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LA STAMPA

del 02 Aprile 2015 estratto da pag. 13

Sanita, addio alle piccole cliniche
e un taglio ai farmaci mutuabili

Accordo tra governo e Regioni per un piano di risparmio da 2,4 miliardi

il caso

PAOLO RUSSO
ROMA

na sforbiciata ai con-
tratti in essere in mano
ai fornitori di beni e

servizi ad Asl e ospedali, cura
dimagrante per la farmaceuti-
ca anche con taglio al prontua-
rio delle medicine mutuabili,
chiusura delle clinichette e dei
reparti ospedalieri sottoutiliz-
zati, scucendoigradi di Prima-
rio a piu di un medico. Le Re-
gioni si apprestano cosi a met-
tere la testa sul ceppo del go-
verno, pronte a farsi tagliare
se non la testa quasi 2,4 miliar-
di destinati alla sanitd. Somma
che dovra essere rastrellata in
quel che resta dell’anno e,
quindi, con misure tutt’altro
che indolori.

L'ultimo summit

Teri un nuovo summit tra gli

assessori regionali & servito
per mettere a punto i tagli im-
posti dalla legge di stabilita
che, sia pure obtorto collo, i
Governatori, Veneto escluso,
sono pronti a sottoscrivere
forse subito dopo Pasqua in
Conferenza Stato-Regioni.
Spettera poi al governo impac-
chettare tutto in un decreto
legge da varare a breve.

La parte del leone la fara la
spesa per beni e servizi, che
con la ricontrattazione dei
contratti di fornitura in essere
dovra rendere ben 1,4 miliardi.
Un taglio che I'assessore vene-
to e coordinatore di tutte le
Regioni per la sanita, Luca Co-
letto, definisce «lineare e de-
stinato a colpire le Regioni che
la spending review ’hanno gia
fatta, a discapito di quelle che
ancora sprecanoy. Il meccani-
smo ricalca quello della spen-
ding targata Monti, che secon-
do uno studio Fiaso, la Federa-
zione di asl e ospedali, avrebbe
dato meno della meta dei ri-
sparmi previsti.

~ Altri 545 milioni dovra met-

terli sul banco la farmaceutica.
Circa 200 milioni verranno
dall’anticipazione del nuovo
prontuario che mandera in
soffitta un po’ di medicinali
“doppione”, altri 35 arriveran-
no dalla ricontrattazione del
prezzo dei medicinali biotec-
nologici e 310 milioni saranno
di taglio al tetto di spesa per la
farmaceutica.

Il tetto di spesa

Che quando viene sforato fa
scattare il “pay back”, ossia il
ripiano a carico di chi le medi-
cine le produce.

Anche per questo il capito-
lo farmaci é destinato ad esse-
re oggetto di limature fino al-
l'ultimo. «Tra l'altro -spiega
sempre Coletto- il fondo per i
farmaci innovativi, che per
ora serve soprattutto a paga-
re quelli anti-epatite, ¢ un
bluff perché i soldi dovrebbe-
ro metterli le Regioni dirot-
tandovi quelli gia impegnati o

spesi per progetti obiettivo,
destinati a riabilitazione e cu-
re per patologie specifiche». E
che i soldi non ci siano lo di-
mostra la somministrazione
con il contagocce delle terapie
ai malati di Hev.

1l resto del conto dovranno
saldarlo soprattutto ospedali e
cliniche. I primi chiudendo re-
parti e postiletto sottoutilizza-
ti. Manovra che costera il po-
sto a piu di un Primario, ma
prevista dal Patto per la salu-
te, firmato lo scorso anno da
governo e Regioni e ora recepi-
to da un regolamento ministe-
riale sulla rete ospedaliera ap-
pena varato. Un taglio del 50%
@ previsto sulle tariffe rimbor-
sate agli ospedali per i ricoveri
inappropriati e del 60% per le
giornate di degenza che supe-
rano la durata prevista. Do-
vranno invece chiudere le cli-
niche con meno di 40 letti
(escluse le monospecialisti-
che), a meno che non si aggre-
ghino ma superando almeno la
soglia degli 80 posti letto.
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estratto da pag. 32

Le questioni della citta

Opere pubbliche,
Piano triennale
da cento milioni

La giunta ha approvato
lo schema che ora passa
all'attenzione del Consiglio

Vincenzo Altieri

SANTA MARIA CAPUA VETERE. Quasi
100milioni dieuro perlarealizzazio-
ne delle opere pubbliche inserite nel
programma triennale 2015-2017. Lo
schema, approvato con delibera di
giunta, dovra ora passare al vaglio
dell'intero consiglio comunale per
diventare eseguibile. Unrush finale,
quello dell’amministrazione guida-
ta dal sindaco Biagio Di Muro, nel
tentativo di tenere fede anche ai pun-
ti del programma elettorale che, nel
maggio 2011, gliha permesso disede-
re sulla poltrona piu ambita di Palaz-
zo Lucarelli. Tante le opere inserite
perle quali, invirttdell’at-
tuale normativa in mate-
ria, é richiestauna concre-
ta «fattibilita» al momen-
to della stesura del pro-
gramma triennale.

Si spazia dalla manu-
tenzione straordinaria di
strade e marciapiedi, per
passare alla manutenzio-
ne della rete idrica. Si va
dailavori dimessainsicu-
rezzadegliedifici scolasti-
cidicompetenza comuna-
le per arrivare alla realizzazione del
centro sportivo multifunzionale per
il quale e stata prevista una spesa,
peril completamento dei lavori, pari
a815.000 euro. Nelloschemadelibe-
rato dall’esecutivo, perd, spiccano al-
cuni interventi di primaria importan-
za. Il consolidamento, I'adeguamen-
tosismico elasistemazione delle fac-
ciate del Palazzo di Giustizia di via
Bonaparte, ad esempio, richiedono
una spesa che supera i 19 milioni di
euro. Per accedere a questi fondi €
prevista, per mercoledi prossimo, la
riunione in Prefettura del tavolo per-

manente.

In quellacircostanza verravaluta-
ta la possibilita di accedere ai fondi
Cipe, quindi senza alcuna spesa per
la casse comunali. La linea di inter-
venti finalizzata alla valorizzazione
dei siti archeologici prevede invece
lavori di riqualificazione dell’Arco
Adriano, la manutenzione straordi-
naria di Biblioteca e Museo civico
ma anche il completamento ed il re-
stauro del Parcourbano al fine di tra-
sformarlo nel parco tematico «Citta
della Storia». E previsto anche l’ade-
guamento el’ampliamento del cani-
le municipale per una spesa pari a
200.000 euro, oltre alla realizzazione

dellacondottaidricadiap-
provvigionamento per il
carcere. Un intervento,
questo, che richiede un
impegno di 1,4 milioni di
euro. Tuttelespese ineren-
tile opere darealizzare in-
serite nel programma
triennale possono essere
«coperte», parzialmente o
totalmente, dalla capacita
diintercettare fondisovra-
comunali.

«Stiamo rispettando gli
impegni presi nel 2011 - ha spiegato
il sindaco Biagio Di Muro - Buona
parte del programma elettorale e rac-
chiuso in questo schema deliberato
dallagiunta. Credo che, esulandoda-
gliiter necessari per le singole gare, i
tempi per la realizzazione di queste
opere siano abbastanza stretti».
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Partecipate. La riforma delega il Governo a scrivere le regole per i piani di rientro con la possibilitd di commissariamento in casi gravi

Indicatori «standard» per misurare i risultati

Un nuovo regime delle re-
sponsabilita, che chiarisca i do-
veri di controllo degli enti pro-
prietari ma anche i doveri di am-
ministratori e dipendenti delle
partecipate.

Nel capitolo dedicato alle so-
cieta pubbliche, con Iarticolo 14
uscito dalla discussione in com-
missione Affaricostituzionalidel
Senato,lariformaMadiasiintrec-
cia con la legge anti-corruzione,

che ieri Palazzo Madama ha ap-
provatoin Aula.I’ideaé quelladi
immettere nella «giungla» delle
partecipate di cottarelliana me-
moriaunarobustadoseditraspa-
renza, cogliendo 'occasione per
definire due temisui qualii giudi-
ci discutono da tempo: quando
unasocieta pubblica puofallire, e
qualisonoicasiin cuigli ammini-
stratori possono essere chiamati
arispondere delle loro azioni da-
vanti alla Corte dei conti.

Lariformadedicaun’attenzio-
ne particolare alle circa 2.400
partecipate che chiudonoibilan-
ciinrosso.Pericasiincuiiconti
sono in difficolta, la delega che
neiprossimigiorniapproderaal-
I’Aula del Senato chiede al Go-
vernodiscrivereregole perfissa-
re pianidirientro, conla possibi-
lita di commissariamento nelle
situazioni piti gravi. L'idea di dif-
ferenziareil pesodell’intervento
in proporzione alle difficolta dei
conti di ogni societd & importan-
te, come suggeriscono gli stessi
censimenti sulla salute finanzia-
riadelle partecipate: nel 2012, an-
no preso in considerazione dal-
l'ultimaanalisi dellaspendingre-
view, le 2.400 societa in perdita
(circa un quarto del totale delle
partecipate di cui si conoscono i
bilanci) hanno accumulato un
rosso di 1,2 miliardi, ma sono 500
le aziende in cui il disavanzo ha
caratterizzato tutto il triennio e,
soprattutto, il 48% delle perdite
si &€ concentrato in 20 societa
(Atacin testa).

Fin qui, pero, si tratta solo di
«perdite palesi», ma nei rapporti
fraenteesocietailrossoeffettivo
si puod nascondere in tanti modi,
per esempio con contratti di ser-
vizio troppo generosi per finan-
ziareleinefficienze. Per affronta-
requesto problema,ladelega affi-
daalGovernoil compitononfaci-
le di individuare «indicatori di
efficienzay, sullabase di «model-

li generali che consentano il con-
fronto» deirisultati.
L’obiettivo di fondo di questa

parte diriforma,come dichiarato
pilt volte dallo stesso ministro
Marianna Madia, € comunque
quello di ridurre il numero delle
partecipate. Sul punto si era gia
esercitata senza successo la
spending review di Monti, che
aveva chiesto alle Pa di chiudere
o dismettere le proprie societa
strumentali con una norma pri-
ma prorogata e poi abrogata,
mentre 'obbligo posto dall’ulti-
mamanovra,chehaimpostoaen-
ti territoriali, universita e autori-
ta portuali di inviare un piano di
razionalizzazione alla Corte dei
conti, & scaduta Ialtroieri con ri-
sultati alterni sul territorio: Ro-
ma, per esempio, ha votato conil
bilancio una delibera che riordi-
nailpropriopanoramadiparteci-
pate,aMilanoinveceil pianoein-
ciampato nel braccio di ferro fra
giunta e consiglio sulle compe-
tenze. Fra gli ostacoli che hanno
bloccato i precedenti tentativi di
riduzione delle partecipate c’¢
quello dell’esigenza di ricolloca-
zione del personale, e per questa
ragione la riforma chiede di in-
trodurre «strumenti anche con-
trattuali» per tutelare i livelli oc-
cupazionali nei processi di ri-
strutturazione e privatizzazione.

gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Contributo in conto interessi per 525 min
Enti, incentivi
per i nuovi mutui

DI MATTEO BARBERO

li enti locali che nel
2015 accenderanno
nuovi mutui po-
tranno contare nei
cinque anni successivi su un
contributo in conto interessi
per un importo complessivo
di 525 milioni di euro. Le
modalita per la richiesta e la
successiva erogazione delle
somme sono state discipli-
nate dal decreto del Minin-
terno del 25 marzo scorso,
in corso di pubblicazione in
G.U., in base al quale le am-
ministrazioni interessate
dovranno presentare appo-
sita certificazione entro il
31 marzo dell’anno venturo.
11 provvedimento da attua-
zione all’art. 1, comma 540,
della legge 190/2014 e riguar-
da comuni, province e citta
metropolitane, mentre per le
regioni, che possono contare
su un plafond dedicato di 100
milioni all’anno per il biennio
2016-2017, seguiranno regole
e procedure diverse.
Potranno beneficiare
dell’aiuto statale coloro che,
per finanziare spese di inve-
stimento, abbiano attivato o
attivino nel corso dell’anno
2015 nuove operazioni di
indebitamento, sotto forma
di mutuo presso istituti di

credito autorizzati, il cui
ammortamento decorre dal
1° gennaio 2016.

I1 contributo verra erogato
in due soluzioni di pari im-
porto entro il mese di apri-
le e ottobre di ogni anno,
mentre per gli interessi di
pre-ammortamento riferiti
all’anno 2015 sono previsti
due versamenti di pari im-
porto entro il mese di aprile
ed ottobre 2016, congiunta-
mente al contributo annuale
in conto interessi attribuito
nel medesimo anno.

La quantificazione degli
importi concessi a ciascun
ente dipendera ovviamen-
te dalla capienza dei fondi
stanziati, che ammontano a
125 milioni di euro per 'anno
2016 e a 100 milioni di euro
per ciascuno degli anni dal
2017 al 2020: qualora le ri-
chieste superassero le dispo-
nibilita, il contributo sara
assegnato mediante riparto
proporzionale. La certifica-
zione, da compilare seguendo
le indicazioni contenute nella
circolare della Direzione Fi-
nanza locale n. 9/2015, dovra
essere trasmessa dagli enti
esclusivamente attraverso
I’apposito sistema telematico
entro il termine perentorio, a
pena di decadenza, delle ore
12:00 del 31 marzo 2016.
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Laccordo con UAbL sul credito 2015. Sospensione dei mutui per aziende e famiglie

Crediti fiscali erogati in banca

Gli istituti anticiperanno le somme dovute alle imprese

D1 BEATRICE MIGLIORINIT

ace fatta tra Abi e

associazioni delle

imprese. E dalle

banche arriva I'an-
ticipo del rimhorso dei cre-
diti fiscali. Le imprese in
possesso della certificazione
del credito potranno, infatti,
chiedere alle banche il quan-
tum che gli spetta dall’era-
rio. Non solo. Le banche, in-
fatti, si impegneranno nel
mettere a disposizione un
plafond di circa 10 mld di
curo, per lo smohilizzo dei
crediti vantati dalle Pmi nei
confronti della p.a., sulla
scia di quanto previsto, pri-
ma dal dl 35/2013 (shlocca
debiti) e poi dal dl 66/2014
(bonus 1rpef). A prevederlo
I’Accordo per il credito 2015,
che restera valido fino al 31
dicembre 2017, sottoscritto
dall’Al e dalle associazioni
delle imprese. Testo, all’in-
terno del quale, nella sezio-
ne relativa alle imprese in
ripresa, ha trovato spazio
1l nuovo compromesso in
merito alla sospensione dei

T vz e 7 T

ho [rmors
i

atti

lo QTOTIDIANO ECONOMICO, GIT
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Sospensione mutui, € un bluff

Lo stop alla restituzione det prestiti bancari da parte delle imprese sceade
o5t 12, Ve aziende saranno assoggettate of ricalealo deglt interessi

Nei supermercati
(Goup 4 possune

Da ltaliaOggi del 1° aprile 2015

mutui prevista, in ultima
battuta, anche dalla legge
s1 stabilitd per il 2015 (s1
veda [taliaOggi di ieri).
Spazio, inoltre, a imprese
in sviluppo e al rapporto tra
imprese e pubblica ammini-
strazione.

Rimborsi fiscali. Arri-

va lanticipazione bancaria
per le imprese che, vantan-
do un credito nei confronti
dell’erario, si trovano in
crisi di liquidita. Situazio-
ne da non sottovalutare alla
luce delle nuove regole sul
reverse charge e sullo split
payment. Compito dell’Abi

e del mondo delle im-
prese, quello di rag-
giungere un accordo
con I’Agenzia delle
cntrate al fine di po-
ter consentire alle
banche di erogare
anticipi di liquidita
alle imprese che, in
attesa dei rimborsi, si
trovano in difficolta.
Nell’ambito dell’ac-
cordo, poi, & stato
rinnovato 'impegno
a fare fronte all’emer-
genza relativa al ri-
tardo dei pagamenti
della p.a. A tal fine,
sulla scia di quan-
to gia previsto dal
precedente Plafond
crediti del 2012, le
banche s1 impegnano
nuovamente a mette-
re a disposizione 10 mld di
euro di cui potranno usufru-
ire, con o senza cessione del
credito, le imprese uno stato
di difficolta legato anche al
mancato incasso di quanto
dovuto dalle p.a.
Sospensione dei mutui.
Via libera alla sospensione

della quota capitale delle
rate dei mutui per le im-
prese in difficoltd ma non
troppo. A queste, inoltre,
sara concesso anche di al-
lungare il tempo dei mutui
e le scadenze del credito a
breve termine e del credito
agrario. «intesa», ha sotto-
lineato Mario Pagani, re-
sponsabile del dipartimento
delle politiche industriali
per la Cna, «& arrivata a
prescindere dalla legge di
stabhilita e si inserisce sulla
traccia dei precedenti accor-
di che portiamo avanti dal
2009. Questa volta, pero,
I’accordo», ha evidenziato
Pagani, «arriva la termine
di un percorso che & stato
difficile a causa delle nuo-
ve regole che la 'Europa ha
imposto alle banche. E, data
la situazione, possiamo rite-
nerci abbastanza soddisfat-
ti». Dal 2009 «sono stati pia
di 425 mila i finanziamenti
il cui pagamento & stato so-
speso», ha evidenziato I’Abi
tramite una nota, «per un
totale di 24 mld di euro di
liquidita aggiuntiva». Alla
sospensione del pagamento
della quota capitale delle
rate, rinnovabile di anno in
anno, potranno accedere solo
le imprese che non abbiano
fatto una richiesta simile
nei 24 mesi precedenti e che
abbiano rate scadute da non
pit di 90 giorni. Sulla falsa
riga anche I'allungamento
dei mutui che sara possibile
per una durata non superio-
re a tre anni per i chirogra-
fari e di quatiro anni per
gli ipotecari. Per quanto ri-
guarda la sospensione, pero,
gl & concretizzato il rischio
di un rincaro finale. Se nel
momento in cui 'impresa
andra a fare richiesta per la
gospensione la banca riterra
che ci siano serie possibilita
che i pagamenti facciano fa-
tica a ripartire, in base alle
nuove regole europee (si
veda TtaliaOggi di ieri), agli
occhi delle banche il rischio
sard maggiore e, quindi, au-
menteranno gli accantona-
menti a costo di un rincaro
finale degli interessi.

Le famiglie. Raggiun-
to, inoltre, 'accordo per la
nuova moratoria famiglie
sottoscritto dalle associa-
zioni dei consumatori. Via,
quindi, alla sospensione fino
a 12 mesi della sola quota
capitale per 1 crediti al con-
sumo di durata superiore a
24 mesi e per i mutui garan-
titi da ipoteca su abitazione
principale. La sospensione
pud essere richiesta nei casi
di cessazione del posto di la-
voro, morte, grave infortu-
nio o nei casi di misure di
sospensione del lavoro c/o di
ammortizzatori sociali an-
che qualora abbia ritardi di
pagamenti fino a 90 giorni.

—© Riproduzione rz's‘erv(tm—.
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Presentato il piano operativo
dirazionalizzazione delle
societa e delle partecipazioni
societarie direttamente o
indirettamente possedute
dalla citta metropolitana di
Napoli, cosi come previsto
dallalegge distabilita 2015.
Lo haannunciatoil sindaco
deMagistris. «Sitratta- ha
aggiunto -diun
provvedimentoimportante.
Alle partecipate, che hanno
unruolo strategiconell’area
metropolitana, sara dato
nuovo impulso attraversoil
mantenimento e addiritturail
rilancio dei nuovi piani

Citta metropolitana
Approvato il piano
diriorganizzazione
delle partecipate

industriali». In particolareil
pianoriguarda Armena, Ctpe
Sapna.Ladelibera adottata
prevede, inoltre, un impegno
rilevante in termini
istituzionali, politicie
finanziariperilteatro San
Carlo, perilMercadante e per
il Trianon. De Magistris
conferma la priorita dei
servizi pubblicianche perla
citta metropolitana: rifiuti,
servizi - soprattutto alle
scuolee alle strade - e
trasporti, conlanovita
assolutadiuna sempre
maggiore attenzioneversola
cultura. «Sitratta diunascelta

pit che mai meritoriainun
momento storico particolare,
considerando che proprioin
queste ore sidiscute deitagli
pesantissimi cheil governo
sta preparando alle citta
metropolitane e alle province,
fatto che considero
gravissimo e irresponsabile
perunente appenanato
percheriteniamo che
Pinteresse dei cittadini, i
servizi e idiritti deilavoratori
meritino sempre lamassima
attenzione», ha conclusode
Magistris. Su questo punto
sonointervenutiancheil
leaderregionale eil

coordinatore della segreteria
del Pd, Assunta Tartaglione e
Gino Cimmino. «l dipendenti
deglientiabolitirischiano di
essere gli uniciveramente
penalizzatiperché la
Campaniahafattoricorso
alla Corte costituzionale,
peraltro gia bocciato, e
osteggiain ognimodola
mobilitadel personale:
centinaiadi persone si
trovano cosicon pesanti
ritardi nel pagamento degli
stipendia causa
dell'inadeguatezzadella
giunta Caldoro».
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Le questioni dello sviluppo

«Nessuna competizione sulla Piattaforma»

Simeone, segretario Uil: Valle Ufita strategica per 'agroalimentare, il Sannio per i commerci

MicheleDelLeo

«La piattaforma logistica rischia di di-
ventare l’ennesima occasione perdu-
ta». La discussione innescata dalle paro-
le del governatore Stefano Caldoro sulla
presunta competizioneinatto trale pro-
vince di Avellino e Benevento perlarea-
lizzazione dell’ambizioso progetto che
dovrebbe contribuire - attraverso un col-
legamento conl’Alta Capacita - al defini-
tivorilancio delle aree interne, fa suona-
reun campanello diallarmetrairappre-
sentanti delle organizzazioni sindacali.
Ilsegretario della Uil Avellino-Beneven-
to, Luigi Simeone non manca diesterna-
re la preoccupazione per la possibilita
che «'insipienza della politica regiona-
lein tema di trasporti possa trasformare
un’importante opportunita per il rilan-
cio del territorio in una tragicomica vi-
cenda che ben si manifesta nelle spire
del provincialismo e del folclore».
Segretario, le dichiarazioni del presi-
dente Caldoro sulle infrastrutture da
legare all’Alta Capacita Napoli-Bari
hanno finito per scontentare tutti e gli
hanno fatto piovere addosso non po-
che critiche. Cosane pensa?
«La posizione del Governatore, che ha
voluto mettere surrettiziamente in com-
petizione, pit1 chein cooperazione, terri-
torie comunita, nonrispondead unalo-
gica di sviluppo, piuttosto ad una totale
mancanza di visione strategica del terri-
torio, che ha caratterizzato in lungo ed
in largo il disastro delle politiche di tra-
sporti e logistica della giunta regionale e
cherischia di consegnare intere aree del-
la Campania all'isolamento e alladeser-
tificazione industriale e demografica».
Eppure, 1a piattaforma logistica viene
presentata come il progetto peril rilan-
cio di tutte le zone interne. Lei come la
intende?
«Deveintendersi comeil complesso del-
leinfrastrutture e dei servizi, presenti su
un territorio interregionale, destinati a
svolgere funzioni connettive di valore
strategico perl’intero territorio naziona-
le, in particolare nei suoi rapporti conla
rete transnazionale dei trasporti, al fine
difavorirel'interconnessione pit effica-
ce e migliorare la competitivita del Pae-
se. La piattaforma logistica in valle Ufita
nondeve, quindi, es-

sere letta come
un’esclusiva che im-
pediscelarealizzazio-
ne di altre ed impor-
tanti infrastrutture».
E necessario pensa-
re ad un progetto di
respiro molto pit
ampio, dunque?

«La Campania, qua-
le crocevia naturale
dello sviluppo delle
reti di trasporto del
Mezzogiorno, deve
necessariamente of-

La politica frire una Piattaforma

«Da Caldoro logistica regionale,

sono giunte in cui ogni parte deve
essere concorrente e

parole non in concorren-

sbagliate, zay.

le province Leié perunacolloca-

vannospinte ~ Zenein "a“te Yilita?
«A Benevento e stata
a collaborare» operata un’opzione
per la realizzazione
diuna piattaformalogistica commercia-
le, da intendersi quale “portale fisico”
d’accesso e distribuzione delle merci da
e per i Paesi del bacino Mediterraneo.
Anche ai piu disattenti appare evidente,
dunque, come la piattaforma logistica
invalleUfita, cheinvece mira adiniziati-
ve di supporto alla filiera agroalimenta-
ree allaindustria manifatturiera, ma so-
prattutto alla realizzazione di un siste-
ma disviluppo a sostegno dell’alta capa-
cita e degli assiviari di interconnessione
dei due mari»,
Nessuna guerra tra province, quindi?
«Ripeto, la Piattaforma non puo essere
postain contrapposizione a nessuna del-
leiniziative in essere, mava intesa come
lo snodo principale del sistema interre-
gionale, che andrebbe invece esaltato e
supportato. Un obiettivo che potrebbe
essere raggiunto attraverso la proposi-
zione diunazona economicamente spe-
ciale, capace diattrarre, incentivare e so-
stenere le iniziative imprenditoriali gia
presentate e quelle che potrebbero arri-
vare».
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Taglio di quattro milioni alla Provincia,
dipendenti ancora a rischio esubero

Il caso

Decisa una riduzione di 4 milioni,
47 addetti su 303 in pericolo:
si pensa ai prepensionamenti

Unmiliardo ditaglia tutte le Province,
quattro i milioni che non entreranno nel
2015 nelle casse di Palazzo Caracciolo.
Lamannaia del governo continua ad
abbattersi sugli enti intermedi. Di
contro, perd, lariformarestain mezzo al
guado con le amministrazioni che
continuano a gestire tutte le funzionie
con gli stessi dipendenti. Emeno soldi. A
fine mese dimarzo era stato stabilito il
termine perla mappatura del personale
datrasferire alla Regione o ai Comuni e
la quota cherestava alle Province. La
scadenza, perd, non € stata rispettata,
conil solito scaricabarile tra Regioni e il

Governo. La riforma, infatti, circoscrive
le aree di competenza delle Province:
tutela ambientale, edilizia scolastica,
viabilita, trasporti. Le Regioni, a cui
tocca il compito dilegiferare, devono
fissare le modalita per il passaggio delle
funzioni.

Sono 47 - sui 303 attualmente in forza - i
dipendenti di Palazzo Caracciolo
borderline, ma una cospicua fetta

potrebbe beneficiare dei pensionamenti

secondo i parametri stabiliti prima della
riforma Fornero. L'impatto, quindi,
sarebbe residuale perI'ente di piazza
Liberta. Ma per la Provincia di Avellino
resta il problema dei tagli. Anche se ente
virtuoso, 'amministrazione deve fare i
conti coninuovi mancati trasferimenti
che vanno ad aggiungersi a quelli degli
anniscorsi. L'allarme ¢ stato lanciato dal
presidente dell’Upi (Unione province
italiane), Alessandro Pastacci. «Non
possiamo che ribadire che lasomma di
oltre un miliardo richiesta a Province e
Cittametropolitane peril 2015 &
abnorme e non e assolutamente
sostenibile, anche perché si somma ai
tagli previsti dalle passate manovre
economiche, arrivando ad un totale di
pit1di 2 miliardi. Andra verificata ente
perentela concreta sostenibilita di
questa nuova modalita diriparto,
adottata dal governo, che superaitagli
lineari e introduce i fabbisogni standard.

-sostiene Pastacciin unanota - Per dare
attuazione alla riforma delle Province e
delle citta metropolitane & necessario
garantire!’equilibrio elatenuta

complessiva del comparto: conil
miliardo che lo Stato si prende, la tenuta
non ¢ affatto assicurata». «Per questo -
aggiunge il presidente dell'Upi - &
davvero urgente un intervento
straordinario del governo attraverso un
provvedimento eccezionale che possa
garantirel’erogazione dei servizi ai
cittadini e il mantenimento degli
equilibri di bilancio».
Poi, la proposta all’esecutivo Renzi per
rivedere la situazione: «Come Upi
chiediamo misure straordinarie che
consentano alle Province di utilizzare gli
avanzi di amministrazione per evitare il
dissesto degli enti, e di usareirisparmi
che potrebbero derivare dallo
spostamento al 2016 del pagamento
delle rate dei mutui, per garantire la
copertura di servizi essenziali, a partire
dalla sicurezza e dalla gestione delle
strade provinciali e delle scuole
superiori. Deve essere chiaro che dopoil
prelievo delle imposte provinciali
operato con questamanovra, le
Province nonhanno pitialcun margine
dispesan».

m. 1.
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Le questioni del territorio

Provincia, si vota il 12 maggio per il nuovo Ente

Zinzi ha ufficializzato la data. Liste entro il 22 aprile, alle urne solo consiglieri e sindaci

Lorenzo luliano

La Provincia di Caserta andra al voto
il 12maggio conlenuoveregole volu-
te dalla riforma Delrio. Parte cosian-
che qui il «nuovo corso» dell’Ente,
che diventa di secondo livello. E1'ul-
tima Provincia ad essere rinnovata
in Campania. Il presidente uscente,
Domenico Zinzi, ha firmato ierimat-
tina il decreto di convocazione dei
comizi elettorali. Caserta dovevaan-
dare alle urne entro il 13 maggio e di
fatto Zinzi ha preso tutto il tempo a
disposizione. Le altre Province chia-
mate al voto, infatti, lo faranno trail 2
e il 3 maggio e sono L’Aquila, Impe-
ria e Viterbo. In Terra di Lavoro le
operazioni di voto si svolgeranno
martedi 12 maggio dalle ore 8 alle
ore 20 nel seggio che sara allestito
nella sede della Provincia in viale
Lamberti (piano -2), nell’area
dell’exSaint Gobain. Leliste dei can-
didati alla carica di consigliere pro-
vinciale e le candidature alla carica
di presidente dovranno essere pre-
sentate dalle ore 8 alle 20 di martedi
21 aprilee dalle ore 8alle 12 dimerco-
ledi 22 aprile, all'ufficio elettorale
che sara istituito al terzo piano del
Palazzo della Provincia.
Manonc'éancora ariadi smobili-
tazione completa, tanto che ieri, in
quella che ¢é stata una delle ultime
sedute della Giunta provinciale, &
stata approvata la proposta di
projectfinancing perlarea-
lizzazione del «Polo orto-
frutticolo Falerno Caleno
Campania Nord» nel terri-
torio di Francolise. Il pro-
getto ha I'obiettivo di favo-
rire «/'implementazione di
una filiera certificata e assi-
cura la rintracciabilita dei
prodotti». Sicurezza e qua-
lita agroalimentare,
«un’occasione imperdibi-
le per il rilancio del setto-
re», spiega il presidente
Zinzi, che fa gia una sorta
di anticipo di bilancio del
suo mandato: «Nel corso
dell'intera consiliatura ho
posto tra gli obiettivil’ado-
zione di iniziative a soste-
gno della valorizzazione e
della promozione commer-
ciale delle produzioniagroalimenta-
1i di qualita del territorio, il Polo orto-
frutticolo rientra appieno nellelinee
programmatiche».
Zinzi non si ricandidera. 1l suo

mandato scadra il 13 aprile (giorno
dell'insediamento del Consiglio pro-
vinciale nel 2010) ma reggera co-
mungquel’Ente fino al voto. Il suo suc-
cessore, secondo le nuove regole,
non sara pero scelto dai cittadini. 11
prossimo presidente dovra essere
un sindaco (il cui mandato non sca-
da prima di 18 mesi) e sara scelto dai
suoi colleghi, dai consiglieri dei 104
Comuni e dai consiglieri provinciali
uscenti. La Provincia avra nuovi or-
gani. Oltre al presidente sono previ-
sti il consiglio provinciale, che sara
composto da 16 membri, e 'assem-

bleadeisindaci, dicui entre-
ranno a far parte tutti i pri-
mi cittadini casertani.
Scompare invece la Giunta.
1l presidente potra affidare
deleghe ai consiglieri ma
senza potere di firma.
Si delinea intanto anche
il destino deidipendenti del-
la Provincia casertana. En-
troil 31 marzo scorso, gliEn-
ti dovevano comunicare il
numero degli «esuberi». Sui
circa 630 lavoratori della
Provincia, compresi quelli
delle societa partecipate,
nerisultanoin sovrannume-
ro 96, ma sono quelli che
nel corso di quest’anno e
nel 2016 andranno in pen-
sione con la legge Fornero.
Nessun dipendente dunque sara
«obbligato» a spostarsi in altre strut-
ture (Comuni, tribunali o altro).
Terra di Lavoro va al voto prima
dell’election day previsto per fine
maggio o inizio giugno, che oltre alle
Regionaliriguardera anchele elezio-
ni amministrative in dieci Comuni
di Terra di Lavoro. Inutili le prese di
posizione di diversi amministratori
che, come nel resto d’Italia, hanno
chiestoilrinvio delle Provincialiado-
po il turno delle Comunali, per dare
la possibilita di voto ad amministra-
zionilocali appenarinnovate. Inuo-
viequilibri politici che usciranno dal-
le Comunali avrebbero potuto deter-
minare anche la vittoria diun candi-
datorispetto aunaltro, visto che van-
no alvoto proprio i consiglieri.
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| problemi della citta

Puc, ipotesi Lo Uttaro verde:
al vaglio gli effetti dei veleni

Per verificare la praticabilita del piano proposto dalla giunta i progettisti chiedono le analisi

LiaPeluso

I temi piu ricorrenti presenti nei
contributi al preliminare del Pia-
no urbanistico di Caserta che so-
no stati depositati presso 1'ufficio
di Pianosono statirecepiti dai pro-
gettistiche hanno individuato tre-
dici punti che costituiranno la ba-
se per apportare modifiche e cor-
reggere il Puc. Si tratta di tredici
temi a carattere generale ma non
certo di facile risoluzione perché
toccanoicosiddetti punti esclama-
tivi presentisulle carte del Puc che
stanno ad indicare delle aree sulle
quali sono in corso dei confrontie
che coinvolgono altri enti o istitu-
zioni. Si va dal Macrico, alle aree
industriali dismesse, dall'interra-
mento dellaferrovia, alla Tav, dal-
labonifica dell'area Lo Uttaro fino
alla delocalizzazione delle caser-
me. Rispetto aquesti temiiproget-
tisti dello studio Pica Ciamarra
hanno tracciato delle ipotesi ma
attendono gli esiti dei contatti che
I'amministrazione comunale sta
portando avanti.

«Ci rendiamo petfettamente
conto - ha spiegato 1'assessore
all'Urbanistica, Giuseppe Greco -
chesitrattadiuna procedura com-
plessa che ci auguriamo si possa
concludere in tempi brevi ma che
al momento non possono essere
fissati. Nel preliminare del Puc ci
sono una serie di previsioni che i
progettisti hanno  recepito
dall'amministrazione e rispetto al-
le quali stiamo facendo il possibi-
le perché sipossano realizzare ma
non sempre l'interlocuzione ¢
semplice». Ad uno stadio pit1 avan-
zato sembra la vicenda che inve-
stel'area Lo Uttarotracaratterizza-
zione e bonifica, rispetto alla qua-
le i progettisi hanno chiesto
all'amministrazione di trasferire
tutti i dati per poter verificare la
fattibilitadella previsione che vor-
rebbe destinare la zona a verde e
sport. Nell’area di Lo Uttaro, «& in
corso la caratterizzazione - haspie-
gato Greco - e i dati sono in linea
con quello che é stato 'utilizzo di
quei terreni: potranno essere uti-
lizzati operando

lamessa 1n sicu-
Greco rezzasara effetti-
«Pensiamo vaeprevedendo
. un riuso natura-
aunn USO listico - compati-
sostenibile»  bile. Perla parte
Larassegna  piucompromes-
dei 13 punti ~ Sasipuopensa-
. o re ad un cosid-
mod I_flcabl li dettoriuso soste-
nel Piano nibile mentre
- per le parti limi-
trofe aspettia-
mo, per pronunciarci, anche i dati
finali della bonifica».

Quella illustrata dai progettisti
del Puc nella conferenza che ha
chiuso la fase della partecipazio-
ne ¢ stata una prima sintesi rispet-
to a tutto l'insieme dei contributi
ma i punti elencati come ha spie-
gato Greco «possono essere am-
pliati aggiungendo qualche focus
su San Leucio e Casertavecchia,
solo per fare qualche esempio».
«Sono processi - ha concluso 1'as-
sessore all'Urbanistica - su cui c'e
molto da scommettere ma anche
dalavorare, intanto abbiamorece-
pito il lavoro dei progettisti ed &
chiaro che il Piano vada debita-
mente arricchito, ampliato e cor-
retto e stiamo pensando di predi-
sporre una delibera di giunta ad
hoc insieme al gruppo di proget-
to».

Traicontributi pervenuti all'uf-
ficio di Piano cisono quelli relativi
a maggiori interventi a sostegno
della seta di San Leucio, peri cen-
tri commerciali, la rigenerazione
del quartiere Acquaviva, la valoriz-
zazione di Casertavecchia, preve-
dendo ancheunateleferica o funi-
via e per la caserma Pollio come
piazza urbana (e un conseguente
no al parcheggio) e poi ancora pi1
parcheggi nelle frazioni, un nuo-
vo disegno di svincolo dell'uscita
ospedale della variante, un
bypassaTredici peraccedere avia
Campania, I'arretramento del mu-
rodellaReggiain corso Giannone,
uno spazio verde nel cosiddetto
buco dell'area ex 167 e parchi te-
maticinelle cave.

" 1 cliente, non riproducibile
GESTIONE DEL TERRITORIO

Pag. 10



del 02 Aprile 2015

IL MATTINO - SALERNO

estratto da pag. 26

L’agenda
Legge Delrio
Province
mobilitate

Oggi{ore 9.30},i
presidenti, i
segretariei
direttori generali
delle cinque
province si
riuniranno a
Palazzo
Sant’Agostino per
discutere delle
criticita seguite
all’attuazione della
legge Delrio. La
riunione & stata
convocatadal
presidente della
Provinciadi
Salerno, Giuseppe
Canfora, in qualita
di presidente Upi
{Unione province
italiane) Campania
per«arrivare ad una
posizione comune
capacediottenere
unasoluzionealle
rapidi». «La difficile
situazione diforte
disagioin cui
versanole
Province perla
gravissima crisi
nello svolgimento
delle funzioni
fondamentali—
spiega Canfora -
necessita diuna
profonda
riflessione».
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Pubblica amministrazione

Riforma La ministra della Pa, Marianna Madia

Stato, dirigenti
licenziabili
Concorsoperil Fisco

ROMA La riforma della Pubblica amministrazio-
ne é da ieri sera all'esame dell’Aula del Senato.
leri pomeriggio la commissione Affari costitu-
zionali ha concluso il proprio in sede referente.
Intanto ieri una riunione al ministero dell'Eco-
nomia ha delineato ipotesi di soluzione del caso
dei dirigenti delle agenzie fiscali declassati da
una sentenza della Consulta. A regime dovrebbe
essere riaperto, per 400 posti, il concorso gia
pendente, ma escludendo il punteggio per tito-
li. Altre 400 posizioni sarebbero assegnate tra-
mite le Pos, «posizioni organizzative speciali»,
previa selezione interna per interpello o esame.
Per I'immediato la soluzione & meno chiara: si
parla di deleghe di funzione assegnate agli ex
dirigenti ma con una retribuzione aggiuntiva.
Quanto alla riforma della Pa, questa punta a
assicurare I'accesso a Internet dei cittadini negli
uffici pubblici attraverso un codice personale.
Sul piano della semplificazione, é passata la re-
gola del «silenzio-assenso»: se unamministra-
zione nicchia su un parere o non si mette d’ac-
cordo con un‘altra, il premier puo decidere do-
po un passaggio in Consiglio dei ministri. Il go-
verno stilera I'elenco tassativo delle attivita non
assoggettate ad
autorizzazione
L'accesso preventiva. La
Per 400 dirigenti conferenza del

Pl . servizi viene
delleagenziefiscali (.o ificata eli-

declassati potrebbe  minando i mec-
riaprirsi il concorso canismi che oggi
consentono po-
teri di veto. Un
decreto eliminera gli atti non legislativi attuativi
emanati dal 2011 e ormai inutili.

Sulla revisione della spesa si va verso un ta-
glio delle prefetture, fino al dimezzamento.
Quel che rimarra finira nell'Ufficio territoriale
dello Stato, punto di contatto unico tra ammini-
strazione periferica e cittadini. Prevista la sop-
pressione degli enti inutili o in «rosso». Per le
societa partecipate arrivano limiti alla loro co-
stituzione, alle assunzioni e al loro manteni-
mento. Viene anche dimezzato il numero delle
Camere di commercio.

La delega assegna all'esecutivo maggiori po-
teri per mantenere I'unita di indirizzo: nomine
di competenza diretta o indiretta del governo o
dei singoli ministri, dovranno passare dal Con-
siglio dei ministri. La delega definira le compe-
tenze delle agenzie governative nazionali, tra cui
quelle fiscali. La Guardia forestale verra assorbi-
ta negli altri quattro corpi, con funzioni intatte.

11 procedimento disciplinare contro un di-
pendente non potra superare i 100 giorni e do-
vra avere un esito (anche il licenziamento), altri-
menti a rimetterci sara il dirigente responsabile.
11 controllo sulle malattie passa dalle Asl al-
I'Inps. Per i dirigenti arriva la preselezione pri-
ma del concorso, un ruolo unico, incarichi di
massimo tre anni, rinnovabili una sola volta, la
fine degli automatismi di carriera e tett agli sti-
pendi. La licenziabilita interverra in assenza di
incarichi. I dirigenti risponderanno delle scelte
gestionali.

Antonella Baccaro

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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Incarichi a termine per i dirigenti della Pa

Primo voto al Senato sulla delega - Madia: riforma per semplificare la vita a 60 milioni di cittadini

Davide Colombo
Marco Rogari
ROMA

Dal taglio delle partecipate e
delle Prefetture alla riduzione
delle Camere di commercio e alle
nuove regole per i concorsi pub-
blici. 1l testo della delega Pa ap-
prodainaulaalSenatoperil primo
siinuna versione ampiamente ri-
visitatadalla Commissione Affari
costituzionali di Palazzo Mada-
ma. Che ha anche rafforzato i po-
teri del premier (a cominciare da
quellidicontrollosulle agenzie fi-
scali e sulle nomine delle societa
pubbliche), haapertolastradaalla
riduzionedasa4deiCorpidipoli-
ziaehastabilitochelaresponsabi-
litd gestionale perI'attivith ammi-
nistrativa sara esclusivamente a
caricodei dirigenti pubblici.

Teri l'ultima votazione della
Commissioneéstatasull’articolo
10del Ddl, quellochedelegail Go-
verno a varare una complessa ri-
formapropriodelladirigenza.Un
solo ruolo, niente piti fasce, inca-
richidimassimotreannirinnova-
bili una sola volta, superamento
degli automatismi di carriera e
tetti agli stipendi. Novita anche
sull’accesso (il concorso non ba-
stera pil, bisognera superare
un’ulteriore prova dopo tre anni
peravereil contrattodefinitivo) e
sull'uscita: chi non riceve incari-
chi dopo un certo periodo sara li-
cenziabile. PerlaScuolanaziona-
le dell’ Amministrazione si profi-
launatrasformazione della natu-
ragiuridica(«diventeraunasorta
di Autoritd indipendente» ha
spiegato il relatore Giorgio Pa-
gliari). Mentre per i segretari co-
munalie provincialiarrivalacan-
cellazione dell’albo con una fase
transitoria: in sede di prima ap-
plicazione, per tre anni, le funzio-
nidicontrollodilegalita e coordi-
namento dell’azione ammini-
strativa verranno affidate pro-
prio ai dirigenti del ruolo unico
provenienti dall’albo soppresso.
Sul pubblico impiego ¢ stato an-
che approvato un emendamento
che era rimasto accantonato con
cui si delega il Governo a preve-
dere «tipologie dilavoro flessibi-

le compatibili con il rapporto di
lavoro con la Pay (i co.co.co sa-
ranno cancellati nel 2017).

11 disegno di legge contiene 11
delegheal Governo,tredellequali

percompilare altrettantitestiuni-
ci di aggiornamento delle norme
cheregolanolesocieti partecipa-
te, iservizi pubblicilocali e il pub-
blico impiego. Ma non mancano
norme subito operative come
quellacheriformalaregolesul “si-
lenzio-assenso” tra le ammini-
strazioni: in caso di contese su
nulla osta e altri via libera, sara il
premier a decidere, dopo un pas-
saggio in Cdm. O quellacheintro-
duce il termine di 18 mesi per le
amministrazioni che dovessero
decidere la procedura dell'auto-
tutela con lasospensione di auto-
rizzazioni che danno vantaggi
economici ai beneficiari.

«I punti salienti della riforma-
hadetto Pagliari- sonolarticolo1
sullacittadinanzadigitale, che po-
nelepremesseperundiversorap-
porto trai cittadini e le pubbliche
amministrazioni e abbatte le bar-
rierefisiche dell'accessoallaPa,le
norme sulle conferenze deiservi-
zi e sul silenzio assenso che ri-
guardano laccelerazione del-
I'azione amministrativa perché
danno tempi pit certi, le norme
sulla dirigenza e sull'impiego
pubblico che ridefiniscono un
profilo fondamentale per 'imma-
gine stessa della Pa. Importante
inoltre la previsione di una disci-
plina generale delle attivita non
assoggettate ad autorizzazione
preventiva, che fa chiarezza su
tutteleattivitdche possonoinizia-
re con una semplice comunica-
zionedei privatie delle imprese».

Dopo sette mesi di discussione
in Commissione gia ieri sera s'é
aperta ladiscussione generale sul
testoin Aulael’esame continuera
mercoledi prossimo (8 aprile)
con termine per la presentazione
degli emendamenti fissato alle18.
Soddisfatta la ministra Marianna
Madia: «Non éunariformadiset-
tore ma una riforma per il Paese,
per 6o milioni di cittadini, volta a
semplificarelaloro vita».
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Le novita

PADIGITALE

Livelli minimi di qualita

1l Governo & delegato a definire
illivello minimo di qualita dei
servizi online delle pubbliche
amministrazioni. Si punta ad
assicurare I'accessa ainternet
negli uffici pubblici, dalle
scuole alle Asl. Nasce un nuovo
capo, undirigente incaricato di
traghettare le amministrazioni
alla svolta digitale, che avra
competenze sul fronte
dell'organizzazione della
gestione del personale

PARTECIPATE

Razionalizzazione del sistema
Sara possibile il
commissariamento delle
partecipate nel caso di societa
inrosso. Ladelega prevede
una razionalizzazione del
sistema secondo criteri di
efficienza, efficacia ed
economicita con I'obiettivo di
garantire e promuovere la
concorrenza. Dovranno essere
eliminate le sovrapposizioni
tra regole e istituti
pubblicistici e privatistici

DIRIGENZA

Dirigentiatempoe licenziabili
Siintervienesull'accessoalla
dirigenzapubblica(ilconcorso
nen bastapil, serveancheun
esame)esull'uscita: chinonriceve
incarichidopouncertoperiodo
diventeralicenziabile. I dirigenti
poisarannoisolia dover
risponderedellagestione. Cisara
infine unsoloruclo, niente pid
fasce, incarichidimassimotre
annirinnovabili una solavalta,
superamento degli automatismi
dicarrieraetettiaglistipendi

SERVIZI LOCALI

Stopai regimi diesclusiva
Previstolo*“stop” deiregimi di
esclusiva deisenvizi pubblici
locali «non conformiai principi
generali in materiadi
concarrenzas. Sulnodo
dell'acqua éstatoprevisto
I'adeguamento ai principi Le
tenendocontodelreferendum
abrogativi del 2011 che hasancito
cheiserviziidricidevono restare
pubblici. Previstiincentivie premi
per glientilocaliche favoriranno
l'aggregazione delle attivita

SCUOLA AMMINISTRAZIONE

Cambia lanatura giuridica
Perla Scuolanazionale
dell’Amministrazione si profila
unatrasformazione della natura
giuridica. «Diventerdunasorta
diAutorita indipendente, avra
un Censigliodiamministrazione
incuientrerannoil governatore
aildirettore generale della
Banca d'[talia, autorevali
rappresentanti delmondo
imprenditoriale e del lavoro» ha
spiegato il relatore Giorgio
Pagliari

Scure suDpcm e regolamenti
Sipunta aridurre la massa
deidecretiattuativiche
spessobloccala completa
attuazione delle riforme. Per
questo & prevista una delega
al Governo, chiamatoa fare
una cernitaandandoa
guardare alle disposizioni
degliultimi tre anni. La scure
tocca decreti ministeriali,
Dpem e regolamenti, mentre
restano esclusiidecreti
legislativi

CAMERE DI COMMERCIO

Riduzione dellecircoscrizioni
Iltestoprevedelariduzione delle
circoscrizionidelleCameredi
commercioda105finoab0con
unasogliaminima di 80mila
impreseiscritte nell'apposito
Registro, la riduzione dei
componentidei Consiglie
incarichigratuiti. Su questofronte
Bstataintrodottalalimitazione
delle partecipazionisocietarie ed
gstatoconfermatailtaglioal 50
percentodeglicnerichele
imprese devonoalle Camere

CONFERENZA SERVIZI

Ridotte le convocazioni

1l Governo & delegatoad
adottare un decreto legislativo
per riordinare la disciplina
della conferenza dei servizi.
|'obiettive &ridurre i casi in cui
laconvocazione della
conferenza é obbligatoria,
introdurre modelli di
istruttoria pubblica per
garantire la partecipazione
degliinteressati, Tra gli scopi,
anchela riduzione dei termini
perlaconvocazione

GUARDIA FORESTALE

Tagtio ai corpi di polizia
Vialibera alla riduzione dei
corpi di polizia (quasi
sicuramenteda’5a4) con
I'assorbimento del personale
del Corpoforestale in parte
nella Polizia di Statoe per
un‘altra fetta nei Vigili del
fuoco. Previstala
razionalizzazione e I'eventuale
soppressione degli uffici
ministerialile cuifunzionisi
sovrappongonoa guelle delle
Authority

AUTOTUTELA

Nuovotermine di 18 mesi
Introdottoil termine di 18 mesi
per le amministrazioni che
dovessero decidere la
proceduradell'autotutelaconla
sospensione di autorizzazioni
the danno vantaggi economici
ai beneficiari. Riformate poi le
regole sul “silenzio-assensa”
trale amministrazioni: in caso
di contese sunulla osta e altri
vialibera, sara il premier a
decidere, dopo un passaggioin
Consiglio dei ministri
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I dddl Madia incassa il st in commissione al senato. Licenziabilita e carriere in base al merito

Dirigenti, il ruolo si fa in tre

Casa ad hoc per i manager di stato, regioni ed enti locali

D1 FrancEsco CERISANO

n ruolo unico, e trino,
per 1 dirigenti della
p.a. I manager sta-
tali, regionali e degli
enti locali avranno ciascuno
una propria casa a seconda
dell’ente di appartenenza.
Nel ruolo unico dei dirigenti
statali confluiranno i dirigen-
ti degli atenci pubblici, degli
enti pubblici e delle Camere
di commercio. Ma ne resteran-
no fuori i dirigenti scolastici.
11 ruolo dei dirigenti regionali
abbraceera i ruoli professiona-
1i, tecnici, veterinari e sanitari,
ma non quelli medici. Mentre
nel ruolo dei dirigenti degli
enti locali troveranno posto i
scgretari comunali ¢ provin-
ciali che scompariranno dopo
un periodo transitorio di tre
anni (81 veda ItaliaOggi del
26/3/2015). I nuovi manager
pubblici resteranno in carica
tre anni e potranno essere rin-
novati senza concorso solo una
volta. Poi dovranno necessa-
riamente passare attraverso
una selezione pubblica.
La loro carriera sara decisa

in base «al merito e alla
formazione continua» e
non pin in base a scatti
automatici. I curricula
confluiranno in una ban-
ca dati che terra traccia
anche delle valutazioni
ricevute dai manager
nei diversi incarichi rico-
perti. I dirigenti rimasti
privi di incarico rischic-
ranno il licenziamento.
Nel senso che, dopo un
periodo di collocamento
in disponibilita, potran-
no decadere dal ruolo
unico. B questo, in sinte-
si, il succo della riforma
Madia della dirigenza
pubblica, piatto forte del
ddl delega di riorganizzazione
delle amministrazioni pubbli-
che approvato ieri dalla com-
missione affari costituzionali
del senato. Il futuro dei ma-
nager pubblici & stato tenuto
come ultimo, e piu delicato,
atto di un provvedimento che,
sceondo il ministro Marianna
Madia «non & una riforma di
settore, ma & una riforma per
il paese, per 60 milioni di cit-
tadini, volta a semplificare la

Marianna
Madia

loro vita». Dopo sette mesi di
gestazione, la prima commis-
sione di palazzo Madama ha
chiuso ieriilavori sulla delega
votando il mandato al relatore
per 'aula dove il testo & stato
incardinato gia ieri sera. «<Non
c’@ un minuto da perdere», ha
dichiarato il ministro che pun-
ta ad ottenere l'ok dell’aula
entro il 15 aprile. Il che porta
a ipotizzare che non ci siano
molti margini per modificare

il testo approvato dalla
commissione. Ulterio-
ri correzioni, se ce ne
saranno, arriveranno
dunque alla camera.
E tra queste potrebbe
trovare spazio emen-
damento sulla «staffet-
ta generazionale» che
per favorire il ricambio
di personale nclla p.a.,
conscentircbbe alle am-
ministrazioni di ridurre
(sempre con il consenso
del lavoratore) Forario di
lavoro e la retribuzione
del dipendente prossimo
alla pensione per assu-
mere personale pitt gio-
vane con contratto di ap-
prendistato. La modifica non &
stata approvata dal senato per
mancanza di copertura, ma la
partita potrebbe riaprirsi a
Montecitorio.

Un’altra questione spinosa
& quella dei forestali sul piede
di guerra per 'assorbimento
del Corpo forestale dello stato
nclle altre forze di polizia. 11
ministro Madia ha rivendica-
to su twitter una scelta che, a
suo dire, «rafforza la difesa di

natura e animali, semplifica le
catene di comando, snellisce la
burocrazia e valorizza le pro-
fessionalita».

Cambia pelle anche la Scuo-
la nazionale dell’amministra-
zione che diventera una sor-
ta di Autorita indipendente.
«Avra un consiglio di ammi-
nistrazione in cui entreranno
il governatore o il dircttore
gencerale della Banca d'Ttalia
e autorevoli rappresentanti
del mondo imprenditoriale e
del lavoro», spiega il relatore
Giorgio Pagliari che si ¢
detto estremamente soddi-
sfatto per lesito dei lavori in
commissione. «C’2 stato un
confronto serrato con tutte le
forze politiche», ha proseguito
Pagliari, «c un cscmpio ¢ la
sintesi raggiunta sw segreta-
ri comunali, contenuta in una
proposta da me formulata in
costante contatto col governo e
col ministro Madia, sulla base
dell’analisi attenta di tutti gli
cmendamenti prescentati ¢
dopo uno scamhio informale
con le forze politiche in com-
missione».

© Riproduszione riservata. [l

" 1 cliente, non riproducibile
LAVORO PUBBLICO

Pag. 15




del 02 Aprile 2015

ITALIA OGGI

estratto da pag. 34

Nelle tabelle di equiparazione ci sarebbero differenze contenute

Province, gli stipendi
non frenano la mobilita

DI FRANCESCO CERISANO
E Luici OLIVERI

a mobilita dei dipendenti provinciali in
sovrannumero non sara un problema di
stipendi. Almeno questo & I'auspicio del
governo che oggi presentera ai sindaca-
ti le tabelle di equiparazione del trattamento
economico del personale. Primo step di un con-
fronto sul dpecm che si annuncia serrato e che
vedra come secondo passaggio obbligato I'ok in
Conferenza unificata. Il «rapporto di cambio» tra
stipendi e qualifiche del comparto enti locali e
quelli degli altri settori del pubblico impiego &
essenziale per far partire la maxi operazione di
trasferimento del personale che portera circa 20
mila lavoratori provinciali ad accasarsi in primis
nelle regioni e nei comuni (qui le tabelle non
servono trattandosi dello stesso comparto) e poi
presso le p.a. centrali. Sulle tabelle vige il massi-
mo riserbo da parte dell’esecutivo, intenzionato a
non scoprire le carte in anticipo con i sindacati.
Tuttavia, le indiscrezioni che trapelano sembra-
no essere rassicuranti. Il governo avrebbe assi-
curato ai diretti interessati che in linea generale
«non c¢i saranno scostamenti significativi» tra i
profili contrattuali e stipendiali del comparto
enti locali e quelli degli altri comparti. Il che
dovrebbe agevolare la procedura di mobilita.
A chiedere un’accelerazione dell’iter sono Anci
e Upi che ieri hanno inviato, rispettivamente,
alle citta metropolitane e alle province uno
schema tipo di delibera per ricostruire in modo
sintetico le categorie e i profili del personale da
ricollocare o da inserire nella nuova dotazione
organica. Nonostante I'inerzia delle regioni nel
legiferare (solo Liguria, Umbria e Toscana han-
no approvato leggi di riordino delle funzioni
provinciali, si veda ItaliaOggi del 28/3/2015)

le due associazioni, «per tutelare i dipendenti
e assicurarne un rapido ricollocamento», riten-
gono opportuno ed urgente che le province e le
citta metropolitane procedano comunque alla
rideterminazione delle loro dotazioni organiche
quantomeno per quanto riguarda le categorie
e i profili professionali, definendo quali profili
si ritengono essenziali allo svolgimento delle
funzioni fondamentali (entro i limiti di spesa
previsti dalla legge di stabilita’) e quali profili
devono essere destinati alle procedure di trasfe-
rimento verso le regioni e gli enti locali o verso
altre amministrazioni pubbliche.

I due schemi di delibera, tuttavia, lasciano
aperti alcuni dubbi, essendo finalizzati ad indi-
viduare solo i profili ed i costi dei dipendenti in
sovrannumero. Ma, I'articolo 1, comma 422, della
legge di stabilita impone di «individuare» il per-
sonale che resta e quello destinato ad andare in
mobilita: tale individuazione non puo che essere
nominativa. Se cosi non fosse, come potrebbe la
piattaforma elaborata dal dipartimento della
Funzione Pubblica, stilare le graduatorie per
Tincontro domanda/offerta di mobilita? Occorre
ovviamente che per proporre agli enti che pos-
sono assumere la mobilita, sia noto il nome ed
il curriculum professionale del lavoratore, come
impongono le normali regole della mediazione
di lavoro. Del resto, la circolare 1/2015 sul punto
& chiarissima: «Il termine del 31 marzo 2015,
previsto dal comma 422 per I'individuazione del
personale, siintende che puo essere diversamen-
te modulato in relazione al completamento degli
adempimenti che costituiscono il presupposto
dell'indicazione nominativa del personale». In
assenza, dunque, della specificazione dei nomi
dei dipendenti in sovrannumero, nessuna mobi-
lita rispetta quanto previsto dal comma 424:
il rischio & la nullita delle assunzioni.
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SPENDING REVIEW/ Su internet [ dossier dell’ex commissario Carlo Cottarelli

P.a., licenziamenti come privati

Dirigenti a contratto ridotti. Taglio alle partecipate

D1 LuiGl OLIVERI

iduzione dei dirigenti

pubblici a contratto.

Licenziamenti nella

p.a. come nel privato.
Taglio secco delle partecipa-
zioni e aumento delle tariffe
dei servizi pubblici. Soggetti
aggregatori negli appalti per
garantirc la riduzionc dei
prezzi. Sono alcuni cardini
della spending review ipotiz-
zata dall’ex commissario Car-
lo Cottarellii cui dossier sono
stati pubblicati sul portale
«revisionedellaspesa.govits.
Alcune delle indicazioni del
commissario e del gruppo di
lavoro sono state certamen-
te prese in considerazione,
essendovene chiara traccia
nella legislazione vigente.
Molti altri spunti del lavoro
di Cottarelli sono invece stati
ignorati.

Dirigenza pubblica. Il
dossier punta a una dirigen-
za con maggiori poteri dato-
riali, capace di assumersi la
responsabilita di valutare e
anche licenziare. Ma, Cotta-
relli aveva manifestato forti
dubbi sull’opportunita di una
dirigenza incaricata, senza
concorso, direttamente dalla
politica, nello stile dei diri-
genti «a contratto» che troppo
spesso appalono come prota-
gonisti in inchieste su appalti
e corruzione. Il dossier scrive
in maniera chiara: «Andreb-
be, altresi, considerato un ab-
bassamento delle percentuali
di incarichi conferibili a con-
tratto a soggetti esterni alle
pubbliche amministrazioni,
viste le note distorsioni da
essi prodotte sul piano dei
rapporti tra politica e am-
ministrazione e sull’effetti-
va garanzia del principio di
separazione/distinzione tra i

due ambiti». Proprio mentre
Cottarelli scriveva queste
parole, Governo e Parlamen-
to approvavano e convertiva-
no in legge il d1 Madia, che
negli enti locali triplicava il
numero dei dirigenti esterni
(dal 10 al 30% del totale). E il
ddl all’esame del Senato pare
decisamente orientato a favo-
rire la dirigenza csterna.

Lavoro pubblico. Il dos-
sier va in rotta di collisione
con le idee ancora in questi
giorni manifestate dal Gover-
no, quando chiede una revi-
sione della normativa sul li-
cenziamento individuale nella
p.a. evidentemente in modo
da allinearla a quella priva-
ta. Per quanto alcune idee
in merito alla mobilita siano
presenti nel dl 90/2014, non
& passata quella dell’elimina-
zione del nulla osta preventi-
vo ai trasferimenti volontari
dei dipendenti. Ma il Governo
ha anche trascurato un’idea
che, oggi, col problema dei
20 mila sovrannumeri delle
province, sarebbe stata utilis-
sima: quella di assegnare alla
Funzionc pubblica il potere di
disporre mobilita d’ufficio di
dipendenti in esubero presso
amministrazioni con vacanze
d’organico.

Partecipate. Sulle parte-
cipate era noto l'intento del
commissario di ridurre dra-
sticamente il numero delle
societd «non conosciuto ma
maggiore di 10 mila», per
portarle a non oltre
un migliaio, come
ad esempio, si leg-
ge nel dogsier, in
Francia. Anche
su questo punto
la sintonia col
Governo & presto
caduta. Il com-

missario aveva rilevato l'esi-
stenza di perdite di esercizio
«palesi» nel solo 2012 am-
montanti a circa 1,2 miliardi,
rilevando che nel sistema vi
gono molte perdite «non pa-
lesi» finanziate da contratti
di servizio e trasferimenti
in conto corrente e conto ca-
pitale «in eccesso a quanto
sarebbe necessario se le par-
tecipate fossero efficienti».
Per questo aveva suggerito
due misure molto drastiche.
Un taglio secco e netto alle
partecipazioni, 1potizzando
una soglia minima di pre-
senza pubblica nel capitale
tra il 10 e il 20%. Dall’altro,
rafforzare le previsioni con-
tenute nell’art. 3, comma 27,
della legge 244/2007, secondo
il quale le amministrazioni
debbono dismettere le parte-
cipazioni non utili allo svolgi-
mento delle proprie funzioni,
norma considerata da Cotta-
relli «<non efficace» perché la
valutazione delle condizioni
per dismettere le par-
tecipate & lasciata
interamente
alla ammi-
nistrazione
partecipan-
te. Cottarelli
aveva sugge-

rito, allora,

una sorta

di controllo

preventivo

sulle deci-

Carlo Cottarelli

gioni delle amministrazioni.
Non se ne & fatto nulla. Il dos-
sier sulle partecipate, per al-
tro, non fa affatto mistero di
voler puntare su incrementi
delle tariffe, per esempio, nei
trasporti pubblici locali.

Appalti. Nel fitto mistero
che avvolgeva i dossier di
Cottarelli, le informazioni
piu certe riguardavano gli ap-
palti. Era noto che il gruppo
di lavoro puntava sui quattro
obiettivi che ora emergono
dai documenti pubblicati:
lutilizzo di «soggetti aggre-
gatori» per garantire la ri-
duzione dei prezzi unitari di
beni e servizi mediante con-
tratti di ampia portata; l'indi-
viduazione di alcune gare da
affidarc alla cura esclusiva
di soggetti aggregatori, per
risparmiare anche costi am-
minigtrativi; lampliamento
degli strumenti telematici di
negoziazione (come il Me.Pa.,
ad esempio); infine, 'introdu-
zione di un controllo
da parte della
Corte dei conti
sui contratti
stipulati dalle
Pa, almeno per

le merceologie
pit «sensibili».

Il controlloe

sarebbe anche

una misura
fondamentale
nella lotta alla
corruzione, Ma,
dalle leggi

Bassanini in poi, sostan-
zialmente lo strumento del
controllo esterno & sparito
dai radar della pubblica
amministrazione. Cottarelli
aveva stimato che le misure
proposte avrebbero portato
risparmi compresi tra 1,34
miliardi e 3,2 miliardi tra il
2014 e il 2016.

Provinee. Il gruppo di la-
voro ha evidenziato che «le
Province hanno subito tagli,
dal 2010 ad oggi, per com-
plessivi 2,115 milioni; mentre
il contributo loro richiesto in
termini di patto di stabilita
& gtato pari, negli ultimi cin-
que anni a quasi 4 miliardi
di euro». Il dossier Cottarelli
non pareva molto propenso a
ritencre che la riforma Delrio
risultasse utile (il famoso ri-
sparmio di almeno 2 miliar-
di stimato da alcuni studiosi
era gia stato conseguito da
tempo) ai fini finanziari,
temendo, anzi, incrementi
di costi. Quasi un presagio.
Infatti, per forzare rispar-
mi ulteriori ed insostenibili
rispetto a quelli gia sussi-
stenti al 2014, ¢ intervenuta
la legge di stabilita, col caos
che ne & conseguito. Come al-
ternativa al caos, il dossier
sui «costi della politica» sug-
gerisce: «Prevedere che una
volta abolite le provinee sul
pianoc costituzionale e deciso
quali funzioni e risorse ritor-
nano nell’alveo statale, tutte
le funzioni e risorse residue
passino direttamente all’ente
di governo di livello superio-
re, cioé le Regioni, lasciando
poi a queste di decidere come
delegare funzioni e risorse o
a proprie suddivisioni ammi-
nistrative o alle nuove unio-
ni di comuni previste dallo
stesso ddl».
© Riproduzione risar(mtrz—.
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Grazie all’Unione europea parte
un’altra liberalizzazione sul web.
La vendita online dei farmaci sen-
za obbligo di prescrizione «partivi
dal 1° luglio 2015, cioé a un anno

decreto del Ministero dell’economia
e delle finanze 30 marzo 2015 di
«Approvazione delle modifiche
agli studi di settore applicabili al
periodo di imposta in corso al 31
dicembre 2014»,

dall’entrata in vigore
del regolamento» eu-
ropeo. Lo comunica il
ministro della salute,
Beatrice Lorenzin, ri-
spondendo a un’inter-
rogazione al question
time in aula alla Came-
ra, C'¢ gid «un accordo
con la Commissione
europea per la persona-
lizzazione del logo che
dovrd apparire su tutti
i siti internet adibiti a
questo scopo, persona-
lizzato con la bandiera
nazionale»,

Sulla Gazzetta Ufficiale n, 75 del
31 marzo scorso, supplemento stra-
ordinario n. 5, é stato pubblicato il

Beatrice Lorenzin

E stata siglata ieri
tra il presidente della
regione Lazio, Nicola
Zingaretti, e il presi-
dente del Consiglio
nazionale del notaria-
to, Maurizio D’Errico,
la convenzione per la
valorizzazione e la di-
smissione del patrimo-
nio immobiliare della
regione Lazio attraver-
so la Rele aste nolarili
(Ran), il sistema rea-
lizzato dal Consiglio
nazionale del notariato
perla gestionedelle aste invia tele-
matica attraverso la rete dei notai
abilitati sul territorio. La conven-

zione di durata triennale rientra
in un piano di valorizzazione e di
dismissione del patrimonio immo-
biliare, ad uso residenziale e non,
della regione Lazio che utilizzera
la procedura d’asta web based del
Notariato che si caratterizza per
trasparenza, accessibilita, econo-
micita e certezza,

Ha segnato un incremento del
21,7% nel 2014 il numero delle
istanze inoltrate al difensore civico
della Regione Liguria Francesco
Lalla, giungendo a un numero
complessivo di 553 pratiche (nel
2013 erano state 433). Le istanze
relative a edilizia popolare e sani-
ta — rende noto Uufficio — occupano
una posizione rilevante: nel primo
casolepratiche sono state 226 men-
tre nel secondo caso 101. Di rilievo
anche il numero delle pratiche
legate all’'ambiente (90).

Sulla Gazzetta Ufficiale n. 75

del 31 marzo 2015 é stato pubbli-
cato il decreto del ministero della
Giustizia 11 marzo 2015, n. 36,
«Regolamento recante la struttura
e la composizione dell’ufficio del
Garante nazionale dei diritti delle
persone detenute o private della
libertd personale».

La Commissione provinciale
per la legalita prevista dal proto-
collo antimafia siglato il 2 marzo
scorso tra prefettura di Caserta e
Confindustria Caserta ha adotta-
to le linee guida che definiscono
gli aspetti operativi del rilascio
della documentazione antimafia
relativa alle imprese aderenti al
protocollo. Oltre alle linee guida
l'organismo ha messo a punlo lo
schema di accordo di partenariato
per rendere subito utilizzabile il
settimanale di cantiere, attraverso
il quale trasmettere alla prefeltura
le informazioni per le successive
verifiche,
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Le assunzioni negli enti locali

In tema di resti assunzionali e applicazione dell'art. 1, comma 424, legge 190/2014, il Comune
di Caponago si rivolge alla sezione regionale Lombardia della Corte dei Conti sottoponendo il
seguente quesito:

"L'ente dovrebbe procedere ad una assunzione a tempo indeterminato nel corso del 2015 nel
rispetto dei limiti previsti dall'art. 1, comma 557 della L. 296/2006. Si chiede se, alla luce delle
disposizioni introdotte dall'art. 3, comma 5, del decreto legge 24 giugno 2014, n. 90, questo
ente possa attivare la procedura finalizzata all'assunzione utilizzando la percentuale
assunzionale relativa al personale cessato nell'anno 2013 (nel limite del 60% della spesa). Tale
capacita non era stata utilizzata negli anni precedenti perché non avrebbe consentito il rispetto
dei limiti di riduzione della spesa di personale previsti dall'art. 1, comma 55 296/2006). In caso
positivo si chiede conferma che tale assunzione NON soggiace alle li previste dall'art. 1, comma
424 e 425, della L. 190/2014 in merito alla ricollocazione del delle province e delle citta
metropolitane”.

La sezione fornisce la propria interpretazione e sviluppa le correlate argomentazioni nella
deliberazione n. 120/2015/QMIG del 23 marzo 2015, negli aspetti salienti di seguito sintetizzati.

Sul primo quesito:

- I'orientamento espresso dalla sezione delle  Autonomie (deliberazione n.
27 /SEZAUT/2014/QMIG) ha chiarito che, dopo l'intervento normativo recato dal d.l. 90/2014
(convertito in legge 114/2014) i "resti" assunzionali utilizzabili in anni successivi sono solo quelli
che derivano dalla capacita assunzionale dell’'anno 2014 e seguenti (pertanto, non i precedenti);.

- "Dunque, applicando il principio di diritto all’ipotesi prospettata dall’ente comunale, il
risparmio di spesa derivante dalla cessazione di personale nell’anno 2013 diventa budget
assunzionale nell’anno 2014. Detto budget puo essere utilizzato nel successivo esercizio 2015
solo se, nel 2014, il medesimo Comune aveva programmato, nelle forme previste dalla legge,
una nuova assunzione per il triennio successivo. Ne consegue che, qualora si sia verificato detto
presupposto e, quindi, I’ente possa procedere ad una nuova assunzione nell’anno 2015
facendola valere sul budget 2014, occorre affrontare il secondo quesito posto dall’ente comunale
istante".
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Catasto. Funivie «imbullonate»

Impianti sciistici
con Imu e Tasi

univie «imbullonate» e
F sotto pressione fiscale.

Larisposta dataieridal
sottosegretario all'Economia,
Enrico Zanetti,
all'interrogazione arisposta
imediata presentata dai
deputati Filippo Busine
Davide Caparini habloccato
ogni possibilita di interpretare
lanorma sull’accatastamento
degliimpianti industriali in
modo daescludere
teleferiche, funiviee
funicolari. Larichiesta
(anticipata sul sito del Sole 24
Ore il 23 marzo scorso), si
inserisce nell'offensiva che
parlamentari e associazioni di
categoriastanno mettendo in
atto da parecchio tempo (si
vedaanche il Sole 24 Ore di
ieri). L'interrogazione
presentata dai due deputati
mirava a inserire «le stazioni
filoviarie, funicolarie
funiviarie» all'interno della
categoria catastale E, cioé tra
gliimmobili a destinazione
particolare, senza rendita
catastale e quindi senza tasse
come Imu e Tasi. Mail
Governo ha risposto senza

esitazione: quegli impianti
unaredditivita ce 'hanno
eccome, dato che si paga il
biglietto. E quindi non sono,
come le stazioni ferroviarie
(che sononella categoria E),
destinate allo smistamento

* dei passeggeri in nome del

serevizio pubblico. Devono
quind, inesorabilmente,
restare “imbullonate” nella
categoriaD, quelladegli
impiantiindustriali astima
diretta, che pagano Imu e Tasi
pesantissime. Anzi, & proprio
la loro «vocazione ludico-
ricreativax», ha detto Zanetti, a
condannarli alle tasse che, si
sa, premiano il lavoro e
castigano chiozia.La
stangata, quindi, non € stata
schivata e famal sperare
anche sugli altri fronti aperti
sulla questione. I
«chiarimenti» annunciatia

- mezzavoce dalle Entrate sulla

questione potrebbe suonare, a
questo punto, come una
minaccia perleiimprese che
non usino solo forgia,
incudine e martello (non
imbullonabili).

& AIPRODUZIONE RISERVATA

" | cliente, non riproducibile
TRIBUTI

Pag. 20



del 02 Aprile 2015

IL SOLE 24 ORE

estratto da pag. 41

Enti locali. Polemiche dopo la Stato-Citta

Tagli ai Comuni,

allarme default

nei piccoli centri

Gianni Trovati
MILANO

Cresce lallarme sulla soste-
nibilita dei tagli agli enti locali
passatiieri in Conferenza Stato-
Citta, soprattutto fra i Comuni
medio-piccoli, le Province e le
Citthmetropolitane.Ingioconon
c’e il valore complessivo della
sforbiciata,2,2miliardidieuro,gia
fissatodall’ultimalegge distabili-
th, magli effetti delle modalita di
distribuzione dei sacrifici. I’An-
ci,perboccadel coordinatorena-
zionale piccoli Comuni, Massi-
mo Castelli, parla di «rischio de-
fault per centinaia di enti»,a cau-
sa di «un eccesso di tecnicismi
che producono distorsioni da
correggerey; per le Province, in-
vece,ilnodo & anche nellarichie-
stadaun miliardo di euro, giudi-
cata«insostenibile» nelsuocom-
plesso, con risultati nelle singole
amministrazioni «da verificare
Casopercasoy.

Inumeridefinitividovrebbero
emergere domani, quando & pre-
vista la pubblicazione del Dpcm
che accoglie le note metodologi-
che discusseieriin Conferenzae
indicanegliallegatiglieffettisulle
risorsediognisingoloentelocale.
L’obiettivo di fondo, indicato in
modo piuttosto generico dalla
legge di stabilitd ma rilanciato a
pitiripresedaPalazzoChigi,ésta-
to quello di «superare» inun col-
potaglilinearie spesastorica, per
puntarecondecisionesui“prezzi
giusti” delle funzionilocali misu-
rateinbaseasistemidifabbisogni
standard.

Rispetto alle ipotesi iniziali, i
sindaci hanno ottenuto un primo
risultato evitando che la riparti-
zionedeitaglifosse proporziona-
le ai «consumi intermedi», come
gia accaduto per i 563,4 milioni
chiesti quest’annodal decretosul
bonus Irpef, e diventasse invece
proporzionale alle risorse a di-
sposizione di ciascunente. Il pro-
blema, pero, & rappresentato dal-
le modalita della perequazione,
cioédelmeccanismochedovreb-
be trasferire fondi dai Comuni

pil1 “ricchi” a quelli piti “poveri”
sul piano fiscale: per gestire que-
stotrafficodieuroé statamisura-
ta in ogni Comune la differenza
fraisoldi che sono necessarialle
funzionilocaliequelliche vengo-
no garantiti dalle capacita fiscali
standard ma, sostengono gli am-
ministratori locali, questo mec-
canismo finisce per colpire so-
prattutto i piccoli Comuni e le
grandi cittd. Peruninsieme dira-
gioni strutturali, infatti, il rappor-
tofrarisorsedisponibilie popola-
zione € pilt basso nei Comuni di
fasciamedia,conlaconseguenza
cheitagli si fanno pili pesanti ne-
¢li enti che da questa media de-
mografica si trovano pilt lontani.
11 problema fondamentale & rap-
presentato dal salto rispetto alla
situazione dell’anno scorso, ac-
centuato dalfatto che secondole

prime stime circa 2mila Comuni
subirebbero tagli superioridal 20
aoltre i1100% rispetto ai tagli gia
previstidallalegge.

Su Province e Citta metropoli-
taneilmetodo&ancorapiu“inno-
vativo”, perché tuttiicalcolisono
stati condotti in base all’analisi
deifabbisognirelativiallediverse
funzioni, con 'unico limite per il
quale il taglio non puo superareil
30% della spesa corrente media
2010-2012 registrata in ogni ente
(edepuratadellefunzionidelega-
te). A raggiungere questo picco,
inbaseainumerigiaelaboratieal-
legati alla nota metodologica
(consultabile sul Quotidiano de-
glientilocali edellaPaallindiriz-
zo  www.quotidianoentiloca-
li.ilsole2qore.com),sono8Provin-
ce (Monza, Padova, Verona, Vi-
cenza, Prato, Latina, Avellino e
Taranto)elaCitthmetropolitana
diFirenze,masonoparecchiicasi
incuilastretta oscillafrail 20 eil
30% della spesa media. A Roma,
peresempio,iltaglioedi8gmilio-

ILNODO ESUBERI
Ancie Upichiedono
di «accelerare»

sulla mobilita delle Province
einunacircolare congiunta
offrono ilmodellodidelibera

ni, ciog il 24,9% delle uscite cor-
rentimedie, mentrevaunpo’me-
glioa Napoli (16,4%) e molto me-
glio a Milano (6,6%). Da queste
cifre nascono gli allarmi sul ri-
schio sostenibilita per gli enti piit
colpiti, che il Governo pero re-
spinge sulla base del fatto che la
misura dei tagli a ogni ammini-
strazione & stata pesatasul “costo
efficiente” dei servizi che & chia-
mataasvolgere.

Sempre in fatto di enti di area
vasta, Comuni e Province hanno
rilanciatoierisull’urgenzadidefi-
nire «i numeri del personale da
destinareaiprocessidimobilitay,
chiedendodi«accelerare»inuna
circolare rivolta a tutte le ammi-
nistrazioniinteressate: peraiuta-
requestoprocesso,lacircolareri-
portaancheunmodellodidelibe-
ra che puo essere utilizzato in
ogniente.L’indicazione éinlinea
con quella offerta martedi dalla
Funzione pubblica,inunanotain
cui sottolinea la possibilita per
ProvinceeCittametropolitanedi
procedere inmodo «autonomoy
nell'individuareleeccedenze an-
chenei tanti casiin cuileleggire-
gionali di riordino delle funzioni
nonsono state approvate. Nel te-
stodefinitivodellacircolareesta-
to cancellato invece il riferimen-
to al trattamento accessorio dei
dirigenti, che quindi dovrebbe
essereintegralmente garantitoin
casodimobilita.

gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Credit crunch. Accordo Abi-categorie produttive: sospensione solo per un anno del pagamento delle rate di quota capitale

Pmi, nuova moratoria sui mutui

Alvia due plafond da 10 miliardi ciascuno per investimenti e smobilizzo dei debiti Pa

Carmine Fotina
ROMA

Durerdunannolanuovamora-
toriadeimutui perlePmi. Dopodi-
versiincontri,’Abiele associazio-
nidelleimprese hanno firmato, ol-
tre all'intesa sui consumatori (si
veda l'articolo accanto), il nuovo
“Accordo per il credito” alle im-
prese che si compone di tre parti:
sospensioneeallungamentodeifi-
nanziamenti; finanziamento di
progetti di investimento e patri-
monializzazione; smobilizzo dei
crediti vantati nei confronti della
Pa. Una clausola impegna poi le
parti a sottoscrivere un accordo
con 'Agenzia delle entrate per
concedere anticipazioni bancarie
alle imprese che hanno richiesto
rimborsidicreditifiscali, previaat-
testazionedicertezzaeliquiditari-
lasciata dalla stessa Agenzia(sive-
dallSole 24 Oredel 22 marzo).

Su investimenti e debiti Pasi pre-
vedono due distinti plafond per
ognunodeiqualilobiettivoe fissato
atomiliardi. Ventimiliarditotaliche
possono includere risorse residue

delle precedenti iniziative siglate in
questi campi tra banche e imprese.
L’accordo € stato siglato da Abi con
Confindustria, Rete Imprese Ttalia,
Alleanza Cooperative, Cia, Claai,
Coldiretti, Confagricoltura,
Confapi, Confedilizia, Confetra e si
applicasoloaPmi“inbonis”,chenon
devono avere sofferenze, inadem-
pienze probabili o esposizioni sca-
duteosconfinantidaoltregogiorni.

Lamoratoria

Leatteseperl’Accordosonostate
inparteridimensionate.Lenuove
regole europee sugli accantona-
menti degliistituti di credito—ra-
gionano banche e imprese -
avrebberodifattoresoimpratica-
bile un’intesa piti generosa come
nelle previsioni: per le aziende

che offrono minori “garanzie” di
solidit4, a fronte della sospensio-
ne del pagamento delle rate dei
mutui (per la parte di quota capi-
tale), potra essere applicato un
tassod’interesse. Lasospensione,
inoltre, durerd un anno rinnova-
bile entro il 2017 anziché i 2 anni

prefigurati dallalegge di stabilita
con una norma che chiamava in
causadirettamente ancheil mini-
sterodell’Economiaeilministero
dello Sviluppo. MsS, che aveva
promosso la norma della Stabili-

ta, hasubitorichiestoal premiere
ai ministeri competenti di riapri-
reiltavolo.

La moratoria appare dunque la
partepitdelicatadell’accordo, per
la quale si prevede il passaggio per
unavalutazione all’Eba (I Autorita
bancaria europea). L'operazione
di sospensione & realizzata allo
stesso tasso d’interesse originario
solosel'impresanonregistra diffi-
coltinel rimborso del prestito ose
hacomunquelacoperturadel Fon-
do centrale di garanzia. In tutti gli
altri casi, la banca potra applicare
un tasso d’interesse entro il limite
dello 0,75%. Trascorsi due anni, se
I'impresa nel frattempo € stata re-
golare nel rimborso, al finanzia-
mento tornera ad essere applicato
iltassooriginario.

Nell’accordo trova spazio an-

che la possibilita di prorogare il
pianodiammortamento dei mutui
el’allungamentoagmesidellesca-
denzedelcreditoabreveterminee
del credito agrario.

Investimentie creditiPa

11 “Plafond Imprese in sviluppo”, fi-
no a10 miliardi, servira a favorire fi-
nanziamenti per investimenti inbe-
ni strumentali, sia materiali che im-
materiali, anche attraversola“Nuo-
va Sabatini”. I Plafond potri essere
impiegatoinoltre per finanziarel'in-
crementodel capitale circolante ne-
cessarioagliinvestimenti.

Lo stesso obiettivo, 10 miliardi,
viene fissato per lo smobilizzo di
creditidellaPamediantetremoda-
lita: sconto pro soluto, anche con
garanzia dello Stato,anticipazione
con cessione (anche con sconto
prosolvendo),anticipazionesenza
cessione. I creditidovrannoessere
certificati e 'anticipazione nonpo-
tra essere inferiore al 709 dell’am-
montare.
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Enti spreconi e appalti senza conti in ordine

nel dossier di Cottarelli i buchi neri dello Stato

Il commissario si lamentava
dei documenti incompleti
arrivati da Campania e Basilicata

Sergio Governale

ROMA. Molte proposte saranno anche ir-
realizzabili - come quelle di ridurre i co-
sti della politica o creare in breve tempo
esuberi e mobilita nel pubblico impiego
- ma i 19 dossier e la relazione finale
dell'ex commissario alla spending re-
view Carlo Cottarelli rappresentano co-
munque un'ottima base di partenza per
chihaorail delicato compito diraccoglie-
re 10 miliardidieuro per scongiurarel'au-
mento dell'Tva da 12,8 miliardi (crescen-
te), previsto come clausola di salvaguar-
dia nellalegge di stabilita. La palla & pas-
sata al coordinatore Yoram Gutgeld, de-
putato Pd e consigliere del premier Mat-
teo Renzi, che sara coadiuvato dall'eco-
nomista Roberto Perott, il quale ha gia
fornito diversi contributi ad alcuni dos-
sier. I due dovranno capire come drena-
re rapidamente risorse dalla dispendio-
sa macchina statale. Adesso hanno a di-
sposizione tuttoilmateriale sul web, mes-
so in rete con un ritardo di dodici mesi
dalla stesura finale. Vediamo allora cosa
aveva previsto Cottarelli, ritornato nel
frattempo a Washington presso 1'Fmi. I
19 dossier sono condensati in 5 macro-
ambitidiintervento: efficientamento del-
la Pubblicaamministrazione, suariorga-
nizzazione, costi della politica, riduzione
dei trasferimenti inefficienti e conteni-
mento delle spese per difesa, sanita e
pensioni. I risparmi stimati sono di 18,1
miliardi quest'anno e di quasi 34 miliardi
nel 2016, perun totale di 52 miliardi.
Parola d'ordine efficienza. Dall'effi-
cientamentol'ex commissario si attende-
va il contributo maggiore: un totale di

19,5 miliardji, di cui 5,5 quest'anno e 12,1
l'anno venturo. A partire dalla riduzione
delle spese per beni e servizi (sanita inclu-
sa), da cui deriverebbero 2,3 miliardi su-
bito, pit1 altri 7,2 nel 2016, concentrando

gli acquisti pressola Consip. Pit1 limitata
come risorse, ma di veloce attuazione ed
efficacia, & invece la pubblicizzazione te-
lematica degli appalti, da cui arriverebbe-
ro ogni anno 200 milioni e una maggiore
trasparenza. Anche perché, si lamenta
Cottarelli, non si & potuto analizzare
“nessun appalto tra quelli aggiudicat in
Basilicata e Campania tra il 2000 e il 2008
acausadellamancata o erronea comuni-
cazione dei dati relativi al costo e al tem-
po finale di realizzazione dell'opera”. Al-
le opere pubbliche & dedicato un intero
dossier. Molte le proposte. Una tra tutte:
l'introduzione del Codice unico degli ap-
palti, fortemente auspicato dal presiden-
te dell'Autorita anticorruzione Raffaele
Cantone.

Particolare attenzione meritano poi le
consulenze ele auto blu - nel mirino nei
primi giorni del governo Renzi e poi di-
menticate - da cui si potrebbe agevol-
mente risparmiare mezzo miliardo in
due anni. E gli stipendi dei dirigenti, da
cuisipotrebbe invecericavare mezzo mi-
liardo ogni anno.

Tre azioni in una. L'ex commissario alla
spending review concentra inoltre 1'at-
tenzione sulla riorganizzazione della
macchina statale, con la riforma delle
Province, la digitalizzazione della Pubbli-
ca amministrazione, la razionalizzazio-
ne delle comunita montane, dei corpi di
polizia e di strutture come le prefetture,
le caserme dei vigili del fuoco e le capita-
nerie. Laminore spesa per tutti questi in-
terventi sarebbe pari a 2,8 miliardi
quest'anno e 5,9 il prossimo. Dal capito-
lodellariduzione dei trasferiment ineffi-
cienti (trasferimenti a famiglie e impre-
se, al trasporto ferroviario, alle partecipa-
telocali conil famoso taglio da “ottomila
amille”)si attendono invece risparmi to-

tali per 4,4 miliardinel 2015 e 7,1 miliardi
nel2016. Dal taglio alle spese della difesa
(ad esempio, con l'eliminazione degli
ospedali militari), dellasanita e delle pen-
sioni inoltre arriverebbero 5 miliardi
quest'anno e 7,9 il prossimo. Qualche
proposta? Un contributo temporaneo
sulle pensioni relativamente piu elevate
e un allineamento della contribuzione
trauominie donne da41 a42anni, come
richiedel'Ue. O “stringere” sulle indenni-
ta di accompagnamento e di invalidita,
che nel Mezzogiorno sono in numero
nettamente pit1 elevato rispetto al resto
del Paese.

I costi della politica. Infine, capitolo a
parte perlarevisione dei costi della politi-
ca,ilcuidossiersiarticolasu 107 pagine e
prevede risparmi per 700 milioni
quest'anno e 900 milioninel 2016. Il risul-
tato sembra quasi una provocazione: il
divieto di cumulo tra pensione e retribu-
zione per chihaincarichi pubblici. Costo-
ro, infatti, “devono, peril periodo di svol-
gimento di tali attivita, riversare al bilan-
cio dello stato l'importo della pensione”,
silegge nel documento. I riferimento € a
chiricopre incarichi di Governo o in sedi
istituzionali come Quirinale, Corte dei
Conti, Consulta, Consiglio di Stato, Csm
e Tar. Ma anche di sindaco, assessore e
consigliere regionali o di consigliere di
amministratore di societa pubbliche.
Periprimiil risparmio e di alcune decine
dimilioni. Perisecondi esiste uno studio
ad hoc. Perla politicaregionalel'applica-
zione completa delle proposte di Cotta-
relli, si legge, «dovrebbe comportare un
risparmio complessivo dell'ordine di520
milioni. Rispetto ai 160 milioni di rispar-
mio gia previsti dal decreto Monti, gli ul-
teriori interventi ipotizzati ridurrebbero
la spesa della politica regionale di altri
360 milioni, 110 per gli interventi gia de-
scritti sui costi diretti della politica e 250
per gli interventi sui costi per il funziona-
mento deiconsigli». Il risparmio previsto
perla Campania sfiorai30 milioni.
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