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Nando Santonastaso

uando un cantiere finisce (e per

fortuna cene sono ancora)lo Sta-
to sidistrae - per usare un eufemismo -
eritarda il pagamento di un terzo e pitt
dellaspesa prevista perlarealizzazione
di quell’'opera e destinata, ovviamente,
all'impresa. £ uno studio della Svimez,
I’ Associazione perlo sviluppo del Mez-
zogiorno, aspiegarlo prendendoin esa-
me 35mila opere pubbliche monitora-
te dal Dps del ministero del Tesoro.

E una novita, o quasi, rispetto a
quanto stiamo leggendo in questi
giorni a proposito dilavori pubbli-
ci, inchieste giudiziarie compre-
se. Che durano troppo e al Sud
piti che alNord di almeno tre anni
se si tratta di opere di importo su-
periore al milione di euro. Che la
spesa & lievitata quasi ovunque
(le eccezioni, come documentato
dal Mattino, sono molto poche,
purtroppo). dall’ Authority guida-
ta da Raffaele Cantone sono pun-
tuali ma da soli non bastano. Al-
tropero e sapere, come documen-
tato dallo studio firmato da Carla
Carlucci, Fabio De Angelis e Ma-
ria Alessandra Guerrizio e pubbli-
cato sull'ultimonumero della «Ri-
vista economica del Mezzogior-
no», il trimestrale diretto da Ric-
cardo Padovanied edito dall Mu-
lino, cheicontiperleimpresealla
fine deilavori non tornano.

La base statistica di riferimen-
to ela piliampia possibile, nel sen-
so che sono stati analizzati i dati
dell’Unita di verifica degli investi-
menti pubblici (Uver) del Dps, il
Dipartimento delle politiche di
sviluppo che monitora tutta la
spesa pubblica rappresentata da
Fondi europei, co-finanziamento
nazionale, Fondji sviluppo e coe-
sione e Piano di azione coesione.
Si tratta di ben 35mila opere pub-
bliche finanziate con questi fondi
nel periodo 1999-2013 perunvalo-
re complessivo superiore ai 100
miliardi. Di questi, circa il 70% &
concentratonelleregioni meridio-
nali, con la Calabria in testa
(17,6%), seguita da Puglia (12%),
Campania (11,6%) e Sicilia (6%).
Per la cronaca, poco meno della
meta degli enti attuatori di queste
opere sono Comuni al di sotto dei
50mila abitanti mentre 1.829 in-
terventi sono stati gestitida Comu-
ni oltrei50mila abitanti. Ammon-
tano a 1.889 gli interventi promos-
si dalle Province, 1.337 dalle Re-

le nchieste
del Mattino

Lo Stato non paga
1 cantieri del Sud

gioni e circa 2.250 da parte di ge-
storidirete. Appena 914 quelli ge-
stiti dai ministeri mentre quanto
alla tipologia di intervento, oltre
14mila sono state nuove costru-
zioni e oltre 17mila i restauri e re-
cuperi.

La spesa E veniamo al punto.
Al di 1a delle
criticita  che
praticamente
ogni appalto
manifesta (e di
cui parleremo
pil avanti) & il
rapporto tra
spesa e cantie-
re che fa noti-
zia. 1l flusso di
spesa confer-
Le cause ma infatti che
Pesano I'Italia marcia
sempre a due

le mcertez;e velocita, sia pu-
sucontrolli  re conundiva-
collaudi rio meno ac-

e verifiche centuato di al-

tri campi. Se e
ad opera vero infatti che

conclusa sia le ammini-
strazioni del
Nordsia quelle
del Sud «peccano nelle previsioni
di spesa» (in media dichiarano
che inizieranno a spendere dopo
1,2 annidall’inizio deilavori, men-
tre in realta i tempi raddoppiano
e le spese diventano effettive solo
dopo 2,5 anni); e se orma & piutto-
sto chiaro che «le stazioni appal-
tantisono indifficoltanello stima-
re l'inizio effettivo degli interven-
ti, mentre sono piu efficienti nella
stima degli interventi gia avviati»;
e altrettanto vero che a cantiere fi-
nito lo Stato non e in grado di co-
prire contemporaneamente tutto
il saldo della spesa all'impresa e
che questo volume di risorse al
Sud e maggiorerispetto al Nord.
Lo studio Svimez spiega che
«alla chiusura dei cantieri resta
ancora da spendere in media il
28% del costo totale dell’opera
(per attivita amministrative suc-
cessive alla fine dei lavori); al
Nord circa il 22%, al Sud oltre il
32%». Paradossalmente, ma fino
aun certopunto, pill i progettiso-
no piccoli, pil1 si & lenti a spende-
re: «A livello nazionale - dice lo
studio Svimez - nei progettidiim-
porto inferiore a 100mila euro, a
cantieri chiusi resta da spendere

ancora il 49% del totale, contro il

14% dei progetti diimporto superio-
re ai 100 milioni di euro». Quanto ai
settori, al termine dell’esecuzione
deilavorinell’edilizia resta da spen-
dere circa il 25%, oltre il 20% nelle
strade, il 22% nelle risorse idriche e
difesa del suolo, mentre oltre il 40%
nello smaltimento dei rifiuti e i1 46%
nel settore culturale.

In altre parole, e la fase dei con-
trolli, dei collaudi e delle verifiche a
lavori conclusi che frena in maniera
determinante. Pili piccoli e pili fram-
mentati sono i cantieri, pili questo
temposidilata e conessoilritardato
pagamento di tranche di finanzia-
mentiche nellamaggior parte dei ca-
sisono vitali perl'impresa, specie in
periodidi profonda crisi come quel-
lochesembrainvia diesaurimen-
to. Il danno, ovviamente, si riper-
cuote sulla collettivita. Non a ca-
so, spiega lo studio Svimez, con
tempidiattuazione delle opere co-
si lunghi, ben superiori alle attese
di amministratori e cittadini, suc-
cede «cheilrelativo prodottofina-
le dell'intervento (la strada, il por-
to,lapiscina) @ messo a disposizio-
ne del pubblico con molti mesi di
ritardo». Quasi inutile ricordare
inoltre che «tempi di attuazione
lunghi siaccompagnano ad unau-
mento dei costi delle opere, e
quindi a una crescita delle risorse
che il pubblico deve investire per
il loro completamento. Al fine di
accelerare le procedure di spesa e
di valorizzazione delle economie,
occorrerebbe rafforzare a valle
della chiusura dei lavori 'azione
di vigilanza e monitoraggio degli
aspetti economici degli interven-
tir.

Itempi Lo Stato paga conritar-
do (quando paga) ma non & che
nelle fasiche precedonola chiusu-
ra dei cantieri le cose procedano
con altro passo. Anzi. «Nelle fasi
di progettazione e affidamento
deilavori, inmediaitempi “diatte-
sa” pesano per il 61% sulla durata
complessiva dell’opera, con forbi-
cicompresetrail51% del Centroe
il 65% del Sud. Particolarmente
criticalasituazione della progetta-
zione preliminare, dove, nellame-
dia nazionale, il peso arriva a sfio-
rare il 75%». In particolare poi «il
peso deiritardi cresce al diminui-
re del costo dell’opera: nelle ope-
re di importo superiore a 100 mi-
lioni di euro i tempi di attraversa-
mento pesano per il 45% del tem-
po totale, mentre per le opere che
costano meno di 100mila euro ar-
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riva a pesare il 72%». Sui tempi di
attuazione, inoltre, la forbice &
compresa tra 2,9 e 14,6 anni. Co-
me detto, le opere diimportoinfe-
riore ai 100mila euro impiegano
in media quasi tre anni per essere
completate, mentre all’estremo
opposto quelle di importo supe-
riore ai 100 milioni di euro supera-
no inmediail4 anni e mezzo.
Itrasporti In questo settore, in-
crociandoidatialivello territoria-
leedisettore, il Sudimpiegainme-
dia 7,2 anni per completarele ope-
re contro i 5,6 del Nord e i 6,4 del
Centro. «Qui si
concentrano
gli interventi
ferroviari, ma-
rittimi, aerei,
fluviali con an-
nesse stazioni,
porti, interpor-
ti e aeroporti, e
iprogettidiim-
porto superio-
re». Nell’edili-
ziaaccadeinve-

ce il contrario:  Gli enti
«Con un tem-  Pjli del 50%
pomediodi3,6 dei lavori
anni il Sud & ¢ .

pil1 rapido del € geSt'tO )
Nord, che im- dai Comuni
piega inmedia gl dj sotto
un anno di pily, dei 50mila
4,6, mentre le . .
performance abitanti
quasisiallinea-

nonellacostru-

zione di strade (circa 5 anni nelle
due aree). A livello regionale non
mancano sorprese: sel'Emilia Ro-
magna éla pilirapida a completa-
re un’opera (solo 3,8 anni di cui
2,2 anni per la progettazione), fa
notizia in questo studio la Cala-
bria che con 4,2 anni si dimostra
piti rapida di Lombardia, Veneto,
Friuli Venezia Giulia, Trentino Al-
to Adige. Le pili lente, la Basilica-
ta, che registra 5,8 anni, pari a 1
anno e 4 mesi in pil1 della media
nazionale, di cui tre anni solo per
la progettazione, e la Sicilia, che
impiega quasi 7 anni per comple-
tareun’operapubblica, impiegan-
done oltre 5 solo per la progetta-
zioneesuperandolamedianazio-
nale di2 anni e tre mesi.

Decisamente pil critica per il
Sudlafase diaffidamento deilavo-
ri. Se Molise e Sardegna sono in
linea con la media nazionale, sfo-
ranoinveceitempi, enondipoco,
la Calabria (+15%), la Puglia
(+21%),1a Basilicata (+31%). Qua-
si raddoppiano nelle tempistiche
Sicilia e Campania (+48%).
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Ddl p.a., le camere di commercio passano da 105 a 60

Quasi dimezzate le camere di commer-
cio. Gli enti camerali passano dagli
attuali 105 a non oltre 60 attraverso
I’accorpamento sulla base di una so-
glia dimensionale minima di 80 mila
imprese (ma sono previste deroghe per
le province autonome e le citta metro-
politane), salvaguardando la presenza
di almeno una camera di commercio in
ogni regione. Il restyling delle Cciaa &
contenuto in un emendamento del re-
latore alla delega p.a. approvato ieriin
senato. La commissione affari costitu-
zionali di palazzo Madama concludera
oggi i lavori sul ddl Madia incardinato
a settembre e finora esaminato a sin-
ghiozzo, alternando improvvise acce-
lerazioni e bruschi rallentamenti. E si
attende un finale col botto, visto che
il piatto forte del ddl, ossia la riforma
della dirigenza pubblica con l'istituzio-
ne del ruolo unico e la soppressione dei
segretari comunali (confermata ma di
fatto congelata per tre anni), ¢ stato
lasciato da parte per oggi.

Il governo, intanto, porta a casa la
riforma delle camere di commercio
in una versione un po’ piu addolcita
rispetto ai primi propositi che pun-
tavano ad eliminare del tutto gli enti
camerali. Il compromesso raggiunto al
senato, grazie a un emendamento del
relatore Giorgio Pagliari (Pd), prevede
la ridefinizione di compiti e funzioni
eliminando le duplicazioni con altre
amministrazioni pubbliche. Inoltre, le

participazioni societarie saranno limi-
tate a «quelle necessarie per lo svol-
gimento delle funzioni istituzionali,
limitando lo svolgimento di attivita
in regime di concorrenza, eliminando
progressivamente le partecipazioni
societarie non essenziali e gestibili
secondo criteri di efficienza da sog-
getti privati». E ancora, é previsto il
riordino delle competenze relative alla
«tenuta e valorizzazione del registro
delle imprese» con particolare riguar
do «alle funzioni di promozione della
trasparenza del mercato e di pubblicita
legale». Sara ridotto anche «il nume-
ro dei componenti dei consigli e delle
giunte, nonché delle unioni regionali
e delle aziende speciali». Si prevede
anche «il riordino della disciplina dei
compensi dei relativi organi, preveden-
do la gratuita degli incarichi diversi da
quelli nei collegi dei revisori dei conti».
Per garantire la completa attuazione
della riforma viene anche contemplata
la possibilita di nominare commissari
in caso di inadempienza delle camere
di commercio. Via libera anche a un
emendamento a firma Massimo Muc-
chetti (Pd), che assegna a Unioncamere
il compito di definire standard nazio-
nali di qualita delle prestazioni delle
camere di commercio e di monitorare
il rispetto degli standard. La riforma
delle Cciaa dovra essere adottata dal
governo entro dodici mesi dall’entrata
in vigore della delega.

Via libera anche a un emendamen-
to con cui vengono recepite le diret-
tive Ue sui servizi di pubblica utilita,
compresi i servizi idrici, senza intac-
care il principio della natura pubblica
dell’acqua sancito dal referendum. In
pratica, ha spiegato il relatore Giorgio
Pagliari (Pd), «il legislatore che rece-
pira le direttive non potra prescindere
dal referendum». Confermato (si veda
TtaliaOggi del 14/3/2015) 1o scorporo
del Comitato paralimpico dal Coni. In
materia di servizi pubblici locali, vengo-
no previsti incentivi € meccanismi pre-
miali per gli enti locali «che favorisco-
no l'aggregazione delle attivita e delle
gestioni secondo criteri di economicita
ed efficienza». Il testo, inoltre, prevede
per i servizi pubblici locali «1’abroga-
zione, previaricognizione, dei regimi di
esclusiva, comungue denominati, non
conformi ai principi generali in materia
di concorrenza». Infine, arriva la sfor-
biciata ai decreti inutili. La commissio-
ne ha approvato un emendamento che
taglia i decreti inutili con ’'obiettivo
di semplificare il sistema normativo e
favorire il processo di attuazione delle
leggi. Sara possibile, quindi, elimina-
re, rimandi a provvedimenti non legi-
slativi di attuazione, entrati in vigore
dopo il 31 dicembre 2011. La sforbiciata.
dovra essere messa in atto entro no-
vanta giorni dall’approvazione della
delega.

Francesco Cerisano
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Imposte indirette. La mancata indicazione dei codici Cig e Cup (se obbligatori) pud bloccare il pagamento da parte della Pa

E-fattura, guardia alta sulle ricevute

Dopo lo scarto del sistema nota a storno o modifica al documento gia emesso

Alessandro Mastromatteo
Benedetto Santacroce

Estensione dell’obbligo di
fattura elettronica a tutte le Pa
in vigore da ieri alla prova del-
I’avvenuta ricezione. Emissione
etrasmissione tramite il sistema
di interscambio (Sdi) non com-
pletano, infatti, le attivita richie-
ste per una corretta gestione del
ciclo attivo e passivo di fattura-
zione. E essenziale, infatti, il ri-
scontro delle ricevute prodotte
dalloSdi,le qualicostituisconola
guidaperfornitorieamministra-
zioni per procedere a contabiliz-
zazione, liquidazione, calcolo di
eventuali interessi moratori e
pagamento della fattura.

I controlli formali
Unprimoriscontro écollegatoal
superamento o meno dei con-
trolli formali realizzati dal siste-
madi interscambio, il quale ope-
ra come soggetto che riceve e
reindirizzale fatture, connessun
controllonel merito delle stesse.
In caso di esito negativo dei con-
trolli operati dallo Sdi, al fornito-
re viene recapitata una notifica
discarto.Lafatturainquesto ca-
so va considerata emessa e, di
conseguenza, non deve essere
contabilizzata. Nel caso tuttavia
fosse gia stata registrata, perché
ad esempio i sistemi contabili
hanno proceduto in automatico
alla sua contabilizzazione al mo-
mento della trasmissione, dovra
essere prodotta una nota, a rile-
vanza esclusivamente interna, a
storno della fattura.

Nel workshop organizzato
dall’osservatorio sulla fattura-
zione elettronicadel Politecnico
di Milano tenutosi lo scorso 9
marzo, sono stati forniti altri
chiarimenti utili per le ammini-
strazioni, ma di riflesso anche
perifornitori,inparticolarerela-
tivamente all’assenza dei codici
Cig(codiceidentificativogara) o
Cup (codice unico di progetto)
sulle fatture. I controlli formali
del sistema non vanno infatti a
verificarelapresenzaditalicodi-

ci, in quanto si tratta di informa-
zioni nonrilevanti a fini fiscali.
I’amministrazione non puo
tuttaviaprocedereal pagamento
in assenza di tali codici, quando

ne sia obbligatoriamente previ-
sta la presenza ai fini della trac-
ciabilitd dei pagamenti.Inquesta
ipotesi, & stato suggerito alle am-
ministrazionidiaccettare e regi-
strare comunque la fattura, ri-
chiedendo all’operatore 'emis-
sionenonsolo diunanotadicre-
dito, per annullare la fattura, ma
anche di una nuova fattura con-
tenenteicodici Cige Cup. Infatti
nel caso in cui i controlli formali
vengano superati, il sistema di
interscambio provvede a tra-
smettere all’amministrazione
destinataria non solo la fattura
maancheunanotificadimetada-
ti del file fattura, contenente le
informazioni utili per I’elabora-
zione del documento.

Le tempistiche

Alfornitoreoalterzotrasmitten-
te viene notificata una ricevuta
di consegna quando l'inoltro ha

avuto esito positivo: la fattura si
considerainquestocasoemessa.
Se invece, per cause tecniche, la
consegna al destinatario non &
possibile nelle ventiquattro ore,
ilsistemadiinterscambioinviaal
trasmittente unanotificadi man-
cata consegna e procede a con-
tattare 'amministrazione per
tentare di risolvere il problema.

Trascorsi ulteriori dieci gior-
ni, senza riuscire a recapitare la
fattura, al trasmittente viene no-
tificata una attestazione di avve-
nuta trasmissione della fattura
conimpossibilita direcapito.So-
lamenteinquestocaso,il fornito-
re puo inoltrare al’amministra-
zione la fattura utilizzando un
canale elettronico alternativo al
sistema di interscambio.

La pubblica amministrazione
puo contestare o rifiutare una
fatturaanchedopoaverericevu-
tounanotificadidecorrenzater-
minidalsistemadiinterscambio,
la quale viene trasmessa decorsi
quindici giorni dal ricevimento.
Sitrattadiunintervalloditempo
entro cui 'amministrazione de-
stinataria ha la facoltd, ma non
I’obbligo, di comunicare al forni-
tore l’esito dei controlli interni,
dando evidenzadello statoin cui
si trova lafattura attraverso il si-
stema di interscambio, inviando
una notifica di accettazione o di

rifiuto. Decorso tale periodo,
I’amministrazione puo comun-
que interagire con il fornitore
utilizzando qualsiasi altrocanale
asuadisposizione.

Rispondere eventualmente
conilrifiuto dellafatturaentroi
quindici giorni tramite Sdi non
impone tuttavia all’ammini-
strazione di registrare in conta-
bilitala fatturarifiutata. Al con-
trario, se la fattura e stata regi-
stratamasononecessarievaria-
zioni dell'imponibile, le stesse
dovranno essere effettuate me-
diante 'annotazione di fatture
integrative onotedicredito tra-
smesse dal fornitore tramite si-
stema di interscambio.
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Le questioni della politica

De Luca lancia il progetto dei 22 comitati irpini

Il candidato del centrosinistra apre la sede avellinese. Vetrano: liste solo per aggiungere voti

Doppia tappa irpina, oggi, per Vin-
cenzo Deluca, candidato del centro-
sinistra alla presidenza della Regio-
ne Campania. L’ex sindaco di Saler-
nosaraalle 19 pressoil Teatro d’Euro-
padi Cesinali, dove incontrerala co-
munitalocaleinsieme al primo citta-
dino, Ciro Tango, e al coordinatore
provinciale del comitato pro-De Lu-
ca, Giuseppe Vetrano. Alle 20, inve-
ce, sara ad Avellino, al civico 187 di
corso Vittorio Emanuele, perinaugu-
rare la sede del comitato elettorale.

«Con l'inaugurazione della sede
del corso - spiega Vetrano - termina
laprima fase dellavoro svolto daque-
sto coordinamento provinciale. Un
lavoro di raccordo con i territori per
laselezione delle tematiche datratta-
re, per la raccolta delle proposte di
candidatura e per l'allestimento di
presidi elettorali».

L’obiettivo € quello di dar vita a
ben 22 comitati irpini: «Abbiamo
suddivisolaprovincia per zone omo-
genee. Oggi, purtroppo, si assiste a
uno sfilacciamento oltre che sociale
anche territoriale e politico, per cui
non e piu possibile ragionare come
in passato per macroaree».

Il coordinamento provinciale pro-
vera, in queste settimane, ad intrec-
ciare la propria azione con quella
svolta dai partiti della coalizione. «In
tal senso - sottolinea Vetrano - scon-
tiamo il fatto che la partita si sta gio-

cando a Napoli e
che non esiste an-

Le civiche corauna coalizio-
Nessun ne definitiva, ma
ci stiamo organiz-
nome zando con quei
ufficiale, partiti che gia ne
possibili farinq parte».
deroghe : €1niziative po-
- . litiche alle quali
per militanti partecipera De Lu-
democrat casaranno costrui-
teinrealta che su-

perano i 10mila
abitantioin quei centriche pervoca-
zione territoriale possono aggregare
un'utenza che supera i confini del
singolo paese.

Particolare spazio sara dato al di-
scorso programmatico. «Nei giri che
abbiamo compiuto in queste setti-
mane - sottolineal’ex presidente del
consiglio comunale avellinese - ab-
biamo potuto toccare con mano i
drammatici ritardi dell’azione posta
in essere da Stefano Caldoro. Gran
parte della nostra provincia risulta
completamente abbandonata a se
stessa».

IIpunto e che «la politicaregiona-
le degli ultimi annisi & caratterizzata
sia per i tagli lineari, che hanno cau-
sato ’abbassamento degli standard
dei servizi in settori strategici come
la sanita, sia per una disparita di trat-
tamento che ha colpito, in termini
negativi, puntualmentele areeinter-
ne».

Intanto, si ragiona di candidature
all'interno delle liste civiche. Vetra-
no chiarisce che «per il momento
nessuno ha firmato alcunché» e che
siregistrano «solo proposte». L’ obiet-
tivo primario e «aggiungere voti a
quelli dei partiti e non sottrarli». Il co-
ordinatore del comitato ammette
che «alcunerichieste provengonoda
riferimenti di forze politiche, specie
dalPd» ed evidenziache «intali circo-
stanze dovraessere soprattuttoil par-
tito a valutarne I’opportunita.

Altro criterio che si intende segui-
re e quello dellaterritorialita: «Prove-
remo a coprire tutta la provincia e a
evitare di spaccare uno stesso paese
con piu candidature a sostegno di
De Luca».

L’ultimo fronte, manon menoim-
portante, su cui & impegnato il comi-
tato e quello dellaraccolta fondi. «Le
iniziative e gli spostamenti costano -
spiega Vetrano - e, con1’eliminazio-
ne del contributo elettorale, diventa
complicato organizzarsi. Per questo
promuoveremo cene conil candida-
to, ma anche raccolte tradizionali e
suinternet».

«Intorno a De Luca - aggiunge - si
registra un fortissimo entusiasmo.
Sono certo che in Irpinia raccogliera
il consenso anche di coloro che siri-
conoscono nel centrodestra perché
la gente vede in lui 'uomo che tra-
sforma le parole in fatti concreti».

a.n.
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Le questioni dello sviluppo

«Piattaforma logistica, Valle Ufita e I'ideale»

Gambacorta: nessuna competizione, ragioniamo in termini di macro-area Irpinia-Sannio

Flavio Coppola

L’Amministrazione provinciale
blinda I'Irpinia quale sede natu-
rale della Piattaforma logistica
sulla Napoli-Bari. 1l presidente
di Palazzo Caracciolo, Domeni-
co Gambacorta, entranel merito
del dibattito innescato, sabato
scorso, dalle dichiarazioni del
governatore, Stefano Caldoro,
perilquale ¢in atto unacompeti-
zione con il Sannio per la realiz-
zazione dell'infrastruttura che
attraverso il cosiddetto Polo del
freddo legato al sistema agroali-
mentare dovratrasformare in fat-
turato le grandi opportunita of-
ferte alle aree interne dall’Alta
Capacita ferroviaria operativa
nel 2022. Senza entrare in pole-
mica diretta con Caldoro, com-
pagno di partito in Forza Italia e
candidato sostenuto con decisio-
ne in vista delle immi-
nenti elezioniregionali,
Gambacorta suggerisce
«una valutazione co-
sti-opportunitasullalo-
calizzazione».
«Questavalutazione - af-
ferma - portasenzadub-
bioal progetto dellaPiat-
taformalogistica in Val-
le Ufita».

Non c¢’entrano le rivali-
ta con i cugini del San-
nio. Il presidente spiega
bene perché. «Anzitut-
to - premette - bisogna
ragionare per area geo-
grafica, dimenticandoil
confine provinciale. In
tal senso, si deve pensa-
re alle zone interne co-
me a una macro-area,
che comprende Irpinia,
Sannio, provincia di
Foggiae provinciadiPo-
tenza: una social com-
munityresatale dal pro-

cesso dipenetrazione della Ban-
dalargainfibraottica- aggiunge
- e che fa di queste province la
cerniera tra i collegamenti
Nord-Sud e tra i due mari, con
una popolazione di circa 1,7 mi-
lioni di abitanti».

Pertanto, se I'accezione di aree
interne gia di per sé porterebbe
al superamento dei campanili-
smi, nell’ottica di un progetto di
pittampiorespiro, «laValle Ufita
- sottolinea Gambacorta - si tro-
vaal centro, in posizione strategi-
catrale due direttrici».
«Egiaservitadall’ autostrada - ri-
flette - ein quell’area sono previ-
stiforti investimenti per larealiz-
zazionedellastrada ascorrimen-
toveloce Lioni-Grottaminarda».
Ovviamente, il piatto forte sara
rappresentato dai traffici econo-
miciecommerciali che sisnode-
ranno, all’altezza di Grottami-
narda, grazie al binario dell’Alta

Capacita. «Qui - ricorda il presi-
dente della Provincia - sorgerala
Stazione Irpinia, intorno alla
quale vanno create infrastruttu-
reasupporto. Lavocazione agro-
alimentare di un’area cosi vasta,
infatti, porta proprio versoil pro-
getto della Piattaforma logistica,
conil Polodelfreddo perilmovi-
mento e la conservazione dei
prodotti».
Nonacaso, il tavolo del Patto per
lo sviluppo, che mette insieme
imprenditori e sindacati, sotto
I'egidadellaProvincia, ha gia fat-
to quadrato da anni su un’idea
progettuale di Piattaforma, che
va proprio nella direzione dello
sviluppo del cosiddetto quadrila-
tero delle aree interne: Avelli-
no-Benevento-Foggia-Potenza.
In merito, solo poche settimane
fa, il fronte irpino ha condiviso
un progetto esecutivo e cantiera-
bile redatto dall’Asi,

del valore iniziale di 70
milioniin projectfinan-
cing, e articolato in 4
step.
Ancora una volta, pe-
10, le parole di Caldoro
rischiano di ridimen-
sionare le ambizioni
provinciali e di vanifi-
care lunghi anni di la-
voro. Gambacortanon
sisbilancia. Maricorda
al governatore I'impor-
tanza del cammino gia
realizzato ed illivello di
sinergia raggiunto: «Il
tavolo del Patto per lo
Sviluppo, nel corso de-
gli anni, ha dimostrato
I'importanza di questo
progetto e ha messo in
piedi le condizioni per
la sua realizzazione,
con politica, istituzio-
ni, associazionidicate-
goria e organizzazioni
sindacali, unite per un unico
obiettivo».
«Una dimostrazione di buon go-
verno - incalza - nelle dinami-
che territoriali». L'infrastruttu-
ra, che senza una scelta chiara
da parte della Regione rischia di
restare ancora una volta sulla
carta, rappresenterebbe un vola-
no perisettoritrainanti dell’eco-
nomiaprovinciale. Manonsolo:
«La piattaforma logistica, con il
polo del freddo, segue quella
che & la vocazione del territorio
delMezzogiorno e dell’'interape-
nisola, legata all’agroalimenta-
re.Nel 2014, il comparto ha fatto
registrare una crescita pari al
60%». Anche Gambacorta, in-
somma, appare convinto della
necessitadisciogliereleriserve e
scommettere sulla provincia di
Avellino: «Tutto cio - conclude -
spinge ainvestire in un’agricoltu-
ra moderna, tecnologicamente
avanzata e al passo conitempi».
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Unione Comuni Valle Caudina,
accordo con I’Ato per le reti idriche

1 | Eiano

14 centri dell'Trpinia ei 5 del Sannio
con il presidente Colucci per un piano
d'interventi che riguardi l'intera area

Pasquale Pallotta

L'imperativo &: agire insieme per risolvere i
problemi. Lo chiede 'Europa che, vuole
finanziare progetti di Area vastae non
intende vedere dispersi in millerivolii
proprifondi. LaValle Caudina si adegua: 9
Comuni, 4irpini e 5 sanniti, si sono messi
insieme e hanno dato vita aunaUnione.
Gradualmente si cerca di porrelabasiper
creare unaverae propriacitta ma prima
vienela necessita di tutti & risolvere i
problemi.

Uno dei tanti, che attanaglia tuttii centri
dellaValle Caudina, riguarda leretiidriche e
fognarie che sono tutte vetuste e fatiscenti.
Questo provoca una dispersione della
risorsaidrica, che con il passare degli anni
diventa sempre pili preziosa e serissimi
problemi quando piove. Purtroppo, quando
cisono precipitazioni, anche non molto
forti, la rete fognaria salta in quanto & ormai

insufficiente perle esigenze ordinarie e si
registrano puntualmente tantissimi
allagamenti che provocano danni e fanno
montare su tutte le furie i cittadini.

Sitratta di uno stesso problema per tutti. Da
qui, I'idea diintervenire come un corpo
unico grazie alla Unione dei Comuni della
Citta Caudina. Presso palazzo San
Francesco, sede del Comune di
Montesarchio, il presidente di turno
dell’'Unione, Franco Damiano, sindaco di
Montesarchio, e i componenti del sodalizio,
Pellegrino Casale di Cervinara, Angela Papa
di Montesarchio, Pino Gallo di Rotondie
Michele Falzarano di Airola, hanno
incontrato il presidente dell’Ato Calore
Irpino, Giovanni Colucci. A lui & stato
espostalaproblematica, presenti di diversi
tecnici dello stesso Ato e dei Comuni della
Valle Caudina, ed & stato deciso di
procedere all’elaborazione di un progetto
complessivo per tutti i comuni dellaUnione,
con piani stralci particolareggiati peri
singoli centri.

1 progetti saranno redatti dall’Ato ei singoli
Comuni dovrannomettere a disposizionele
varie planimetrie ed i rilievi topografici.

Tl presidente Daniano haaffrontato anche la
vicenda dei depuratori consortili, tra cui
quello di Rotondi, che accoglie anche le

acque reflue di Montesarchio. Dal canto
suo, Colucci harassicurato il primo
cittadino di Montesarchio, soffermandosi
sul fatto che, in questi progetti, perlarete
idrica e fognaria sara tenuto contro anche di
realizzare un unico depuratore per tuttala
Valle Caudina.

I progettivalgono decine di milioni di euro.
Sitratterebbe di unasvoltastoricaperil
trattamento delle acquereflue. Un unico
depuratore significa pure poter contare su
unamaggiore tutelaambientale e su costi
certi peri cittadini. Naturalmente, i progetti
dovranno essere [inanziati dai fondi
strutturarli europei. Ma, anche in questo
caso, I'Unione simuove come vuole
I"Europa. Si tratta, infatti, di progetti di Area
vasta e chetutelano l’ambiente. Non
disperdere acqua, infatti, & un imperativo
categorico perlaUe, stessa cosa vale per la
depurazione. L’accordo conl’Ato Calore
Irpino segnaun altro punto afavore
dell’'Unione che stacercando di fronteggiare
tutti i problemi in una visione di insieme.
Maiin passato era successo qualcosadel
genere e il sodalizio & operativo, a tutti gli
effetti, solo dal primo gennaio di questo
anno, Sono trascorsi soli tre mesi, nel corso
dei quali non si é perso un solo minuto. Di
recente, infatti, sempre nell’ambito dei
fondi strutturali europei sono stati
presentati due progettiperlo sviluppo
turistico e perla tutela dei beni culturali
dellaintera zona. Naturalmente, si attende
sempreil vialibera ai finanziamenti, mala
strada che viene tracciata sempre davvero
quellabuona.
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Tagli alle societa, Ricci prende tempo

Il presidente: <impossibile
fare scelte corrette in un quadro
di totale incertezza normativa»

Il presidente della Provincia Clau-
dio Ricci si é riservato di adottare
provvedimenti diriduzione della
spesa delle societa partecipate
dell'ente, verosimilmente in con-
comitanza con l'approvazione
del bilancio di previsione e non,
come richiesto dalle norme vi-
genti, entro il 31 marzo (ieri). Elo
stesso Ricci a spiegare in un arti-
colato documento le criticita di
ordine normativo ed economi-
co-finanziario che hanno deter-
minato lo slittamento: il fatto che
laRegione Campania nonhaan-
cora provveduto ad approvare la
legge che assegna le funzioni

non fondamentali alle Province,
il differimento al 31 maggio dei
termini di approvazione del bi-
lancio di previsione per il 2015 e
l'incertezza perdurante sulle fun-
zioni da includere nel bilancio
stesso. Sul piano finanziario, poi,
I'ente sconta tagli per 5.610.055
milioni (il 38,64% dellaspesa cor-
rente) a cui si aggiunge un ulterio-
re taglio da 7.355.000 euro per il
mancato rispetto del Patto di Sta-
bilita peril 2014. Di qui «!'impos-
sibilita per I'rnte di garantire un
equilibrio di bilancio che finanzi
invia diretta le spese correlate al-
le funzioni fondamentali ed in
via transitoria le spese correlate
alle funzioni non fondamentali».
E infine, nel contesto normativo
e finanziario in cui si dibatte la
Provincia di Benevento, «risulta
manifestamente impossibile af-
frontare il tema connesso ad una
identificazione seria, ponderata

e attendibile di un piano di razio-
nalizzazione delle societaparteci-
pate di questaProvincia che ope-
ranosu attivitaconnesse a funzio-
ni fondamentali e non fonda-
mentali».

Le Societa partecipate dalla
Provincia sannitasono 13: Samte
srl (100%), l'azienda speciale
Asea (100%), Sannio Europa
scpa (94,3%), Artsannio Campa-
nia scarl (51%) Consdabi societa
consortile (32,62%), consorzio
Asi (40%), Patto territoriale scrl
{(25%), Societa borghi autentici
del Sannio e dell'Irpinia scrl
{(25%); Patto territoriale Sviluppo
2000 della valle del Sabato scrl
(12,63%), Parco scientifico e tec-
nologico di Salerno e delle aree
interne della campania scarl
{(4%); Gal Partenio (4,87%); Con-
sorzio  Sannio.it (22,25%);
Is.me.cert. (14,29%).
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Tangenti a Ischia, Ferrandino si dimette

Il sindaco lascia. Sul fronte dell'inchiesta i pm stanno valutando se ascoltare Massimo D’Alema
Cantone: ho chiesto gli atti alla Procura. Polemico Di Maio (M5S): meglio avere norme che prevengano

NAPoLI «Abbiamo chiesto gli atti
ufficialmente al procuratore del-
la Repubblica di Napoli per capi-
re se ci siano appalti che possono
essere commissariati: verifiche-
remo; prima dobbiamo leggere
gli atti». ’Autorita nazionale an-
ti corruzione entra prepotente
nella vicenda di Ischia che vede
coinvolto il sindaco Ferrandino e
la Cpl Concordia. E lo stesso pre-
sidente dell’Authority Raffaele
Cantone a confermarlo sottoline-
ando che «non ¢ la prima volta
che le cooperative sono coinvolte

in scandali, perché sono diventa-
te dei veri e propri operatori eco-
nomici come gli altri», ha ag-
giunto. «Questo un po’ dispiace,
ma € nelle cose». Cantone ha poi
spiegato che le coop sono im-
prenditori come gli altri, «vivono
uno status sui generis che ri-
guarda soprattutto gli aspetti fi-
scali e tributari, ma nel settore
degli appalti sono operatori eco-
nomici come gli altri». Cantone
ha infine detto che crede sia ne-
cessaria una legge che renda tra-
sparenti i finanziamenti a partiti,
associazioni e fondazioni. «Tan-
to pil1 Ie cose non sono chiare e
tanto piu’ possono crearsi stru-
mentalizzazione malevole — ha
concluso — l'abolizione del fi-
nanziamento pubblico dei partiti
doveva essere 'occasione per sta-
bilire criteri piti chiari per i fi-
nanziamenti a quei soggetti, per-
ché se lasciamo praterie libere ri-
schiamo che anche i finanzia-
menti leciti possano essere
equivocati». Ma le parole di Can-

tone non sono piaciute al vice
presidente della Camera, Luigi
Di Maio (M5S) per il quale «E ri-
duttivo che il presidente dell'An-
ticorruzione Cantone chieda di
vedere le carte sugli appalti a
Ischia: se lo Stato contrasta vera-
mente la corruzione dobbiamo
avere norme che la prevengano.
Le norme devono essere strin-
gentl, efficaci e veloci. Non pos-
sono pensare di darci lezioni di
anticorruzione partiti al centro
di grandi scandali». Per quanto
riguarda le indagini sulla meta-
nizzazione di Ischia, dalle quali
potrebbe uscire a breve il genera-

le della Finanza Michele Adinolfi
(assistito dal penalista romanao
Enzo Musco), che era accusato di
corruzione per una presunta bo-
nifica degli uffici della Cpl Con-
cordia, tra giovedi e venerdi co-
minceranno gli interrogatori di
garanzia degli indagati.

1l primo dovrebbe essere, gio-
vedi alle g.30 il sindaco di Ischia,
Giosi Ferrandino (assistito dagli
avvocati Alfonso Furgiuele e
Gennaro Tortora), che ieri si é di-
messo dalla carica di primo citta-
dino (sul punto la legge prevede
un termine di 20 giorni per un ri-
pensamento, scaduto il quale le
dimissioni diventano esecutive
con la conseguente nomina del
commissario prefettizio) e poi
via via tutti gli altri. I titolari del-
l'indagine, il procuratore aggiun-
to D’Avino, e i pm Carrano, Lore-
to e Woodcock, stanno inoltre
prendendo in considerazione la
possibilita di ascoltare come per-

[

sona informata dei fatti, l'ex pre-
mier Massimo D’Alema, tirato in
ballo in diverse telefonate inter-
cettate dagli inquirenti. 11 politi-
co dovrebbe chiarire uno dei
punti cruciali dell'indagini, ovve-
ro i rapporti che la cooperativa
Cpl Concordia ha intessuto con
¢li ambienti della politica e della
pubblica amministrazione.
Antonio Scolamiero

antonio.scolamiero@rcs.it
& RIPRODUZIONE RISERVATA

Authority
Raffaele
Cantone,
presidente
dell'Autorita
anticorruzione.
«Non & la prima
volta— ha
detto —chele
cooperative
sono coinvolte
in scandali,
perché sono
diventate dei
veri e propri
operatori
economici
come gli altri»
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La protesta La citta metropolitana

«Vogliamo 1 nostri arretrati»
1 dipendenti occupano il Palazzo

MariaElefante

Niente salario accessorio, dipen-
denti della Citta Metropolitana
sul piede di guerra. Ieri mattina
ungruppo dicirca 150 dipendenti
dell’ex Provincia ha protestato oc-
cupandoil palazzo di Piazza Mat-
teotti. Per circa quat-
tro ore una delega-

avuto nulla, nemmenoc dopo la
riunione avuta con i componenti
dello staff del sindaco, segreteria
generale e capo del personale».
Nei corridoi del palazzo sono
stati affissi volantinia firma deidi-
pendentidell’Ente controil sinda-
co De Magistris: «Oggi carosinda-
colatuastanzal'abbia-
mo presa noi». Un se-

zione di lavoratorie  ® T"‘-‘_‘- gnale che indica lo sta-
sindacalisti ha inva- % _ B o diagitazionechepro-
solastanza delsinda- .F ¥ ®  seguira finche i lavora-
co della Citta Metro- ¢ ‘ tori non avranno otte-
politana. La questio- ! nuto risposte concrete.
neriguardailmanca- \ «lLa nostra & stata una

to pagamento delle .
indennita a corredo

protesta pacifica - conti-
nua Esposito -. Ma ci

dgl salar?o accesso- | contestatori ser}tiamo spaes:gti per-
che’ 1200 Tavoratori  LAVOrator Cutori, Malumori che
aspetterebbero da dell'ex Provincia riguar({ano soprattutto
gennaio. «Sitrattadi € sindacalisti la questione del riposi-
circa4mili0n‘i qhe la  sul piede zionamento degli im-
onegudadalpre. O JUEa o el contr per Tim.
sidente Antonio Pen- «.VOg liamo piego e gli agentidipoli-
tangelo aveva incar-  IiSposte» zia provinciale. Trattati-
dinatonell"ultimo bi- ve ancora aperte alivel-

lancio sotto la voce

"spesa generale” - spiega Raffaele
Espositodel Csa -. Secondo gli ul-
timi accordi avriemmo dovuto ri-
cevere 1'85% del salario accesso-
rio entro gennaio (il restante poi
in base alle valutazioni sul perso-
nale che non sarebbero state an-
cora effettuate) ma non abbiamo

lo nazionale. Intanto
dall’amministrazione fanno sape-
re di essere al lavoro affinché si
possa individuare una soluzione
entro breve. Cosi giovedi9 aprile i
sindacati incontreranno il sinda-
co della Citta Metropolitana per
trovare un accordo.
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La bufera su Ilschia

Ferrandino dal carcere: mi dimetto

Sul Comune 'ombra dei commissari

Scattera lo scioglimento se entro 20 giorni il sindaco non comunica la revoca

Massimo Zivelli

ISCHIA. Un atto definito “politico, in
attesa che l'inchiesta in corso porti
all’accertamento della verita”. Con
una mossa a sorpresa, si e dimesso
da sindaco diIschia Giosi Ferrandi-
no sottoscrivendo una lettera dal
carcere. Cosi sull'isola & comincia-
to il tam tam delle voci che vorreb-
bero dimissionari per solidarieta
anche tutti i consiglieri di maggio-
ranza, aprendo cosilastradaall'im-
mediato commissariamento del Co-
mune. Ma si tratta solo di voci, che
il vicensindaco in carica, Carmine
Barile, smorza. E questo a poco pill
di 24 ore dall’inizio, in carcere, de-
gli interrogatori di garanzia davanti
al Gip, ai quali Ferrandino vuole
presentarsi senza ingombri, per di-
fendersimeglio e sostenere la validi-
tadi quelle argomentazioni che evi-
dentemente non sono state ritenu-
te sufficienti nella fase delle indagi-
ni preliminari, da parte del pool di
magistrati che indaga sulla presun-
temazzette per larealizzazione del-
leretedi distribuzione del gas meta-
no alschia.

Ferrandino, nella prima serata
diieri ha dunque affidato ai suoile-
gali di fiducia (affinche la trasmet-
tessero al Comune e da li al Prefet-
to)lalettera conla quale si & dimes-
so dalla carica, con |'obbiettivo da
unlato di creare le condizioni perla
revoca della misura interdittiva in
carcere che & stata adottata nei suoi
confronti e dall’altro di dare alla
sua maggioranza (Pd ed alleati) la
possibilita di riprendere le redini
della politica cittadina. «Per non
concedere vantaggi alla opposizio-
ne che potrebbe speculare sulla vi-
cenda che resta ancora tutta chiari-
re da parte dellamagistratura inqui-
rente», come haspiegatonellasera-
tadiieriil vicesindaco Carmine Ba-
rile, impegnato in una riunione con
tutti colleghi della maggioranza per
fareil puntodellasituazione e stabi-
lire anche tempi e modi delle even-
tuali dimissioni dimassa. Dal canto
suo, Ferrandino non potra pii ri-
candidarsi a sindaco perché é gia al
suo secondo mandato.

11 politico attendera che scatti
per lui l'ingresso al parlamento di

Strasburgo, essendo risultato pri-
mo deinon eletti del Pd nella circo-
scrizione Sud. Guardando infatti

all’aspetto giudi-

N ziario, con la ri-
nuncia alla cari-

Loscontro (: Ferrandino
Il gruppo nonpotrapiti es-
Pd diviso sere cogsi(é;era—
N toin grado diin-
valutera tervenire e inqui-

se lasciare nare eventuali
perandare  prove dell'in-

a”e elez|on| chiesta in atto.
Sullabasedique-
traunanno presuppo-

- sto, verra a cade-

re anche la giu-
stificazione per una sua detenzione
preventiva in carcere. Sul Comune
di Ischia cala dunque 1'ombra del
commissariamento prefettizio e di
elezioni anticipate, anche se i tem-
pi tecnici consigliano in tal senso
prudenza. Perché nei prossimi 20
giorni Ferrandino potra ritirare le
sue dimissioni prima che esse di-
ventino definitive e il Prefetto deve
in ogni casorispettare questo termi-
nedilegge.

Ad accelerare le dimissioni, po-
trebbe intervenire solola circostan-
za in cui anche la maggioranza dei
consiglieridel comunediIschiapre-
sentasse le proprie dimissioni.

Eventualita alla quale, i democrat
ischitani sembrano essere gia pron-
tidatempo per tuttaunaserie di op-
portunita di ordine politico ed elet-
torale. In questo caso il Prefetto po-
trasciogliere subito il Consiglio e av-
viare la gestione straordinaria fino
alle elezioni della primavera del
2016.

«Do0le mie dimissioni per poter-
mi difendere in tutta serenita e di-
mostrare ai nostri concittadini che
nonsonoattaccatoalla poltrona. At-
tendo fiducioso che la magistratura
chiarisca la mia estraneita a questa
inchiesta e questo per la mia digni-
tadiuomo ed anche perlasoddisfa-
zione morale della comunita che
hoavutol’onore di amministrare in
questi lunghi anni», questo il mes-
saggio fatto pervenire nella serata
diieri ai consiglieri di maggioranza
e a tutto il Pd ischitano. Per quanto

riguarda le reazioni all'arresto di
Ferrandino, alle dichiarazioni di
condanna dell’'operato del sindaco
diCiroFerrandino, consigliere indi-
pendente di opposizione siassocia-
no levalutazioni dei rappresentanti
sul territorio del Movimento Cin-
questelle che perononha consiglie-

1i comunali a Ischia. «Sono anni
chedenunciamoiguastidellameta-
nizzazione sull’isola, finalmente
qualcuno in Procura hadecisodiin-
tervenire» questele parole del blog-
ger Antonello Impagliazzo.

Nessun commento arriva inve-
ce dalla opposizione di centrode-
stra. Fu infatti una amministrazio-
netargataForzaltalia e Alleanza Na-
zionale adare vialibera, nel 2005, ai
contratti e agli appalti alla Ctl Con-
cordia, il consorzio della Lega delle
Cooperatrice esecutore dei lavori
ischitani. «Questo & il paradosso
che ci dovranno poi spiegare per-
ché - dice il vicesindaco Barile - si
contesta a Ferrandino di aver favori-
to, da sindaco, appalti assegnati
quando lui al contrarionon era sin-
daco».

Solidarieta a Ferrandino, nella
doverosa formula del rispetto per il
lavoro dei magistrati, arriva anche
da Giovanna Palma, avvocatessa e
deputata Pd. «Conosco bene Giosi
-ha dichiaratola Palma - eso che &
una persona perbene. A lui va tutta
lamia stima, con 'augurio che pre-
sto possa emergere tutta la verita su
questa vicenda».
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Giustizia. I dati del ministero: pochii detenuti per corruzione - Corruttori a quota 216, 44 per peculato, 33 per abuso d’ufficio

Solo 226 i corrotti in carcere

Nei reati contro la Pa spesso detenzione possibile grazie all’associazione a delinquere

Giovanni Negri

Non ¢ proprio che le car-
ceriitaliane scoppino didete-
nutipercorruzione e altrirea-
ti contro la pubblica ammini-
strazione. I dati pil1 recenti
dell’amministrazione peni-
tenziaria fotografano una re-
alta per certi versi sorpren-
dente, almeno per chi, sulla
scia delle continue inchieste
di questi anni soprattutto sul-
le grandi opere pubbliche, in-
dividua nella corruzione, in-
sieme con la mafia, la vera

PRESCRIZIONE

Orlando: la prescrizione
interessa una misura assai
ridotta dei reati contro

la Pubblica amministrazione,
nonoltreil3%

emergenzacriminaleitaliana.
Lagravitadel fenomeno infat-
ti non sirispecchia nel nume-
ro dei detenuti: per la corru-
zione “classica”, quella pro-
pria, le presenze nelle carceri
sono in tutto 226. Oltretutto
conl’avvertenza che, nel caso
in cui a una persona siano
ascritti anche altri reati, ap-
partenentiacategoriediverse
da quella dei delitti contro la
pubblica amministrazione, il
conteggio puo essere pluri-
mo. Sololeggermente inferio-
re a quello dei corrotti e il nu-
mero dei corruttori che si at-

testaa quota216.

Aldisotto di queste due ca-
tegorie, per gli altrireati tipici
dei rapporti pubblico-priva-
to,inumerisonoassaiinferio-
ri: dopo le 84 detenzioni per
turbata liberta degli incanti si
va infatti dalle 48 persone in
carcere per istigazione alla
corruzione alle 44 per pecula-
to,passando perle33dell’abu-
so d’ufficio ele 3odellarivela-
zione di segreti d’ufficio.

Ma un’altra precisazione ¢
d’obbligo, perché, fa sapere il
ministero della Giustizia, un
certo numero di detenzioni &
inrealtapossibile solo perché
insieme con il reato contro la
pubblica amministrazione e

contestataanchel’associazio-
neadelinquere,delittopunito
conpenadazayanni.Esuque-
sto punto, tanto pilt nel mo-
mento in cui al Senato si di-
scuteunalegge cheinterviene
soprattutto sul versante delle
sanzioni, va tenuto presente
cheilnuovolimite, introdotto
nel 2013, che rende possibile
I'applicazione della custodia
cautelare e fissato a 5 anni.

Untettoche,facendoriferi-
mento alla sola ipotesi base
non aggravata, rende impos-
sibile la custodia cautelare
per reati come I’abuso d’uffi-
cio (4 anni di massima), I'in-
debita induzione, il traffico
d’influenze illecite (reato
quest’ultimo introdotto dalla
legge Severino e sul quale po-
che settimane fa la Cassazio-
ne ha messo in evidenza I'al-
lentamento delle maglie ri-
spettoal “vecchio”millantato
credito). Alzare le sanzioni
allora puo avere un senso pill
cheinchiave di deterrenzain
sé e per sé, nel rendere tutta-
via possibile I'applicazione
della custodia cautelare an-
che in casi in cui oggi non &
possibile olo & solo in caso di
contestazionediunapluralita
didelitti.

Insomma, il carcere resta
tutto sommato un’ipotesi ab-

bastanza remota, anche per
effetto della possibilita, po-
tendo indagati e imputati in
genere contare, per questa ti-
pologia di reati, su difese a
elevato tasso tecnico, di ap-
plicareinmanieraaccortairi-
ti alternativi. A partire dal
patteggiamento che, di solito,
ha come riferimento il mini-
mo della pena e non certo il
massimo. Patteggiamento
che adesso, il disegno dilegge
vorrebbe comunque subordi-
nare allarestituzione dei pro-
ventiilleciti.

Discorso diverso, anche in
questocasonumeriallamano,
per quanto riguarda la pre-
scrizione. Qui lo stesso mini-
stro della Giustizia, Andrea
Orlando, facendoriferimento
a dati del 2012, quando peral-
tro lalegge Severino non ave-

va ancora dispiegato i suoi ef-
fetti, ha sottolineato come la
prescrizione interessi solo
una misura assai ridotta dei
reaticontrolapubblicaammi-
nistrazione, non molto oltre il
3 per cento. Tuttavialo stesso
Orlando ha poi riconosciuto
alla Cameralanecessita diun
intervento che riconoscesse
la specificita di alcuni di que-
stireati(corruzione propriee
impropria e corruzione in atti
giudiziari) e aumentasseiter-
mini, al di fuori della riforma
complessiva che fa leva inve-
ce sul congelamento dopo un
giudizio di condanna.
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| magistrati pronti ad ascoltare anche D’Alema

L ’ex premier potrebbe essere sentito come persona informata dei fatti sui rapporti tra politica e coop

NAPOLI. Massimo D’Alema (nrella fo-
to) potrebbe essere ascoltato come per-
sona informata sui fatti nell’ambito del-
I’inchiesta sull’appalto per la metanizza-
zione a Ischia. La testimonianza dell’ex
presidente del Consiglio potrebbe dare
un contributo fondamentale ad uno dei
punti chiave delle inda-
gini: 1 rapporti tra la
cooperativa Cpl Con-
cordia e gli ambienti
della politica e della
pubblica amministra-
zione. L’intercettazione
nella quale viene citato
anche D’ Alema ¢ quel-
la di Francesco Simone, responsabile del-
le relazioni istituzionali di Cpl e finito in
carcere. Dobbiamo pagarlo perché ci
porta questo e chiudiamo questo, no ven-
ti ma anche duecento...» dice Simone. Si
tratta di una conversazione risalente
all’11 marzo del 2014, nella quale il pro-

tagonista parla, in pratica, della “quote
associativa” che deve essere versata ad

una fondazione della quale, pero, nella
trascrizione della conversazione non vie-
ne rivelata I’identita. Si tratta della parte
dell’inchiesta relativa ai rapporti tra il
mondo della politica e quello delle asso-
ciazioni. In particolare, il
dialogo ¢ quello che Si-
mone intrattiene con il di-
rigente della Cpl Nicola
Verrini, anch’egli finito in
carcere, e nel quale appare
anche un riferimento a [ta-
lianiEuropei.
GLI OMISSIS ALL’INTERNO DEL-
LA CONVERSAZIONE. Nell’inter-
cettazione in questione c¢i sono diversi
omissis perché vengono fatti riferimen-
ti, come detto, a situazioni e soggetti sui
quali ci sono ancora approfondimenti
istruttori. E ra gli elementi oggetto di ap-

profondimento, ¢’é anche il finanzia-
mento alla “misteriosa” fondazione. «Se
dobbiamo pagarlo perché ci porta questo
e chiudiamo questo no venti ma anche

duecento. Non é che sono contrario a
priori perché sono ventimila euro, io ho

il senso del denaro, ¢’ho cinque figliy,
dice Simone. Il riferimento non sembra
direttamente attinente alla questione del-
la metanizzazione di Ischia anche se,
chiarisce lo stesso gip, ’esigenza di ri-
portare la conversazione all’interno del-
I’ordinanza nasce dalla valutazione del
fatto che, si legge, «il tenore e il conte-
nuto della conversazione appaiono fon-
damentali anche per la valutazione del-
le esigenze cautelari, e in particolare del-
la pericolosita sociale dei protagonisti
della vicenda, rappresentando lo “spec-
chio” della strategia aziendale di tale
cooperativa, con particolare riferimento
ai rapporti e alle relazioni “patologiche”
esistenti tra gli uomini espressione di ta-
le cooperativa da una parte ed esponen-
ti politici (e piu in generale della pub-
blica amministrazione) dall’altra, rap-
porti sovente “schermati” attraverso
triangolazioni con fondazioni varie e di
varia naturay.
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Enti locali. Le istruzioni della Funzione pubblica per avviare la mobilita del personale dagli enti di area vasta

Province, esuberi «autonomi»

Piani di riassetto da varare anche dove manca lalegge regionale

Gianni Trovati
MILANO

IlGoverno provaaprende-
reinmano lariformadelle Pro-
vince, e a superare le resisten-
ze regionali che dopo il falli-
mento dell’attacco costituzio-
nale (respinto dalla Consulta
conlasentenza 50/2015) sima-
nifestano soprattutto con la
lentezza delle leggidiriordino
delle funzioni.Iprovvedimen-
ti attuativi regionali sono stati
approvati solo in Toscana, Li-
guria e Umbria, e in mancanza
di una geografia chiara delle
attivita le Province non hanno
presentato gli elenchi degli
“esuberi” che avrebberodovu-
to formalizzare entro ieri.

1l primo rilancio governati-
vo arriva con una nota diffusa
ieri dalla Funzione pubblica,in
cui sispiega che gli elenchi de-
gli esuberi possono essere
adottati dalle Province «nel-
Pesercizio della propria auto-
nomiay, anche nei casiin cuile
Regioni nicchiano e gli osser-
vatori locali per l'attuazione

della legge Delrio viaggiano a
scartamento ridotto. Questi
elenchi, sottolinea Palazzo Vi-
doni, sono indispensabili per
far lavorare la piattaforma per
la mobilita appena messa onli-
ne dal Governo (all’indirizzo
http://mobilita.gov.it) per in-
crociare domanda e offerta di
lavoro pubblico, quindi do-
vrannocontenereinomielein-
formazioni necessarie per ela-
borare le graduatorie.

La macchina, insomma, si
deve avviare, e per questa ra-
gione, «i processi di riordino
dovranno seguire il loro cor-
so». Per aiutare le ammini-
strazionilocali interverranno
due provvedimenti «in via di
definizione»:il decreto conle
tabelle di equiparazione per
consentire la mobilita fra i
comparti, per il quale «si &
conclusa la fase istruttoria»
come piu volte annunciato
dallo stesso ministro della Pa
Marianna Madia,eil Dmperla
definizione dei criteri di mo-
bilitaprevistodaldecreto Ma-
diadell’agostoscorsoerichia-
mato dal comma 423 dell’ulti-

ma manovra. Questo provve-
dimento, spiega la nota, & «in
corso di predisposizione», e
prevedera tra l’altro canali ad
hoc per la mobilita del perso-
nale dedicato a funzioni rela-
tive all’albo autotrasporto.

Le istruzioni ministeriali
non si limitano agli aspetti
procedurali ma entrano diret-
tamente nelle questioni finan-
ziarie. La riforma (comma 96,
letteraadellalegge Delrio) ga-
rantisce che il passaggio a un
altro ente non intacchera il
«trattamento economico fon-
damentale e accessorio» del
personale interessato ma nel
caso dei dirigenti, chiarisce la

nota, la retribuzione di posi-
zione da mantenere sara quel-
la prevista dai contratti nazio-
nali, mentre saranno escluse
dalla garanzia «eventuali
maggiorazioni riconducibili
ad atti organizzativi interni».
Negli enti che cedono perso-
nale, poi, ifondiperlaretribu-
zione accessoria dei dipen-
denti andranno ridotti in mo-
do proporzionale alle uscite.
Per calcolare le riduzioni il
«suggerimento» & quello di
prendere ariferimento gli sti-
pendi medi registrati in ogni
ente per le diverse fasce retri-
butive e peridirigenti.
Nessun effetto, invece, sul
resto dei fondi, perché dopo i
tagli della legge di stabilita
(distribuiti dalla Conferenza
Stato-Citta di ieri; si veda il
servizio a pagina3) perglien-
ti di area vasta «il trasferi-
mento di personale non com-
portatrasferimento dirisorse
finanziarie».
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Personale. Le indicazioni del sottosegretario Gianclaudio Bressa

«Costi regionali dal 1° gennaio»

«I costi delle funzioni non
fondamentali indicate dalla ri-
formasono di competenzadel-
leRegionidal1°gennaio scorso,
per cuiiritardinelle attuazioni
regionali non producono effet-
ti finanziari: questa & la conse-
guenza chiara della legge
Delrio, e lo ribadiremo ai Go-
vernatorinegli incontri in pro-
grammaappenadopoPasquay.

Gianclaudio Bressa & sotto-
segretario agli Affari regionalli,
erappresentainsieme allaFun-
zione pubblica le due compo-

nenti del Governo in prima li-
neanellaspintagovernativaal-
la riforma delle Province, in
quella strategia di «maggiore
centralizzazione» nell’attua-
zione della Delrio evocata nei
giorniscorsianche dalsottose-
gretario all’Economia, Pier Pa-
olo Baretta. Dopo mesi di stasi,
qualcosa si sta muovendo an-
chealivelloregionale: lastrada
dellaredistribuzione delle fun-
zioni ex provinciali & stata
aperta dalla Toscana e battuta
anche da Liguria e Umbria, e la

macchina é avviata per esem-
pio anche in Piemonte, Emilia
Romagna e Abruzzo.
Nonmancano perdicasian-
cora problematici, in partico-
lare quando la Regione é inte-
ressatadal voto di fine maggio
con la sospensione delle atti-
vita che questo comporta: un
esempio per tutti & quello del
Veneto, che oltre al ricorso
sulla Delrio respinto dalla
Corte costituzionale ha chia-
mato in causa la Consulta an-
chesullalegge di stabilita. «Le

Province - sottolinea Bressa -
nondovranno comunque farsi
carico di spese che non sono
pittdiloro competenza, e sono
chiamate a individuare il per-
sonale in soprannumero per
avviare la mobilita. Le risorse
umane necessarie a svolgere
le funzioni fondamentali, in-
vece,sonogarantite,elodimo-
strano i numeri della distribu-
zione deitaglichiestidallama-
novra, che abbiamo effettuato
proprio in base ai fabbisogni e
ai costi efficienti delle attivita
rimaste alle Province e alle
Citta metropolitane».

G.Tr.
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Delrio alle Infrastrutture
Ministero del Sud a Ncd

Accordo Renzi-Alfano
Quagliariello il favorito
per il Mezzogiormo

ROMA. Gia oggi, al massimo
domani, Matteo Renzi cedera
l'interim delle Infrastrutture.
Evapora cosi il piano del pre-
mier di tenersi il dicastero di
PortaPia, «per fare pulizia», fi-
noadopoleelezioni regionali
del 31 maggio: «Troppe opere
rischiano di bloccarsi, troppi
appalti di non essere aggiudi-
cati... questo & un lavoro che
richiede un ministro a tempo
pieno», ha ammesso Renzi
prima di tornare ieri mattina
ad aprire il dossier innescato
dalla dimissioni di Maurizio
Lupi. A meno di improbabili
sorprese, il nuovo ministrosa-
ra Graziano Delrio, uno che
inunannodigovernonel deli-
catissimo ruolo di sottosegre-
tario alla presidenza del Con-
siglio ha imparato a destreg-
giarsitrale questioni pit1 com-
plesse. Grandi opere compre-
se. Se non e scattata la nomi-
na, € soltanto perché Renzi
sta ancorariflettendo (in con-
tatto con il Quirinale) su chi
dovra prendere il posto di

Delrio a palazzo Chigi. Tra i
nomi che circolano, quellidel
renziano a fasi alterne Matteo
Richetti e del vice segretario
Pd Lorenzo Guerini, trai tessi-

tori del Patto del Nazareno.
Della questione Renzi ha
parlato a meta pomeriggio
con gli alleati Alfano e Lupi
chehannorivendicato «undi-
castero di peso, con portafo-
gli». Al Ncd andra il neonato
ministero perilSud. Traduzio-
ne: la delega agli Affari regio-
nali lasciata libera da Lanzet-
ta. Ma, soprattutto, al nuovo
ministero centrista andra la
gestione dei fondiUe: il salva-
danaio piti ricco. La scelta di
Alfano sarebbe caduta sul co-
ordinatore del partito Gaeta-
no Quagliariello. Ma Renzi
preferirebbe una donna e, da
palazzo Chigi, filtrano 4 no-
mi: Valentina Castaldini, nuo-
va portavoce del Ncd; l'ex eu-
roparlamentare = campana
dell'Udc Erminia Mazzoni; la
deputata Rosanna Scopelliti,
figlia di Antonino, magistrato
ucciso nel 1991 dalla 'ndran-
gheta; Federica Chiavaroli, vi-
ce capogruppo Ncd al Senato.
a.g.
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[ tagli di Cottarelli:
licenziamenti facili
per gli statali,
scure sulla politica

»Pubblicati i documenti dei gruppi di lavoro dell’ex commissario
alla spending review: ora il governo dovra decidere come usarli

ILCASO

ROMA Per oltre un anno, sono stati
tra i segreti meglio custoditi della
Repubblica: dei documenti scritti
dai gruppi di lavoro coordinati
dall’ex commissario alla revisio-
ne della spesa, Carlo Cottarelli, si
sapeva con certezza che esisteva-
no, ma quasi nessuno, salvo gli au-
tori stessi obbligati al riserbo e un
ristrettissimo numero di funzio-
nari pubblici, ne conosceva con
esattezza il contenuto. leri dopo
varie dichiarazioni e promesse il
governo ha finalmente reso dispo-
nibili i testi in formato Pdf sul sito
- ormai diventato quasi archeolo-
gico-della spending review.

LE PROPOSTE OPERTIVE

Dentro ci sono analisi e tabelle,
ma anche numerose proposte
operative, pit1 0 meno dettagliate:
si va dai tagli alla politica il cui
possibileimporto € stimato in 700
milioni alla stretta sui licenzia-
menti nella pubblica amministra-
zione, che dovrebbero essere ad-

esempio sull’abolizione del tratte-
nimento in servizio) e chein parte
potrebbero servire a rafforzare le
misure gia in atto (¢ il caso della
mobilita volontaria e involonta-
ria). Ma il capitolo forse piu deli-
cato & quello relativo ai licenzia-
menti dei dipendenti pubblici, in
particolare per scarso rendimen-
to: nel testo viene segnalato che
«il problema vero & la ritrosia del

management a ricorrervi come

dirittura risultare incentivati agli
occhi dei dirigenti. In parte le indi-
cazioni sono state raccolte in suc-
cessivi provvedimenti legislativi,
su altre e lecito domandarsi se sia-
nodestinate arestare sulla cartao
se invece il governo vorra farle
proprie. Ormai da cinque mesi
Carlo Cottarelli & tornato a
Washington al Fondo monetario,
nella veste di direttore esecutivo
per I'ltalia. Al suo posto non é sta-
to nominato formalmente un nuo-
vo commissario, anche se il coor-
dinamento del lavoro é affidato a
Yoram Gutgeld, deputato Pd e
consigliere del premier Renzi, e
all’economista Roberto Perotti.
L’obiettivo indicato per il 2016 &
meno ambizioso dei 32 miliardi
(pero a regime) a suo tempo indi-
cati da Cottarelli: il governo punta
ora ametterne insieme almeno 10
per scongiurare l'applicazione
dell’aumento Iva da 12,8 miliardi
(e poi crescente) impostato come
clausola di salvaguardia nella leg-
ge di Stabilita. All'obiettivo con-
correranno anche i miliardi ri-
sparmiati sulla spesa degli inte-
ressi a seguito del crollo dei rendi-
menti.

LE PROVINCE

Certamente, visto che devono av-
viare un lavoro a tutto campo, a
Gutgeld e Perotti potrebbe conve-
nire dare un’occhiata ai documen-
ti di Cottarelli. Quello in materia
di pubblico impiego contiene una

serie di suggerimenti che in parte
sono gia stati messi in atto (ad

strumento fisiologico di gestione
del personale». Vengono quindi
proposti incentivi sia economici
per i dirigenti (nel senso di legare
la lororetribuzione ai risultati del-
la struttura) sia organizzativi, ov-
vero la possibilita di sostituire i li-
cenziati anche in deroga al blocco
delle assunzioni.

Traidocumenti c’é anche quel-
lo relativo alle Province. Proprio
ieri il ministero della Pubblica
amministrazione ha ribadito in
extremisla necessita di procedere
entro il 31 marso (cioé ieri stesso)
con la definizione degli elenchi
nominativi dei lavoratori da met-
terein mobilita. Un adempimento
che pero nei fatti difficilmente po-
tra essere rispettato, visto che po-
che Regioni hanno legiferato in
proposito. Nel testo messo a pun-
to dal gruppo dilavoro invece vie-
ne messo in risalto il rischio che
l'attuale riforma (legge 56/2014)
porti ad un aumento dei costi, in-
veceche aunariduzione.

Infine, i costi della politica a cui
¢ dedicato un corposo documen-
to. Vengono ipotizzati tagli per
700 milioni, ma soprattutto nel
documento si leggono frasi come
questa: «Restano misteriosi e non
accessibili molti dei flussi finan-
ziari che rappresentano forme di-
verse di finanziamento del siste-
ma della politica nel nostro Pae-
se»,

Luca Cifoni
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Provvedimento emanato dallAgenzia delle entrate

Spesometro stop

P.a. escluse e commercio snellito

DI ROBERTO ROSATI

iente spesometro per
le amministrazioni
pubbliche. Confermate
inoltre le semplificazio-
ni per dettaglianti e tour opera-
tor, che dovranno comunicare al
fisco soltanto le
operazioni at-
tive da 3 mila

Confermate le sem-

stanza, della esclusione transi-
toria dalla comunicazione delle
eventuali fatture emesse di
importo non superiore a 3 mila
euro, Iva esclusa (le operazioni
senza fattura hanno gia questo
limite a regime). E quanto sta-
bilisce il provvedimento prot.
n. 44922/2015
dell’Agenzia
delle entra-

euro in su, an- pliﬁco.tzior}i per i te, datato 31
che se fattura- dettaglianti e i tour marzo 2015.
te. Queste le operator: al fisco La decisione
novita arriva_te solo le Operazioni at- di escludere
dal’Agenzia  ,iva over 3 mila euro totalmente

delle entrate

dallo speso-

a pochi giorni

dalla scadenza dell’appunta-
mento con 'adempimento, 10
aprile per i contribuenti men-
sili e 20 aprile per i trimestra-
li). Per I'anno d'imposta 2014,
dunque, le amministrazioni,
anche autonome, destinatarie
della fattura elettronica p.a.
non dovranno presentare la co-
municazione delle operazioni
rilevanti ai fini Iva, il cosiddet-
to spesometro. I soggetti esone-
rati dall’obbligo di fatturazione
e le agenzie di viaggio, invece,
continuano a beneficiare, in so-

metro, per
lanno 2014, le amministrazioni
pubbliche di cui all’art. 1, com-
ma 2, della legge n. 196/2009 e
le amministrazioni autonome, &
giustificata dal riconoscimento
delle esigenze di adeguamento
dei sistemi informatici e delle
procedure, in conseguenza delle
novita in materia di fatturazio-
ne elettronica e di split payment
dell'Iva che hanno interessa-
to recentemente questi enti.
Una decisione che si inquadra,
come spiega il provvedimen-
to, nell’ottica di «progressiva

semplificazione degli adempi-
menti», dietro la quale non &
difficile scorgere la prospettiva
futura della radicale esclusione
dall’'obbligo della comunicazio-
ne in ragione del tracciamento
delle operazioni attraverso la
fattura elettronica. Per quanto
riguarda i soggetti di cui all’art.
22 del dpr 633/72, ovvero le im-
prese esonerate dall’obbligo di
emissione della fattura se non
richiesta dal cliente (dettaglian-
ti, laboratori artigiani, ristora-
tori, ecc.), nonché quelli dell’art.
74-ter dello stesso dpr, ossia le
agenzie di viaggio, 'esclusione
dallo spesometro delle opera-
zioni attive di importo unitario
inferiore a 3 mila euro, al netto
dell'Tva, si pone in linea di con-
tinuita con 'analoga misura
gia adottata per gli anni 2012
e 2013, in considerazione delle
difficolta segnalate dalle asso-
clazioni di categoria degli opera-
tori dei settori interessati.
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Forestale, rivolta contro I'abolizione del Corpo

AndreaBassi

ROMA.AdifenderelaForestale & sce-
so in campo un esercito. Se Matteo
Renzi e Marianna Madia pensava-
no fosse semplice ridurre da quat-
troacinqueicorpi di polizia sisono
dovuti prontamente richiedere. Da
Silvio Berlusconi al ministro Dem
dell'Agricoltura Maurizio Martina,
daLegambiente al Wwf, oltrea deci-
ne e decine di parlamentari di tutti
gli orientamenti politici, si sono
schierati controla soppressionedel-
la Guardia forestale. L'occasione &
stato il sit in organizzato dal Corpo a
Roma, in Piazza delle Cinque Lune,
davanti al Senato dove, nel frattem-
po, sistava discutendo il disegno di
legge di riforma della Pubblica am-
ministrazione. Berlusconi ¢ stato
uno dei piti lesti a salire sul cavallo

dellaprotesta. «<Un grave errore sop-
primere il Corpo», ha detto l'ex Ca-
valiere. Una dichiarazione in perfet-
ta linea con esponenti di partiti di-
stant anniluce daForzaItalia.I Cin-
que Stelle per esempio. Vito Crimi
con una nutrita pattuglia di penta-
stellati hapromessobattaglia in Par-
lamento. Lasinistraradicale conLo-
redana De Petris si e detta «feroce-
mente contraria all'accorpamen-
to». Ma, seppur con toni piu mode-
rati, a far scattare un campanello
d'allarme a Palazzo Chigi sono state
le prese di posizione dimolti deputa-
ti Dem. Ermete Realacci, per esem-
pio. Il presidente della Commissio-
neambiente della Camerahaparla-
to di un «patrimonio di conoscenze
danondisperdere». Persino il mini-
stro dell'Agricoltura Martina & inter-
venuto a spezzare unalancia a favo-
re.

Ha parlato diun «patrimonio del
Paese», sostenendo che la riforma

della Pubblica amministrazione
consentira una «migliore valorizza-
zione». Non e solo il fronte politico
chesi e schierato. Anche le associa-
zionisonosul piede diguerra: daLe-
gambiente al Wwf fino allaLipu. Un
fronte cosi ampio e compatto po-
trebbe essere un problema peril go-
verno quando il testo della riforma
approderaalla Camera peril secon-
do passaggio. Ieri intanto, al Sena-
to, la votazione & proseguita. E stato
approvatoun emendamento cheri-
duce da 104 a 60le Camere di Com-
mercio. Vialibera anche allenorme
propedeutiche alla razionalizzazio-
ne delle partecipazioni pubbliche e
ilcosiddetto «taglia-decreti» per eli-
minare i provvedimenti attuativi
non ancora emanati e ormai inutli.
Resta l'ultimo nodo da sciogliere
della riforma Madia, quello pitideli-
cato: la dirigenza pubblica.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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L’assistenza

«Telesalvalavita»:
nove comuni uniti

Piano di intervento
dell’ Ambito C6
a favore degli anziani

Paolo Ventriglia

AGRO AVERSANO. Al via il
progetto «Telesalvalavita»
promosso dall'’Ambito so-
cio sanitario C6 che com-
prendeicomuni di Aversa,
Carinaro, Casaluce, Cesa,
Gricignano di Aversa, Orta
di Atella, Sant'Arpino, Suc-
civo, Teverola. Si tratta di
un sistema di aiuto telefoni-
co per cittadini anziani ul-
trasessantacinquenni che
vivono soli o in coppia, ma
con particolari patologie
che rendono difficoltosa
un'attivazione autonoma
dellarichiestadiaiuto. Il te-
lesoccorso consiste mnel
mettere in contatto 'uten-
te con un operatore di una
centrale di allarme che
manda un messaggio di
aiuto alle persone che
I'utente ha indicato come
disponibili ad intervenire
se si presenta un'emergen-
za ed ¢ attivabile dall'Asl. 11
telesalvalavita, invece, &
un progetto che prevede
un servizio di telesoccorso
e di telecontrollo a seguito
di richiesta di attivazione
presentata da cittadini pen-
sionatiresidenti nel territo-

rio. L/attivazione viene ef-
fettuatadal personale inca-
ricato dai nove Comuni
dell'’Ambito. In questo mo-
do, a cadenze periodiche
fisse, gli operatori del cen-
tro di controllo possono
contattare e vedere gli uten-
tidetentoridiuna postazio-
neditelesoccorso perverifi-
care le condizioni generali
edisalute.

In caso di necessita, ol-
tre ad allertare i servizi di
emergenza e di soccorso
necessari, il centro di con-
trollo provvede anche a
contattare eventuali fami-
liari segnalati dell’'utente
indifficolta. Il servizio dite-
lesalvalavita viene fornito
da una ditta specializzata
del settore ed & attivo 24
ore su 24 di ogni giorno,
compresiifestivi. Per poter
accederealsservizio gliinte-
ressati o i familiari degli
stessi, residenti in uno dei
comunidell'Ambito C6, do-
vranno far pervenire le do-
mande ai servizi sociali (le
scadenzevarianoda comu-
Ne a comune, comunque
non oltre la prima decade
delmese diaprile). L'Ambi-
to si fara carico di tutti gli
oneri derivanti dall’attiva-
zione edalnoleggio esone-
rando 1'assistito dalle spe-
sedigestione.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Ipoteca sugli immobili solo con preavviso

Con la sentenza n. 6072 del 26 marzo 2015 la Corte di Cassazione, Sezione VI, affronta la
tematica dell’iscrizione dell’ipoteca, non receduta da alcuna comunicazione al contribuente.

Le Sezioni Unite di questa Corte hanno con la sentenza n. 19668 del 18 settembre 2014
affermato: anche nel regime antecedente Ventrata in vigore del comma 2-bis dell’art. 77, d.P.R.,
introdotto con di. n. 70 del 2011, 'amministrazione prima di iscrivere ipoteca ai sensi dell'art.
77, d.P.R. n. 602 del 1973, deve comunicare al contribuente che procedera alla predetta
iscrizione sui suoi beni immobili, concedendo a quest'ultimo un termine - che, per coerenza con
altre analoghe previsioni normative presenti nel sistema, pud essere fissato in trenta giorni -
perché egli possa esercitare il proprio diritto di difesa, presentando opportune osservazioni, o
provveda al pagamento del dovuto. L'iscrizione di ipoteca non preceduta dalla comunicazione al
contribuente & nulla, in ragione della violazione dell'obbligo che incombe all'amministrazione di
attivare il "contraddittorio procedimentale mediante la preventiva comunicazione al contribuente
della prevista adozione di un atto o provvedimento che abbia la capacita di incidere
negativamente, determinandone una lesione, sui diritti e sugli interessi del contribuente
medesimo».
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Lotta all’evasione. Provvedimento dell’agenzia delle Entrate in vista della scadenza del 10 (mensile) e del 20 aprile (trimestrali)

La «Pa» fuori dallo spesometro

Per commercianti al dettaglio e tour operator invii limitati alle operazioni da 3.600 euro

.uca Gaiani

Perlo spesometro 2014 arri-
vano le attese novita per pubbli-
*a amministrazione, commer-
>ianti al dettaglio e tour opera-
-or. Conun provvedimento dif-
‘usoieri, 'agenzia delle Entrate
1adispostol'esclusione dellaco-
municazione delleoperazioniri-
evanti ai fini Iva per le ammini-
strazioni pubbliche e le ammini-
strazioni autonome. Per com-
mercianti al dettaglio e
assimilati, introdotta, anche per
’anno 2014, una soglia minima al
1i sotto della quale non occorre
nviare le fatture emesse.

Esonero perlaPa

[n vista della doppia scadenza
lel 10 aprile (contribuenti men-
5ili) e del 20 aprile (trimestrali)
’agenzia delle Entrate opera un
restyling della comunicazione
lelle operazioni Iva venendo in-
controallerichieste di talune ca-
:egorie di operatori. Come anti-
zipato dal Sole 24 Ore di ieri, un
srovvedimento direttoriale ha
Jrevisto I'esonero dalla comuni-
zazione, limitatamente a quella
-iferitaal2014, perle amministra-
zioni pubblichedi cui all’articolo
,commazdellalegge196/2009e
Jer le amministrazioni autono-
me. Lesclusione si & resa neces-
saria— come chiarisce il provve-
limento delle Entrate - per con-
sentire alla Pa di completare,
senza ulteriori adempimenti di-
chiarativi, le proprie infrastrut-
ureinformatichenecessariealla
ricezione e alla contabilizzazio-
1e delle nuove fatturazioni elet-
ronicheinvigore daieri,nonché
Jer la gestione del versamento
lell'vaall’erarioinbaseallosplit
sayment.

Linvio light

Un’ulteriore correzione al prov-
vedimento del 2 agosto 2013, che
-uttora disciplina la comunica-
zione delle operazioni Iva, ri-
zuarda i soggetti di cui agli arti-
zoli 22 e 74-ter del Dpr 633/1972.
Nelprimocasositrattadeicosid-
letti commercianti al dettaglioe
assimilati, cioé dei contribuenti
zhe non hanno obbligo di emis-
sione della fattura (se non a ri-
chiestadel cliente) e che annota-

10 le operazioni nel registro dei

corrispettivi. Oltre ai commer-
cianti al dettaglio veri e propri, vi
si comprendono, tra I'altro, gli
operatoridel settorealberghiero
e della ristorazione e quelli che
rendono prestazioni nell’eserci-
zio di impresa (i professionisti,
invece,devono sempre fatturare
ogni operazione) in locali aperti
al pubblico, in forma ambulante
o0 nell’abitazione dei clienti. I
contribuenti indicati nell’artico-
lo74-ter sonoinvece gli operato-
ri del turismo che organizzano
pacchetti turistici costituiti da
viaggi, vacanze, circuiti tutto
compreso e connessi servizi,
verso il pagamento di un corri-
spettivo unitario.

La nuova soglia
Per tutti questi contribuenti, lo
spesometro, in assenza di emis-

sionedifattura(corrispettivian-
notati nel relativo registro gior-
naliero), riguarda le sole opera-
zioni di importo non inferiore a
3.600 euro, Iva compresa. Per le
operazioni per le quali viene in-
vece emessa la fattura, i com-
mercianti al dettaglio e assimila-
tidevono,secondoleregoleare-
gime, effettuarelacomunicazio-
ne a tappeto (senza soglia
minima di importo) come tutti
gli altri contribuenti.

Limitatamente al 2012 e al 2013,
le istruzioni avevano consentito
ai dettaglianti e ai tour operator
di considerare una identica so-
glia minima (3.600 Tva compre-
sa) anche perlefattureemesse.Il
provvedimento di ieri introduce
un limite anche per lo spesome-
tro del 2014: commercianti e tour
operator nondovranno include-
renellacomunicazionele fatture
emesse aventi unammontare (al
netto dell’Iva) inferiore a 3mila
euro. La nuova soglia & dunque
riferita allimponibile conlacon-
seguenza che, in termini di valo-
re complessivo, 'esonero sara
differenziato in funzione della
diversa aliquota applicata (ad
esempio per alberghi e ristoranti
il limite sara di 3.300 euro, men-
tre per attivith a Iva ordinaria sa-
radi3.660 euro).

Inattesa di chiarimenti
I’emanazionedel provvedimen-

to di correzione dello spesome-
tro potrebbe costituire un’utile
occasione per diffondere istru-
zioni riepilogative e aggiornate
circa la compilazione della co-
municazione. Tra i diversi temi
daaffrontare, ricordiamo, oltrea
chiarimentisullasorte delle ope-
razioni da e verso San Marino
(dopo l'uscita dalla black list da
marz02014),idubbicircal’inclu-
sione nello spesometro delle
operazioni attive non soggette a
Iva per carenza di territorialita
(ma con obbligo di fatturazione
ai sensidell’articolo 21,comma6-
bis); in base alla legge, sembre-
rebbero escluse (non essendo
«rilevanti» all'Tva), mentre leg-
gendo il provvedimento del 2013
(che impone la comunicazione
di tutte le fatture emesse) esse
andrebbero inserite.
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Spending da almeno 10 miliardi

Gutgeld a Radio 24: se facciamo di iy, tagliamo le tasse - Oltre met arrivera da trasporti e Pa centrali

Marco Rogari
ROMA

«La spending due» co-
minceraad avereiprimitratti
riconoscibili entro la fine di
giugno. Con l'obiettivo di ar-
rivare a inizio settembre aun
ulteriore sviluppo per poi
giungere alla fisionomia defi-
nitivaaottobreinvistadelva-
rodellaprossimalegge diSta-
bilitd. Che dovrebbe preve-
dere interventi diriduzione e
riqualificazione della spesa
perio-12miliardidautilizzare
per disinnescare le clausole
disalvaguardia previste dalle
ultime due leggi di Stabilita, a
partire da quella sugli even-
tuali aumenti delle aliquote
Iva. Pit1 della meta della dote
dovrebbe essere garantita da
misure collegate all’attuazio-
ne della riforma della Pa (ora
all’esame del Senato), dal ta-
glio delle partecipate e dalla
razionalizzazione dei trasfe-
rimenti al trasporto pubblico
edegli incentivi alle imprese.
Il resto dovrebbe arrivare so-

prattutto da misure sulle Re-
gioni. «L’obiettivo per il 2016
e tagliare diio miliardilaspe-
sa pubblica, e lo faremo entro

novembre per inserire il tutto
nella legge di Stabilita», ha
detto ieri a “24 Mattino” su
Radio 24 il nuovo commissa-
rio dellaspending Yoram Gu-
tgeld. Che ha aggiunto: il tar-
get minimo di1o miliardiser-
ve «per assicurare di poter
eliminare del tuttole clausole
di salvaguardia» e «se riusci-
remo a fare di pit potremo
continuare nell’operazione
diriduzione della spesax.
Latabelladimarciaperrea-
lizzare la «spending 2» € an-

coraufficiosa.Malanuovaca-
bina di regia operativa a Pa-
lazzo Chigiinstretto contatto
con il ministero dell’Econo-
miae coordinatada Gutgeld e
Roberto Perotti sta pensando
a una sorta di percorso a tap-
pe.Unpercorso che prevede-
rebbe la presentazione a ini-
zio estate di un primo pac-
chetto di proposte al premier
Matteo Renzi da sottoporre
naturalmente anche al mini-
stro dell’Economia, Pier Car-
lo Padoan. Questa strategia
dovrebbe consentire al Go-
verno di adottare interventi
ponderati e mirati (di tipo
“micro” e non “macro”) con
un elevato grado di fattibilita

evitandoil rischio discelte af-
frettate dell’ultimo minuto
come quelle che in alcuni casi
sono state compiute negli ul-
timi anni.

Gutgeld,aRadio 24, hariba-
dito che i tagli «dovranno es-
sere concretizzati nella legge
di stabilita 2016. Ed & tornato
poi a escludere nuovi inter-

venti sulle pensioni: «Abbia-
mo affrontato questo discor-
sol’anno scorsoeladecisione
politica & stata di non toccar-
le.Le pensionialte sono gia in
qualche modo tassate e quin-
di ¢’¢ gia un intervento di
equita». Quanto alla stretta
sulle partecipate, il nuovo
commissario ha negato ral-
lentamenti da parte del Go-
verno: «Abbiamo detto a tut-
te le amministrazioni di fare
un piano» entro il 31 marzo.
«Dovremo nelle prossime
settimane - ha aggiunto - rac-
cogliere questi piani, leggerli
e in funzione di questi inter-
venire». Gutgeld ha anche
confermato che sul tavolo ¢’
I'ipotesidiridurre i corpidel-
leForze dell’ordine: «Sistala-
vorando su questo, le ipotesi
sonointerventooeliminazio-

nediuno diquesti, e potrebbe
esserelaForestale».

A Palazzo Chigi la macchi-
na per realizzare la nuova
spending & gia operativa.
Quattro in particolare le
grandiareesucuiéincorsoun
attento monitoraggio: trasfe-
rimenti e sussidi al trasporto
pubblico e spesa improdutti-
va per infrastrutture; incenti-
vi alle imprese; spesa ricon-
ducibile direttamente o indi-
rettamente alle Regioni: usci-
te per beni e servizi. Su
quest’ultimo fronte I'obietti-
vo & quello di alzare notevol-
mente l'asticella della spesa
presidiata con il dispositivo
delle centraliuniche di acqui-
sto che poggia su Consip.
L’ipotesi e quella di salire dai
38 miliardi presidiati nel 2014
con sistema-Consip a quota
48-50 miliardi. Un’operazio-
ne che consentirebbe di far
salirediunpaiodimiliardiiri-
sparmirealizzaticonil dispo-
sitivo delle centrali uniche di
acquisto. Tutti i settori po-
trebbero essere interessati
dalla nuova spending. «Nes-
suno ¢ intoccabile», ha detto
il responsabile economico
del Pd, Filippo Taddei.
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Conti pubblici. La partita con Bruxelles

Def, vale 7-8 miliardi
la flessibilita Ue
sul piano riforme

i giunto «entro i quattro anni
- coperti dal Programma di sta-
" bilita». Nell’ipotesi che la
. clausola venga attivata dal
¢ 2016, I'Ttalia sarebbe dunque
. potrebbe fruire di un tempo
¢ supplementare (fino al 2019)
. per agganciare il pareggio di
- bilancio.

diDino Pesole

na «carta di riserva»
che pud valere fino a
7-8miliardi,seapplica-

taintegralmente da Bruxelles,
oppure ridursi nei dintorni
deig-smiliardiqualoracisiat-
testi su una linea pit1 pruden-
ziale.Ilgoverno siapprestaad
utilizzarla nel confronto in at-
to con la Commissione euro-
pea, per ottenere I'applicazio-
ne della «clausola di flessibili-
ta sulle riforme strutturali».
Percorso che verra tracciato
sia nel Documento di econo-
mia e finanza, al varo del Con-
siglio dei ministri subito dopo
Pasqua, sia nel Programma
nazionalediriforma.Lastrada
é sostanzialmente aperta dal-
la comunicazione adottata da
Bruxellesloscorso13gennaio,
in virti della quale il nostro
paese ha gia fruito del dimez-
zamento del taglio del deficit
strutturale per ’anno in corso
(dallo 0,5% allo 0,25%). Sono
state in sostanza applicate le
«circostanze eccezionali»,
pereffettodellaprolungatafa-
se recessiva, che non potran-
nopitiessereinvocate dal 2016
quando verra certificato il ri-
torno dell’economia naziona-
leallacrescita.Eccoallorache
potrebbe scattare la seconda
clausola di flessibilita, a con-
dizione che il governo espon-
ga nei documenti program-
matici in via di definizione e
realizzi concretamente gran
parte delleriforme gia avviate
equelleinlistad’attesa.L’altra
condizione assoluta & mante-
nere comunque il deficit no-
minale al di sotto del 39% del
Pil, e nel nostro caso verrebbe
comunque considerato un
atout fondamentale la ridu-
zione del principale target di
riferimento applicato in sede
europea (non a caso nel Def
verra indicato un deficit al
2,6% quest’anno e all’1,8% nel
2016).Ladeviazione tempora-
nea riguarderebbe nuova-

mente il timing di riduzione
deldeficit strutturale (alnetto
delle variazioni del ciclo eco-
nomicoedelleunatantum),in
direzione del pareggio di bi-
lancio che a bocce ferme ver-
rebbe raggiuntonel 2017 e che
ora potrebbe slittare anche di
due anni.

La novita inserita nella co-
municazione del 13 gennaio
ruota attorno alla possibilita
di autorizzare gli stati mem-
bricherientrano nel «braccio
preventivo» del Patto di sta-
bilita di far fronte ai «costi a
breve termine derivanti dal-
Pattuazione di riforme strut-
turali destinate a generare a
lungo termine effetti positivi
sul bilancio, compreso il po-
tenziale di crescita sostenibi-
le». Stando alle pil1 recenti si-
mulazioni del Mef, I'impatto
globale delle riforme & stima-
tonel3,9% del Pilentroil 2020
(effetto che Bruxelles giudica
eccessivo).

Non si tratterebbe tuttavia
di un assegno in bianco. Le ri-
forme indicate nel Program-

: ma devono essere “importan-
| ti”, vanno attuate “integral-
: mente” e devono comportare
¢ «effetti positivi alungo termi-
. ne sul bilancio». Non a caso &
. previsto un attento monito-
- raggiodapartediBruxellessul
" percorso di attuazione delle
¢ riforme nell’ambito del cosid-
¢ detto «semestre europeo». Se
. queste precondizioni risulte-
i ranno soddisfatte,laCommis-
. sioneraccomanderadiconce-
¢ derepilitempo perraggiunge-
. re l'obiettivo di medio termi-
ine, in poche parole la
- possibilita di «deviare tempo-
. raneamente» dal percorso di
¢ aggiustamento strutturale.
. Deviazione che comunque
i (edeccocialpunto)nondovra
- superare lo 0,5% del Pil (7-8
¢ miliardi per I'Italia da inten-
i dersi come scostamento mas-
. simo). L’altra condizione &
i chel’obiettivo dimedio termi-
: ne (il pareggio) venga rag-

Sulla carta, si tratta di un

¢ margine non da poco (da ag-
- giungere alla minore spesa
¢ perinteressigarantitadalcalo
. dello spread), che certo non
i potraessere utilizzato per co-
© prire nuova spesa corrente. Il
: beneficio & da individuare
¢ nell'incremento delPil poten-
: ziale. La riduzione del deficit
- nominale e del debitosarebbe
¢ a quel punto garantita per
: buona parte dall'incremento
. del “denominatore” (il Pil ap-
¢ punto). In tal modo sarebbe
: possibile evitare ’apertura di
- una procedura per squilibri
macroeconomici eccessivi, e
! garantire il parziale rispetto
- della «regola del debito». Re-
¢ stafermol’obiettivo direperi-
. reconlaprossimalegge dista-
i bilitd almeno altri 10 miliardi
- dallaspendingreviewperevi-
i tare che scattino le «clausole
¢ di salvaguardia», e di finan-
i ziare (con ulteriori tagli alla
- spesa corrente primaria o con
¢ aumentidientrate) tutte le al-
. tre misure che comportino
. oneri a carico della finanza
. pubblica.
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DOCUMENTI ONLINE. Nel piano anche il definanziamento delle opere bloccate

Il dossier Cottarelli: per lo Stato affitti da 1,2 miliardi

I risparmi proposti: stop al cumulo pensioni, licenziabilita piti facile per gli statali, dalle forze di polizia 800 milioni

AffittidelloStatofuoricontrol-
lo per oltre 1,2 miliardi. Finanzia-
mentiaipartiticherestano «miste-
riosi».Maancheproposte perrive-
dere i trasferimenti ad autotra-
sportoe trasporto pubblicolocale,
rafforzarelafasediesecuzionedel-
le opere pubbliche programmate
dal Cipe e de-finanziare automati-
camente quelle non avviate. Cosi
come quelle sulle pensioni con il
superamento dei cumuli e soprat-
tutto 'aggancio delle prestazioni
assistenzialialredditoeffettivodei
beneficiari verificato conlutilizzo
incrociatodellabanchedatidilnps
ed Entrate. Ealtrisuggerimentico-
mel’addioaipiccoliComuniolali-
cenziabilita dei dipendenti pubbli-
ci oi costi standard per i Consigli
regionalifinoallagiustiziaeallasa-
nita. ¥ un susseguirsi continuo di
datieindicazioniquellochesgorga
dai 19 rapporti sulla spending re-
view dei gruppi di lavoro coordi-
nati tra il 2013 e il 2014 dall'ex com-
missarioCarloCottarellisu cuiieri
écadutoilvelo.

Dai dossier - datati fine marzo
2014 - emergono indicazioni sulla
riorganizzazionedellaPaedel pub-
blico impiego, sulle partecipate e
sui costi della politica (per i quali
erano stati ipotizzati risparmi per
700 milioni), in parte assorbiti nel
DI Irpef sugli 8o euro, nell’'ultima
legge distabilita, nel decretoMadia
enelladelegaPaall’esamedel Sena-
to. Avviato € anche il rafforzamen-
todelle centralid’acquistodibenie
servizi imperniatosu Consip attra-
verso il quale erano stati ipotizzati
3-4 miliardi di risparmi a regime.
Ma alcune proposte sono rimaste
intotooinpartesullacarta. A parti-
redallarazionalizzazionedellefor-
ze di polizia per le quali erano stati
ipotizzati risparmi per 800 milioni
quest’annoe1,ymiliardinel2016.Su

questofronte perilmomentoil Go-
vernohadecisodiorientarelinter-
vento solo all'assorbimento del
personale del Corpo forestale tra
Poliziae Vigili del fuoco.

Anche per gli altri settori non
mancano alcune peculiarita. Chiu-
derel’eradei tagli lineari e avviare
unarazionalizzazione miratadegli
sprechi:él’appelloche accomunai
compartisanitaeautonomielocali
eche estatorecepitodaivari grup-
pidilavoro. Dossier su cuipesaan-
cheiltempotrascorsodallalorore-
dazione. Ad esempio la revisione

del prontuario nazionale dei far-
maciegidinattoel'Aifadovracom-
pletarlaentro fine 2015. Passando a
Regioni, province e comuni li ac-
comunalapropostadimisure con-
crete: dai sindaci che propongono
lefficientamento energetico per
I'illuminazione pubblica all'Upi
che chiede 'estensione dei fabbi-
sognistandard alle regionispeciali
fino ai governatori che si autoim-
pongono il taglio degli enti inter-
medi(Atoecomunitimontane).

1l ministero dello Sviluppo, su
indicazione dell’allora ministro
Flavio Zanonato, puntava su un
mixdimisureconfocussullarazio-
nalizzazione delle sedi (conunto-
talerisparmio dis,6milioni annuia
fronte diun costounatantumdi 2o
milioni per laristrutturazione del-
la sede di viale America). In piltin
lista figurano una serie di risparmi
sugli enti vigilati, ad esempio 10-15
milionidaEneae14milionidalnvi-
talia. Sugli incentivi, sottolineati i
tagli gid disposti con precedenti
provvedimenti, lo Sviluppo invita
a concentrarsi soprattutto sulle
politiche regionali in materia. Nel
dossierdell'Interno, trale altre vo-
ci,rientranounrisparmiodi2,gmi-
lioni da immobili della Polizia, 9,3
milioni daimmobilidei Carabinie-
rie7, milionicomplessividainter-
ventidellaGdf. Nell'elencodel mi-
nisterodegli Esteri, atitolidi esem-
pio, si possono citare 23,7 milioni a
regime sul costo del lavoro, di cui
poco meno della meta dalla rifor-
ma del trattamento del personale
diruoloall’estero.

Sul versante della Giustizia le
proposte di risparmio passavano
dalla soppressione del Tribunale
superiore delle acque e dei Tribu-
nali regionali delle acque e dalla
cancellazione dei cosiddetti Com-
missariati Usi civici. Quanto al mi-
nistero del Lavoro si parte da
un’ipotesi di forte sinergia nell'uti-
lizzo degli immobili strumentali
del ministero (in parte effettiva-
mente avviata), dell'Tnps e del-
I'Inail con I'obiettivo di una ridu-
zione noninferiore al30%dei costi
dilocazione. Sulla cassa in deroga
si proponeva per esempio una ge-
stioneunicatelematizzatadeiflus-
si di erogazione regionali degli as-
segni,unapilistrettaverificaincro-
ciatasuiredditi del beneficiari del-
le prestazioni con 'Agenzia delle
Entrate. Variegato anche il pac-

chetto di proposte su pubblicoim-
piego e Paperaltro quasi tutte tra-
sfusenelladelegaPaenel Dlgodel
2iugno 2014.

ACURADI

Eugenio Bruno, Davide Colombo,
Carmine Fotina e Marco Rogari
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Enti locali. Intesa (con preoccupazioni) fra Governo ed enti locali

Comuni e Province, via libera ai tagli

Gianni Trovati
MILANO

Conun po’dipatemi d’ani-
mo, naturali quando si parla di
tagli, la Conferenza Stato-Cit-
tadiierihadatoilvialiberaalla
spending review 2015 per Co-
muni e Province, che distribu-
iscefraglientilocaliz2,2miliar-
didinuovitagli.Il pacchettodi
parametri definiti ieri, che sa-
ranno tradotti nei prossimi
giorniinun Dpcm conle tabel-
le sui numeri definitivi, sono
parecchio complessi (tutti i
dettaglitecnici su quotidiano-
entilocali.ilsolezqore.com),
mavallapenaconoscerneica-

pisaldi anche per capire il sen-
so dell’operazione, la soddisfa-
zione del Governo ela preoccu-
pazione degli entilocali.

Comuni

Per i sindaci, i tagli sono da 1,2 mi-
liardidieuro (altri2z88 milioniera-
nogidstatidistribuitiinoreceden-
za), assegnati a ogni Comune in
proporzione alle proprie risorse.
Dopo questa cura il fondo di soli-
darietd,integralmente alimentato
dall'Tmu, vale 4.338 milioni (pit1 di
300 milioni finiscono direttamen-
te allo Stato), e viene distribuito
per’80o% in base ai parametri sto-
ricimentre I’altro 209, 740 milio-
ni, viene usato per la perequazio-
ne, cioe per gli “aiuti” ai Comuni
pilt poveri in termini di risorse fi-
scali. Per capire dove intervenire,
éstatautilizzataunabase dicalco-
lo rappresentata dalle risorse
standard 2014 (Imu e Tasi ad ali-
quota standard pili fondo di soli-
darietd; poco pit1 di1z miliardi) ed
éstatamisuratainogni Comunela
differenzatralerisorsenecessarie
e le capacita fiscali standard. 1l
meccanismo,sottolineanogliam-
ministratorilocali, rischiadicrea-
re parecchi problemi ai Comuni
medio-piccoli: in gioco, secondo
le prime stime, ci sarebbero circa
2mila Comuni, per i quali questi
meccanismi aumenterebbero di
oltreil 209 (finoapicchisuperiori
al100%) il taglio standard
Province
Perglientidiareavastailtaglioe
dagoomilioni,acuisiaggiungo-
no1oo milioninei territoria Sta-
tuto speciale: alle Citta metro-

politane vengono chiesti256 mi-

lioni, ilrestoalle Province cheri-
mangono tali. Per arrivare a
questorisultato, il calcoloéstato
condotto integralmente sulla
base del “costo giusto” delle fun-
zioni fondamentali: dal mo-
mento che le Cittd hanno pilt
funzioni delle Province, il loro
tagliosialleggerisce. Unaclau-
soladisalvaguardiaevitachela
sforbiciata superi il 30% della
spesa corrente 2010-2012 di
ogni ente.

Le reazioni
Peril Governo, il risultato e dupli-
ce.perchéladefinizione deipara-
metri di distribuzione di fondi e
tagliente perente (ilDpcmconle
tabellearriveraneiprossimigior-
ni) attenua il rischio di ulteriori
rinvii per i preventivi locali, da
scrivere entro il 31 maggio, e per-
ché i nuovi metodi adottati ieri
segnano il “quasi-addio” al crite-
rio della spesa storica. «Oggi
I'Ttaliarottamail tagliolineareela
spesastorica-esultaLuigi Marat-
tin,'economistadiPalazzo Chigi
che segue le vicende della finan-
zalocale-.Perlaprimavoltairap-
portifinanziaritra Stato e entilo-
cali si basano (totalmente per
Province e Cittd metropolitane,
gradualmente su Comuni) su co-
stistandard, fabbisogni standard
e capacita fiscali». Risultato reso
possibile anche dall’adesione,
tutt’altro che scontata, degli am-
ministratori locali. «Abbiamo
presoattoconresponsabilitadel-
lesigenza di procedere per assi-
curarelapossibilita dipredispor-
re ibilanci - spiega il presidente
dell’Anci Piero Fassino - ma sot-
tolineiamolecriticitaperipiccoli
Comuni e 'urgenza diadottare il
decreto legge sugli enti locali».
Simile, ma ancora pilt preoccu-
pata,laposizionedelle Province,
cheperboccadelpresidente Upi
Alessandro Pastacci - defini-
sce «abnorme il taglio da un
miliardo chiesto dallalegge di
stabilita», e spiega che «andra
verificataente perentelacon-
creta sostenibilita di questa
nuova modalitd di riparto,
adottata dal Governo, che su-
peraitaglilinearieintroducei
fabbisogni standard».
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Intesa in stato-citta sul riparto delle spettanze che terra conto di fabbisogni e capacita fiscale

Enti, fumata bianca sul Fondo

Con i tagli della manovra e la spending risorse a 3,7 mld

DI MATTEO BARBERO

ata bianca sul fondo
di solidarietd comuna-
le 2015. leri, infatti, la
Conferenza stato-citta
(pur in assenza di una formale
intesa tra Anci e governo) si &
raggiunto un primo accordo sui
criteri per la distribuzione delle
risorse destinate ai sindaci del-
le regioni a statuto ordinario.
Via libera anche al riparto del
contributo da 1 miliardo a ca-
rico delle citta metropolitane e
delle province.

Per 1 comuni, la dotazione
netta complessiva del fondo
ammonta a circa 3,7 miliardi,
con una riduzione secca di 1,7
miliardi rispetto allo scorso
anno. Colpa dei maggiori nuovi
tagli previsti dall’'ultima legge
di stabilita (1,2 miliardi, di cui
1,076 a carico delle 1s0) e delle
«code» dei precedenti cicli di
spending review (artt. 16 del dl
95/2012 ¢ 47 del dl 66/2014).

Per distribuire i veechi sa-
crifici, era gia da tempo stato
deciso di applicare lo stesso me-
todo utilizzato negli anni scorsi
e basato sulla spesa Siope per
consumi intermedi, per cui il
taglio previsto dal dl 95 vale
il 4% in piu dell’anno scorso,
mentre quello del dl 66 cresce
del 50% (si veda ItaliaOggi del
13 marzo).

La nuova sforbiciata da 1,2
miliardi, invece, equivale al 7
per cento ¢irea in meno rispet-
to alle risorse base 2014 (Imu

aliquota base +Tasi aliquota
base +fondo).

Siccome 1 sindaci alimentano
il fondo versando allo stato il
38,22% della propria Imu, per
un totale di 4,3 miliardi, & evi-
dente che l'operazione chiude
in perdita per il comparto.

L'Anci, infatti, non esulta e,
con il presidente Piero Fas-
sino, ha sottolineato il «senso
di responsabilita» dei comuni,
motivato dall’esigenza di con-
sentire la chiusura dei bilanci,
rimarcando, perd, le criticita
che i criteri del riparto pre-
sentano.

E il caso, in particolare,
degli enti ai quali & richiesto
un contributo ulteriore alla
perequazione, attraverso una
quota aggiuntiva di alimenta-
zione che opera come una sorta
di «prelievo negativo» sul fon-
do per circa 366.000 euro e che
porta a circa 4 miliardi la torta
a disposizione.

Ai fini del riparto, questul-
tima & stata suddivisa in due
quote: la prima, pari all'80%

(per un importo di circa 2,9
miliardi) & stata distribuita
secondo un criterio basato sulle
risorse storiche, corrisponden-
te alla metodologia applicata
negli anni scorsi che considera
come fabbisogno da coprire col
fondo la differenza fra le asse-
gnazioni degli anni passati e le
cntrate da Imu ¢ Tasi ad ali-
quota base stimate per il 2015;
la seconda quota, pari al 20%
(cirea 740.000 euro), invece, &
stata ripartita sulla base di un
indicatore complesso costruito
in base ai fabbisogni standard
e alle capacita fiscali.

A questo punto, 'accordo do-
vra essere formalmente rece-
pito in un dpcem, prima che si
arrivi al pagamento cffettivo.
Siccome I'operazione non sara
immediala, & possibile che si
proceda comungue al versa-
mento di un acconto, come
ventilato nelle scorse settima-
ne per ovviare alle difficolta di
cassa di molte amministrazio-
ni {si veda ltaliaOggi del 18
marzo).

La misura potrebbe trova-
re posto nell’atteso decreto
legge sulle questioni relative
alla finanza locale, attcso nei
prossimi giorni ¢ la cui neces-
sita & stata ribadita anche ieri
dall’Anci.

Da parte del presidente
Fassino, infatti, & arrivato un
richiamo al governo affinché
«siano adottate nei prossimi
glorni le misure individuate
come indispensabili per as-
sicurare la tenuta finanzia-
ria e contabile dei comuni e
delle citta metropolitanc».
Fassino, infine, ha richiamato
anche «l'attenzione delle for-
ze politiche e parlamentari
per giungere rapidamente a
questo risultato, condizione
indispensabile per iniziare a
lavorare ad una riforma della
finanza locale nel 2016».

Ancora piu critica la situazio-
ne degli enti di area vasta, che
dovranno versare 1 miliardo al
bilancio dello stato. «Una cifra
abnorme e non sostenibiles,
secondo il presidente dell'Upi,

Alessandro Pastacci, anche
perché si somma ai tagli previ-
sti dalle passate manovre eco-
nomiche, arrivando a un totale
di pitt di 2 miliardi». «Per dare
attuazione alla riforma Delrio»,
ha ribadito Pastacci, «& neces-
sario garantire 'equilibrio e la
tenuta complessiva del compar-
to: con il miliardo che lo stato si
prende, la tenuta non & affatto
assicurata. Per questor, ha ag-
giunto il presidente dell'Upi, «&
davvero urgente un interven-
to straordinario del governo
attraverso un provvedimento
cceezionale che possa garantire
Terogazione dei scrvizi ai cit-
tadini e il mantenimento degli
equilibri di bilancio».

L'Upi, in particolare, chiede
misure straordinaric che con-
sentano alle province di utiliz-
zare gli avanzi di amministra-
zione per evitare il dissesto, e di
usare 1 risparmi che potrebbero
derivare dallo spostamento al
2016 del pagamento delle rate
dei muti, per garantire la co-
pertura di servizl essenziali, a
partire dalla sicurezza e dalla
gestione delle strade provincia-
1i e delle scuole superiori.

«Deve essere chiaro», ha con-
cluso Pastacci, «che dopo il pre-
lievo delle imposte provinciali
operato con questa manovra, le
province non hanno pia alcun
margine di spesa. [ tagli previ-
sti dalla legge di stabilita peril
2016 11 2017 (rispettivamente
pari a 2 e 3 miliardi) sono del
tutto inattuabili».
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Orgoglio Caldoro
«Stop allo sfascio
1l Pd abbia pudore»

Il governatore presenta il conto
«Abbiamo risanato, ora basta tagli»

Paolo Mainiero

Il messaggio & semplice: «Ba-
sta tagli». E il messaggio che
gli Stati generali del trasporto
pubblico locale, chiusi ieri a
Napoli, trasferiscono al gover-
no. «Le Regioni sono state
chiare, si sono espresse con
una voce unica: non possia-
mo piu continuare a subire le
riduzioni», ha spiegato il go-
vernatore Caldoro cha ha
chiuso la due giorni alla Sta-
zione Marittima. «Con 'ulti-
mamanovra economicail go-
verno Renzi ci ha tagliato ol-
treil 60 per cento degli investi-
menti. Praticamente non c’e
quasi piu nulla per investire.
LeRegioninon ¢’entrano, so-
no vittime dei tagli ai
trasferimentida par-
tedello Stato», haag-
giunto il governato-
re.

Caldoro ha difeso
il sistema Campa-
nia, soprattutto ha
sottolineatoirisulta-
tiraggiuntiin cinque
annidigoverno. «Ab-
biamo fatto un pia-
no per coprire un di-
sastro ereditato, de-
biti dellavecchia amministra-
zione. Il sistema era collassa-
to con 750 milioni di debiti
certificati. Le societa erano
praticamente fallite e c’era il
blocco degli investimenti»,
haspiegato. Ilgovernatore ha
ricordato alcuni dei risultati
ottenuti: itreni della Cirumve-

suviana 1n servizio sono pas-
satida 43 a66; & partitala gara
per 200 nuovi autobus; entro
i prossimi due anni, attraver-
so un finanziamento com-
plessivo di 360 milioni di eu-
ro tra fondi europei e altrire-
gionali, la flotta Eav sara rin-
novata del tutto e potra conta-
re su 101 treni all’avanguar-

dia, di cui 47 nuovi e 54 com-
pletamenteristrutturati; € sta-
toavviatoilrevampingdi altri
41 convogli per rinnovare ul-
teriormente entro il 2015 il
parco rotabile di Cirumvesu-
viana, Cumana e Circumfle-
grea e MetroCampania Nor-
dEst. Numeri e dati, ha spie-
gato Caldoro, che segnano
una inversione di tendenza.
«Devo ringraziare i sindacati
e le forze sociali perché ci so-
no stativicini e hannoaccom-
pagnato il piano di risana-
mento anche sopportando
grandi sacrifici. Questo lavo-
ro ci ha consentito diraggiun-
gere il pareggio di bilancio e
di far ripartire gli investimen-
ti. Certo - ha aggiunto Caldo-
ro - non ignoriamo
checisia ancoratan-
to dafare e cheledif-
ficolta restano. Ma
abbiamo recuperato
e siamo sulla buona
strada».

Resta la polemica
con il centrosinistra,
alimentata dalla
campagna elettora-
le. «Loro hanno di-
strutto, noi ricostru-
iamo», & stata la ri-

spostadi CaldoroalPd eaVin-
cenzo De Luca. «Il problema
non é cavalcare le vecchie re-
sponsabilita che ha il centro-
sinistra - ha spiegato -. Que-
sto & un ragionamento che
puo essere fatto da quelli del
Movimento Cinque Stelle
che prima non c’erano. Loro
possono prendersela con chi
e causa dello sfascio e posso-
no dire a noi che abbiamo ri-
sanato, che abbiamo fatto co-
se buone e che pero possia-
modare di pit. Che possa cri-
ticare chi nonhamaiavutore-
sponsabilita di governo lo
metto nel conto. Ma chi e sta-
to artefice del disastro, do-
vrebbe stare in silenzio per
pudore. Il centrosinistra su
trasporti e sanita € bene che
eviti di parlare perché ¢ rico-
nosciuto in Europa e in Italia
che il disastro & targato cen-
trosinistra e Pd. Che siano lo-
ro a parlare & un’esagerazio-
ne. Se qualcuno pensa che po-
teva essere presentato un pia-
no di risanamento migliore
del nostro, lo faccia, noi sia-
mo sempre aperti ai consigli,

ma nonsi ésentitaunsolavo-
ce». Infine Caldoro ha difeso
il processo di liberalizzazio-
ne.

«Abbiamofattole gare, sia-
molaprimaRegione ad aver-
le bandite e siamo molto piu
avanti. In Campania, come
nelresto d’Italia, sono in cor-
so dei contenziosi periricorsi
presentati al Tar ma queste
azioninonfermanoil proces-
so dirinnovamento».
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Delrio alle Infrastrutture

a Ncd il ministero del Sud

» I nuovo dicastero somma gli Affari regionali
verso il ruolo di sottosegretario alla Presidenza  ai fondi strutturali Ue; quattro donne in corsa

»(ggi le probabili nomine. Richetti o Guerini

ILRETROSCENA

ROMA Gia oggi, al massimo doma-
ni, Matteo Renzi cedera l'interim
delle Infrastrutture. Evapora co-
siil piano del premier di tenersi il
dicastero di Porta Pia, «per fare
pulizia», fino a dopo le elezioni
regionali del 31 maggio: «Troppe
opere rischiano di bloccarsi,
troppi appalti di non essere ag-
giudicati... questo ¢ un lavoro che
richiede un ministro a tempo pie-
no», ha ammesso Renzi prima di
tornare ieri mattina ad aprire il
dossier innescato dalla dimissio-
ni di Maurizio Lupi.

A meno di improbabili sorpre-
se, il nuovo ministro sara Grazia-
no Delrio, uno che in un anno di
governo nel delicatissimo ruolo
di sottosegretario alla presiden-
za del Consiglio, ha imparato a
destreggiarsi tra le questioni pit
complesse. Grandi opere corm-
prese.

ILNODO DEL SOTTOSEGRETARIO

Se non é scattata la nomina, & sol-
tanto perché Renzi sta ancora ri-
flettendo (in contatto con il Quiri-
nale) su chi dovra prendere il po-
sto di Delrio a palazzo Chigi. Di
nomi non ne circolano molti.
Uno & quello di Matteo Richetti,
emiliano come Delrio, 41 anni,
gia presidente dell’assemblea re-
gionale dell’Emilia Romagna e
renziano a fasi alterne. L’altro no-
me & Lorenzo Guerini, vicesegre-
tario del Pd, 49 anni, gia presi-
dente della Provincia e poi del Co-
mune di Lodi. E’lui che per conto
di Renzi, grazie all'indole doro-
tea e alla capacita di sbrogliare i
problemi, ha tessuto la tela del
Patto del Nazareno. Ma, forse per
scaramanzia o per prudenza, sia

il primo che il secondo smenti-
scono categoricamente.

Della questione Renzi ha par-
lato a meta pomeriggio con gli al-
leati Angelino Alfano e Lupi. Il
leader del Nuovo centrodestra e
I'ex ministro, dopo che Sergio
Mattarella ha raccomandato al
premier di non penalizzare il par-
tito centrista per non trasforma-
re il governo in un monocolore
Pd, sono andati a palazzo Chigi
con due messaggi. Il primo: «Non
siamo interessati alle Infrastrut-
ture». Il secondo: «I1 Ned rivendi-
ca un dicastero di peso, con por-
tafogli, per aver riconosciuto il
peso di pilastro della maggioran-
za»,

Come previsto, in poco piu di
un’ora di colloquio, Renzi e Alfa-
no hanno raggiunto un’intesa: al
Nuovo centrodestra andra il neo-
nato ministero per il Sud. Tradu-

zione: la delega agli Affari regio-
nali lasciata libera da Maria Car-
mela Lanzetta, traslocata alla
giunta regionale calabrese. Ma,
soprattutto, al nuovo ministero
centrista andra la programma-
zione e la gestione dei fondi strut-
turali europei.

La scelta di Alfano sarebbe ca-
duta sul coordinatore del partito
Gaetano Quagliariello. Ma Renzi
preferisce una donna visto che,
dopo le dimissioni della Lanzet-
ta, la quota rosa del governo si &
assottigliata. Ed ecco che filtrano
quattro nomi: Valentina Castaldi-

ni, 37 anni, consigliere comunale
a Bologna e nuova portavoce del
Ncd; I'ex europarlamentare del-
I'Udc Erminia Mazzoni, 50 anni;
la deputata Rosanna Scopelliti,
31 anni, figlia di Antonino, il ma-
gistrato ucciso nel 1991 dalla 'n-
drangheta; Federica Chiavaroli,

35 anni, vicepresidente del grup-
po del Ncd al Senato.

In base a questo carosello di
deleghe, la scelta su Delrio & or-
mai inevitabile. Solo il passaggio
del sottosegretario alla Infra-
strutture, infatti, consentira a
Renzi di trasferire i fondi struttu-
rali europei agli Affari regionali
per dar vita al ministero per il
Sud. In piu, con Delrio alle Infra-
strutture, il premier potra rinun-
ciare alla difficile operazione di
trasferire a palazzo Chigi la Strut-
tura tecnica di missione: il cuore
pulsante del dicastero di Porta
Pia, quello in cui fino a dicembre
comandava Ercole Incalza. In
pit, sara proprio Delrio a proce-
dere all’operazione-pulizia pro-
messada Renzi.

I1 piccolo rimpasto dovrebbe
portare novita anche nel gruppo
del Ncd alla Camera. A Monteci-
torio si rincorrono le voci riguar-
do a una raccolta di firme pro-
mossa dai deputati, alcuni so-
stengono su suggerimento di Al-
fano, per chiedere la convocazio-
ne urgente dell’assemblea del
gruppo. Obiettivo: sfiduciare
Nunzia De Girolamo, esponente
dell’area piu critica verso Renzi,
e mettere al suo posto Lupi. La
De Girolamo ha risposto con una
nota: «Ho sempre detto che il
ruolo di capogruppo non & mio
ma mi & stato assegnato dai depu-
tati che, ovviamente, possono ri-
prenderselo quando vogliono.
Ho gia dimostrato di non essere
una poltronista, ma non oso pen-
sare che tutto cio sia vero. Ancor
di piti non posso credere che il
ministro degli Interni perda il
suo tempo nell’organizzare tra-
me di questo tipo anche perché
noncenesarebbe bisogno».

Alberto Gentili
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[l Tesoro mette online i tagli di Cottarelli:
pensioni, Comuni e aiuti alle imprese

L'atto d’accusa: restano misteriosi molti flussi finanziari verso il mondo della politica

ROMA Il governo sta per affidare
la nuova fase della spending re-
view a dei nuovi timonieri, ed
intanto mette online i rapporti
dei gruppi di lavoro del 2014
che hanno costituito la base
delle proposte del commissa-
rio Carlo Cottarelli, che qual-
che mese fa ha lasciato il suo
incarico. Nel sito internet dedi-
cato dal Ministero dell'Econo-
mia alla «Revisione della spe-
sa», da ieri sera, sono final-
mente pubblicati i 19 rapporti
in base ai quali, I'anno scorso,
Cottarelli identifico fino ad un
massimo di 7 miliardi di tagli
possibili gia nel 2014, che pote-
vano salire a 18 nel 2015 € a 34
nel 2016, solo in minima parte
poi attuati dal governo Renzi. 1l
materiale € in gran parte inedi-
to. Le conclusioni dei vari
gruppi di lavoro sono state sin-
tetizzate nel rapporto finale del
Commissario a marzo dell'an-
no scorso, mentre altri rappor-
ti, come quello del gruppo di
lavoro sulla sanita, sono stati fi-
nalizzati solo nell’autunno
inoltrato del 2014.

I rapporti erano tutti finora
inediti e la loro divulgazione,
spesso sollecitata in Parlamen-
to, arriva a rappresentare la ba-
se di partenza della nuova tor-
nata di revisione della spesa
pubblica che, dopo l'addio di
Cottarelli, tornato al Fondo
Monetario Internazionale, ver-
ra affidata dal presidente del
Consiglio, Matteo Renzi, a Yo-
ram Gutgeld, deputato Pd e
consulente del premier, e al-
I'economista Roberto Perotti.

Uno dei temi da cui si riparti-
ra, hanno gia fatto sapere a Pa-
lazzo Chigi, sara quello dei tra-
sferimenti alle imprese, sia
pubbliche che private, e che
non sono stati di fatto toccati
dai precedenti provvedimenti
attuativi della revisione della
spesa.

Secondo il rapporto del
gruppo di lavoro pubblicato ie-
1i, i trasferimenti pubblici alle
imprese private che potrebbe-

ro essere riconsiderati am-
montano a 3,8 miliardi nel 2015

2acirca 4 nel prossimo anno. A
Juesti si aggiungono, ad esem-
pio, i fondi pubblici trasferiti
alle Ferrovie dello Stato. Solo
qui, secondo gli esperti di Cot-
tarelli , sarebbe possibile ri-
sparmiare fino a 3,5 miliardi di
auro, adottando la stessa remu-
nerazione del servizio pubblico
che usano gli altri paesi euro-
pei, inferiore a quella italiana
del 55%.

Gli interventi per la riduzio-
ne dei costi della politica si so-
no susseguiti rapidamente ne-
gli ultimi quattro-cinque anni,

anche se secondo il rapporto
del gruppo di lavoro di Cotta-
relli, ci sarebbe margine per ul-
teriori interventi di risparmio.
Con l'accorpamento dei comu-
ni pitt piccoli, quelli fino a 10
mila abitanti (e altre misure co-
me ad esempio l'eliminazione
del Tfr per i sindaci) , si avreb-
bero risparmi potenzialmente
elevati, circa 250 milioni di eu-
ro I'anno, mentre per le Regio-
ni sono ipotizzati altri 360 mi-
liardi di possibili risparmi. An-
che se l'estensione del mecca-
nismo dei fabbisogni standard
adottato per i comuni, potreb-
be generare risparmi fino a 520
milioni di euro I'anno.

«Restano misteriosi e non
accessibili molti dei flussi fi-
nanziari che rappresentano
forme diverse di finanziamen-
to del sistema della politica nel
nostro paese» si legge a propo-
sito del finanziamento pubbli-
co dei partiti. La riforma del
2014, con la possibilita di de-
volvere il 2 per mille dell'Trpef
ad un partito politico, risolve
parte dei problemi, Ma non
tutti. Rispetto alle misure gia
varate, ad esempio, il gruppo di
Cottarelli identifica altri 65 mi-
lioni di euro di possibili rispar-
mi.

T1g rapporti hanno riguarda-
to gli investimenti pubblici,
l'organizzazione della pubblica
amministrazione e il pubblico
impiego, 'acquisto di beni e
servizi, gli immobili pubblici,
le partecipate locali, Province,
Comuni e Regioni e vari mini-
steri, lo Sviluppo, I'Economia,

la Difesa, gli Esteri, gli Interni,
la Giustizia, la Sanita e il Lavo-
T0.

| costi della politica

Pit di 600 miilioni di euro di tagli ai
costi della politica. E' quanto
risulta possibile fare secondo il
gruppo di lavoro di Carlo Cottarelli.
Sui Comuni, I'adozione delle
proposte del rapporto
comporterebbe risparmi di 255
milioni all’anno, di cuialmeno 158
in tempi rapidi: si risparmierebbe il
22% della spesa totale

Valgono 3,8 miliardi nel 2015 e
circa 4 nel prossimo anno i
trasferimenti pubblici alle imprese
private che potrebbero essere
riconsiderati. A questi si
aggiungono, ad esempio, i fondi
pubblici trasferiti alle Ferrovie
dello Stato. Solo qui, stando al
rapporto, sarebbe possibile
risparmiare fino a 3,5 miliardi

Gli immobili

L'obiettivo & la riduzione della
spesa per locazioni passive. Ad
oggi, escludendo il ministero della
Difesa, «le restanti
amministrazioni dello Stato — si
legge nel rapporto — soddisfano il
loro fabbisogno di spazi nel 60%
dei casi con immobili in uso
governativo e nel restante 40%
con immobili di terzi»

O
(V)
Gli statali

Tra le possibili proposte sul fronte
del pubblico impiego ci sono: limiti
al conferimento di incarichi
dirigenziali a soggetti terzi
rispetto alla pubblica
Amministrazione, la revisione
della disciplina dei licenziamenti
individualiela

riduzione della variabilita del
trattamento economico

S

Le imprese

<,

Le pensioni

Un capitolo & dedicato anche alla
previdenza: i titolari di pensione
erogata dagli enti previdenziali (o
in generale da organila cui attivita
@ sostenuta da finanziamenti a
carico del bilancio statale) che si
trovano a svolgere incarichi di
governo o in sedi istituzionali
devono riversare allo Stato
I'importo della pensione
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~ Lavori pubblici. Sono 693 i cantieri a meta in tutta Italia: ancora da reperire le somme per terminare i lavori

Incompiute, buco da 1,7 miliardi

L’anagrafe ¢ stata ultimata ma ¢ necessario individuare le priorita

Mauro Salerno
ROMA
Un'iniezione diliquidita da al-

meno 1,7 miliardi . E quello che
servirebbe per portare atermine
le6g3opereincompiute che pun-
teggiano il territorio italiano, di
cuisiediscusso durante laprima
visita a Porta Pia del premier
Matteo Renzi, in qualita di mini-
stro a interim delle Infrastruttu-
re.Cantieriinterrotti peruncon-
trovalore di circa 3,5 miliardi,
metadeiquali(499) riferiti ami-
cro-interventi con importi infe-
riorial milione di euro.

Tuttoquestoavolerstare ai dati
ufficiali dell’elenco-anagrafe delle
incompiuteinauguratodueannifa
dalministero. Numeriche pero,va
detto subito, vanno presi con le
pinze. Per una serie di motivi, pe-
raltro non taciuti nel documento
conl'aggiornamentodeidatiafine
2014, presentato a meta gennaio.

Primo:T'elencoé costruitosulla
base delle segnalazioni degli enti
locali. E non e nessuna sanzione
per chinonsi “autodenuncia”. Ri-
sultato: 'anagrafe ¢ del tutto par-
ziale, come spiega lo stesso docu-
mento del Mit dove si rileva che
«non e noto il livello di copertura
della rilevazione che non pud co-
munque essere considerata cen-
suariay. Il fatto che la sia costru-
zionesiadeltuttoaffidataallabuo-
na volonta delle amministrazioni
produce peraltro effetti parados-
sali. Si prendail caso del Lazio. Fi-
no all’'ultima rilevazione (che in-
fatti contava 692 opere poi corret-
te a 693 proprio per questo moti-
vo) il comune di Roma si era
“dimenticato” di segnalare la pro-
pria incompiuta-simbolo: il can-
tiere della Citta dello Sport, la co-
siddetta Vela di Santiago Calatra-
va, nel quartiere universitario di
Tor Vergata. Per portare a termi-
ne lo scheletro d’acciaio tirato su
per i mondiali di Nuoto del 2009
sonogiastatispesicircazoomilio-
ni.Secondo leultime stime ne ser-
virebbero almeno altri 400, Un
datochefalievitareinuncolposo-
lo a 1,7 miliardi il fabbisogno uffi-
ciale stimato a gennaio dal Mit in
1,3 miliardi. Allo stesso modo ri-
sulta difficile credere che la mag-
gior parte delle incompiute laziali

si concentri nei comuni di San-
' AndreaeSant’ Ambrogio del Ga-
rigliano (1601 e 976 anime in pro-
vincia di Frosinone) come invece
sembrerebbe emergere dall’elen-
cospeditodall’osservatoriodeila-
vori pubblici regionale.

C’eépoidaconsiderare che mol-
te amministrazioni che avevano
inviato segnalazioni negli anni
precedenti,non le hannoripropo-
ste negli anni successivi. Conil ri-
sultatocheildatodi6gzinterventi
non ultimati, andrebbe «incre-
mentato almeno di ulteriori 250
opere». Mancano poi i dati tem-
porali necessari per capire se
I'amministrazione & ancora inte-
ressata portare a termine quel
progetto, immaginato magari 20
anni prima e oramai considerato
del tutto datato o inutile. Un clas-
sico esempio & I'idrovia Padova-
Venezia,operaormaiconsiderata
superataeppureinclusanell’elen-
co conuncostodi 461 milioni.

Insommal’anagrafevaconside-
rata solo come unabase di parten-
zaperaggredireil fenomeno. Maé
tutto fuorchéunelencodipriorit.
A menodinon voler ripetere I'er-
rore dellalegge obiettivo che con-
siderava ugualmente strategici i
cantieri dell’Alta velocita e la Pas-
socorese-Rieti. O pensare che per
rilanciare il motore dell’edilizia e
tamponare il degrado del nostro
territorio sia necessario inseguire
i desiderata delle «pro-locox» e ri-
partire dai «lavoridirealizzazione
diun parco giochi in localita Fon-
tana Giardino» o realizzare final-
mente la palestradel centrosocia-
le anziania Vico nel Lazio.

C’¢ un altro rischio da evitare.
Quello di ripetere la frammenta-
zione deipianichehacaratterizza-
toiprogetti di recupero dell’edili-
ziascolastica, confondiallafinedi-
visi in almeno otto diversi canalie
programmi diriqualificazione edi
spesa rimasti al palo per anni. Al
piano (senzafondi) gestitodaPor-
taPialoSbloccaltaliahaaffiancato
un finanziamento da 200 milioni
per portare a termine le opere se-
gnalate a Renzidai sindacilo scor-
so giugno. Con 701 richieste arri-
vatesuitavolidiPalazzo Chigi,che
oragliufficistannoscremandoper
individuare quelle da portare al

Cipe.L'arrivo di Renzi a Porta Pia,
anche solo per qualche settimana,
potrebbe aiutare a mettere insie-
me i due programmi. E magari da-
re una spinta anche al provvedi-
mento cui i tecnici del ministero
hanno lavorato nelle ultime setti-
mane, puntando a coinvolgere i
privati con sconti fiscali suilavori
di completamento e corsie prefe-
renziali pericambi d’uso.

Lo scenario nazionale al 2013

T Ne— by, | ' 'V

IL PESO DELLE VARIE TIPOLOGIE
Numero e quota percentuale sul totale

Infrastrutture
ambientali Infrastrutture Opere Altre
erisorse |~ ditrasporto /" einfrastrutture  opere ‘
idriche sociali |
41
(62) 1 (6)
TOTALE 692
ILCOSTO TOTALE
Milioni dieuro e quota percentuale sul totale
Infrastrutture
ambientali Infrastrutture Opere Altre
erisorse [~ ditrasporto " einfrastrutture opere
idriche l sociali
-
379
54 an
TOTALE 3.445
QUANTO SERVE PER IL COMPLETAMENTO
Miloni di euro e quota percentuale sul totale
Infrastrutture
ambientali Infrastrutture Opere Altre
erisorse ditrasporto /" einfrastrutture opere |
idriche ‘ L sociali |
- : 110
(an.
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Cantieri. 11 61% deltempo se ne vain burocrazia

Svimez: 14,6 anni
per completare
una grande opera

Civogliono 14 anni e mez-
zo per completare una grande
opera. E a pesare non sono le
difficoltd costruttive, ma i
tempi della burocrazia che as-
sorbonoil 619 deitempidirea-
lizzazionedelleinfrastrutture.

Sono i dati pili rilevanti tra
quelli contenutiin uno studio
condotto dallo Svimez su
35mila cantieri realizzati ne-
gli ultimi 15 anni in Italia
(1999-2013) , finanziati attra-
verso le politiche di coesione,
perunvalore superioreacen-
to miliardi di euro.

Lo studioindividuacinque
fasi di vita dell'opera pubbli-
ca(progettazione prelimina-
re, definitiva, esecutiva, affi-
damento ed esecuzione dei
lavori), ponendo attenzione
ai ritardi che si accumulano
soprattutto nei cosiddetti
«tempi di attraversamento»,
cioé i periodi morti che ral-
lentano liter dell’'opera im-
pedendole di passare alla fa-
se successiva per i motivipiu
diversi (attese di finanzia-
menti o di decisioni da parte
di altri enti, pronunciamenti
dell'autorita giudiziaria, in-
cidenti di percorso, ecc).

Emerge cosi, si segnala nel-
lo studio, che nelle fasi di pro-
gettazione e affidamento dei
lavori, in media i tempi “di at-
tesa” pesano per il 61% sulla
durata complessiva dell'ope-
ra, con forbici comprese trail
51% del Centro e il 65% del
Sud. Particolarmente critica
la situazione della progetta-
zione preliminare, dove, nella
media nazionale, il peso arri-
vaasfiorare il 75%.

Alcontrariodiquantosisa-
rebbe portatiapensare,ildos-
sier spiega cheiritardi dovuti
alla burocrazia sono inversa-
mente proporzionali al valo-
re delle opere. Dunque tanto

pitt piccolo &il cantiere, tanto
maggiore éiltempo perdutoa
cercare fondi o autorizzazio-
ni. «Nei cantieri di importo
superiorealoomilioni-sileg-
ge-itempidiattraversamen-
topesanoperil 45% deltempo
totale, mentre per le opere
che costano meno di 100mila
euro arriva a pesare il 729% ».
Tempi che allungano la di-
smisura la strada verso le
inaugurazioni. Che arriva a
coprire una media quasi tre
anni per i micro-interventi
(sotto i centomila euro, dove
nonserveneppure passare da
una gara) fino ad arrivare a14
anni e mezzo per le opere su-

LECRITICITA

La progettazione & uno

dei principali ostacoli
AlSudsifatica aspendere:
alavori chiusi da assegnare
i132% dei fondi

perioria cento milioni.
Buona parte del tempo se
ne va nella progettazione. In
Sicilia, ad esempio, ci voglio-
no quasi 7 anni per portare a
termine un’opera. E il nodo
critico é proprio il progetto,
co n tempi raddoppiati
(+97% ) rispetto allamediana-
zionale.Un problemachenon
é rilevato allo stesso modo in
tutte le Regioni del Sud, che
invecefaticanotutte pittome-
no nella stessa misura a man-
tenere i tempi di affidamento
dei lavori nei limiti della me-
dia nazionale. E soprattutto a
spendere i fondi concessi.
Tanto che alla chiusura dei
cantierirestaancoradaspen-
dere il 329% dei finanziamenti.
Mau.S.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Delega Pa. Oggiil voto sulla dirigenza

Camere di commercio

ridotte a sessanta

e «taglio ai decreti»

Davide Colomho
Marco Rogari
ROMA

Le Camere di commercio
scenderannodaiosaGoegliac-
corpamenti tra gli enti dovra
essere effettuata tenendo con-
to di una soglia dimensionale
minima territoriale di 8omila
imprese. Ma un ente camerale
dovra essere garantito a ogni
Regione, a ogni citta metropo-
litana e alla province autono-
mediTrento e Bolzano.Inoltre
é previsto che gli amministra-
tori di questi enti riordinati
prestino gratuitamente il loro
mandato,mentre peridirigenti
vale il tetto massimo gia intro-
dotto per tutte le amministra-
zioni. Via libera anche al-
lemendamento del relatore
Giorgio Pagliari (Pd) che cor-
regge i criteri di delega per il
riordino deiservizi pubblicilo-
cali.Siprevedonoincentiviche
favoriscono l'aggregazione
delle attivita e delle gestioni di
servizi pubblici secondo «cri-
teri di efficienza» e uno stop ai
regimi di esclusiva (dopo una
ricognizione dell’esistente)
che non risultino «conformi ai
principi di concorrenzax. Si
tiene conto, nel nuovo testo,
«non solo della normativa eu-
ropea, ma anche del referen-
dumdel 2011, per cuil’acquare-
sta pubblicax, ha assicurato il
relatorerispondendoallapole-
mica dei Cinque Stelle che, in-
vece,avevano parlatodiuntra-
dimento dellavolontareferen-
darianegli intenti di «privatiz-
zazione di acquedotti e
inceneritori».

Teriildisegnodilegge delega
diriordino dellaPahaincassa-
togliultimivotinecessariperil
primovialibera definitivo del-
la commissione Affari costitu-
zionalidel Senato,dov’éincar-
dinato dal lontano agosto 2014.
Oggi l'ultimo confronto sul-
Particolo 10 del testo, che con-
tiene lariformadelladirigenza
pubblica, poiildisegnodilegge
sara trasmesso all’Aula del Se-
nato dove le votazionidovreb-

bero iniziare subito dopo Pa-
squa. L’ultimo articolo da af-
frontare & anche il pit1 caldo. Si
tratta, come detto, della rifor-
ma della dirigenza, con la li-
cenziabilita, la mobilita, il ruo-
lo unico, il limite a tempi e rin-
novipergliincarichi,ladoppia
prova per 'accesso (concorso
ed esame), il superamento de-
gli automatismi di carriera, i
tetti agli stipendi e il compro-
messo sui segretari comunali
(eliminazione dopo una fase
ponte ditre anni).

Teri in commissione prima é
statavotataancheladelegaper
la modificazione o il taglio dei
provvedimenti non legislativi
entrati in vigore dopo il 31 di-
cembre 2011 cherisultinodatati
eritenuti non piti funzionali al-
l’azione di Governo. Si tratta
dello strumento di alleggeri-
mento amministrativo evoca-
togiornifaanchedallaministra
Maria Elena Boschi, e infatti i
decreti delegati saranno adot-
tati con un concerto tra Sem-
plificazione e Pa e i Rapporti
con il Parlamento. Altro via li-
bera & arrivato su un emenda-
mento che scorpora il Comita-
to paralimpico dal Coni ren-
dendolo autonomo e preve-
dendo il passaggio del
personale attualmente in forza
al Coni servizi Spa.

Mentre apalazzo Madamasi
votavano gli ultimi emenda-
menti al ddl Pa, davantia Mon-
tecitorio ieri € andata in scena
la manifestazione di protesta
delle guardie del Corpo fore-
stale dello Stato, per il quale &
prevista la soppressione con
l’assorbimento del personale

SERVIZI PUBBLICI LOCALI
Arrivano gliincentivi

per favorire

le aggregazioni

eil superamento

delle gestioni speciali

inpartenellaPoliziadelloStato
einparteneiVigilidel fuoco. A
sostenere le ragioni del corpo
anche Silvio Berlusconi, che in

unnotaha parlato di«patrimo-
niodicompetenze»danondis-
sipare. Ma quasi tutte le oppo-
sizionisonoschierate controla
cancellazione di queste divise.

Al termine dei lavori della
commissione la ministra Ma-
rianna Madjia € tornata invece
su un altro punto della delega
cheriguarda le forme di acces-
so alla Pa: «Quando avremo
dei concorsi faremo in modo
chesiano puntuali,conscaden-
ze fisse e siavra curadel preca-
riato storico, facendo si che
possaaccedervi»,conl’obietti-
voallafinedi«superareillavo-
roprecarioy.

Camere di commercio

m Sostanziale dimezzamento
delle Camere di commercio,
che passanodalle 105 attualia
massimo 60;incarichi gratis
per i presidenti, tetti agli
stipendi per tutti glialti
dirigenti e palettiperil
mantenimento di
partecipazioni azionarie

Taglia decreti

m Unemendamento prevede
una delega al Governo per
sbrogliarein 90 giornila
matassadirinviia
provvedimenti attuativi, con
l'obiettivo difare ordine e di
sbloccare leggirimaste in
sospeso; questoattraversouna
cernita delle disposizioni degli
ultimi tre anni (decreti
ministeriali, Dpcm e
regolamenti, restano esclusii
decreti legislativi)

Servizi pubblicilocali

m Incentiviaglienti locali che
accorpano le attivita e che
privatizzano, o cedonoil
controllo a privati. Siapre
anchea unaricognizione per
eliminareregimidi esclusivita
non giustificati e contrarialla
concorrenza
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Ddl anticorruzione. Approvati gli articoli fino al falsa in bilancio - Oggi il voto finale al Senato - Sospensione condizionale solo in caso di restituzione dell'indebito allamministrazione

Dipendenti obbligati al risarcimento

Giovanni Negri

Sifermaierisera,primadiaf-
frontareil falsoinbilancio,’esa-
me del Senato sulla legge anti-
corruzione. Per oggi pomerig-
gio & previsto il voto finale, ma
poiiltestodovrapassareallaCa-
mera, aunalegge che dovrebbe,
nelle intenzioni del Governo,
segnare un punto di svolta nella
lottaallacriminalitieconomica.

Asottolinearel’emergenza,le
dichiarazioni del presidente del

Senato, Piero Grasso, che nelle
ultime settimane ha pit volte
sollecitato 'approvazione delle
misure,eainiziolegislatura pre-
sentd il disegno di legge (poi
profondamente modificato):
«Lepilirecentiindaginisvelano
trame nell’ombra, retiopache di
relazionicheunisconomafiosie
criminali a politici, imprendito-
ri, professionisti, funzionari
pubblici: avvinti dal disinteres-
se perilbene comune, dalla col-
lusione e dalla corruzione». E
poi: «Se il sistema finanziario -
aggiunge Grasso - nascondesse
sololaricchezzasarebbe unmo-
dopersottrarlaalfiscoerender-
la improduttiva, ma gli investi-
menti nell’economia lecita di
danaro acosto zero inquinanoil
tessuto produttivo dell’econo-

mia e, talvolta, finiscono col
controllare interi Stati e gover-
ni, e col generare crisi della de-
mocrazia, ingiustizie, poverta e
miseriax.

Nel corso della giornata sono
stati via via approvati, senza in-
cidenti di percorso, i limiti al
patteggiamento e alla sospen-
sione condizionale della pena,
Paumento delle sanzioni per
l’associazione mafiosa, il poten-
ziamento delle segnalazioni al-
I'Autorita anticorruzione. Per
quanto riguarda il patteggia-
mento per alcuni dei principali
reaticontrolapubblicaammini-
strazione, la norma approvata
ieriintroducelacondizione del-
la preventiva restituzione inte-
grale del prezzo o del profitto
del reato. Per ottenere poilaso-
spensione condizionale biso-
gneraavere provvedutoalrisar-
cimento della pubblicaammini-
strazione, allaquale andraresti-
tuito quanto ricevuto dal
pubblico dipendente corrotto.

Stretta poi sui reati di mafia:
I’Aula ha approvato, senza mo-
difiche, 'aumento delle sanzio-
ni per 'adesione a Cosa Nostra.
La pena massima prevista dal
provvedimento arrivaa 26 anni.
L’articolo approvato prevede

per chifa parte diun’associazio-
ne mafiosa formata da tre o pit
persone la reclusione da 10 a 15
anni (ora sono 7-12); da12 a 18
(orag-14) peripromotori,glior-
ganizzatori e coloro che dirigo-
no l'associazione mafiosa; se
I’associazione & armata, da12 a
20(ora9-15); perchieéal coman-
dodi questo tipo di associazioni
da15a26anni(oraiz-24).

Aumentano i poteri di vigi-
lanza dell’Authority anticorru-
zione: I'articolo approvato mo-
difica la legge Severino dispo-
nendo che ’Autorita potra in-
tervenire anche sui contratti di
appalto segretati o che richie-
dono particolari misure di sicu-
rezza. La disposizione prevede
anche che nelle controversie
sull’affidamento di lavori pub-
blici e sul divieto di rinnovo ta-
citodicontrattidilavoripubbli-
ci, il giudice amministrativo in-
formal’Authority su«ogninoti-
zia o informazione emersa nel
corso del giudizio» che sia in
contrasto «con le regole della
trasparenza.

Obbligo di informazione infi-
ne anche a carico dei pubblici
ranno ’azione penale per i reati
contro la pubblica amministra-
zione, dovranno informare il

presidente dell’Autoritd anti-
corruzione, dando notizia del
capo d'imputazione.

Lostesso Presidente Raffaele
Cantone ha sottolineato ieri
I'estrema importanza del dise-
gno di legge, ritenendo pero,
nello stesso tempo, sbagliato at-
tribuirgli una portata salvifica:
«Un codice degli appalti ben
fatto serve molto di piti per argi-
narelacorruzione chenonalza-
re le sanzioni». E proprio ri-
guardo al codice, Cantone ha
puntualizzato «che il Governo
intende eliminare il meccani-
smo della legge obiettivo. Il di-
segno dilegge in discussione in
Parlamento prevede un vero si-
stema unitario senza leggi spe-
ciali:'ideadifondo & quella che
non c¢’e pili spazio per le dero-
ghe, vanno eliminate le struttu-
re commissariali e le procedure
ad hoc: quel libro va chiuso e ne
vaaperto un altro».

Terisiéconclusaanchelacon-
sultazione online del Movimen-
to5Stelle che hadatoesitonega-
tivoperil provvedimento:1'80%
di chi si & espresso sulla rete ha
ritenuto insufficienti le misure.
Oggi quindi i senatori “grillini”
dirannodinoaldisegnodilegge.
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La l'lforma. lerisarebbe dovuta partire I'operazione mobilita peri 20 mila
dipendenti considerati eccedenti, ma non € successo nulla: cosi per ora restano dove sono
Il risultato & chel'abolizione di fatto resta una promessa. E il governo annuncia un decreto

CaosProvince, esuberiin bilico
Regioni ancorainadempientl

ROBERTO MANIA

ROMA. Lalista dei “soprannume-
rari” nonc’e ancora. I 20 mila po-
tenziali esuberi delle Province
perorarestanodove sono. Ierido-
veva partire I'operazione mobi-
lita, manonesuccessonulla.llgo-
verno € corso ai ripari: in serata
ha annunciato che arrivera un
decreto. Comunque slittano i
tempi. La riforma Delrio conti-
nua arallentare il passo tra com-
plicazioni burocratiche, incer-
tezze normative, boicottaggio
pinomenoesplicitodialcune Re-
gioni, conflitti interpretativi, ri-
corsi alla Corte costituzionale,
proteste dei sindacati. La sostan-
ziale abolizione delle Province, al
di la della cancellazione degli or-
gani elettivi, rimane una pro-
messa.Eitagli (unmiliardodieu-
ro per il 2015) previsti dall’ulti-
ma legge di Stabilita mettono a
rischio, secondo le Province stes-
se, i servizi per i cittadini e la te-
nuta dei bilanci provinciali, dopo
che gia Vibo Valentia e Biella so-
no finite in default e altre sono a
unpasso dal dissesto finanziario.
Eil caos Province.

Minimizza l'esecutivo. «Non
c’é alcun ritardo doloso da parte

delle Regioni — dice il sottose-
gretario agli Affari regionali
Gianclaudio Bressa — per quan-
to in alcune prevalgano valuta-
zioni politiche anziché istituzio-
nali.In ogni casononsipuo misu-
rare con il cronometro una rifor-
madiquestaportata conil ridise-
gno istituzionale degli enti locali
elapiugrande operazione di mo-
bilita degli organici nella storia
della Repubblica. E il risultato fi-
naleche conta».
Lapartitaécomplicataesigio-
ca su diversi piani con molti pro-
tagonisti. LeRegioni, innanzitut-
to. Spettaalorolegiferare sultra-
sferimento a se stesse delle fun-
zioni provinciali. La riforma cir-
coscrive le aree di competenza
delle Province: tutela ambienta-
le, ediliziascolastica, viabilita.Le
Regioni devono fissare le moda-
lita per il passaggio delle funzio-

ni. Da queste dipende poi la lista
dei lavoratori considerati so-
prannumerari, destinatiad esse-
re trasferiti in altre amministra-
zioni (giaéprevistalamobilitadi
mille lavoratori dalle Province
agli uffici giudiziari). Ma poche
Regioni finora hanno deciso. La
legge 'hanno approvata la To-

scana, 'Umbria, la Liguria e le
Marche. L’ Abruzzo lo fara entro
lafine diquestomese, la Basilica-

ta si sta preparando, '’Emilia Ro-
magna punta a lasciare le com-
petenze alle Province perle quali
ha gia stanziato 28 milioni, il Mo-
lise sta riorganizzando 'insieme
della legislazione regionale, in

Piemonte il disegno dilegge & al-
I’esamedel Consiglio, ancheilLa-
zio ha preparato la legge. Resta-
no piu indietro la Calabria, la
Campania, il Veneto, la Lombar-
dia ela Puglia. Non a caso queste
ultime quattro Regioni (tre gui-
data dal centrodestra, la quarta
dal leader di Sel Nichi Vendola)
hanno promosso un ricorso sulla
legge Delrio alla Consulta che
pero I'ha bocciato. Ora ne & arri-
vato un altro sui tagli finanziari
fissatidalla legge di Stabilita.
Neigiorniscorsiiministeridel-
la Pubblica amministrazione e
quello dell’Economia hanno sti-
lato le tabelle di equiparazione
per la mobilita dei dipendenti
pubblici. Domani il ministro Ma-
rianna Madia ne discutera con i
sindacati che per1'11 aprile han-
no indetto una manifestazione a
Roma contro “la non-riforma”.

L’opposizione dei sindacati & ra-
dicale.

E dunque una situazione a
macchia di leopardo, destinata a
congelarsi forse fino al prossimo
autunnonelle Regioni (dal Vene-
toallaPuglia) cheandrannoalvo-
to a maggio. Per provare a supe-
rare questo stallo, il governo pre-
paraundecretoeleProvincehan-
no deciso di compilare da oggile
liste dei lavoratori in eccedenza
(tra questi anche i circa 5 mila
cheandrannoinpensioneentroil
31 dicembre del 2016) e a farlo
tenendo conto delle competenze
affidate loro dalla riforma.

Poi ci sono gli 8 mila addetti ai
Centri provinciali per I'impiego.
IlJobs act prevedel'istituzione di
un’Agenzia nazionale per l'im-
piego. Dunque dovrebbero pas-
sarealloStato. Ma per capireil gi-
nepraionormativobasti pensare
cheillavoroéunacompetenzare-
gionale affidata alle Province da
una legge dello Stato. Infine il
personaledellapolizia provincia-
le il cui passaggio negli organici
statali e stato bloccato dalla Ra-
gioneria. Potrebbero spostarsi
presso le Regioni, ma non ¢'é —
appunto—nulladisicuro.
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“Cihanno boicottato ma il piano andra avanti

LUISAGRION

ROMA. Dietro airitardi ci sono state preci-
se scelte politiche: se la riforma delle pro-
vince stenta a partire & perché qualcuno
«con comportamenti strumentali ne ha
bloccatoil processodiattuazione». Per An-
gelo Rughetti, sottosegretario alla Fun-
zione Pubblica, responsabili di tale frena-
ta sono state le Regioni, in particolare
quelle che hanno presentato ricorsi alla
Consulta.

La Corte Costituzionale li ha bocciati,
ma gia ieri le province avrebbero do-
vutoindicareil personale in sovrannu-
mero e ancora non ci sono le leggi re-
gionali a monte. La riforma e arischio
flop?

«No, nel modo piu assoluto. E’ vero sia-
mo in mezzo al guado, anche perché con
quei ricorsi si & voluto inviare alle provin-
ce un messaggio chiaro: state ferme che

tanto lariforma & incostituzionale. Si & vi-
sto che cosi non € e chi ha adottato quei
comportamentistrumentali dovrebbe as-
sumerseneleresponsabilitadavantiaicit-
tadini. Comunque stiamo andando avan-
ti»

Come?

«Il piano di ricollocazione dei dipen-
dentieavviato,anchegraziealportaledel-
la Funzione pubblica che raccoglie i dati
delle amministrazioni facendo incontra-
re domanda e offerta. E nei prossimi gior-
ni incontreremo leregioni per stanareiri-
tardatarie trovare gli aggiustamenti».

Secondo i sindacati manca una regia

complessiva. L'11 aprile saranno in

piazza, diconochedasolinoncelafate:
ecosi?

«E’ falso. Laregia c'e ed & nel tavolo in-
teristituzionale dell’osservatorio nazio-
nale. I sindacati stanno perdendo l'occa-
sione di sostenere il processo di riforma.

Hanno preterito tentare di bloccare I'at-
tuazione dellaleggepiuttostochetrovare
soluzioni. Noi andiamo avanti nell'inte-
resse dei cittadini, loro decidano da che
parte stare».

Ha parlato di aggiustamenti, quali?

«Per non penalizzare i servizi sarebbe
utile accordare alle citta metropolitanela
possibilita di rinnovare i contratti ai pre-
carianchesenonhannorispettatoil patto
distabilita».

Intanto i tagli ai trasferimenti avan-

zano, se i bilanci falliscono che ne sara

dei servizi?

L’INTERVISTA/ RUGHETTI, SOTTOSEGRETARIO ALLA FUNZIONE PUBBLICA: SIAMO AL GUADO MA NON EUN FLOP

*”

«Sonogarantitidallariformastessache
li affida alle province fino a quandoi piani
regionali non li avranno riorganizzati ri-
collocandoil personale. Sarauna partita fi-
nanziaria fra regione e province e non ci
saranno fallimenti».

Ma a Vibo Valentia non pagano gli sti-

pendi da mesi.

«Casi isolati, si trovera una soluzione
sul territorio».

Ilgovernononhapeccatodiottimismo

adare per fatta unariforma che dove-

va passare attraverso le regioni?

«Non & statauna scelta, la Costituzione
affida la materia aloro, non sipoteva fare
altrimenti».

Non era possibile una formula miglio-

re?

«Il disegno originario era molto piu
semplice, lariforma & stata pensataquan-
do Chiamparino era presidente dell’Anci,
io segretario generale, Renzi e Delrio ai
vertici delle lorocitta: la provincia doveva
essere una semplice riunione allargata di
sindaci. Mail Parlamento ha inseritoleca-
riche elettive e qualcuno continua a per-
cepire quegli enti come centri autonomi
conruolipolitici. Sarebbestatomeglioevi-
tarlo».
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DECRETO

Minambiente
Yademecum
per la Via

Un vademecum per la Va-
lutazione di impatto am-
bientale (Via). Il ministro
dell’ambiente, Gian Luca
Galletti, ha emanato il de-
creto con le Linee guida per
la verifica di assoggettabili-
ta a valutazione di impatto
ambientale dei progetti di
competenza delle regioni e
delle province autonome.
L'emanazione del decreto
ministeriale permettera
all’Italia di superare le
censure formulate dal-
la Commissione europea
nell’ambito della procedu-
ra di infrazione 2009/2086,
avviata per non conformita
delle norme nazionali alla
normativa comunitaria in
materia di Via. Il decreto &
emanato di concerto con il
ministero delle infrastrut-
ture e dei trasporti, previa
intesa della Conferenza
stato-regioni e acquisito il
parere delle commissioni
parlamentari competenti.
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La sanita, Pinchiesta

Appalti truccati, Ospedali dei Colli nella bufera

Dodici indagati e sequestro di beni, c’¢ anche il direttore sanitario.

VivianaLanza

Appalti pagati perlavori mai iniziati.
Equestoloscenario chefadasfondo
all'inchiesta che guarda agli appalti
dell’azienda ospedaliera dei Colli.
Dodici gli indagati, tra cui I'attuale
direttore generale del Cotugno, e il
sequestro preventivo finalizzato alla
confisca di beni per un valore di ol-
tre due milioni di euro: 2.251.409,04
europerl'esattezza, ovverol'equiva-
lente dellasommachesiritienelega-
ta alle irregolarita ipotizzate. E que-
sto il bilancio dell’attuale svolta
dell'inchiesta coordinata dal procu-
ratore aggiunto Fausto Zuccarelli e
dal sostituto Francesco Raffaele del-
lasezione Criminalita economica.

I provvediment di se-
questro preventivo sono
statinotificati daifinanzie-
ri del nucleo di polizia tri-
butaria a sei degli indaga-
t, tra imprenditori e pub-
blici dipendenti accusati a
diversotitolodiassociazio-
ne per delinquere, truffa ai
danni dell’azienda ospe-
daliera dei Colli «Monal-
di-Cotugno-Cto», falsita
ideologica commessa da
pubblico ufficiale in atti
pubbliciefavoreggiamen-
to. Sotto sequestro sono fi-
nit nove immobili e saldi
diconti correnti perunva-
lore complessivo di
1.834.009,44 euro. L'inda-
gine ha puntato la lente su
presunte irregolarita in sei
gare d'appalto indette
dall’azienda ospedaliera
Cotugno e, «llecitamen-
te» per gli inquirenti, vinte
da due societa gia finite sotto i riflet-
tori della Procura nel novembre
2013 come presuntesocieta cartiere.
Si tratterebbe di appalti per lavori di
ristrutturazionein alcunireparti, sa-
ledi degenza, bagnieinterventi elet-
trici, periquali le somme sarebbero
state pagate con bonifico bancario
dall’ente pubblico senza che i lavori
fossero stati mai realizzati. Nel regi-
stro degli indagati & finito cosi anche
l'attuale  direttore  generale
dell'azienda ospedaliera dei Colli
Monaldi-Cotugno-Cto,  Antonio
Giordano, indagato perilreato difal-
soinrelazione ad alcuni atti su cui si
e soffermatal’attenzione investigati-
va.

Indagati e destinatari della misu-

radelsequestro preventivol' exdiret-
tore dell'ufficio tecnico (unita opera-
tiva complessa tecnico manutenti-
va) Vito Parisi, il nipote Giuseppe
Grimaldi, imprenditore gia coinvol-
to nel primo filone d’'inchiesta del
novembre 2013, come pure Giusep-
pe Davide, nonché Antonio Ruscia-
no, Anna Luise e Tallarico Orefice
che compaiono a vario titolo, come
imprenditori o presunti prestano-
me delle societa finite all attenzione
degli investigatori. Due anni fala pri-
masvolta, conla scopertadiunapre-
sunta organizzazione creata, secon-
do la ricostruzione investigativa, da
professionisti per consen-
tire a imprenditori di fro-
dare il fisco attraverso un
girodifatture per operazio-
ni ritenute inesistenti per
60 milioni. Un grosso giro,
messoin piediutilizzando
ditte fantasma senza capi-
tali o dipendenti, create
ad hoc per evadere impo-
ste e Iva. Tutto parti da al-
cuni accertament su tre
professionisti per dichiara-
zione fraudolenta in rela-
zione a presunte false fat-
ture per 10 milioni dieuro.
Si arrivo a scoprire unase-
riedicomportamentifrau-
dolenti che consenti, '11
novembre 2013, di seque-
strare in via preventiva be-
ni per 5 milioni e eseguire
cinque misure cautelari
per reati che andavano
dall’associazione a delin-
querefinalizzata allafrode
fiscale all'occultamento e distruzio-
ne discritture contabili.
Spulciandole fatture diquelle so-
cieta cartiere, gli inquirenti hanno
trovatoillegame conl'azienda ospe-
daliera dei Colli perchéa due di que-
ste societa risultavano assegnati ap-
palt per lavori che non sarebbero
maistati eseguit. Intercettandoicol-
loqui, esaminando i documenti e
ascoltandoi testimoni, gli inquirenti
hanno definito scenario e accuse.
Gli indagati avranno modo di repli-
care alle contestazioni e fornire, selo
riterranno, chiarimentinelle sediop-
portune.

Lavori mai eseguitl
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La bufera giudiziaria

Ischia, Cantone chiede gli atti

la procura sentira anche D’Alema

Si valuta il commissariamento dell’appalto, Ferrandino si dimette da sindaco

LeandroDel Gaudio

Ipotesi di commissariamento degli
appalti affidatialla Concordia Cplda
parte dell’autorita anticorruzione di
Raffaele Cantone, maanchelapossi-
bile convocazione in ProcuradiMas-
simoD’Alema. Eccoli gli step dell'ul-
tima inchiesta-terremoto in materia
di corruzione e di presunte mazzette
condotta dalla Procura di Napoli. Lo
haspiegato in modo esplicitolo stes-
so ex pm anticamorra Cantone,
all'indomani dell'arresto del sinda-
codilschia Giosi Ferrandino, maan-
che di manager del superconsorzio
di cooperative emiliane. Ci sono gli
estremi per un intervento dell’Auto-
rita anticorruzione, con un’attivita
che potrebbe essere condotta in pa-
rallelorispetto alla delicatainchiesta
condotta dai pm Celeste Carrano,
Giuseppina Loreto ed Henry John
Woodcock. Spiega Raffale Cantone:
«Abbiamo chiesto gli atti ufficialmen-
te al procuratore della Repubblica di
Napoli per capire se ci siano appalti
che possono essere commissariati»,
ha dichiarato oggi il presidente
dell’ Authority.

«Verificheremo: prima dobbia-
mo leggere gli atti», ha aggiunto. 11
primo passo sara ovviamente un esa-
me attento delle carte, dopo il quale
Cantone potrebbe chiedere al Prefet-
to diNapolidi commissariare gli affi-
damentisospetti. Edi appalti sospet-
ti ce ne sono piu di uno, almeno a
leggere il provvedimento cautelare
firmato dal gip Amelia Primavera, in
unlungoraccontoresofebbriledain-
tercettazioni telefoniche e ambienta-
li, ma anche dalla testimonianza dei

diretti interessati: si parla ad esem-
pio di appalti Contursi o di vicende
legate all’eolico e al fotovoltaico, ma
anche di consulenze assegnate nel
corsodiprocedimenti amministrati-
vi apparentemente corretti, di storie
disoldi che gratificano soggettiin gra-

do di accelerare

losbloccodifon-

L’indagine di T .
i utto  vero?

'EI) a‘oggl Doppia indagi-
ngp ne, dunque,
ascolta mentre a Napoli

gliindagati I'inchiesta entra

? nel vivo. Doma-
arrestatiper 5 rorce

lepresunte  ginanzi a1 gip
tangenti pergliindagati fi-

niti agli arresti:

tocca, tra gli al-
tri, a Ferrandino (difeso dai penalisti
Alfonso Furgiuele, Roberto Guida e
Gennaro Tortora), ma anche amana-
ger del calibro di Roberto Casari e
Maurizio Rinaldi (difesi dall’avvoca-
tonapoletano Luigi Sena), o all’exre-
sponsabile delle relazioni esterne
della Concordia Francesco Simone
raccontarelapropriaversione. Asso-
ciazione per delinquere, corruzione,
ipotesiditurbativadiasta, in uno sce-
nario che ora attende la versione dei
diretti interessati a distanza di tre
giorni dagli arresti. Qual & il punto?
Sono almeno due i filoni raccontati
al termine degli accertamenti con-
dottidal comandante del Noe Sergio

De Caprio: da un lato i rapporti trail
sindaco Giosi Ferrandino e i vertici
della Concordia, dall’altro i presunt
fondi neri costruiti con un sistema di
finte prestazioni in Tunisia. Partia-

mo dal caso Ferrandino: avrebbe in-
tascatotangenti per 330milaeuro ca-
muffate da prestazioni di servizio; in
sintesi, avrebbe ottenuto la prenota-
zione di camere nell’albergo difami-
glia, che poi venivano rivendute ad
altriclienti. Enon e tutto. Agli atti an-
che un viaggio in Tunisia e una con-
sulenza per il fratello del sindaco,
per Massimo Ferrandino, da parte
della stessa Concordia. Tutto ci0 in
cambio di cosa? O meglio: cosa
avrebbe fatto la fascia tricolore?
Avrebbe fatto da «factotum della
Concordia» - sostengonoipm - spon-
sorizzando il progetto di metanizza-
zione dell'isolaanche per altri comu-
ni ischitani. Avrebbe promosso un
progetto che da Ischia Porto doveva

abbracciare altre realta amministra-
tive, inuno scenario tutto da mettere
a fuoco. Ma agli atti dell'inchiesta,
c'e anche il caso D’Alema. Come e
noto, non & indagato, maviene coin-
volto in una sorta di triangolazione
disaporelobbistico:1a Concordiaac-
quista 500 copie del libro «Non solo
euro», maanche migliaia dibottiglie
di vino della moglie dell’ex premier,
con assegni staccati in favore della
suafondazioneItalianieuropei; il tut-
to in pieno periodo elettorale, quan-
do Ferradino (il presunto factotum
della Concordia) puntava a un seg-
gio alle Buropee (sarebbe stato il pri-
mo dei non eletti, con oltre 82mila
voti, ndr). Unavicenda, quella dei vi-
ni e dei libri venduti a Ischia tramite
laConcordia, su cuioraD’Alema po-
trebbe essere ascoltato, specie allalu-
ce di quanto potrebbe venir fuori da-
gliinterrogatoridi garanzia didoma-
ni.
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Dirigenti a contratto contrastano con il congelamento delle assunszioni

Le assunzioni di dirigenti a contratto
contrastano con il congelamento del-
le assunzioni disposto dall’articolo 1,
comma 424, della legge 190/2014.
La Corte dei conti, Sezione regionale
di controllo per il Piemonte, col parere
4 marzo 2015, n. 26 dichiara ai co-
muni l'alt all’assunzione di dirigenti
a tempo determinato, in applicazione
dell’articolo 110 del dlgs 267/2000 (in
combinazione con le previsioni dell’ar-
ticolo 19, comma 6, del dlgs 165/2001),
perché in questo modo le amministra-
zioni locali «consumerebbero» posti
vacanti delle dotazioni organiche, da
destinare ai dirigenti delle province
dichiarati in sovrannumero.

La Sezione giunge alla conclusione
muovendo dall’osservazione che la
«Sezione Autonomie con delibera-
zione n. 12/2012 ha affermato che
a detti incarichi «non si applica la
disciplina assunzionale vincolistica
prevista dall’articolo 9, comma 28,
del dl 78/2010», e che «gli enti che
intendono conferire detti incarichi
(la cui spesa va considerata ai sen-
si dell’art. 1, comma 557 e 562, della
L. n. 296/2006), oltre a osservare gli
obblighi assunzionali (generali) pre-
visti per tutte le pubbliche ammini-

strazioni (richiamati nella presente
deliberazione), devono essere in linea
con i vineoli di spesa e assunzionali
per gli stessi previsti dalla normativa
in vigore (punti 2 e 3 del dispositi-
vo)». Insomma, la Sezione regionale
del Piemonte ricorda che la Sezione
Autonomie ritiene le assunzioni dei
dirigenti a contratto un modo pro-
prio per colmare, sia purc a tempo
determinato, i vuoti della dotazione
organica.

Dungque, secondo il parere della Sezio-
ne Piemonte, tale assunto «porterebbe
a pensare, per quanto qui d’'interes-
se, che, sc¢ un ente locale decidesse di
coprire un posto della dotazione or-
ganica tramite contratto ex art. 110,
comma 1, del Tuel, ridurrebbe i posti
disponibili in pianta organica, vanifi-
cando, anche in questo caso, lo scopo
delle disposizioni in questione», ciog
Tarticolo 1, comma 424, della legge
190/2014.

Il parere della Sezione Piemonte &
un’altra tegola sulla disciplina de-
gli incarichi dirigenziali a contratto,
insieme con la sentenza della Corte
costituzionale 37/2015. Lette in com-
binazione, le due pronunce (per quan-
to la Sezione Piemonte abbia rimes-

$0 la questione alle Sezioni Riunite
o alla Sezione Autonomie per evitare
possibili contrasti interpretativi),
evidenziano come la disciplina degli
incarichi dirigenziali a contratto sia
totalmente da rivedere.

Non solo assunzioni di dirigenti a
tempo determinato, poste a coprire
le dotazioni organiche, risultano un
cvidente sistema per cludere Pintento
della ricollocazione dei dipendenti pro-
vinciali con qualifica dirigenziale. C'é
anche da prendere atto che gli stessi
incarichi a contratto gia attribuiti ai
funzionari interni sono a fortissimo
gospetto di illegittimita: infatti, si
tratta esattamente di una specie del
genere di incarichi dirigenziali confe-
riti senza concorso e prove selettive,
come quelli attribuit: dalle agenzie
fiscali, ritenuti contrastanti con l'or-
dinamento nella parte motivazionale
della sentenza della Consulta.

E ben evidente che gli effetti della
sentenza della Corte costituzionale
37/2015 non possono considerarsi
limitati al solo ambito delle agenzie;
tanto pil in una fase straordinaria
come quella del riordino delle provin-
ce, nella quale la copertura di posti
delle dotazioni organiche attraverso

contratti assegnati con sistemi con-
trastanti con la Costituzione vanifi-
cano la ricollocazione dei dipendenti
provinciali tanto quanto, e forse piu,
il conferimento di nuovi incarichi a
contratto.
La Sezione regionale per il Piemon-
te della magistratura contabile
nel parere in commento si mostra
particolarmente attenta allo scopo
dell’articolo 1, comma 424, della leg-
ge 190/2014, anche con riferimento
alla mobilita neutra. E, nel contra-
sto giurisprudenziale gia sorto tra le
Sezioni Lombardia e Sicilia, secondo
le quali tale mobilita neutra sarcbbe
ammissibile nonostante il congela-
mento delle assunzioni, ¢ la Sezione
Puglia, che ritiene bloccata ogni forma
di mobilita diversa da quella finaliz-
zata alla ricollocazione dei dipenden-
ti provinciali, appoggia quest’'ultima.
Secondo la Sezione Piemonte, infatti,
«sebbene le mobilita siano neutre sul
piano finanziario, esse determinano
la riduzione dei posti disponibili in
pianta organica, sicché consentirne
Tammissibilita vanificherebbe lo sco-
po delle disposizioni in questione».
Luigi Oliveri
—® Riproduzione riscruata—.
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