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CORRIERE DELLA SERA

estratto da pag. 26

& Il corsivo del giorno

di Massimo Sideri

ITALIADIGITALE,
ILTEMPO
(QUASISCADUTO)

DELGOVERNO

oveva essere il

primo esperimento

in Italia di Usac,

Ufficio
semplificazioni affari
complicati: le
semplificazioni non sono
arrivate, le complicazioni
sono, almeno per il governo
che dovra metterci una
pezza, aumentate. Il caso
dell’Agid, I'Agenzia per
U'ltalia digitale, rischia di
diventare la vera cartina di
tornasole della capacita del
premier Renzi di passare
dalle parole qi fatti. Si
potra dire che l'uscita di
Alessandra Poggiani, che
lascia vacante il posto di
direttore generale, non
poteva essere prevista. Ma
anche che la selezione non
era stata delle migliori.

Per guidare I'Agid nella
sua difficile missione di
abbattere il burosaurus rex
— la burocrazia che non ne
vuole sapere di estinguersi
— civogliono super
competenze digitali ma
anche una approfondita
conoscenza della struttura
amministrativa. Lo Stato é
Juatto come tanti silos non
comunicanti. E un enorme
apparato con sacche di
eccellenza e di inefficienza
elisabettiana. La legge
fisica dei vasi comunicanti,
che dovrebbe perlomeno
allineare i livelli, non
funziona nei silos.
Basterebbe ricordare che il
burosaurus nel replicare su
Internet la sua struttura ha
dato vita a 50 mila siti
differenti: uno ogni 1.200
cittadini italiani. La
struttura a silos non é solo
un retaggio della Prima
Repubblica impegnata a
spartire il piu possibile per
auere tanti capi: tutti gli
Stati moderni hanno una
architettura simile, ma
hanno capito che lo Stato

va trovato prima di essere
digitalizzato.

Ora sitratta diripartire
daccapo: oggi siriavvia la
macchina della selezione.
Ci saranno gara, curricula,
proposte. Dopo il flop di
Agostino Ragosa, il
predecessore di Alessandra
Poggiani che aveva tentato
di applicare allo Stato la
logica dei server Ibm
(sarebbe bastato un buon
documentario sulle origini
di Apple per evitare un
nuovo ritardo), e quello
della Poggiani, ora il tempo
¢ scaduto. Oltre ¢’¢ solo un
capolavoro beckettiano:
Aspettando Godot.

" 1 cliente, non riproducibile

EGOVERNMENT E INNOVAZIONE

Pag. 1




del 30 Marzo 2015

CORRIERECONOMIA

estratto da pag. 32

Rivoluzioni Da domani tutti i fornitori della pubblica amministrazione dovranno creare, inviare e conservare le fatture in formato elettronico

Digitale I D-Day dei pagamenti per 2 milioni di aziende

Piudi12milaglienti coinvoltinellafase 2: regioni, province, comuni,scuole. «Leimprese risparmiano 5- 10euroaricevuta»

DI PIEREMILIO GADDA

empo scadulo. Domani,

martedi 31 marzo. si compie

una piceola rivoluzione di-

gilale per le imprese ilalia-
ne che hanno rapporti con la Pub-
blica amministrazione, Lobbligo di
creazione, invio ¢ conservazione
della fattura in formato elettronico,
scallalo a giugno per minisleri,
agenzie fiscali, enti nazionali di pre-
videnza e forze di polizia, viene in-
fatti esteso a tutti gli enti locali: Re-
vioni, Province, Comuni, scuole,
universild, Camere di commercio,
industria, artigianato ¢ agricoltura,
aziende del servizio sanitario nazio-
nale ¢ non solo.

Sono in tutto 12.250, caleola I'Os-
servalorio fallurazione elellronica e
dematerializzazione del Politeenico
di Milano, gli enti chiamati a pren-
dere parle alla fase due del percorso
iniziato nel 2014, che ha gia coinvol-
to 9.050 soggetti nella pubblica am-
ministrazione centrale, Lobicttivo ¢
arrivare a 42,361 uffici pubblici e ol-
Ire un milione 900 mila azicnde, a
regime, tra fornitori ricorrenti ¢ oc-
casionali.

Il ritardo

E un passaggio slorico, con impli-
cazioni assai rilevanti per Ie aziende
fornitrici che, senza fattura elettro-
nica, non verranno pagale, [l mondo
delle imprese ¢ pronto ad accogliere
la sfida della fattura digitale? «Ci
sono voluli circa sei mesi perché si
andasse a regime, dopo lavvio della
prima fase. Potrebbero servirne al-
frettanti per la secondax, ipotizza
Carlo Maiocchi, dircllore divisione
corporate di Sia, socicta attiva nella
progettazione, realizzazione e ge-
slione di infrastrullure ¢ servizi lec-
nologici per imprese ¢ pubblica am-
minislrazione. In molli, a dire il ve-
o, non sono ancora partiti ma si
stanno attrezzando, al fotofinish.
«Registriamo 300 nuove allivazioni

al

Ministro Marianna Madia,
Pubblica amministrazione

volte i valori medi di gennaio. I pic-
co sard nelle prossime sellimane»,
racconta Danilo Cattaneo, direttore
generale di Infocer!, azienda specia-
lizzata nello sviluppo di soluzioni
informatiche per la dematerializza-
zione dei processi documentali. In-
focert sta lavorando con le Camere
di commercio, le Conlederazioni de-
oli artigiani, dei commercianti e le
varie associazioni professionali di
categoria. Dopo gli accordi con i
Consigli nazionali dei commerciali-
sti e dei geometri, Sia ha da poco si-
glalo un'inlesa con la sociela Sludio-
farma per offrire il servizio di fattu-
razione elellronica e conservazione
digitale a circa 9 mila farmacic.

«Si fratta i un importante fatto-
re di innovazione nei processi delle
aziende private», sottolinea Maioe-
chi. F per una volta I'Ttalia non arri-
va ullima. Anzi, esprime un modello
apprezzato in Europa: I'obbligo della
fatturazione clettronica verso la
pubblica amministrazione partird in
Spagna queslanno, in Svizzera nel
2016 e in Francia dall'anno suecessi-
VO,

Nel frattempo, perd, non manca-
no le resistenze anche di tipo cultu-
rale. «Molle imprese ilaliane sono
convinte che il costo del documento
cartaceo sia nullo, ma considerando
l'intero ciclo di vita della fattura si
arriva a cingue-dieci euro a docu-
mento — dice Paolo Catti, respon-
sabile della ricerca dell' Osservato-
rio fallurazione clellronica del Poli-
tecnico di Milano —. Al contrario, il
processo di digilalizzazione permel-
te a chi invia il documento di rispar-
miare fino all' §0% di quel costo, Chi
lo riceve, nella pubblica ammini-
strazione, ottiene un beneficio fino
a 17 euro a fattura, in termini di mi-
nore impicgo di manodopera, mate-
riali e spazio».

Lofferta per le Pmi

fdorno per il nostro servizio, tre

Per Ie piccole ¢ medie imprese,
I'Agenzia per I'Ttalia digitale (CAgid),
in collaborazione con le Camere di
commercio ¢ il Consiglio nazionale
dei commercialisti, ha attivato ser-
vizi graluili per compilare, trasmel-
tere ¢ conservare a norma le fatture
elettroniche, fino a un massimo di,
rispellivamente, 24 ¢ 12 documentli
l'anno. «Per chi ha rapporti meno
saltuari con Ia pubblica amministra-
zione sono comungue disponibili
sul mercato servizi competitivi, a
parlire da poche decine di euro l'an-
no», dice Catti.

Per valorizzare a pieno i vantaggi
della fallurazione clellronica, sarch-
be necessario digitalizzare l'intero
ciclo dei pagamenti, dall'emissione
dellordine alla fallura, [ino al paga-
mento ¢ alla riconciliazione tra pa-
gamenli e fallure. Solo aleune gran-
di imprese, pera, hanno gia scelto
uesta strada. Le altre si sono limi-
lale a digilalizzare 'ullimo miglio,
l'invio e la conservazione del docu-
mento. «Intanto — nota Cattaneo
— chilavora con il pubblico, sard in-
centivato a uniformare i propri pro-
cessi inferni, estendendo la fattura-
zione clettronica anche ai rapporti
con le altre aziende».

A quesli lemi & dedicalo il conve-
gno «Fatturazione elettronica: ulti-
ma chiamatal», organizzato domani
a Bologna dall'Osservalorio del Po-
litecnico, nella sede della Regione
Emilia Romagna.
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Da martedt lestensione a tutti gli enti, comprese scuole, universita, camere di commercio

Fatture elettroniche, e l'ora X

Al via la rivoluzione per 2 milioni di fornitori della p.a.

DI VALERIO STROPPA

, ora X & arrivata.
Questa settimana
(martedi 31 marzo)

scatta 'obbligo di
fatturazione elettronica per
chi effettua cessioni di beni
e prestazioni di servizi nei
confronti degli enti pubblici.
Non piit soltanto le ammini-
strazioni centrali dello stato
(ministeri, agenzie fiscali, enti
previdenziali), per 1 quali le
procedure digitali sono gia in
essere dal 6 giugno 2014, ma
anche enti locali, scuole, uni-
versitd, camere di commercio,
aziende del servizio sanitario
nazionale e quant’altro. Nes-
guna p.a. & esclusa, come chia-
rito dalla circolare Finanze-
Funzione pubblica n. 1/2015
dello scorso 9 marzo.

Una rivoluzione che inte-
ressera circa 2 milioni di im-
prese, tanti sono i fornitori
abituali e occasionali della
p-a.. Secondo i numeri forni-
ti dalla rete Menocarta.net
verrannoe meno 2,2 milioni
di fatture cartacee all’anno,
per un importo totale di 135
miliardi di euro. Il risparmio
immediato per lo stato sara
di 1,5 miliardi di euro. Ma 1
benefici effettivi, in caso di
digitalizzazione completa
dell'intero circolo degli ordini
a livello nazionale, potrebbe
valere fino a 60 miliardi di
euro annui.

Un cambiamento di por-
tata storica ma che, come
documentato da ItaliaOggi
Sette del 16 marzo 2015, non
& a costo zero per gli operato-
ri. Soprattutto per i sogget-
ti che con la p.a effettuano
operazioni occasionali e/o di
piceolo importo, I'obbligo di
fatturazione elettronica e
della conseguente conserva-
zione sostitutiva rappresenta
nell'immediato un maggior
costo. L'aggravio si verifica
sia che I'operatore decida di
acquistare un software per
gestire da sé il processo, sla
laddove scelga di affidarlo in
tutto o in parte a un provider
di servizi esterno. Nel primo
caso i costi potrebbero andare
dai 200 ai 1.500 euro all’anno.
Nella seconda ipotesi, con il
servizio «pay per use», i prez-
zi vanno in media dai 3 ai 20
euro per ogni fattura emessa.
Mentre sul mercato delle sof-
tware house fioccano offerte e
saldi dell’'ultima ora, i consi-
gli nazionali di alcuni ordini,
tra i quali commercialisti e
consulenti del lavoro, hanno
sviluppato soluzioni volte
ad offrirc ai propri iscritti
fatture digitali gratuite per
una determinata quantita o
periodo di tempo. Lo stesso ha
fatto Infocamere, che mette a
disposizionc delle imprese ti-
tolari di Carta nazionale dei
servizi la gestione gratuita
di 24 documenti contabili
all’anno.

Fatturazione elettronica, il vademecum dell’'ultim’ora

Quali sono gli elementi fondamentali di una fat-
tura elettronica verso la p.a.?

Abbiamo I'ente destinatario della fattura appar-
tenente alla pubblica amministrazione che & ob-
bligatoriamente dotato di uno specifico e univoco
cadice identificativo pubblicato sul sito indicepa.
gov.it. Il secondo elemento & la fattura stessa, il
cuicontenuto e formato hanno delle caratteristiche
peculiari: il contenuto deve essere arricchito dal
corretto indice Ipa e altri eventuali codici richiesti
dall’ente pubblico, il formato deve essere generato
nell’'unico formato informatico disponibile «Xml Pa».
Infine in fase di emissione il documento deve esse-
re firmato digitalmente per rispondere ai requisiti
di autenticita e di integrita.

Come viene instradata la fattura elettronica
all’ente pubblico?

La trasmissione avviene attraverso il «Sdi» (Si-
stema di Interscambio) reso disponibile da Sogei
Spa che garantisce l'instradamento informatico
all’ente correlato al codice Ipa inserito nel corpo
fattura. Lo stesso sistema di interscambio rilascia
due ricevute elettroniche. La prima, al momento
dell’instradamento, che attesta la conformita allo
standard; la seconda, rilasciata dall'ente finale, di
formale esito. La procedura prevede un massimo
di 15 giorni per ottenere la seconda ricevuta.

Quali possono essere i diversi esiti dell’invio?
Sostanzialmente due: accettazione, che quindi
significa che la fattura viene confermata, o rifiuto,
che comporta la necessita di riemettere la fattura
rimuovendo le condizioni che hanno portato al
suo rifiuto. Attenzione: in caso di rifiuto la fattura
e da considerarsi a tutti gli effetti <non emessa»
e quindi & possibile riemetterla con la stessa
numerazione integrando le condizioni che hanno
portato al rifiuto.

Quali possono essere i casi che portano a rifiuto?
Tipicamente le casistiche sono legate ad una non
corretta indicazione del codice Ipa dell’'ente o a un
contenuto in tutto o in parte difforme da quelle che
erano le previsioni contrattuali.

Cosa significa quando una fattura é in decorrenza
dei termini?

Oltre all’accettazione orifiuto della fattura quest’ul-
tima potrebbe andare in decorrenza dei termini se
la p.a. non risponde nei 15 giorni successivi alla
ricezione.

Quali sono gli obblighi e le modalita di conserva-
zione di fatture e ricevute?

Per un periodo di 10 anni dal momento dell’emis-
sione la fattura elettronica e le sue ricevute devono
essere conservate in modo congiunto all’interno di
un procedimento che si definisce di «conservazione
sostitutiva a norma», oggi regolato dal dpcm del 3
dicembre 2013 e sul piano fiscale dal dm del 17
giugno 2014.

La fattura elettronica richiede registri o sezionali
Iva dedicati?

La regola, per gestire le sole fatture elettroniche
verso la p.a. con la correlata conservazione a nor-

ma obbligatoria, impone di assegnare una nume-
razione e quindi un registro lva correlato specifico.
In alternativa si pud valutare in modo agevole di
conservare nella sola modalita sostitutiva la to-
talita delle fatture attive dell’azienda che quindi
ricomprenderanno anche le fatture elettroniche
verso la p.a.

La fattura elettronica e conservazione a norma
comporta I'obbligo analogo per libri registri?

Assolutamente no, si deve ragionare per tipologia
didocumento informatico, quindii due concettinon
sono assolutamente legati. Ciascuno sceglie auto-
nomamente cosavuole conservare a norma e cosa
mantenete su supporto analogico, tenendo conto
che in questa fase solo le «fatture elettroniche Pa»
hanno I'obbligo della conservazione a norma.

Chi é il responsabile del processo di fatturazione
elettronica?

La normativa prevede la figura del «responsabile
della conservazione a normav», i cui compiti sono
indicati dall’articolo 7 del dpcm del 3 dic. 2013.
Tipicamente tale ruolo & interno all’azienda, nella
persona del responsabile amministrativo, anche
se in molti casi & affidato a una professionista
esterno.

Le fatture elettroniche sono valide se stampate
in formato cartaceo?

Prevedere la stampa di una fattura elettronica &
sostanzialmente una contraddizione, sitratta infat-
ti di un documento nativo digitale che per tutto il
periodo di conservazione viene mantenuto nel solo
formato digitale nativo. Piuttosto si deve porre il
problema di come si «esibisce» nel tempo una fat-
tura elettronica, procedura inserita nel pit ampio
processo di conservazione a norma. Ad esempio,
quando si opta per un servizio di outsourcing con
un provider esterno di servizio normalmente I'esi-
bizione avviene attraverso una interfaccia web nel
pieno rispetto del dettame normativo e tecnico.

E se ci fosse la necessita di esibire la fattura, ad
esempio, in tribunale in formato cartaceo?

In tali casistiche & pil corretto dire che si ne-
cessita di un «estratto» da pubblico ufficiale che
attestera su una stampa cartacea il contenuto di
quella fattura dando piena validita al documento
cartaceo quale «copia conforme» estratta da una
valida procedura di conservazione a norma del
documento informatico originale.

Come pud il responsabile della conservazione
avere la tranquillita anche in un’eventuale fase
di estratto con pubblico ufficiale?

In questi casi, peraltro previsti dalla normativa
sia sul piano giuridico che fiscale, & auspicabile
coinvolgere il pubblico ufficiale fin dall’origine del
processo di conservazione a norma. Lideale &
poter delegare la fase di conservazione a norma
ad un soggetto che coinvolga sistematicamente e
stabilmente nella «chiusura dei supporti di conser-

vazione a norma» un pubblico ufficiale.

Risposte a cura di
Andrea Cortellazzo - Menocarta.net
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Servizi arete. Il ruolo delle Regioni

Ato, obblighi scaduti ma avvio a strappi

Alberto Barbiero

La riorganizzazione del si-
stemadeiservizipubblicilocali
a rete entra nella fase critica e
richiede uno sforzo di molte
Regioni per lanuova definizio-
ne degli ambiti territoriali otti-
mali, nonché per l'individua-
zione e lattivazione degli enti
digoverno.

Lanotadell’Ancisulle dispo-
sizioni della legge di stabilita
2015 riguardantila riorganizza-
zione deiservizisu areavastae
la razionalizzazione delle so-
cietapartecipate (sivedaanche
11 Sole 24 Ore del 25 marzo) evi-
denzia la stretta correlazione
traidue processi,masul primo
versante le Regioni procedono
inmodo molto disomogeneo.

In alcuni contesti gli ambiti
territoriali ottimali sono stati
definiti sulla base del riassetto

dei principi del sistema deter-
minato dall’articolo 3-bis della
legge 148/201 (anche su base
regionale, come in Emilia-Ro-
magna e in Friuli Venezia Giu-
lia, seppure con salvaguardia
delle partizioni preesistenti),
mentre in altre Regionilarego-
lazione non é stata aggiornata
(ad esempio in Lazio per il tra-
sporto pubblico locale).

Le scelte diriorganizzazione
hanno confermato in molticasi
le precedenti esperienze o non
lehannoridefinite, sullabase di
valutazioni di efficienza del
modello attuale (come in Lom-
bardia peririfiuti,conilmante-
nimento a tutt’oggi del ruolo di
attori principali dei Comuni).

L articolo 1, comma 609, del-
la legge 190/2014 ha ulterior-
mente rafforzato il quadro di
regolamentazione degli Ato
strutturato dall’articolo 3-bis,
focalizzando l’attenzione sul
ruolo dell’ente di governo, al
quale devono aderire obbliga-
toriamente i Comuniche fanno
parte dell’ambito: I'adesione
obbligatoriascadevaili®marzo
pericontestineiqualiglientidi
governo erano gia stati desi-
gnati. In molte Regioni, tutta-
via, questi organismi non sono
ancorastati individuati, per cui
in questi casi i Comuni hanno
6o giorni per aderire all’ente di
governo, una volta istituito.

L’importanza della defini-
zione dell’organismo di riferi-
mento per’Ambito territoriale
ottimale & evidenziata dalle
stesse disposizioni della legge
di stabilita 2015, che attribui-
scono allostessolaresponsabi-
litd non solo della governance
del servizio pubblico a rete in
termini di programmazione e
controllo,maanche quellarela-
tivaagli affidamenti, compren-
siva degli obblighi di predispo-
sizione e pubblicazione della
relazione sulla coerenza del
modulo gestionale prescelto
conirequisiti comunitari (arti-
colo 34, comma 20, della legge
221/2012).

Risulta evidente come l'ente
di governo sia chiamato a inte-
ragire con i Comuni apparte-
nentiall’ambito o al bacino ter-
ritoriale ottimale per scegliere

ilmodulo gestionale pili effica-
ce,maquestoaspettoincidean-
che sugli interventi posti in es-
sere dalle singole amministra-
zioni per la razionalizzazione
delle societa partecipate,inba-
se al piano operativo che andra
inviato entro domani alle se-
zioni regionali della Corte dei
conti competenti per territo-
rio.

L’eventuale aggregazione di
soggetti gestori di un servizio
pubblico a rete in varie parti
dell’Ato si prefigura come uno
dei principali percorsi di rias-
setto degli organismi parteci-
pati, finalizzato al rafforza-
mentodellagestioneindustria-
le del servizio: pertanto, il con-
fronto tra 'ente di governo e i
singoli comunisocidelle socie-
ta che gestiscono i vari “pezzi”
diunservizio si presenta come
passaggio obbligatorio, inci-
dente sulle strategie di riorga-
nizzazione delle partecipate.
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Via al fisco digitale, 50 milioni di fatture solo on line

Lanovita

Da domani si cambia: coinvolte
2 milioni di aziende fornitrici
della pubblica amministrazione

Francesco Bisozzi

ROMA. A partire dadomani quasi tren-
tasettemila uffici di oltre ventunomi-
la amministrazioni pubbliche e due
milioni di aziende si scambieranno
fatture esclusivamente in modalita
elettronica. Sul nuovo ponte digitale
che collegheralaPaai fornitori viagge-
ranno 50 milioni di e-fatture, in grado
di generare tutte assieme un rispar-
mio di circa 2 miliardi di euro I'anno.
Per qualcunola fatturazione elettroni-
ca ¢ la killer application in grado di
traghettare la pubblica amministra-
zione nel futuro. Dentro a ministeri,
agenzie fiscali ed entinazionali dipre-

videnza e assistenza sociale e entrata
in vigore gia da quasi un anno. Non
mancano pero i ritardatari. Fino a po-
che ore fa erano circa 450 gli enti che
ancora non si erano iscritti all'indice
delle pubbliche amministrazioni se-
condo 1'Agenzia per I'Ttalia digitale.
All'appello non mancano solo piccoli
comuni. L'Unione delle Province ita-
liane e parecchie federazioni sporti-
ve, dalla Federazione Italiana Scher-
ma (Fis) alla Federazione Italiana Pal-
lacanestro (Fip), fino ad adesso non
avrebbero timbrato il cartellino.
Nella black list c'é spazio pure per
parchiregionali e alcuni enti per il tu-
rismo. Eppure I'operazione richiede
pochi minuti per essere eseguita.
Mentre se l'amministrazione non
s'iscrive I'intero meccanismo si bloc-
ca. Anzi non parte proprio: i fornitori
nonsanno dove spedire la fattura digi-
tale. Tuttavia, considerato che si trat-
tadiunarivoluzione senza preceden-
ti, che coinvolge un universo di ventu-

nomila amministrazioni, ¢ chiaro
chenonsaranno qualche centinaiadi
enti non in regola a creare spavento.
L'Agenzia per I'ltalia digitale, a cui
spettail compito di garantire larealiz-
zazione degli obiettividell'Agendadi-
gitale italiana, & statala prima a getta-
reacquasul fuoco. Anche perché una
settimana fai ritardatari eranoil dop-
piodioggiemoltidilorosisonoiscrit-
ti proprio negli ultimi giorni cosi da
farsi trovare pronti all'appuntamen-
to. Ilnuovo sistema comporta l'utiliz-
zo di posta elettronica certificata, fir-
me digitali e un software per I'archi-
viazione dei documenti, che dovran-
no essere conservati per dieci anni.
Estato calcolato chele imprese for-
nitrici economizzeranno in media 8

euro perognifattura elettronicaemes-
sa. I vantaggi di questa rivoluzione
nonvanno pero ricercati unicamente
nei risparmi che produrra. Col nuovo
ponte digitale dedicato alle e-fatture
si fara anche trasparenza sulle spese.

Sisapra, per esempio, quanto e costa-
to l'acquisto degli zoccoli sanitari in
quella Asl. O quanto ha speso quella
stazione dei carabinieri perl'interven-
to dell'elettricista. In questo modo si
puntaasbarrarelastradaall'accumu-
lo dei debiti della Pa. Le aziende, dal
canto loro, avranno un quadro sem-
pre aggiornato dei soldi che devono
ancora incassare dalla Pubblica am-
ministrazione, un elemento capace
di fare la differenza quando si & nelle
condizioni di dover chiedere un aiuto
in banca. Dal Pos obbligatorio al 730
precompilato che verrainviato ai con-
tribuenti a partire dal prossimo 15
aprile per via telematica, dal nuovo
spesometro all'estensione della fattu-
razione elettronica a tutta la Pubblica
amministrazione, quest'annole novi-
ta in materia fiscale sono numerose.
Ladiffusionesulargascaladellafattu-
razione elettronica anticipa di qual-
chemese un'altra scadenza importan-
te per il processo di digitalizzazione
della Pa. Entro il 31 dicembre tutti gli
enti dovranno darela possibilita ai cit-
tadini di pagare servizi e tributiinmo-
dalita elettronica.
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Lariforma

Concorsi, stipendi e premi:
dirigenti statali, si cambia

Possibili 1 licenziamenti, obbligo di rotazione ogni tre anni

AndreaBassi

ROMA. Il tema & delicato. Un anno fa,
in una delle prime bozze del decreto
coni tagli di spesa necessari a finan-
ziare il bonus da 80 euro, era spunta-
taunanorma che aveva fatto gelare il
sangue amolti dirigenti della Pa. Ac-
canto al tetto dei 240 mila euro massi-
mi di stipendio consentiti a chiun-
que avesse un rapporto di lavoro o di
consulenza con il pubblico, erano
spuntati deilimiti anche agli stipendi
dei dirigenti di rango meno elevato.
Un tetto di 185 mila euro a quelli di
prima fascia e di circa 110 mila per
tutti gli altri. Non se ne era fatto poi
nulla. Matteo Renzi decise chelaque-
stione sarebbe stata affrontata nella
piticomplessiva riforma della Pubbli-
caamministrazione. llmomento e ar-
rivato. Domanila Commissione Affa-
ri Costituzionali del Senato affronte-
ra gli ultimi nodi della delega sulla
Pa. Quello piu spinoso rimasto sul
tappeto él'articolo 10, la riforma del-
la dirigenza pubblica appunto. Iprin-
cipi cardine sono stabiliti. Alla diri-
genza pubblica si accedera solo in

due modi: per

COISO-CONCOrSO

0 per concorso
I[-)a dele-ga pubblico. Nel pri-

omani mo caso sientre-
al Senato ra nell'ammini-
le nuove strazione come
misure domooatiomn.
qulumentl: niedopoun esa-
tagli per me, si potra di-
500 milioni ventare dirigen-

ti. Chiinvece en-
trera per concor-
s0 sara assunto a tempo determina-
to. Dopo tre anni potra sostenere un
esame per essere stabilizzato. Scom-
parirannolefasce,laprimaelasecon-
da. Ci sara un unico ruolo dove fini-
ranno tuttii dirigenti, quelli deimini-
steri, del Fisco, dell'lnps, anche
dell'Istate degli entidiricerca. Il prin-
cipio piu1 volte espresso dal ministro
Marianna Madia e che i dirigenti sa-
ranno della Repubblica e non pro-
prieta privata delle singole ammini-
strazioni. Sipotra, anzi probabilmen-
te si dovra, passare da un'ammini-

strazione all'altra. Molto potere fini-
ra nelle mani della «Commissione
per la dirigenza statale», un organi-
smo indipendente che vigilera sulla
correttezza del conferimento degliin-
carichi ma che dettera anche dei cri-
teri generali alle singole amministra-
zioni da seguire quando vengono se-
lezionati i dirigenti. Questi ultimi,
poi, saranno licenziabili. Ogni tre an-
niidirigenti dovranno ruotareneilo-
roincarichi. Laloro carriera saralega-
ta alla loro valutazione. Chi non riu-
scira ad ottenere un incarico conti-
nuera a percepire solo la parte fissa
del suo stipendio. Dopo un certo nu-
mero di anni senza incarico (quanti
non & ancora stabilito, ma potrebbe-
ro essere tra 3 e 5) il rapporto dilavo-
ro potra essere sciolto. Ma veniamo
alnodo centrale:laretribuzione.

La riforma prevede la «definizio-
ne di limiti assoluti del trattamento
economico complessivo». Un tetto,
come detto, gia esiste: & quello dei
240mila euro. Idecreti attuativi della
delega, dunque, dovranno indicare
nuovitetti, presumibilmente pitibas-

si di quello a240 mila, aseconda del-
la tipologia di incarico. Un tassello
che si sposa anche con la necessita
del governo di reperire risorse da de-
stinare alla spending review. Secon-
doalcunestime, dal taglio degli emo-
lumenti ai dirigenti, dovrebbero arri-
varerisparmi fino a 500 milionidi eu-
ro. Molto cambiera anche perlastrut-
tura della retribuzione. L'indennita
di posizione confluira nella retribu-
zionefissa. Quella di risultato, i cosid -
detti premi, dovra essere legata non
solo ad obiettiviindividuali per singo-
lodirigente, ma anche ad obiettivias-
segnati all'intera amministrazione.
Non ci saranno pittnemmeno premi
apioggia.La delegaprevede che que-
stipotranno essere assegnati almassi-
mo ad un decimo dei dirigenti. Do-
mani si sapra se il piano del governo
resistera al prevedibile assalto del
parlamento.
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Carriere, cOncorsi
stipendi e premi
ecco la riforma

ei dirigenti statali

»Nella legge sulla Pubblica amministrazione licenziabilita

e limiti alle retribuzioni. Sprint finale per il via libera al Senato

IL PROVVEDIMENTO

ROMA Il tema ¢& delicato. Un anno
fa, in una delle prime bozze del de-
creto con i tagli di spesa necessari
a finanziare il bonus da 80 euro,
era spuntata una norma che aveva
fatto gelare il sangue a molti diri-
genti della Pa. Accanto al tetto dei
240 mila euro massimi di stipen-
dio consentiti a chiunque avesse
un rapporto di lavoro o di consu-
lenza con il pubblico, erano spun-
tati dei limiti anche agli stipendi
dei dirigenti di rango meno eleva-
to. Un tetto di 185 mila euro a quel-
lidi prima fascia e dicirca110 mila
per tutti gli altri. Non se ne era fat-
to poi nulla. Matteo Renzi decise
che la questione sarebbe stata af-
frontata nella pitt complessiva ri-
forma della Pa.

IL CORSO-CONCORSO

Il momento é arrivato. Domani la
Commissione Affari Costituziona-
li del Senato affrontera gli ultimi
nodi della delega sulla Pa. Quello
pit spinoso rimasto sul tappeto &
I'articolo 10, la riforma della diri-
genza pubblica appunto. I princi-
pi cardine sono stabiliti. Alla diri-
genza pubblica si accedera solo in
due modi: per corso-concorso o
per concorso pubblico. Nel primo
caso si entrera nellamministra-

zione come funzionari, poi dopo 4
anni e dopo un esame, si potra di-
ventare dirigenti. Chi invece entre-
rd per concorso sara assunto a
tempo determinato. Dopo 3 anni
potra sostenere un esame per esse-
re stabilizzato. Scompariranno le
fasce, la prima e la seconda. Ci sa-
ra un unico ruolo dove finiranno
tutti i dirigenti, quelli dei ministe-
ri, Fisco, Inps, Istat, enti di ricerca.

LA COMMISSIONE

11 principio pil volte espresso dal
ministro Marianna Madia é che i
dirigenti saranno della Repubbli-
ca e non proprieta privata delle
singole amministrazioni. Si potra,
anzi probabilmente si dovra, pas-
sare da un’amministrazione all’al-
tra. Molto potere finira nelle mani
della «Commissione per la dirigen-
za statale», un organismo indipen-
dente che vigilera sulla correttez-
za del conferimento degli incari-
chi ma che dettera anche dei crite-
ri generali alle singole ammini-
strazioni da seguire quando ven-
gono selezionati i dirigenti. Questi
ultimi, poi, saranno licenziabili.
Ogni tre anni i dirigenti dovranno

ruotare nei loro incarichi. La loro
carriera sara legata alla loro valu-
tazione. Chi non riuscira ad otte-
nere un incarico continuera a per-
cepire solo la parte fissa del suo
stipendio. Dopo un certo numero
di annisenza incarico (potrebbero

essere tra 3 e 5) il rapporto di lavo-
ro potra essere sciolto. Ma venia-
mo al nodo centrale: la retribuzio-
ne

IL TRATTAMENTO

La riforma prevede la «definizio-
ne di limiti assoluti del trattamen-
to economico complessivo». Un
tetto, come detto, gia esiste: & quel-
lo dei 240 mila euro. I decreti at-
tuativi della delega, dunque, do-
vranno indicare nuovi tetti, presu-
mibilmente pit bassi di quello a
240 mila, a seconda della tipologia
di incarico. Un tassello che si spo-
sa con la necessita di reperire ri-
sorse da destinare alla spending
review. Dal taglio degli emolu-
menti ai dirigenti, dovrebbero ar-
rivare risparmi fino a 500 milioni
dieuro. Molto cambiera anche per
la struttura della retribuzione.
L’'indennita di posizione confluira
nella retribuzione fissa. Quella di
risultato, i cosiddetti premi, dovra
essere legata non solo ad obiettivi
individuali per singolo dirigente,
ma anche ad obiettivi assegnati al-
I'intera amministrazione. Non ci
saranno pill nemmeno premi a
pioggia. La delega prevede che
questi potranno essere assegnati
al massimo ad un decimo dei diri-
genti. Domani si sapra se il piano
del governo resistera al prevedibi-
le assaltodel parlamento.
AndreaBassi
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Agevolazioni. La Ctr ligure ribadisce la perentorieta del termine di 18 mesi per il trasferimento e circoscrive le eccezioni

Il cantiere non salva la prima casa

Il recupero edilizio non giustifica il cambio tardivo di residenza: serve un imprevisto

iian Paolo Tosoni

1l trasferimento della resi-
lenzaentro18 mesi,nel Comu-
1e in cui € stata acquistata una
ibitazione con ibeneficifiscali
n materia di imposta di regi-
tro perlaprima casanonéde-
ogabile, se non perunimpedi-
nento «improvvisoedinevita-
viley 0 da «cause di forza mag-
riore». A chiarirlo & la
Jommissione trbutaria regio-
1ale della Liguria, sezione di
senova, con la sentenza
8/1/15, depositata lo scorso 8
rennaio (presidente Soave, re-
atore Toppati).

lcaso

.a vicenda ha inizio con una
:ompravendita. Il contribuen-
eavevaacquistatounimmobi-
e usufruendo delle agevola-
joni prima casa,manonaveva

rispettato il termine di 18 mesi
fissato dalla legge per trasferi-
re la residenza nel Comune in
cuiéubicatol'immobile.Il con-
tribuente si era difeso soste-
nendo la non perentorieta del
terminedii8 mesieinvocando,
quale termine di decadenza,
quello previsto dalla normati-
va sull'imposta di registro per
laccertamento d’ufficio. Inol-
tre, aveva addotto quale moti-
vo per il mancato trasferimen-
to, il ritardo verificatosi nei la-
voridiristrutturazione.

A seguito dell’accoglimento
delricorsodapartedelcollegio
di primo grado, 'agenzia delle
Entrate aveva presentato ri-
corso in appello, vincendo la
controversia. Le agevolazioni
prima casa consistono nella
possibilita di ottenere una ri-
duzione delle imposte dapaga-

re al momento dell’acquisto di
un immobile (attualmente
limposta diregistro & del 2 per
cento al posto del g per cento).
Al fine di usufruire di queste
agevolazioni, l'immobile deve
essere ubicato nel territorio
del Comune in cuil'acquirente
ha, o stabilisca entro 18 mesi
dall’acquisto, la propria resi-
denza. La dichiarazione di vo-
ler stabilire la residenza nel
Comune dove & situato 1'im-

mobile acquistato deve essere
resadall’acquirentenell’attodi
acquisto.

La decisione
Conlasentenzainesame,laCtr
ha anzitutto chiarito, che il ter-
mine di 18 mesi deve conside-
rarsi perentorio e che il richia-
moalterminetriennale dell’ac-
certamento d’ufficionullahaa
chevedereconlafruizione del-
lagevolazione in questione
(come precisato nell’ordinan-
zadellaCassazione6834/2013€
nella sentenza 10807/2012, ri-
chiamate dalla Ctr).

Come peraltro indicato an-
che dall’agenzia delle Entrate,
le circostanze impeditive al
trasferimento della residenza
nel Comune diubicazione del-
limmobile possono essere ec-
cepitesoloseimprovvise eine-
vitabili e solo se non potevano
essere note al momento della
stipula dell’atto diacquisto.

I lavori di recupero

Nel caso di specie la commis-
sione haosservatoche, trattan-
dosi dell’acquisto di un immo-
bile di campagna non abitabile
acausadeilavori da sostenere,
lacquirente avrebbe gia dovu-
to sapere dell’impossibilita a
rispettare il termine perento-
rio, pertanto non avrebbe do-
vutorichiedere 1”applicazione
delle agevolazioni.

La commissione, pertanto,
nonhariconosciutoil caratte-
re di «imprevedibilita» al
mancato trasferimento della
residenza invirtii delle condi-
zioni in cui si trovaval'immo-
bile almomentodell’acquisto,
né ha riconosciuto alcuna
causa di forza maggiore. Per-
tanto, accogliendo il ricorso
dell’ufficio, ha stabilito la de-
cadenza dall’agevolazione
del contribuente.
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ILCASO

LaCampania
maschilista

ALESSIO GEMMA

AMPANIA “maschilista”: 133

Comuni non rispettano la

paritatrauomoedonnanel-
la composizione delle giunte mu-
nicipali. Poche donne nel ruolo di
assessori, aldi sottodellimiteim-
posto dalla legge Delrio entrata
in vigore 1'8 aprile 2014. Tempi
duri peri sindaci: «Se non si ade-
guano, riceveranno una diffida
formale», attacca il difensore ci-
vico regionale Francesco Bianco.

E NON si adeguano - di-
(( Sce Bianco-hoil potere

di nominare commis-
sari ad acta che indicheranno
le donne ingiunta». Perlaleg-
ge Delrio "nei comuni supe-
riori ai 3 mila abitanti, nessu-
no dei due sessi pu¢ essere
rappresentato in misura infe-
riore al 40 per cento”. A set-
tembre Bianco ha preso carta
e penna e scritto a tutti i 550
municipi campani. Hanno ri-
spostoin 196. Il difensore civi-
cotorna alla carica a gennaio.
Ottiene un quadro completo
per 276 comuni, gli altri 274
restano in silenzio. Ecco i ri-
sultati: in 130 sono in regola
conlecosiddette”quoterosa”,
in 133 no, in 13 sono commis-
sariati.Dei276,sonoin152 so-
prai3 mila abitanti e 77 sono
inadempienti. Pensare che a
maggio 2014, unmesedopola
Delrio, 68 Comuni soprai 3 mi-
la abitanti sono andati alle ur-
ne e in 3 hanno disatteso la
norma approvata 30 giorni
prima. Ma la scure calera su
tutte le amministrazioni, an-
che quelle che si sono costitui-
te prima della legge. Il gover-
noinfattihachiestounparere
al Consiglio di Stato che il 15
gennaio ha esteso l'ambito di
applicazione dellaDelrio: “Sei
Comuni hanno cambiato as-
sessorinelcorsodegliannicon
rimpasti successivi all’appro-
vazionedellalegge, devonori-
spettare il limite del 40 per
cento”. Rincara la dose Bian-
co: «Ilcasoriguardaanche Na-
poli,hatredonneingiuntaedi
recente € entrato un altro uo-
mo al posto di una donna. La
cosagrave & cheiComuniche
non ottemperano alla parita
di genere hanno il maggior
numerodiabitanti». Peril pre-
sidente del Consiglioregiona-
le Pietro Foglia «pu6 sembra-
re rivoluzionario, ma biso-

gnera mandare i commissari
negli enti inadempienti». Di
recenteil Tar di Catanzaro ha
disposto anche lo scioglimen-
to delle giunte. Bianco elenca
il campionario delle risposte
sui generisricevuti dai sinda-
cicampani: «Alcuni hanno cri-
ticatoaddiritturalalegge Del-
rio.C’'@chimihascrittochein-
vece di nominarla assessore,
aveva indicato un consigliere
comunale donna come presi-
dente dell’'assemblea. Altri
hanno definito le donne “ge-
nere minoritario”. Addirittu-
ra un sindaco mi ha fatto no-
tare che nel suo Comune non
c’erano donne idonee».
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Banlicue d Ttalia

Livorno, Cremonae LaSpezia:
quil integrazione e it difficile

Male anche ' Emilia Romagna
«Difronte ai migranti ¢ chiusa»

di Goffredo Buccini

ioma I'ha scritto sulla
sua pagina Facebook:
«Fiera di essere unali-
vornese nera». Alla
faccia deirazzisti. Uno
e ottantacinque, gambe moz-
zafiato, sorriso tenero da sedi-
cenne. Molti non hanno digeri-
to 'anno scorso l'elezione a
Miss cittadina d’una figlia di
immigrati nigeriani (papa di-
soccupato, mamma dipenden-
te di una casa di riposo). E han-
no infiammato il web col solito
mantra truffaldino, «lI'Italia
agli italiani», sparso come vele-
no da mille manine solerti. 11
sindaco Filippo Nogarin s’é
schierato con Cioma, ammo-
nendo: «Questo episodio gra-
vissimo non rappresenta Livor-
no». Certo. Citta di mare a mi-
sura d’'uomo, difficile immagi-
nare nelle sue strade cappucci
del KKK. Ma su 116 capoluoghi
di provincia, Livorno € anche in
testa alla classifica della «pre-
carieta sociale», quella dei co-
muni italiani dove I'integrazio-
ne é pitt in pericolo. Seguita da
Cremona (teatro a gennaio di
pesanti tafferugli tra antagoni-
sti e fascisti) e da La Spezia. Ec-
co dunque I'ultima graduatoria
elaborata dalla Fondazione Le-
one Moressa, che gia nel 2014
aveva preso in considerazione i
capoluoghi di regione, rivelan-
do il paradosso secondo cui il
«rischio banlieue» € pil eleva-
to nella ricca Bologna che nella
povera Reggio Calabria (in real-
ta il capoluogo calabrese sareb-
be Catanzaro), a testimoniare
un modello di sviluppo metro-
politano miope ed egoista.
Adesso, per il Corriere, la
Fondazione mette sotto esame
I'intera Penisola con un'indagi-
ne molto pilt capillare e un
campione molto piu vasto. In-

crociando indicatori come il
tasso d'acquisizione della citta-
dinanza, quello della disoccu-
pazione straniera, il differen-
ziale Irpef tra autoctoni e non,
le percentuali straniere sui de-
litti e sui detenuti, i livelli di
servizi e interventi dedicati, si
delineano quattro aree: inclu-
sione sociale, integrazione
economica, criminalita, spesa
pubblica per I'immigrazione.
Elaborandone i valori ne deriva
un numero-spia: il tasso di pre-
carieta sociale, appunto. Fatta
100 la media d'ltalia, Livorno &
a130,9. Bologna a 124 e Reggio
Emilia a 122. Trieste e Trento a
123. Napoli a 76,7. Reggio Cala-
bria, ancora in coda, a 65,3. La
classifica delinea picchi di
mancata integrazione al cen-
tro-nord e nelle cittadine me-
dio piccole. Il modello emilia-
no e la retorica dei mille cam-
panili sono da rivedere, forse,
ammoniscono i sociologi cui
chiediamo di commentare la
ricerca.

«Il dato strutturale dell'Trpef
ovviamente pesa molto, col suo
delta tra nord e sud, tremila a
Bologna, mille e rotti a Reggio
Calabria», premette Mario
Abis, partner di Renzo Piano
nel gruppo G124 inventato dal
grande architetto per «ram-

mendare» le periferie italiane:
«Ma c’& un secondo dato di ri-
lievo. Fino a tutti gli anni Ot-
tanta venivano dall'estero a stu-
diare I'Emilia Romagna, rossa e
aperta. Ora scopriamo che Ii ¢’&
il conflitto. I/abitudine all'inte-
grazione sociale  tutta interna.
Di fronte alla pressione esterna
dell'immigrazione, questo
mondo diventa chiuso e con-
servatore. Il terzo dato € che le
citta pitt “smart”, come Trento
e Trieste, hanno molta preca-
rieta sociale.

Citta «smart», intelligenti,

sarebbero quelle capaci di
sguardo lungo sul futuro, di
miscele felici tra ambiente, tec-
nologie, servizi e governo loca-
le: un altro paradosso, dunque.
«Queste citta sono molto “den-
sificate” — spiega Abis — mol-
to legate alla cultura d’apparte-
nenza. Entrano in difficolta di
fronte ai flussi esterni. Nelle
aree metropolitane il fenome-
no sfuma un po’, ¢’ un cosmo-
politismo di necessita e, spes-
so, un'immigrazione gia di se-
conda o terza generazione, gia
in parte assorbita: questo spie-
ga perché Milano, con i suoi ci-
nesi e filippini, sia in una posi-
zione intermedia nella classifi-
Cax.

«Significativo, e confortante,

é che ¢'é pilt integrazione dove
pit alta e la percentuale delle
donne», dice il sociologo Do-
menico De Masi: «I'elemento
ovvio é che I'immigrato al Sud
si integra non perché sta me-
glio ma perché i meridionali
stanno peggio, € povero fra i
poveri. In un'economia margi-
nale lo sfruttamento diventa
poi la sua integrazione, come a
Castel Volturno, dove gli stra-
nieri sono trattati come schiavi
nelle piantagioni razziste». Al
centro colpisce Rieti, «l'ombe-
lico d'ltalia», cinquantamila
anime nel cuore della paciosa
Sabina, eppure al quarto posto
nella classifica di precarieta so-
ciale a causa degli alti tassi di
disoccupazione degli stranieri
(16 per cento contro il 13,9 na-
zionale) e della loro forte inci-
denza sul numero dei detenuti
(67,2 contro il 32,6 di media

nazionale). «La ricerca é fatta
bene e prende anche le “isole”
— sostiene De Masi — nessuna
microarea puo dirsi immune. Il
paradosso € che le zone pilt ri-
schiose sono spesso quelle pilt
civiche. L'egoismo nazionale

taglia le spese sui migranti, de-
curtate anche dai vari Buzzi,
perché abbiamo visto a Roma
che quei pochi soldi spesso
vengono rubati. Gia si sapeva
che iricchi sono pitt escludenti
dei poveri. Ci illudevamo che,
essendoci formati su matrici
cristiane e marxiste, fossimo
pilt accoglienti: ma spesso &
T'opposto».

Abis ci sta lavorando su. Col-
labora col governo a una deli-
bera-cornice per i piani strate-
gici delle nostre dodici citta
metropolitane (a Londra esiste
da tempo un piano che guarda
fino al 2065, noi fatichiamo a
immaginare il futuro): «Se
questa precarieta sociale non la
inseriamo nei modelli strategi-
ci, la vediamo solo quando c’&
gia. Noi dobbiamo prevedere,
prevenire». Come? «La risposta
sta nell'ultima colonna della ri-
cerca: con la spesa», sbotta De
Masi. «Scuola, educazione,
spesa pubblica per I'integrazio-
ne», dice Abis. Spesa pubblica
di questi tempi & una parolac-
cia. Ma in ballo ci sono fondi
europei, a saperseli guadagna-
re. E c'é l'onore d'Ttalia. Perché
italiani come Cioma non deb-
bano vergognarsi della loro pa-
tria.
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La graduatoria

La «precarieta sociale» nei capoluoghi di regione e province autonome
{I'integrazione & piu in pericolo con valore superiore a 100)

Bologna

Genova
Venezia

ITALIA

Potenza

Reggio Calabria

Fante: Fondazione Leone Moressa

1243
12256
1233
1219
1172
117
1169
1112
1096
16
1045
1022
100
9438
947
946
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76,7
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La differenza di reddito

Di guanto & pit alto I'lrpef degli
italiani su quello dei migranti
{primi e ultimi tre capoluoghi
di regione —dati in euro)

La criminalita

La quota di cittadini stranieri
sul totale degli autori dei delitti
{primi e ultimi tre capoluoghi

di regione)

Milano 045%
Bologna, (M
e @
ITALIA o 31%

Reggio Calabria, o
Napoli, Palermo @15 %o

Campobasso,
Cagliari

1 10 capoluoghi
di provincia con la pit alta
«precarieta sociale»
(valore Italia pari a 100)

Livorno
Cremona

La Spezia

Bologna

Piacenza

Trieste

Trento

Corriere della Sera
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Citta Caudina | servizi di sicurezza

S0lo 4 centri
firmano il patto
sui vigili urbani

Intesa tra Bonea, Pannarano
San Martino e Roccabascerana
Lite sul nome del comandante

Maria Tangredi

Quattro comuni, Bonea, Panna-
rano, San Martino Valle Caudi-
nae Roccabascerana, hanno sot-
toscritto un protocollo per la ge-
stione associata della polizia mu-
nicipale.Inattesa della sbandiera-
ta convenzione per i vigili urbani
chedovrebberiguardare tuttiino-
ve comuni che hanno dato vita
all'Unione della Citta Caudina.

La creazione di un unico corpo
di polizia urbana era tra i primi
obiettivi dell'unione dei comuni
caudini. Tant’e che sono stai pre-
disposti anche degli studi per at-
tuare la convenzione e, nominare
un unico comandante. Ad oggi,
nulladifatto. Nonostantele diver-
se riunioni tenutesi presso il co-
mune di Montesarchio, il cui sin-
daco, Franco Damiano, &il primo
presidente di turno della Citta
Caudina. Primo obiettivo che gia
appare fallito visto che quattro co-
muni hanno anche, per reali ne-
cessita, deciso di consorziarsi. In-
fatti, aBonea attualmente, a garan-
tire qualche servizio, intervengo-
no in virtu di un’altra convenzio-
ne, i vigili urbani di San Martino
Valle Caudina in quantol'unicovi-
gile che erain servizio, & in pensio-
ne daqualche anno. APannarano
invece, in servizio vi ¢ un solo vigi-
le che, comunque non puo essere
presente in ogni circostanza e in
qualsiasi orario. Una convenzio-
ne quella sottoscritta tra i quattro
sindaci che sara attiva gia dal pros-

simo 1 aprile.

Maun altro aspetto, con un se-
guito di polemiche, sta tenendo
banco in queste ore. Ancora non
deciso chi sara a capo del servizio
ma, & quasi certo che potrebbe es-
sere l'attuale comandante della
polizia municipale di San Marti-
no, Serafino Mauriello. Coman-
dante che inizialmente era stato
indicato anche quale capo deivigi-
li urbani della Citta Caudina. Un
nome probabilmente, «non gradi-
to» a qualche amministratore che
invece avrebbe voluto al coman-
do il capitano della polizia locale
di Montesarchio. Un disaccordo
sul nome che potrebbe essere sta-
to causadel mancato avvio del cor-
podipolizia municipale caudina?
I sindaci interpellati preferiscono
non commentare. Almeno per il
momento. «Abbiamo creato una
Citta Caudina nella Citta Caudi-
na», ¢ 'ironico commento di Sal-
vatore Paradiso sindaco di Bonea.
I costi per la gestione del servizio
associato tra i quattro comuni an-
cora non sono stati decisi. Nei
prossimigiorni dovrebbero riunir-
siisegretari comunali dei quattro
enti per analizzare e predisporre i
costi del servizio.

«Non abbiamo vigili urbani, da
tempo abbiamo stabilito una con-
venzone con San Martino Valle
Caudina, per cui - evidenziaanco-
ra Paradiso - almomento l'impor-
tante & avviare il servizio. Poi atten-
deremoitempi della Citta Caudi-
na.Questa per noi éunaemergen-
za ed un servizio che non puo at-
tendere decisionibibliche. Ai citta-
dini dobbiamo dare risposte con-
crete ed immediate non da percor-
siparlamentari».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Statale del Vesuvio, lavori finiti entro la fine del 2015

La viahilita

In corso opere per 54 milioni
previsto anche il collegamento
con'’A3 Napoli-Salerno

Silavora. Sulla Statale 268 del Ve-
suvio i cantieri sono aperti, si at-
tua il grande progetto regionale
da 54 milioni di euro, perrealizza-
reun anelloviariointorno al vulca-
no, una sorta di raccordo anulare
vesuviano che poi si congiungera
con l'autostrada A3 attraverso
una nuova uscita ad Angri-Scafa-
ti. Unintervento, fortemente volu-
to dalla Regione Campania, che
peraltro si rende necessario an-
chepermettere in sicurezzaun as-
se viario molto trafficato e con un
alto livello di incidenti, spesso
mortali.

«Si tratta - dice 'assessore re-

gionale ai Lavori pubblici e alla
Protezione civile, Edoardo Cosen-
za, che coordina i grandi progetti
- di un intervento particolarmen-
te importante per vari motivi». Lo
stesso assessore elenca i motivi
cherendonoindispensabiliilavo-
ri: completa la strada statale che
allo stato attuale finisce in aperta
campagna; e fondamentale perla
sicurezza dell’affollatissima area
vesuviana, che conta oltre un mi-
lione di abitanti, in caso di emer-
genza vulcanica; chiude I'anello
intorno al Vesuvio che attualmen-
te & costituito sullato mare dal trat-
to Napoli-Scafati della A3 (che ora
& interamente percorribile a tre
corsie anche grazie al continuo e
costanteinteressamento della Re-
gione Campania) e sul lato monte
dalla statale del Vesuvio; ¢ utilissi-
ma nella vita di tutti i giorni per i
gli studenti e i lavoratori che si
muovono nell’hinterland: 'aper-

tura del nuovo svincolo autostra-
dale di connessione, conlanuova
uscita Angri-Scafati Sud, deconge-
stiona enormemente Scafati che
attualmente dispone diun sacrifi-
catissimo accesso a nord. Si tratta
di un comune di 50.000 abitanti,
diviso in due parti dal fiume Sar-
no, che potra connettersi rapida-
mente alla strada statale o all’auto-
strada attraverso via Nazionale. I1
beneficio si estendera a tutti i Co-
muni limitrofi: chi dovra andare
versonord potraimmettersi diret-
tamente sulla268 del Vesuviosen-
za dover affrontare tortuosi giri.
Chi proviene dai paesi vesuviani
interni, invece, potra agevolmen-
teinserirsi sulla A3 tantoin direzio-

ne Napoli quanto Salerno.
Inoltre, la strada statale 268 &
parte integrante del Piano di eva-
cuazione dalla zona rossa e dalla
zona gialla del Vesuvio che la Pro-
tezione civile regionale e il Diparti-

mentonazionale di Protezione ci-
vile stanno mettendo in campo.
«Dunque - ha evidenziato ancora
I’assessore regionale Cosenza - &
un’operastrategica, con un cantie-
re ottimamente controllato
dall’Anas ei cui lavori stanno pro-
cedendo in maniera molta rapi-
da. Dal puntodivistaingegneristi-
co, sono state sviluppate nuove
tecniche costruttive con I'utilizzo
di strutture in acciaio-calcestruz-
zo che consentono avanzamenti
in tempi molto rapidi per i tanti
viadotti previsti: in questo senso,
potra essere realizzato per la pri-
mavoltainItalia, il primo piazzale
di accesso all’autostrada comple-
tamente sopraelevato, senzainter-
rompere la continuita dei terreni
circostanti. Il cronoprogramma
realizzativo va avanti senza intop-
pietuttii 54 milioni che hastanzia-
to la Regione a favore dell’Anas
verranno spesiel’opera sara com-
pletata prima della fine del 2015.
Un passio in avanti per la sicurez-
za e la vivibilita dei cittadini
dell'intera area vesuviana».
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Il lavoro interinale
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In tema di divieti o restrizioni nel ricorso al lavoro interinale, la Corte di giustizia dell'Unione
europea, grande sezione, con la sentenza 17 marzo 2015, resa nella causa C-533/13, ha
dichiarato che:

"L’articolo 4, paragrafo 1, della direttiva 2008/104/CE del Parlamento europeo e del Consiglio,
del 19 novembre 2008, relativa al lavoro tramite agenzia interinale, deve essere interpretato nel
senso che:

- esso si rivolge unicamente alle autorita competenti degli Stati membri, imponendo loro un
obbligo di riesame al fine di garantire che eventuali divieti o restrizioni imposti quanto al ricorso
al lavoro tramite agenzie di lavoro interinale siano giustificati e, dunque, che

- lo stesso non impone alle autorita giudiziarie nazionali I'obbligo di disapplicare qualsiasi
disposizione di diritto nazionale che preveda divieti o restrizioni imposti quanto al ricorso al
lavoro tramite agenzie di lavoro interinale che non siano giustificati da ragioni di interesse
generale ai sensi del suddetto articolo 4, paragrafo 1".
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Imposte Le aree maggiormente penalizzate sono quelle a minor reddito, uno schieramento trasversale si oppone alla stangata

La rivolta meridionale contro I'Tmu Agricola

La discriminazione tra Comuni colpiti ed esonerati (solo 1578) scatena le proteste contro il governo Renzi

Da Saviano a Fitto, dalla sinistra a Confagricoltura orail Sud siribella a «una vera patrimoniale sulla terras

DI EMANUELE IMPERIALI

I Mezsogiorno dichiara guerra al-

I'Tmu agricola, dopo che la Came-

ra ha definitivamente approvato il

decreto, in base al quale ¢’¢ tempo
fino a domani, marledi 31 marzo, per
pagarc la tassa sui terreni dovuta per il
2014, senza interessi ¢ sanzioni. Il prov-
vedimenlo prevede una detrazione da
200 curo per collivalori direlli ¢ in1-
prenditori agricoli professionali pro-
prietari di terreni i quali, in Dase alla
circolare del '93, non versavano I'impo-
sta. Ma sta creando ingiustificate di-
scriminazioni tra i Comuni che debbo-
no pagarla e quelli che ne sono esone-
rati: infatti, solo in 1.578 avranno
Fesenzione totale Imu, mentre 2.568
avranno un'esenzione parziale, limilala
ai coltivatori diretti ¢ agli imprenditori
agricoli professionali, T restanti 3.912
Comuni hanno gia pagalo enlro il 10
febbraio 2015 tutta 'imposta sui terre-
ni per lo scorso anno. La tassa colpisce
lagricollura in uno dei punli piu debo-
li, la Dassissima reddilivila dei Lerreni,
¢ ad essere penalizzate maggiormente
sono proprio le aree a minor reddito,
quelle meridionali. La Dallaglia con-
dotta da forze politiche, con pezzi della
maggioranza in dissenso rispetto alla
linea del Governo, sociali e professio-
nali del Sud si sposta ora nelle aule
giudiziarie, in quanto € il Tar del Lazio,
al quale sono slali presenlali numerosi
ricorsi, che dovra esprimersi. I addirit-
tara ce chi, come Raffaele Fitto di For-
za Ilalia, non esclude di far parlire una
class action per difendere il settore
agricolo, Tl fatto che 'introduzione del-
I'Tmu agricola, come spiega la deputata
Pd Sabrina Capozzolo, concorra alla
copertura del bonus di 80 curo, non so-
lo non convinee le opposizioni, ma fa
lelleralmenle infuriare i meridionali, a
cominciare dagli intellettuali. In prima
fila Roberto Saviano, secondo il quale
«con queslo provvedimenlo il banco &
saltato, in quanto si promcttono ¢ si
concedono prebende che poi vengono
falle pagare care ai cilladini, spesso
proprio a chi meno pud permettersi di
fronteggiare nuove tasse». Saviano si
dichiara personalmenle amareggialo
per I'ennesima manovra che colpiscee
un Sud sempre pit marginale, sempre
pitt morlificalo, sempre meno valoriz-
zato. «Lagricoltura, in Campania, ¢ in
ginocchio per la mancanza di chiarezza
sui danni prodotti dall'inquinamento
del suolo e delle [alde acquilere dovuli

a 20 anni di sversamenti illegali di ri-
fiuti tossici da parte delle organizzazio-
ni criminali e di una crinlinogena ge-
stione del ciclo dei rifiuti da parte della
polilica—incalza lo scrillore — K ora do-
vra fronteggiare una nuova tassa che
copre il primo inutile spot del governo
Renzi, quello degli 80 euro concessi
per far ripartire i consumi. Cosa che,
naturalmente, non ¢ avvenuta». Sulla
slessa lunghezza d'onda di Saviano i
grillini, che definiscono I'Imu agricola
«hna vera ¢ propria patrimoniale sulla
terra, nala per coprire lo spot del go-
verno Renzi, che si ¢ rivelalo un falli-
mento, In quanto ci si aspettava un au-
mento del 15%, ma si é registrato un
misero pitt 0,51% dei consumi». E an-
che nel partito del Presidente del Con-
siglio, soprallullo lra i parlamenlari
meridionali, ¢i sono numerosi distin-
guo e diversi mal di pancia: «Sono vici-
na agli agricollori - sbolla la parlamen-
tare curopea del Pd ¢ componente del-
la commissione Agricollura, Michela
Giuffrida - perché la tassa ¢ una fortis-
sima penalizzazione, soprattutto per le
piccole aziende». «Non ho volalo la
legge sull Tmu agricola — incalza lono-
revole Giuseppe Lauricella, ancheghi
del parlilo democralico - perché, seb-
bene leggermente migliorata rispetto
al testo originario, determina una so-
stanziale discriminazione a sfavore
delle aziende agricole ¢ ai collivalori
dirctti del meridione, Quando si terra
conto dei diversi fatturati delle aziende
e del peso dell'iniposla sui collivalori
diretti, forse votero a favore». Come di-
re, le aziende del Sud, che nella slra-
grande maggioranza fatturano il mini-
mo per la sopravvivenza, non possono
essere lassale allo slesso modo di quel-
le ben piu ricche ¢ grandi del Nord, le
quali fatturano, invece, milioni di euro.
Per gli agricollori del Mezzogiorno pa-
gare 700 curo ad cttaro non ¢ sosteni-
bile. Da Sel ¢ partito un duro attacco al
ministro delle Poliliche agricole, Mau-
rizio Martina, accusato, cosi come il vi-
ceministro ¢ il sottosegretario, di non
aver neppure trovalo il lempo di pre-
senziare alla Camera alla discussione ¢
al voto sull'Tmu agricola. «I sempre
pit evidente il disinteresse del governo
Renzi rispello a poliliche mirale che
consentano al Mezzogiorno di rimet-
tersi in piedi, o quantomeno di iniziare
a colmare il profondissimo gap con il
Nord - sottolinca Giuseppe Galati, sc-
gretario della Commissione Bilancio
della Camera e parlamenlare di Forza

Ttalia - Se guardiamo ai fatti, si rema
contro il Sud, come da ultima dimostra
la reintroduzione della palrimoniale
sui terreni agricoli, pesantissima impo-
sizione fiscale che si abbatte soprattut-
to sul Mezzogiorno». Ormai il dado &
trallo per il 2014. Ma Confagricollura
sollecita un tavolo di concertazione per
il 2015 con le associazioni agricole, per
ripensare all'iniquila della lassa e al
fatto che ¢ stata claborata in manicra
frettolosa e inadeguata, non tenendo
conlo delle zone ad allo rischio idroge-
ologico, delle zone svantaggiate del
Sud, e delle tante calamita naturali che
hanno inleressalo alcuni lerrilori, ollre
all'iniquita della imposizione fiscale: ci
sono, infatti, terreni che valgono 500
mila euro e sono esenlali, menlre allri,
che ne valgono appena 15 mila, cosi co-
me quelli colpiti da alluvioni, sono co-
strelli a pagarla complelamenle. E lut-
lo ci0 si va a sommare ai lanli sacrifici
che gli agricoltori sono chiamati a fare:
negli ultimi dieci anni sono stati co-
slrelli a subire un incremenlo enorme
della pressione fiscale, un aumento
spropositato dei balzelli comunali, de-
¢li oneri di bonilica e una diminuzione
degli sgravi tributari sul gasolio agevo-
lato? Piu possibilista la Coldiretti, che
apprezza alcune novild conlenule nel
decreto, come la moratoria fino al 31
marzo per le sanzioni da ritardato pa-
gamenlo, pur se il presidente della con-
federazione, Roberto Moncalvo, ci tie-
ne a sottolineare «che ¢ necessario eli
minare quelle incongruenze che anco-
ra esistono rispetto alle reali condizioni
¢ caratteristiche dei terreni, coinvol-
gendo gli enti terriloriali nell'adozione
dei crileri di classilicazione».
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C'é tempo fino
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pagare la tassa
relativa al 2014
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Bilanci. La somma cambia a seconda che il «rosso» 2014 sia superiore o no alla media triennale 2011-2013

Societa, perdite a doppia via

Debutta nei Comuni il fondo a copertura dei disavanzi delle aziende

Stefano Pozzoli

Nei bilanci 2015 fa il suo esor-
diolaccantonamentoperleperdi-
tedellesocietaedelle aziende spe-
ciali previsto dai commi 551 e se-
guenti dellalegge di stabiliti 2014.
Si da quindi avvio a un percorso
graduale che entrer a pieno regi-
me solo nel 2018, ma che gia oggi
inizia a sortire i suoi effetti sui bi-
lanci dei Comuni, con la conse-
guenzadiimporreulterioriaccan-
tonamenti per un importo com-
plessivo che probabilmente supe-
rerailoo milioni dieuro.

11 fondo si basa sull’idea che le
perdite delle societ partecipate
debbano pesare sulle Palocaliche
le possiedono, in misura propor-
zionale alla quota di partecipazio-
ne.Ilfinee quellodiresponsabiliz-
zareiComunisull’andamentodel-
le societa e, soprattutto, di evitare
lafacileelusione di“scaricare”ilo-
rodisavanzi sulle aziende.

La norma prevede un periodo
transitorio triennale, nel corsodel
quale si immagina una gradualita
di applicazione e, in questo qua-
dro, si & scelto anche di premiare
chiriesceamigliorareiconti,ridu-
cendo le perdite e attivandosi per
unprocessodirisanamentoazien-
dale. Infatti, Ientitd dell’accanto-
namento - che viene commisura-
toalleperdite dieserciziopertutte
le societa e aziende, ad eccezione
diquellediserviziareteperlequa-

li il parametro é la differenza tra
valore e costi della produzione -
cambiaasecondachelasituazione
dibilancio sia in miglioramento o
meno.

Insostanza,ilcommass2chiede
anzitutto di calcolare il risultato
medio del triennio 2011-2013. Que-
stodovraessere confrontatoconil
risultato di esercizio 2014. Se oggi
l'aziendaein perditaenel triennio
precedente era in utile o, comun-
que, se la perdita & aumentata ri-
spetto al dato 2011-2013, il calcolo
andra fatto secondo le modalita
previste dallaletterab del comma
552, altrimenti siricadranellafatti-
specie, pill vantaggiosa, prevista
dallaletteraa).

Nel primo caso, piit semplice
sul piano del calcolo, si richiede
che l'accantonamento sia pari al
25% della perdita peril 2015, al 50%

peril2016edal75% peril2017.Siar-
rivadunque aregime, conl’accan-
tonamento di una somma corri-
spondente all'interoredditonega-
tivo, solo nel 2018. Ad esempio, li-
mitandosi a guardare al 2015, se la
societafosse statainutileneglian-
ni precedenti e nel bilancio 2014
presentainvece unaperditadiioo,
sidovraaccantonare 25.

Poniamo invece che la perdita
del 2014 sia 100 e che nel triennio
precedente il disavanzo medio
fosse di 120. Allora si fara la diffe-
renzatra100e120“migliorato”, ov-

veroridotto, del 259 (e quindi 90).
Faremo quindi 100 meno 9o e ve-
diamo che l'accantonamento da
effettuare e solo10. Sinotiche ove
la perdita 2011-2013 fosse stata
maggiore, diciamo 160, avremmo
avuto 100 meno 120 e che quindi
non ci sarebbe stata neppure ne-
cessita di fare un accantonamen-
to, nonostante la perdita.

1l meccanismo, quindi, & solo
apparentemente complicato, an-
che se qualche perplessita sussi-
ste.Cosaaccade,ad esempio,seun
anno ci troviamo sopra la perdita
del triennio e nell’anno dopo sot-
to? Ha senso commisurare, nei
servizi a rete, Paccantonamento
con un risultato parziale di conto
economico? Pud nascerelaneces-
sitadiincrementareilfondoanche
in assenza di perdite, ad esempio.

11 fondo potra essere liberato o
aumentando il capitale della
azienda in perdita, o perché il ri-
schio di doverne aumentare il ca-
pitale per coprire le perdite viene
meno, e questo accade nel caso
chela societa reintegri il patrimo-
nio con utili negli anni successivi,
chevengacedutao che cessilasua
attivitd perché messa in liquida-
zione ofallita. Il fatto che in casodi
liquidazione si liberi il fondo con-
ferma, per altro, che una Pa non
puod ripianare il disavanzo di un
ente messo in liquidazione.
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VERSO IL NUOVO DEF

Gianni Trovati

Alministerodell’Economiagi-
ra a pieno regime la macchina di
preparazione del Def, il Docu-
mento di economia e finanza che
dovra disegnare il futuro prossi-
modeicontiefissareinuoviobiet-
tividellaspendingreview.Il piano
del Governo dovra quanto meno
indicarelastradaper disinnescare
116 miliardi di clausole di salva-
guardia che altrimenti si tradur-
rebberoinaumentifiscalidalpros-
simo anno. Nella fatica continua
della finanza pubblicaitaliana, pe-
ro,lemisureincantieresiincrocia-
noconquellegidarrivate in «Gaz-
zetta Ufficiale», che valgonooltre
sei miliardi ma sono ancorada at-
tuare. Prima che al futuro prossi-
mo, e al lavoro dei “nominandi”
nuovi commissari alla spending
review Yoram Gutgeld e Roberto
Perotti, bisogna dunque guardare
al domani: inteso in senso lettera-
le,come martedi3imarzo.
Domani arrivano infatti a sca-
denzalepartitepitiimportantiper
Comuni e Province. Ai sindaci, la
legge di stabilita approvata a di-
cembre chiede 1,2 miliardi di tagli
aggiuntivi,dadistribuiresecondo
unmeccanismo cheleghi almeno
un quinto delle risorse ai «fabbi-
sogni standard» approvati a suo
tempo dalla Sose. Governo e Co-
muni hanno avviato due settima-
ne fail confronto sui parametri, e
Pappuntamento di questa setti-
manadovrebbeservireappuntoa
chiudereiconti.Impresanonfaci-
le,ancheperchésull’orizzonte dei
bilancicomunalipesanoancorale
incertezze del decreto entilocali,
previsto insieme al Def ed essen-
ziale per approvare i bilanci, e 1a
replica del Fondo Tasi da 625 mi-
lionichel’annoscorsohadatouna
manoacircat.8ooentilocali.
Unmartediancorapiucompli-
cato attende Province e Cittame-
tropolitane. Anche per loro, do-
vrebbe arrivare la distribuzione
deltagliodaunmiliardoassestato
dall’ultima manovra, ma soprat-
tutto gli enti di area vasta dovreb-
bero pubblicare ’elenco degli
«esuberi» da ricollocare in altri
settori della Pubblica ammini-
strazione oppure da accompa-

Larichiesta

Gli enti territoriali devono garantire
6 miliardi di risparmi, compresa la Sanita

gnare verso l'uscita con le regole
pre-Fornero entrolafine del2016.
Una parte finira all’amministra-
zione centrale (venerdi il consi-
gliodeiministrihadatoilvialibera
allariorganizzazione che portera
mille ex provinciali nelle cancel-
leriedeitribunali),mail problema
érappresentato daglispostamen-
tiverso ComunieRegioni. Solola
Toscana, finora, ha approvato la
proprialeggeregionalesul riordi-
no delle competenze, e senza un
panorama preciso delle nuove
competenzelasfidaecomplicata,
tanto piui che le Province devono
dimezzare invalorelapropriado-
tazione organica mentre le Citta
metropolitanedevonoridurladel
30 per cento. In qualche Citta si
provera a chiudere questa prima
partita inserendo nell’elenco del-
le “eccedenze” quei settori del
personale per i quali il destino
sembraun po’ pit chiaro:sitratta,
in particolare, della polizia pro-
vinciale, che secondo il Governo
sard oggetto di razionalizzazione
insieme agli altri corpi della sicu-
rezzalocale, e dei dipendenti che
lavorano nei centri per l'impiego,
chiamati a confluire nell’ Agenzia
nazionale prevista dal Jobs Act.

Anche in questo caso restail pro-
blema dei tempi, perché questo
personale rischia di rimanere co-
munquein caricoalle Province fi-
noaquandoleprospettivedirior-
dino non saranno attuate davve-
ro.Ancheiquattromiliardiditagli
imposti alle Regioni sono ancora
in rampa di lancio, al punto che il
Governo progetta un nuovo de-
creto (come affermato dallo stes-
so ministro Beatrice Lorenzin
nellintervista sul Sole 24 Ore di
sabatoscorso).

Mac’eanche un’altrascadenza
nelricco carnetdidomani, che ol-
tre aComuni, Province e Regioni
riguarda universita, camere di
commercio e autoriti portuali.
Tutti questi enti dovrebbero
inondarelevariesezioniregionali
della Corte dei conti con i loro
«pianidirazionalizzazione»delle
societd partecipate, chiesti dal-
T'unico capitolo del piano Cotta-
relli rimasto nellalegge di stabili-
ta. Questa mossa non ¢ “cifrata”
dallamanovra,mal’excommissa-

Laminaccia

Tecnici del governo al lavoro nel tentativo
distoppare aumenti fiscali per 16 miliardi

Spending review all’'ultima chiamata

Domani scade il termine per individuare i tagli su Comuni, Province, esuberi e partecipate

rio Cottarelli aveva stimato in al-
meno«tremiliardiintre anni»iri-
sparmi possibili con le misure ta-
glia-societa,chesiconcentranosu
«scatole vuotey (le societd con
pitt amministratori che dipen-
denti), i «doppioni» (le aziende
dello stesso ente attive in campi
analoghi) ele societi «nonneces-
sarie» per i fini istituzionali del-
I’ente proprietario. Tutto lascia
pensare, perod, che questa“rivolu-
zione”noncisara,almenonell’im-
mediato: ilsistemaéinritardo,ele
LineeguidadiInvitaliaperaiutare
le amministrazioni a costruire i
piani di razionalizzazione sono
appenaapparse (sivedall Sole24
Ore di venerdi scorso). L’obietti-
VO massimo, per queste settima-
ne, non puod quindi andare oltre a
un primo sommario censimento
delleintenzionideglienti.

Le partecipate, quindi, torne-
ranno presto a figurare nei lavori
dei nuovi commissari alla spen-
dingreview,insieme ai costistan-
dardeallarevisionedegliscontifi-
scali: tutte parole d’ordine alla ri-
baltaormaidaanni.

gianni.trovati@ilsole24ore.com
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In consultazione. Le Linee guida Anac-Economia

Sull’anticorruzione
incognita deroghe
nelle piccole aziende

L’accelerazione di questi
giorni sui temi del piano anti-
corruzione e della trasparen-
za & motivata dalla necessita
didare rapida risposta alle ri-
chieste della pubblica opinio-
ne. Da qui l'attivismo del-
I’Anac, con il ministero del-
I’Economia, che si appresta a
emanare delle linee guida per
il piano anticorruzione e per
la trasparenza delle societa
pubbliche.

Questo & comprensibile sul
piano della comunicazione
ma, in concreto, in attesa del
definirsi delle deleghe previ-
ste dal DAl Madia, sarebbe
stato forse pili opportuno at-
tendere di arrivare a un qua-
dro organico delle regole sul-
le societa partecipate, senza
fughe in avanti che riguarda-
no, per di pil, aspetti oggetti-
vamente marginali del pro-
blema.

In sostanzanon sono molte
le novita rispetto al «Docu-
mento condiviso» tra Econo-
miae Anacdeldicembre 2014,
acuilenuoveLinee guidafan-
no esplicito riferimento. Pur-
troppo.

Perché lorientamento ¢,
quasi con forza dilegge, quel-
lo di continuare ad ampliare
gli obblighi a carico delle so-
cietd, con pochissimiaccorgi-
menti al diverso contesto e
con deroghe minime riserva-
teallerealtadipiccole dimen-
sioni (che per altro non ven-
gono definite). Spesso le de-
roghe sono solo formali.
I’Anac, fino a poco tempo fa,
sosteneva opportunamente
che Porganismo di vigilanza
potesse assumere il ruolo di
responsabile anticorruzione.
Oggi al contrario precisa che
il compito pud essere affidato
solo a dipendenti, e che «solo
nei casi di societa di piccole
dimensioni, nell’ipotesi in cui
questasidotidiun organismo
di vigilanza monocratico
composto da un dipendente,
la figura del responsabile an-

ticorruzione pud coincidere
con quella dell’organismo di
vigilanza». Neppure una pa-
rolaper chiarire cosasucceda
nel caso in cui la nomina sia
gidavvenuta-comefinoaieri
previsto - affidandosi al-
I’OdV. Si dice soltanto che il
responsabile anticorruzione
deve essere comunque nomi-
nato nel rispetto delle linee
guida entro il 31 gennaio 2016.

Incoerenzacon questomu-
tamentodiopinione c’¢ anche
quello sulle relazioni tra mo-
dello 231 e piano di prevenzio-
ne. Sembrava pacifico (anzi
erarichiesto) che il piano do-
vesseessereintegratonelmo-
dello 231. Oggi invece si dice
che«laddoveilmodello23ieil
piano di prevenzione della
corruzione siano riuniti in un
unico documento, & necessa-
rio che siano collocati in due
sezionidistinte», e cioé chesi-
ano due documenti.

Rimane irrisolto, per altro,
un tema su cuinella pratica si
continua a discutere, ovvero
quali siano le attivita «di pub-
blicointeresse».Le Linee gui-
da, invece di individuare una
soluzione puntuale, se la ca-
vano cosi:«Saraoneredeisin-
goli entiosocietaindicare, al-
linterno degli atti program-
matori (...) quali attivita non
sono di pubblico interesse re-

golate dal diritto nazionale o
dell’Unione europeay.

Sulle societa “partecipate”,
invece, si chiarisce che non
sono soggette né allaredazio-
ne del piano di prevenzione
dellacorruzionenéallanomi-
na dei responsabili, ma gli si
richiede di adottare il model-
lo 231: «Le societi a partecipa-
zione pubblica, anche laddo-
ve non abbiano provveduto,
sono comunque tenute ad
adottare un modello di orga-
nizzazione e gestione ai sensi
delDlgs 231del 2001, invirtudi
quantodispostodall’articolo1
dello stesso decreto». Che
larticolo 1, comma 3, del de-

creto escluda Papplicazione
dellanorme di responsabilita
amministrativa solo ad alcu-
ne Pubbliche amministrazio-
ni & senz’altro vero. Ma & an-
che chiaro, anche ai meno
esperti della materia, che per
nessun tipo di azienda esiste
un obbligo normativo di ado-
zione delmodello digestione,
organizzazione e controllo.
S.Poz
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Le clausole di salvaguardia. Il ministro Padoan: nessun aumento

Se il ritocco all’aliquota
diventa un’abitudine

Cristiano Dell’Oste

Per la quarta volta negli ul-
timi quattro anni, un Governo
italiano si trova a dover disin-
nescare una clausola di salva-
guardiache prevede Paumento
automatico dell’'Tva. Dall’esta-
tedel2on1étoccatoagliesecuti-
vi guidati da Mario Monti ed
Enrico Letta, e ora il dossier
passaa Matteo Renzi.

L'ultima legge di stabilita
prevede dal 1° gennaio 2016 un
doppioaumentodell'Tva:dalzo
al 22% e dal 10 al 12%, per un
maggior gettito stimato di 12,8
miliardi di euro. E dal 2017 &
previsto un altro rincaro di un
puntoperentrambelealiquote.
Mentre nel 2018 & programma-
to un ultimo ritocco dello 0,5%
alla sola aliquota ordinaria -
chearriverebbe cosi al 25,50% - e
un rincaro da 700 milioni delle
accise sui carburanti.

Il ministro dell’Economia,
Pier Carlo Padoan, ha gia an-
nunciato che non ci saranno
aumenti. E d’altra parte la stes-
salegge di stabilita consente al
Governodi sostituire il rincaro
dell'Tva con altre maggiori en-
trate o risparmi di spesa. Ma il
puntoéche,anche questavolta,
¢’é un aumento automatico da
scongiurare.

Draltra parte, le clausole di
salvaguardia hanno una spie-
gazione ben precisa, che pud
essere trovataripercorrendo il
filo ingarbugliato delle ultime
finanziarie.

1l primo aumento automati-
codellapressione fiscale viene
introdottosottoilgoverno Ber-
lusconi, con la conversione
della manovra di luglio 2011. In

quel casononsipuntasuunau-
mento dell’Tva, ma su un taglio
lineare dei bonus fiscali, desti-
nato a scattare nel 2013 a meno
che l’esecutivo non intervenga
con un riordino selettivo delle
taxexpenditures ocontaglidel-
laspesa pubblica. D’altraparte,
I’ex Cavaliere interviene diret-
tamente sull’'Tva poche setti-
mane dopo, convertendo la
manovra di Ferragosto: dal 17
settembre 2011 I'aliquota ordi-
naria sui consumi passa dal 20
al 21 per cento.

La stessa manovra di Ferra-
gosto, per0, introduce anche
un’altra novita, anticipando al
2012 il taglio lineare dei bonus.
ToccaalloraaMario Monti, nel
frattempo chiamato a Palazzo
Chigi, disinnescare la tagliola
sulle agevolazioni - oltretutto
difficilissima da attuare per i
contribuenti - e sostituirla con
unrialzo programmato dell'Tva
di due punti dal 1° ottobre del
2012. Nell'impostazione di
Monti, 'incremento del prelie-
vo sui consumi é alternativo al
riordino deibonus. Mail riordi-
no non arriva, e il decreto sulla
spending review rimanda tutto
al1° luglio 2013, finché il Gover-
no Letta sposta un’ultima volta
la clausola al 1° ottobre. Ed &
quello il giorno in cui alla fine
I'Iva passa davvero al 229,
complice anche un restyling
deibonus mai attuato.

Tutto finito? No, perché da
allora c’¢ spazio per un altro
rinvio del taglio delle tax
expenditures e per una proroga
diun anno del termine conces-
so al governo per riordinarle.
Oggilalegge distabilita preve-

de cheentroil15gennaio 2016il
Consiglio dei ministri inter-
venga con un proprio decreto
sualiquote d’imposta, agevola-
zioni e detrazioni, cosi da assi-
curare 3,2 miliardi di maggiori
entrate.Lastessalegge distabi-
litaprogrammaancheildoppio
rincaro automatico dell'Tva da
12,8 miliardi e indica all’esecu-
tivo la soluzione alternativa di
tagliare, razionalizzare e di-
sboscare laspesa pubblica.

1l cuore del problema, perd,
sta proprio qui. Quando si trat-
tadimettereabilanciole entra-
te di annualita future, il gettito
Iva offre numeri apparente-
mente pilt solidi (e pit graditi
agli occhi degli osservatori in-
ternazionali) rispetto al riordi-
no delle agevolazioni o alla
spendingreview,tantevoltean-
nunciati e mai realizzati negli
ultimi anni.

Secondo le stime ufficiali,un
punto di Iva ordinaria vale cir-
ca 4 miliardi di maggior gettito
all’anno, mentre un punto di
Ivaal10% nevale 2,3. Mail pun-
to é chela solidita di questi nu-
meri va pur sempre misurata
tenendo conto dell’andamento
dell’economia. Dopotutto,
I’esperienza ha dimostrato che
nel 2012, in seguito al primo rin-
caro, I'Tva sugli scambi interni
hareso allo Stato 1,1 miliardi in
meno rispetto al 2011, mentre il
gettito & cresciuto solo di 209
milioni 'anno scorso, dopo il
rialzo dell’'Iva scattato a otto-
bre 2013. Una lezione che da
forza alle voci contrarie ai rin-
cari, anche se non spiega dove
reperire le risorse per evitarli.
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Da Nord a Sud
Dat soddisfacenti solo sull'orizzonte di 5 anni
Reggio Calabria e Cosenza sempre sotto il 60%

La strettoia della riforma
Da quest'anno serve un fondo di garanzia
per coprire quanto non € stato riscosso

Dall'Tmu alle multe, ecco chi non paga

I «residui attivi» per mancati versamenti superano i 32 miliardi - Per le voci non tributarie introiti sotto il 50%

Enti locali

INODIDELLA RISCOSSIONE

PAGINAACLIRADI
Gianni Trovati

Neicontipubblicilaforbi-
ce che separa la teoria dalla
realta spesso siallarga in mo-
do preoccupante. Anche nei
Comuni questa distanza ha
rappresentato finora la rego-
la,perchéuncontoéprevede-
rediriceveredaicittadiniImu
e tributi vari, oppure le multe
o le tariffe per i servizi comu-
nali come gli asili nido, le
menseoitrasportiscolasticie
icanonidelle strutture per gli
anziani, e un altro conto € in-
cassarli davvero.

La riforma dei bilanci

Nei bilanci locali la colonna
delle entrate poggia sugli «ac-
certamenti»,cioésulleentrate
chesiprevedono diraccoglie-
re nel corso dell’anno; poi, nel
consuntivo che si preparanel-
la primavera successiva, si ve-
rifica quanti di quegli euro so-
no arrivati nelle casse. A un
certo punto, pero, la realta si
prende le sue rivincite, e negli
entilocaliilmomentodellave-
rita arriva quest’anno, con la
riformadeibilancicheimpone
di calcolare le mancate riscos-
sioni degli ultimi anni e di co-
struire un fondo di garanzia
per coprire ibuchi che sicrea-
noquandogliincassisonopre-
visti sulla cartamanon arriva-
nonellacassa.Iltemaétecnico

RITARDO CRONICO

Nel 2013 isindaci
sonoriuscitia incassare
inmediasoloil 70%

dei tributi dovutinell’anno
eil50% di multe e tariffe

ma il principio & chiaro: piti &
stata ampia la distanza fra le
previsioniegliincassiveri, piti
grande deve essere il fondo di
garanzia, in cui vengono as-
sorbite risorse che quindi non
si possono utilizzare per la
spesa corrente.

Per capire chenonsitrattadi

un tema riservato ai raglonieri
basta un’altra considerazione
semplice: bilanci a parte, per
gestire la spesa periserviziei
pagamentiai fornitori servono
soldi veri, per cui un euro non
versato per I'Imu o per una
multa rischia spesso di trasfor-
marsi in un euro in pit chiesto
ai contribuenti che pagano in
modo puntuale.

I numeri

Come sempre accade quando
siguardaaicontilocali,lareal-
ta italiana mostra distanze si-
derali fra Comune e Comune,
ma sono parecchi i numeri
preoccupanti.Ilparametro uf-
ficiale, costruito per distribui-
reun po’di premie di penalita
ai sindaci in base alla loro ca-
pacita di riscuotere le entrate,
considera tutti gli incassi rea-
lizzati in cinque anni, dal 2008
al 2012, e li mette a confronto
con le previsioni dello stesso
periodo. Questo indice & “be-
nevolo”, perché nel calcolo

rientrano anche le riscossioni
relative ad anni precedenti,
ma nonostante questo ci sono
casi in cui gli incassi mancati
hannocomunqueruolidapro-
tagonista: in un centinaio di
Comunisiarrivaaperdere per
strada piti del 309 delle entra-
te previste, e in questo gruppo
rientrano anche quattro capo-
luoghi di Provincia, fino al ca-
so limite di Reggio Calabria e
Cosenza: inquest’ultimo caso,
le riscossioni effettive nel
quinquennio si sono fermate
al 57,29 della cifra «accerta-
taw, cioe messa a bilancio, ne-
glistessicinque anni.
Mapermisurareinmodopiit
puntuale la febbre delle casse
locali & utile guardare alla si-
tuazione di un solo anno, per
calcolare quante entrate ven-
gono davvero raccolte nel pe-
riodo in cui sono previste: per
capire, inaltre parole, seI'lmu,
latassadioccupazionedelsuo-
lo pubblico, le tariffe per il tra-
sportopubblicoolamensaole
multe sono pagate puntual-
mente, oppure si trasformano

negliarretrati che il linguaggio
contabile chiama «residui atti-
viw.Sitrattadiunamontagnadi
soldi che nei consuntivi del
2013, cioeé gli ultimi disponibili
perché quelli dell'anno scorso
si stanno scrivendo in queste
settimane, vale secondo la
Corte dei conti 32,4 miliardi di
euro (solo per la parte corren-
te, perché gli investimenti se-
guono dinamiche diverse).

Ilnodo «extratributarie»

E questoilnumero chiave, per-
ché - come accennato sopra
-sono gli «accertamenti» ad
autorizzare le spese, ma sono
gli incassi effettivi a finanziar-
le davvero, per cui le mancate
riscossioni si possono trasfor-
mareinbuchidibilanciooppu-
re in ritardi nei pagamenti. La
questionenonédapoco.Come
mostrano i calcoli elaborati da
Lg-Net e dal Sole 24 Ore e ri-
portati nelle tabelle qui accan-
to, nel 2013 i Comuni hanno in-
cassato in media:

m il 709% dei tributi scritti nei
bilanci (escludendo dal conto
il fondo disolidarieta comuna-
le, che & alimentato dall'Tmu
ma sostituisce nei fattiivecchi
trasferimenti statali per cui
non presenta problemi di ri-
scossione);

m il s0% di multe e tariffe,
cioé delle «entrate extratri-
butarie», nella speranza di
recuperare il resto negli anni
successivi.

Gli inciampi pit1 consistenti
si incontrano proprio nella co-
lonna delle «extratributarie»,
illungoelencodivociche com-
prende le multe e tariffe per i
servizi locali, ma anche una
partedelle tariffe rifiuti che ne-
gli anni sono cambiate quattro
volte. Ancora una volta il pro-
blemasiconcentrasoprattutto
a Sud, da Cosenza che incassa
solo il 169 di quanto previsto
ad Agrigento che non arriva al
19%, mentre a Catanzaro, Reg-
gioCalabria,CataniaoTrapani
sioscillafrail2zeil 25 percento.
Questecifre, perd,indicanoso-
lo i casi limite all'interno di un
problema piu diffuso. A Napoli

lamacchinadellariscossione &
riuscitaaraccogliere nel 2013il
36,4% delle multe e delle tariffe
«accertate», Romahaarranca-
tofinoal 43,19%,esono3oicapo-
luoghi che non arrivano al 50
per cento. Diverso ¢ il caso di
Comuni come Milano o Bre-
scia, il cui dato & influenzato in
negativo dall’aver gia avviato
in via sperimentale nel 2013 la
riforma della contabilita (per
unaquestione tecnicail debut-
to gonfia la colonna degli ac-
certamenti) ma mostrano no-
nostante questo percentuali
decisamente migliori. Il pro-
blema, insomma, ha una geo-
grafia chiara, e si concentra a
Sud dove sono piul frequenti
ancheicasidicrisidiliquiditae
dissesto dei Comuni: perché
anche in un complicato Paese
come il nostro, pitt delle regole
contabili ¢ la realta della cassa
ad avere I'ultima parola.
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Le classifiche di accertamenti e riscossioni nei capoluoghi di provincia
ENTRATE TRIBUTARIE 2013
Accert.| Capacita Accert.  Capacita Accert.| Capacita Accert.| Capacita
Comune milioni | riscossione Comune milioni riscossione Comune milioni | riscossione Comune milioni | riscossione
1 |Bolzano 33.4 94.1% Livorno 973 78.4% 55 |Barletta 411 70.2% 82 |Palermo 3381 02 4%
2 |Trento 349 93,1% 29 |(atanzaro 349 78.2% Vercelli 304 70,2% 83 |Potenza 364 62,3%
3 |Gorizia 13.6 88.7% 30 |Lucca 52,2 78,1% Grosseto 549 70,2% B4 |Ragusa* 34,7 61,8%
& |Mantova 18,5 86,5% 31 |Siena 58,9 77,6% 58 |Parma 121,8 70,0% B5 | Padova 181,7 59,8%
5 |Lecco 247 86,3% 32 |Piacenza 53,6 77.4% 59 |Torino 6209 69,7% 86 |Cagliari 1219 59.2%
6 |RepgioEmilia| 88.1 85.7% | 33 |Monza 65,8 77,2% | _60 |Ancona 59,8 69,5% | 87 |Matera 229 58.9%
7 |Genova 385,2 85,5% | 34 |Pordenone 27.3 769% | 61 |Perugia 1084 693% | BB |Macerata 228 581%
8 |Aosta 19.8 85.2% 35 |Modena 103.1 76.5% 62 |Varese 54,6 69.2% 89 | Crotone 238 57,2%
9 |Vicenza 43,0 84.5% 36 |Verbania 165 76.3% 63 | Roma*** 2.189,1 69,1% 90 |Terni 357 56,9%
10 |Firenze 2524 83.5% 37 |Movara 55,0 759% 64 |Trieste 126,6 68.3% 91 |ViboValentia 15,9 564%
11 |LaSpezia 67,2 83.0% 38 |Bologna 2934 75.8% 65 |Lecce* 94,5 68,2% 92 |Latina 65,0 56,3%
12 |Pesaro 49,6 82,7% 39 |Alessandria 54,7 755% | 66 |Enna 10,3 68,1% 93 |Belluno 18,4 55.8%
13 |Pavia 40,4 R2.5% 40 |Cuneo 254 75,4% 67 | Foggia 64,2 67,5% 94 |Rovigo 20,9 55,2%
14 |Rieti* 38,1 82.2% 41 |Pisa 618 75.0% 68 |Ferrara 7,7 67,4% 95 |Salerno 99,2 53.6%
15 |Asti 42,4 81,8% 42 |Imperia 28,2 74.3% 69 |L'Aquila 25,7 67,1% 96 | Brindisi 49,7 53.0%
16 |Ravenna 63,6 81,4% | 43 |Campobasso| 22,7 73.5% | _70 |Oristano 18.0 66,6% | 97 |Trapani 34,6 52,2%
17 |Sondrio 128 8L1% 44 | Lodi 228 73.2% 71 |Caserta 59,7 66,3% 98 |Trani 259 52.0%
18 |Arezzo 55,1 80.9% 45 |Caltanissetta | 22,4 73,0% | 72 |Frosinone 28,3 66,1% | 99 |Bari 2075 50,8%
Bergamo 699 80,9% Biella 348 73,0% | 73 |Brescia 1277 65,6% | 100 |Cosenza 38,4 50,6%
20 |Pescara* 88.1 80,1% 47 |Isemia* 10,0 72.7% T4 |Siracusa 62,0 65,5% | _101 |Benevento 38,2 49,6%
21 |Massa 44,5 79.8% | 48 |Venezia 33L6 72.3% Fermo 17,1 65,5% | 102 |Nuoro* 18,5 46,2%
22 |Verona 1446 79,6% 49 |Forli 59,9 72,2% 76 |Chieti 35,9 64,4% | 103 | Napoli 5286 45,9%
23 |Pistoia 45.6 79.5% 50 |Teramo 34,2 72,1% 77 |Aprigento 34,4 64,2% | 104 | Andria 44,0 43.7%
24 |Rimini 95,8 79.3% 51 |Como 42,4 72,0% 78 |Taranto 134,3 64,0% | 105 |Catania 226,2 42,7%
25 |Udine 47,0 79.2% 52 | Milano 11662 71,6% 79 | Sassari 52,6 63,2% | 106 | Avellino 30,2 42 4%
26 |AscoliPiceno| 247 79,1% 53 |Prato 109.8 714% BO |Cremana 379 62,8% | 107 |Messina 107,6 41,0%
27 |Savona 42,0 78,4% 54 |Treviso 34,0 711% 81 |Viterbo 3n8 62,7% | 108 |R.Calabria 124,6 40,9%
ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 2013
Comune | pEEe risc:::sai:il:: Comune | JCES ﬂsct::sal:::il:: Comume | <ot ﬂsct:::i::it: Comune | oot ﬂsf:;ﬁfnf
1 |Bergamo 229 92,3% 28 |Belluno 6.4 69,1% 55 |Genova 1414 59,0% 82 |Aosta 13,0 49,7%
2 |Bolzano 534 $7.6% 29 |Rimini 30,6 68,9% Terni 16,5 59,0% B3 |Pavia 275 49,6%
3 |Sondrio 4.4 87,2% 30 |Bari 359 68,5% 57 |Rovigo 9.9 58,9% Mantova 145 49,6%
4 |Massa 21,8 82,0% 31 |Grosseto 10,6 68,0% 58 |Perugia 26,1 58,6% B5 |Pescara* 20,1 48,9%
5 |Enna 3.7 813% Oristano 3.7 08.0% 59 |Palermo 55,0 58.3% 86 |Rieti* 11.5 48.3%
6 |Verbania 10,1 80,1% 33 |Padova 54,2 67,5% 60 |Pesaro 222 57.8% B7 |Alessandria 14,4 47.9%
7 |Barletta EA 79,7% Messina 159 67,5% 61 |Matera 52 57,5% B8 |Venezia 1355 47.6%
Sassari 13,3 79.7% 35 |Brescia 16,5 66,5% 62 |Potenza 7.7 57,1% 89 |Ancona 232 45.8%
9 |Trento 38.0 79.5% Forli 26,9 66,5% Ravenna 27,8 57.1% 90 |Trani 4,6 45,3%
10 |Taranto 89 78,7% 37 |Savona 12,3 65,8% 64 |Fermo 79 56,9% 91 |Campobasso 11,2 44.3%
11 |Bologna 128,9 77,6% 38 |Ferrara 235 65,6% 65 |Livorno 50,5 56,3% 92 |Roma*** 8809 43,1%
12 |Muora* 39 77.3% 39 |Cremana 16,4 63,4% 66 |Torino 2693 55.8% 93 |Salerna 295 38,6%
13 |LaSpezia 17,0 76,6% 40 |Crotone 4,0 65,1% 67 |Lucca 269 55,5% 94 |Lecce* 128 38,5%
14 |Udine 295 755% 41 |latina 14,4 65,0% 68 |Macerata 7.5 554% 95 | Napoli 2098 36,4%
15 |Gorizia 9.9 75.0% Biella 82 65,0% Caserta 15.6 55.4% 96 |Isernia* 32 34.6%
16 |Modena 61,7 74,5% 43 |L'aquila 8.3 64.6% 70 |Monza 316 54,7% 97 |Prato 56,4 34.1%
17 [Cuneo 10,7 73.3% 44 |Pordenane 209 64.4% 71 |Avellino 79 523% 98 |Andria 7.4 33.3%
18 |Trieste 63,3 72,2% 45 |Firenze 2068 63.4% 72 |Benevento 58 52.2% 99 |ViboValentia 39 32,6%
Parma 023 722% 46 |[Como 266 623% | 73 |Foggia 85 51,7% | 100 |Caltanissetta| 5.8 3L1%
20 |Teramo 4,7 72,1% 47 | Frosinone 4.5 62,2% 74 |Cagliari 38,7 51,0% 101 |Trapani 134 252%
21 |Treviso 31,8 719% 4B |Pisa 32,7 62,0% Piacenza 25,3 51,0% | 102 |Catania 421 24,6%
22 |Asti 99 71.8% 49 |Verona 74,1 61,1% 76 |Imperia 58 50,7% 103 |R.Calabria 53.7 24.1%
23 |Pistoia 236 70.6% 50 |Milano 1.266,1 60,5% 77 |Siena 224 50,2% 104 |Catanzaro 16,7 232%
24 | Lodi 11,8 705% 51 |Arezzo 17,6 60,2% 78 |Brindisi 148 50,0% | 105 |Ragusa* 138 21.6%
25 |Siracusa 10,0 69,7% 52 | Ascoli Piceno 14,0 59.9% 79 |Movara 16,4 499% | 106 |Agrigento 9.4 18,7%
26 |ReggioEmilia| 29,9 69,4% 53 |Vicenza 327 59,1% Varese 226 499% | 107 |Chieti 181 18,5%
27 |Lecco 9.8 69,2% Viterbo 111 59,1% Vercelli 8,0 49.9% | 108 |Cosenza 224 16.1%
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INDICE DI RISCOSSIONE «STRUTTURALE» 2008-2012**

Comune Indice Comune Indice Comune Indice Comune Indice
1 |Bergamo 100,0% 28 |Modena 99.9% 55 |Varese 935,7% B2 | Oristano 84,1%
Sondrio 100,0% Campabasso 99,9% Como 95,7% B3 | Caltanissetta 88,0%
La Spezia 100,0% 30 |Livorna 99 6% 57 |Perugia 95,4% 84 |Lucca 87.8%
Reggio Emilia 100,0% 31 |Belluno 99,5% 58 |Biella 95,2% Vercelli 87,8%
Lecco 100,01 Bari 99,5% 59 |Frosinone 94 8% 86 |Sassari 86,2%
Massa 100,0% 33 |Venezia 99 4% Terama 04 8% B7 |Roma*** 85.5%
Verbania 100,0% Fermo 99 4% 61 |Genova 94,3% B8 | Catanzaro 85,4%
Rimini 100,0% 35 |Ferrara 99.2% Ladi 04,3% 89 |Isernia* 84,1%
Pistoia 100,08 Verana 09 2% 63 |Grosseta 04 2% 90 |Lecce* 83,0%
Bologna 100,0% 37 |Novara 98,2% 64 |Ascoli Piceno 93,6% 91 |L'aquila 82,6%
Cuneo 100,0% Treviso 98.2% 65 |Firenze 93,4% 92 | Brindisi 79,2%
Ravenna 100,0% 39 |Pesaro 98,1% Terni 93.4% 93 |Chieti 78,4%
Vicenza 100,0% 40 |Monza Y7 9% 67 |[Milano 92 4% 94 | Vibo Valentia 77.9%
Enna 100,0% 41 |Trani 97.8% Crotone 92.4% 95 |Napali 77.5%
Barletta 100,0% Siena 97.8% Cagliari 92 4% 96 |Rieti* 77.2%
Parma 100,0% | 43 |Arezzo 97,7% | 70 |Taranto 91,.9% | 97 |Salerna 77.0%
Pisa 100,0% G4y |Siracusa 97 4% 71 |Nuoro* 91,8% 98 | Andria 70,0%
Farli* 100.0% | 45 |Trapani 97,3% | 72 |Benevento 90,9% Catania 70,0%
Imperia 100,0% | 46 |Piacenza 97,2% 73 |Latina 90,8% | 100 |Reggio Calabria 61.3%
Pavia 100,0% Savona 97,2% Torino 90,8% | 101 |Cosenza 57,3%
Brescia 100,0% 48 |Ragusa* 07.1% 75 |Pescara* 90,4% Baolzano N.d.
Cremona 100,0% Ancona 47,1% Alessandria 90,4% Trento N.d.
Viterbo 100,0% 50 |Asti 97,0% 77 |Agrigento BY,9% Gorizia N.d.
Patenza 100,0% 51 |Palermo 96,7% 78 |Caserta 89,5% Udine N.d.
Matera 100,0% 52 |Mantova 96,6% Padova 80,5% Pordenone N.d.
Avellino 100,0% | 53 |Rovigo 96,5% | B0 |Prato 89,4% Aosta N.d.
Messina 100,0% | 54 |Macerata 96,2% | _81 |Foggia 88,6% Trieste N.d.

Nota: (*) Dati 2012; (**) & l'indice ufilizzato dalla rifurma del Patto di stabilita per calcalare i “premi” per gli enti pio efficaci nella riscossione: I'indice calcola il tofale delle riscossioni 2008-2012 (in conto competenza e
residui)in rapporto agli accertamenti del periodo, escludendo una serie di entrate (come addizionale e compartecipazione Irpef, entrate servizio rifiuti e altri proventi) consider ate non significative; (***)il dato sulle
entrate extratributarie & stato depurato dallavoce “proventi diversi®, che presenta un disallineamento importante a causa di una serie di crediti regionali

Fonte: eahorazione Sole<24 Ore-L gNetsudati def certificati di conto consuntivo dei Comuni
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Armonizzazione. Stima (prudenziale) degli effetti nella gestione rifiuti

Nel fondo crediti 800 milioni
per le mancate riscossioni Tari

Pasquale Mirto
Nicola Rebecchi

I’armonizzazione contabile
prevede, dal1°gennaio 2015,chele
entratedidubbiaedifficileesazio-
nesianoaccertate perl'interoim-
porto del credito, anche se non &
certalalororiscossioneintegrale.
Per questi crediti e necessario ac-
cantonare il fondo crediti di dub-
bia esigibilita nella parte «spesa»
del preventivo e vincolare una
quotadel risultato di amministra-
zione in sede direndiconto. L’ac-
cantonamento €& determinato in
funzione della capacita di riscos-
sione registrata nei precedenti
cinque esercizi, determinata in
baseallamediadelrapportotragli
incassiin conto competenza e gli
accertamenti degli ultimi cinque
esercizi, dal 2010 al 2014 (nel pri-
mo esercizio si considerano an-
chegliincassiinc/residui).

Laleggedistabilitaéintervenu-
tapermitigareglieffettidel fondo,
stabilendo che per il 2015 ’accan-
tonamento puo essere ridotto fi-
noal369 (55% periComunisperi-
mentatori). Lapercentuale dovra
salire gradualmente fino al 100%
nel 2019. Nel rendiconto, accan-
tonamento € perd al momento
previsto peril1009% findal 2015.

Gli effetti dell’applicazione del
principio contabile sulla Tari so-
norilevanti:latassa sui rifiuti vale
pittdi 8 miliardi (dicui2,3 miliardi
diex Tia). Se si stima prudenzial-
menteneliovladifferenzatraac-
certamenti ed incassi nel quin-
quennio, si ottiene un dato di 8oo
milionidieurodastanziare neibi-

lanci2015 dei Comuni.
Laproblematicapitirilevanteri-
guarda la modalita di copertura
dell’accantonamento al fondo per
latassarifiuti.LadisciplinaTari,co-
mequelladi Tarese Tia,imponedi
approvaretariffeingradodigaran-
tire la coperturaintegrale dei costi
del servizio rifiuti, e impongono di
considerare lo scostamento tra
gettitoapreventivoeaconsuntivo.
Per quanto riguarda i crediti,
occorre distinguere Paccantona-
mento per crediti esigibili, possi-
bile nella misura massima dello

ILCONTO AI CONTRIBUENTI
Le partite accertate

come inesigibili

rientrano fraicosti

che determinano latariffa
negli annisuccessivi

0,5% peranno, fermorestando che
Pammontare del fondo, nel corso
del tempo, non puo superare il li-
mite complessivo del 5% dell’en-
trata Tari. Discorso diverso deve
essere fattopericreditiinesigibili,
che vanno considerati per intero.
TIministerodel’Economiahapre-
cisato che per tali devono inten-
dersiicreditiperiquali «nonviso-
no fondate speranze di riscossio-
ne». Il credito Tari diventa quindi
inesigibile dopo sei mesidalla no-
tifica deltitolo esecutivo (cartella
o ingiunzione di pagamento), ov-
viamente preceduto dall’emissio-
nediunattodiaccertamento.

Tutti i crediti accertati come
inesigibili concorrono, con gli al-
tricosti,alladeterminazionedelle
tariffe deglianni successivi,senza
possibilitaperilbilanciocomuna-
ledifarsenecarico.l’inserimento
nel piano finanziario di altri costi,
non previstidal Dpr158/1999, de-
terminerebbe unincrementoille-
gittimo delle tariffe, e questo ri-
schia di concretizzarsi oggi in se-
de diraccordo trale regole “spe-
ciali” previste per la Tari e gli
obblighi del fondo crediti.

1 due ambiti vanno mantenuti
distinti, col divietodiinserimento
in Tari di quote di crediti non ri-
scosse(manonancorainesigibili)
contabilizzate secondo le regole
di determinazione degli accanto-
namential fondo.

E senz’altro possibile, se il fon-
do inesigibili Tari e superiore al
fondocrediti,accantonareinque-
st’ultimo I'importo piu alto. Sa-
rebbe pero illegittima l'operazio-
ne opposta, ovvero imputare al
piano finanziario Tari l'importo
pitielevatocalcolatoconleregole
delfondocrediti.Seilfondocredi-
tirisultasse superiore,ladifferen-
za dovra essere finanziata con al-
tre entrate correnti del Comune.
L’ipotesi di escludere la Tari dal
fondo crediti, peril fatto che que-
sta entrata copre integralmente i
costidelservizio, potrebbe essere
possibile specificandolonellano-
taintegrativa,anchesel’operazio-
ne potrebbe portare adeglisquili-
bri di bilancio in considerazione
delladimensione dell’entrata.
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osenza, Reggio Calabria,
C Napoli, Catania,che

occupano gliultimi posti
nellegraduatorie sullacapacita
diriscuoterele entratescritte
neibilanci, sonofinitenegli
ultimianniaunsoffiodal
dissesto; 'hanno evitato solo
grazieal salvagentedel pre-
dissesto, pensatonel 2012dal
GovernoMontiperevitarela
derivadeifallimentiacatena
nelleautonomie territoriali. Un
salvagente, vadetto, tutt’altro
chegratuito periconti pubblici,
perché spessosiaccompagnaa
ricchi prestiti (miliardarinel
casodiNapoli) persostenerele
casseinsofferenza.

Comuni che siimbarcanoin
questaproceduradevono
scrivere unpianodirientro
decennale, per riportareiconti
inequilibriostrutturale
garantendoanchela
restituzione dei prestiti statali
iniziali. Perfar questo,oltreal
tagliodelle speseditroppo,&

LANALISI

Gianni
Trovati

Il circolo

VIZIOSO

degli aiuti
anti-dissesto

inevitabile portaretasse etariffe
almassimo perrinforzarela
colonnadelleentrate. Qui, pero,
sitornaal puntodipartenza,
perché quandolariscossione
nonfunziona,lealiquoteele
tariffe possono essere portate
anche allestellesenzaottenere
risultati apprezzabili. Anzi, nei
territoridoveilbassolivellodei
pagamentisiaccompagnaalla
scarsaqualitadeiservizi, questi
aumentipossonofarcrescerela
propensione all'evasione piit
delleentrate effettive.
Laprovadelnovearriva
ancoraunavoltadal
meccanismodel pre-dissesto: le
anticipazioniai Comuniealle
Provinceindifficoltisono
alimentate daun“fondo
rotativo”, nelqualele
restituzioni deivecchiprestiti
dovrebberofinanziare
Terogazione deinuovi,mail
fondonon“ruota” perchéisoldi
nontornano. Saraperl'aspetto
tecnicodeltema,chenonsi
prestafacilmente agrandi

annuncidapartedellapolitica,
oppureperlacomplessitadegli
interessiingioco,chesollevano
granenonfacilidarisolvere
senzascontentare qualcuno.
Fattostachesullariscossione
azionedi Governoe
Parlamentosoffredi
schizofrenia.Lariformadella
contabilitalocale, invigore per
tuttigli entidali°gennaioscorso,
nasceesattamente perchiuderei
buchi creatidalladistanzafra
entrate previste eincassi
realizzati.

Lamacchinadella
riscossione, pero, e
abbandonataasestessa,eda
quattroanninonsisaqualesiail
ruolodiEquitaliae chi
dovrebbesostituirla.lltemaé
statoripreso dallalegge delega
sul Fisco, mal’articolo1o,quello
dedicatoallariscossione, éfrai
pitilontani dall’attuazione,
nonostante gli annunci ripetuti
didecretiinarrivo.Inquesta
incertezzacontinua, spuntano
ciclicamente proposte che

permetterebberola
ricollocazione dei «rilevanti
esuberi» previstidal direttore
delle Entrate Rossella Orlandi
perEquitaliadopol’uscitadagli
entilocali,mache
rischierebberodicrearneil
doppionelle societa private
iscritte all’albo. Queste,dal
cantoloro, continuanoa
chiederedigarantirela
concorrenza,e diappoggiare
tutti gliincassisu contiintestati
aisoli Comuni perevitareil
ripetersidimalversazioni
modello TributiItalia.

Tl Governofarebbebenea
convocaretuttie preparare in
frettaunasoluzione
efficace: altrimentii
contribuentionesti
continueranno apagare per
tutti,eiComuniindifficolta
continuerannoaballare
sull’orlo del fallimento.

gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Crediop, cosi sono arischio
18 muihardi degh enti locali

UNAPROCEDURAFALLIMENTARE
POTREBBE INGHIOTTIREANCHE
MUTUIE BOND EMESSI DA
COMUNI, REGIONIE PROVINCIE
CHE FINIREBBERO ALL'ESTERO
NELLA GESTIONE DELLA
LIQUIDAZIONE DIDEXIA. GLI
ASSET DELLE BANCHE POPOLARI

RosariaAmato

Una “risoluzione ordinata” che
sta inghiottendo sempre pilt
rapidamente una banca italiana che
e stata per quasi cento anni un pila-
stro nel settore del finanziamento
delleinfrastrutture edelle opere pub-
bliche. Travolta dalla crisi della pro-
pria capofila, il gruppo franco-belga
Dexia, Crediop ha avviato qualche
giorno fa il primo passo per uno
“snellimento” della struttura, che
potrebbe preludere a unavendita, se
si materializzasse in tempo utile un
acquirente o, come temono i dipen-
denti, a una liquidazione. Azienda e
sindacatihannoinfattifirmatounac-
cordo che prevede 44 esuberi tra gli
impiegati, pilt sette tra i dirigenti,
quasiun terzo dei 177 dipendenti at-
tualmente in forza nello storico pa-
lazzo di via XX Settembre. L’accordo
prevede cheinizialmente sifacciari-
corso alla volontarieta, con incentivi
per le dimissioni o il prepensiona-
mento; poisipasseraailicenziamen-
ti.

Serve meno personale visto chela
banca si occupa solo della “gestione
in ammortamento” delle attivita gia
avviate. Eppure questa uscita di sce-
na di Crediop, vittima del fallimento
di Dexia, lascia 'amaro in bocca a
molti,enonsoloaidipendenti. Pochi
giorni fa in un convegno all’Accade-
mia dei Lincei 'ex premier Giuliano
Amato ha definito «un suicidio» la ri-
nunciaal Crediop, «cheavevaprofes-
sionalitasuifinanziamentidelleope-
re pubbliche», e un errore l'aver di
conseguenza «<ammucchiato le fun-
zioni in Cdp» (Cassa Depositi e Pre-
stiti), istitutochediconseguenzaedi-
ventato, ha concluso polemico, «co-
me quei suonatori che vedevo da
bambino, latacabanda, con fisarmo-
nica in mano, flauto e gomito che
suonaun tamburo e piedii piatti». Le
dichiarazionidiAmato sonosembra-
te eccessive a diversi osservatori, ma
per molti altri hanno avuto il merito
di rilanciare nel dibattito politico ed
economico una procedura che nel
quasi pitt assoluto silenzio sta liqui-
dando storia, competenze, profes-
sionalita e anche qualcos’altro. Mol-
ti si chiedono infatti che fine fara in

caso di definitiva liquidazione del
Crediop la imponente collezione
d’arte della banca: ci sono Veronese,
Vanvitelli, Sironi, Fattori,emoltialtri.

Eppure questo non & il principale
dei problemi, costituito invece, sot-
tolinea Rainer Masera, ex ministro
delBilancioed exad del Gruppo San-

paoloImi (che nel 1999 vendette il
Crediop a Dexia), dalla perdita di
competenze in questo momento
preziose: «In tutta Europa adesso c’e
bisogno delle cosiddette banche di
sviluppo, caratterizzate da elevate
competenze finanziarie e ingegneri-
stiche siadegliinvestimenti corpora-
te che delle infrastrutture. Molti dei
danni che derivano all'ltalia dalle
modalita di realizzazione delle infra-
strutture dipendono dalla incompe-
tenzaconlaqualespesso questiinve-
stimenti vengono gestiti. Banche di
questo tipo potrebbero affiancare la
Bei in particolare nella realizzazione
del piano Juncker, che ha una leva
molto elevata per gli investimenti.
Certo, io ho favorito la cessione di
Crediop a Dexia, ma a quel tempo
credo sia stata una scelta ragionevo-
le, epoi Sanpaolo nonpotevamante-
nere in portafoglio Imi e Crediop».
Sensibiliallavicenda naturalmen-
te anche i sindacati: in una nota di
qualchegiornofalaFisacCgildenun-
cialeconseguenzedellaliquidazione

versolaqualeDexia-Crediop sembra
avviata inesorabilmente: «Il perso-
nale eilknowhowhanno gia iniziato
adesseredispersi.Ilpatrimonio, cen-
tinajiadimilionidieurodicuiil 30%di
proprieta di banche popolari italia-
ne,sarabruciatonellaliquidazionedi
un gruppo parastatale franco-belga.
Gli asset — 18 miliardi di mutui e
bond di regioni, province e comuni
italiani—saranno trasferitiall'estero
enon potranno essere rinegoziati se
necessario, aggravandolarigiditadei
bilanci dei nostri Enti territoriali».
Perd al momento non s’intravvede
nessunaazione disalvataggio. Sisus-
surra di una eventuale acquisizione
dapartedellaCdp, maperoranonc’e
alcun tavolo aPalazzo Chigi. L'unica
azione che sembra concretizzarsi in
questi giorni il “recupero” dialcuni
dei dipendenti che verranno licen-
ziati, il loro ricollocamento in Cdp.
Un po’ poco. Anche dal lato delle tre
banche popolari proprietarie del
30% al momento tutto tace.
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Rinnovabili | dati sorprendenti del «Sicily Solar Report 2015»

Sicilia regina delle energie alternative
1 12,3% di elettricita arriva dall’eolico

Quasi un quarto del fabbisogno prodotto senza uso di combustibill
Fotovoltaico, crescita costante: gia installati sette milioni di pannelli

DIPAOLA CACACE

icilia, terra di sole ¢ di rinno-

vabili. Secondo 1 dali del Sici-

ly Solar Reporl 2015 analizza-
ti dai ricercatori del Polo Fotovol-
taico della Sicilia, societa consorti-
le del Cnr, la regione sarebbe un
[ertile terreno per le fonti rinnova-
bili siano esse solari oppure eoli-
che. Non a caso nel 2014 la [onle
colica ha contribuito a soddisfare il
12,3% della richiesta siciliana di
elellricila, e 1'11,82% della produ-
zione, facendo dell'isola la regione

Le grandi pale di un parco eolico

italiana con la maggiore produzio-
ne di elettricita dal vento con ollre
24 miliardi di kWh prodotti dalle
pale coliche nel corso del 2014, In-
vece il [olovollaico ha contribuito a
soddisfare il 9,7% della richiesta lo-
tale ¢ 1'§,84% dclla produzionc
complessiva interna, mentre era
pralicamenle pari allo zero nel
2008.

«Il tasso di crescila del folovol-
taico — dice il coordinatore del Polo
fotovoltaico siciliano al Cnr, Mario
Pagliaro — & quasi raddoppialo: dal
6% registralo nel 2013 a quasi il
109% nel 2014. 11 che dimostra come
ormai il fotovoltaico sia una fonte
di energia pulila e a basso coslo,
capace di sostenersi senza aleun in-
centivox.

In lolale, nel 2014 la Sicilia ha
prodotto da sole, vento ¢ acqua,
cioe a costo combustibile 7ero, 4,81
miliardi di chilowallora, pari ad ol-
tre il 249 del proprio fabbisogno
elettrico di 19,808 mi-
liardi di chilowallora.

In dettaglio, spicga
ancora lo studio citan-
do, tra lI'allro, una ricer-
ca di assoRinnovabili, il
risparmio ¢ passato dai
circa 208 milioni di eu-
ro del 2012, ai 286 mi-
lioni di curo del 2014,
Con un impatto sul to-
lale nazionale del ri-
sparntio in forte cresci-
ta, passa dal 12% del
2012, al 20% del 2014.

Sccondo lo studio
sarebbero quindi stati
risparmiali circa 800
milioni di curo in tre
anni grazie allo sviluppo dell'colico
e del folovollaico, dimostrali dalla
crescila del «solare lermico» sui
tetti di strutture ricettive, sanitaric
ed impianti sportivi.

«A impedire a [amiglie e impre-
se¢ di autoprodursi I'energia - dice
uno dei coordinatori dello studio
Francesco Meneguzzo del Cnr -
non sono né il costo, né¢ la mancan-

za di imprese qualificale. Ma la
mancanza di informazioni ¢ cono-
scenze diffuse sul territorio, che
unite a regole aulorizzative ollo-
cenlesche [anno si che il Papa di-
sponga sul tetto adiacente a S. Pic-
tro di un grande impianto da oltre
200 chilowall; menlre a Modica cio
non ¢ possibile».

Anche per questo motivo é nato
quasi 10 anni fa il Polo Tolovollaico,
per contribuire allo sviluppo eco-
nomico della Sicilia attraverso la
dilfusione delle lecnologie del so-
lare ¢ della bio-cconomia, ¢ la for-
marzione di esperti del settore.
Esperli che quest'anno hanno vislo
riconfermare un trend positivo che
vede la Sicilia fare passi da gigante
in fatto di rinnovabili. Cio nono-
slanle la fine degli incenlivi ¢ la
prolungata crisi cconomica.

Oggi giorno sono quasi 7 milioni
dipannelli folovollaici distribuili in
circa 40mila impianti. Nel detta-
glio, la potenza [otovoltaica instal-
lala in Sicilia alla [ine 2014 ha su-
perato i 1350 MW (Megawatt) di-
stribuiti su poco pit di 40mila im-
pianli. Alla slessa dala dell'anno
prima la potenza fotovoltaica in-
stallata in Sicilia era di 1208 MW.

«Sono dali sorprendenli, quanlo
incoraggianti - commenta il re-
sponsabile energic rinnovabili di
Legambienle Sicilia, Tommaso Ca-
stronovo - che confermano che la
dirczione che la Sicilia ¢ i siciliani
devono infraprendere per uno svi-
luppo soslenibile non puo che pun-
tare sulle rinnovabili ¢ T'efficienza
energetica, e non certamente sulle
lrivellazioni».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Fattura elettronica a prova di errori

Da domani obbligo per chi opera con 46mila uffici: da evitare il doppio invio, prima causa di scarto

SAGINAA CURA DI
Antonello Cherchi
Jaleria Uva

Attenti al doppio click. A 24 ore
Jal passaggio obbligatorio allafattu-
-aelettronica- chedadomaniscatta
ser 46mila uffici pubblici gia regi-
strati eduemilioni diloro fornitori -
’errore pill comune da evitare &
juellodiinsistereunasecondaoma-
rariancheunaterzavoltaainviarela
stessa fattura al sistema di inter-
scambio.

A guardareireport dell’agenzia
Jelle Entrate, infatti, I'invio pluri-
mo & stata la prima causa di scarto
el documento digitale in questi
rovemesidiapplicazionedellafat-
:ura elettronica, che dal 6 giugno
scorso & diventataobbligatoria nei
-apporti con le amministrazioni
zentrali. Sulle siymilafatturetotali,
nfatti,sono187mila (i13696) quelle
scartate conquestocodicedierro-
-e. Uno sbaglio molto comune ma
inche di scarso impatto: il primo
zlick (e la prima fattura) restano
validi e accettati dal sistema, tutti
zli altri finiscono su un binario
morto senza che né il fornitore
1é 'ente pubblico perdano altro
‘empo.

Probabile che anche da domani
‘esti questo I'errore pit comune.
Mastavoltailflussodagestireédieci
volte maggiore: sui 38 server messi
ncampodaSogei per loperazione,
sono attesi somilioni di file anno,
-ontroizmilioni transitati finora.

[ nuovi arrivati

Da domani, 31 marzo, a ministeri,
igenziefiscali, forzedell'ordine ed
anti previdenzialisi aggiungono le
altre amministrazioni pubbli-
~he: Regioni, Comuni e Province,
aniversita, Asl, Camere di com-
mercio. Ma anche autorita indi-
sendenti,ordini professionali,enti
subblici non economici (secondo
e tempistiche del DI 66/2014, de-
clinate dalla recente circolare
/2015 Economia-Pubblica ammi-
aistrazione). Ogni ente puo regi-
strare diversiuffici,ognunoconun
sroprio codice Ipa (Indice infor-
matico delle pubbliche ammini-
strazioni). Eilnumero delleammi-
aistrazioni corse ad accreditarsi
sta crescendo a ritmi sostenu-
Ai: erano 42mila al 17 marzo, sono
sltre 46mila (si veda il grafico a
ianco) al 26 marzo. Secondo'ulti-
Mo monitoraggio effettuato dal-

’Agid giovedi scorso, le ammini-
strazioniancoranonaccreditatein
(pa & minimo: ne mancavano al-
"appellosolo448.
Larisposta,dunque,c’éstata. Di-
verso lapproccio di ciascuna am-
ministrazione. Cisonoenti (in par-
dcolare quelli grandi) in grado di
zarantire un passaggio totale fin
laldebutto:ildocumentonascedi-
zitale e viene lavorato in questa
nodalita. Inaltricasi,invece, lafat-
-uraelettronicaunavoltaarrivataa
destinazione riprende la forma
-artacea,perchénonsiéingradodi
assicurarel'intero processoin mo-
lalitaelettronica. Equestofavenir
meno in parte gli effetti dellanovi-
:A. «Ci vorra un po’ di tempo per

portare tutti allo stesso livello -
spiega Maria Pia Giovannini, re-
sponsabile per Agid del settore
della pubblica amministrazione -.
Con le amministrazioni centrali &
stato diverso, perché per'80-90%
potevano contare sulla piattafor-
madellaRagioneriageneraledello
Stato, che aveva gia digitalizzato
tuttom.

Glierrori daevitare

Nei primi giorni di switch off'si po-
trebberipetereil triste primatodel-
laprimafase,partitaconunpesante
40% di pratiche scartate perché in-
completeoerrate. Mai «rifiuti» so-
no in calo. Come ha spiegato ladi-
rettrice dell'agenzia delle Entrate,
Rossella Orlandi, «si & passati dal
189 di fatture scartate nel 2014 al
15,496 dei primi mesi del 2015».

Dopo I'ansia da doppio click, al
secondo posto degli errori si piaz-
zanoiproblemi legati al certificato
diautorizzazione, mentreé pitiche
raddoppiato da gennaio a febbraio
scorso il numero di errori per
«tracciatononconformey.Sitratta
dell’effettosplit payment: dalzfeb-
braio é stata rilasciata una nuova
versione del tracciato, con gli ade-
guamenti richiestiallenuoverego-
leIvaperlaPa,

A sorpresa, invece, quello che si
temeva fosse I'ostacolo piti arduo
per i fornitori degli enti pubblici -
ovvero l'individuazione del «Co-
dice univoco ufficio», a conti fatti,
nonhabloccatoun gran numerodi
documenti: solo il 526 degli scarti &
dovuto aun codice sbagliato o ine-
sistente. Segnoche glienti pubblici
hanno collaborato dando ai propri
fornitori il “numeretto” del pro-
prioufficio. Restainvece un classi-
co l'errore di digitazione dell'ana-

grafica fiscale dell’ente pubblico o
del fornitore stesso. «Solo con la
fattura elettronica, ad esempio,
molte imprese hanno scoperto di
avertrascrittomaleperanniil codi-
ce fiscale o la partita Iva del com-
mittentey, dice Paolo Catti, diret-
tore dell'Osservatorio fatturazio-
ne elettronica del Politecnico di
Milano.
La conservazione
Lasceltadel sistemadiconservazio-
neé«unnododecisivocheleimpre-
se devono affrontare subito - secon-
doCatti- Meglioununico conserva-
tore perritrovare pili facilmente do-
cumenti che devono essere
ritrovabilidopodieci anni».
SecondoMariaPiaGiovanninile
preoccupazioni-legatesoprattutto
aunaumentodeicosti-indottedal-
laconservazionenonsono fondate.
«Sitratta-spiega-dicambiaremen-
talita: oggi le fatture cartacee si ar-
chiviano in un modo, domani quel-
le elettroniche dovranno essere
conservate conaltremodalita. Fon-
damentale égarantirel'integritadel
documento. Sono gia stati accredi-
tatiiprimi1gsoggetti acuile Pade-
vono rivolgersi per conservare le
loro fatture. Per i privatinon c’é ob-
bligo, possono scegliere all'interno
diunmercato che siva formando».
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L’addio alla carta

LE IRREGOLARITA PIU FREQUENTI

Il totale dei "file fattura" ricevuti dal 6 giugno 2014 al 18 marzo 2015 con gli errori pill comuni

File scartati

File inoltrati

alle amministrazioni

destinatarie

LANDAMENTO

DEGLI ERRORI

La percentuale di fatture
scartate per errori sul
totale di quelle avviate

DAL 6 GIU
AL31DIC
2014

15,43%

DAL 1 GEN
AL 18 MAR
2015

68.831

2.485.781

Nome file errato
o0 gia inviato

File non conforme al
formato (non coerente con
ultima versione tracciato)

Errori nella digitazione
di codice fiscale o P. Iva

Numero fattura gia
transitato dal sistema
di interscambio

Codice destinatario
non valido o non attivo

File non integro
(firma non valida)

File firmato con
riferimento temporale
non coerente

Altri motivi (certifcato
di firma scaduto,
revocato o sospeso)

| Fonte: apenzia delle Entrate, ufficio fatturazione elettronica Pa
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LA MAPPA DEI DESTINATARI

Gli uffici della Pa verso i quali & obbligatorio l'invio della fattura elettronica
| ga st 0rs | s
Lombardia |  5.860 2 n—ec g
Lazio RS-, E— . | 63
Piemonte | 3.943 Liio 6] | 37
Campania |} 3.807 L e—— | 21
Vianeto b 3295 L m—— |31
Sicilia b 3107 L0 238 | 45
Toscana P 28e8 Mo L | 23
EmiliaR. | 2.790 L2 i | 26
Puglia b 254y 26 12t | 31
Sardegna } 185 S | 9
Calabria | 2108 2 a8 | 18
TrentinoA.A. | 1.767 s | 31
Friuiv.6. | 1318 S " | 23
Abruzzo | 1270 585700 | 5
Liguria b 12 LD | 19
Marche b 1268 B0z | 9
Umbria b Lot ZOLo5T |
Basilicata } 785 aa 24 | 4
Molise |- 500 a8 2 | 7
Valle d'Aosta | 25 &6 199 |

Totale | 46524} 19624 | 26452 |

| Fonte: Osservatori.net, Osservatorio fatturazione elettronica. Uffich non accreditati fonte Agid |
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Il mercato. Aumentano offerte e soluzioni

Per i «piccoli» un sostegno gratuito

11 passaggio obbligato alla
contabilita digitale ha gia risve-
gliato il mercato delle software
house edeiservizidisupporto sia
ai fornitori che alle pubbliche
amministrazini con una valanga
di offerte e soluzioni. Ma anche
chi non intende sostenere alcun
costo per essereinregola con gli
obblighi di legge sulla fattura
elettronicahaadisposizione una
serie di strumenti e serv izi del
tutto gratuiti.

E pensata soprattutto per le
Pmi che hanno rapporti solo sal-
tuari con le amministrazioni
pubbliche, ad esempio, la piatta-
forma delle Camere di commer-
cio che consente di emettere e
conservare fino a 24 fatture 'an-
no (fattura-pa.infocamere.it).
Spiega Paolo Ghezzi, direttore
generale di InfoCamere: «Circa
1,8 milioni di imprese italiane

emettono menodidue fatture al-
I’anno verso la pubblica ammini-
strazione centrale o locale. Un
numero troppo piccolo per giu-
stificareunserviziodifatturazio-
nedigitale aprezzi di mercatoy.
Lo strumento - promosso da

Unioncamere in collaborazione
conl’agenziaperI'Italia digitale-
non prevede l'uso di software ed
eaccessibiletramite Cartanazio-
nale dei servizi. L'unico limite &,
appunto, lasoglianumericadelle
24 fatture. Vi hanno gia aderito
1zmila imprese, oltre il 90% con
meno di1sdipendenti.

Sempre alle Pmi, ma abilitate
almercato elettronico della pub-
blica amministrazione (Mepa) &
destinato il servizio di supporto
alla creazione e conservazione
della fattura, creato da Consip,
utilizzabile perle transazioni av-
venute sul Mepa sia per le altre

operazioni.
E dedicato ai piccoli Comuni
traizmilaeilomilaabitantiilsup-

porto gratuito di Anci-Ifel attivo
dal 20 marzo (www.fondazionei-
felit). La procedura permette, in
questa fase di avvio, di adempie-
re alle previsioni di legge senza
oneri per i Comuni. 11 target dei
Comunitraizeilomilaabitantie
stato individuato come la fascia
dientipitindifficolti perché - si
leggeinunanota AncilIfel-hanno
«strutture organizzative di di-
mensioni minori ma conun flus-
so documentale/informativo gia
rilevantey.

Alle Pail supporto sta arrivan-
do anche da una fitta rete di in-
contri, eventi formativi e conve-
gni: 8o ad esempio quelli di Info-
Camere e Agid con i cosiddetti
“Digitalchampions”.Siterrapro-

prio nella giornata del debutto, il
31 marzo a Bologna, il convegno
delPolitecnicodi Milanodedica-
to alla fattura elettronica: a con-
fronto imprese ed enti pubblici
percondividereleesperienze gia
avviate.

Sportello sempre aperto per
utenti e Pa anche con il nuovo
servizioRispondiPadiForumPa.
Si tratta di un portale (www.ri-
spondipa.it) di domande e rispo-
ste per mettere afattore comune
le conoscenze e le competenze
esistentinell’'universodeidipen-
dentipubblici. «ConRispondiPa
-haspiegato Gianni Dominici, di-
rettore generale di ForumPa - si
mette il cittadino al centro del
processo in quanto portatore
non solo di bisogni ma anche di
competenze e soluzioni da con-
dividere».
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PER LE EMERGENZE

Il Paese oscuro dei commissari

Non se ne conosce il numero - A Napoli nomina prorogata da 35 anni

di Antonello Cherchi

osicome quello di “cavaliere” o

di “dottore” anche il titolo di

“commissario”nonlosinegaaa

nessuno. Ne esistono (o ne so-
no esistiti) di tutti i tipi: per la ricostru-
zione delle zone terremotate, per la ge-
stione dei parchinazionali, per il funzio-
namento dei musei, per i grandi eventi
(vedi Expo), per il riassetto della lirica,
perfar fronte alle grandi calamit, perla
lotta al racket e all’'usura, per portare a
termine le mega-opere pubbliche, per
mettere in ordine i conti dell'Tlva, per
'ordinaria amministrazione dei Comu-
nisciolti perinfiltrazionicriminalio con
i bilanci dissestati, per sbloccare i can-
tieri, perrealizzare parcheggi, perlecar-
ceri,perleretidienergia, perlequotelat-
te, per 'olio di oliva, peririfiuti (radioat-
tivieno).

L’elencoéparziale,madisicuro desti-
nato ad allungarsi. Per esempio, pure il
Giubileo annunciato da PapaFrancesco
avra il suo commissario. Lamancanzadi
dati certi & dovuta al fatto che nessuno
sa,anche con unminimo di approssima-
zione, quanti siano i commissari. Non lo
salaRagioneriageneraledelloStato,che
nel censire i dipendenti della pubblica
amministrazione non ha una casella per
taletipodiprofilo.NonlosalaPresiden-
za del Consiglio, che monitora solo una
certa tipologia di figure: quelle nomina-
te ai sensi dell’articolo 11 della legge 400
del 1988 - la norma che ha introdotto il
commissariostraordinariodi Governo-
equelledesignate condecretodel Presi-
dente del Consiglio (si veda I'elenco a
fianco). Un'istantanea che, pero, lascia
fuori, per esempio, i numerosi incarichi
voluti dalle Regioni e dagli enti locali.

Nonsisbagliase siquantificain centi-
naia il numero dei commissari. Basti
pensare che in poco pil1 di un anno - da
inizio 2014 a0ggi-ne sono statinominati
circa1yoneisoli Comuni. Insomma, sia-
mo un Paese di commissari.

Il numero esatto, tuttavia, & solo un
aspetto del problema. Non secondario,
perché il commissario spesso costa.
Quelli designati da Palazzo Chigi posso-
no, per esempio, contare suuna retribu-
zione lorda annua fino a10omila euro.

Ciochedeve farriflettere @anchel'as-
senzadi coordinate univoche sul potere
dei commissari e sulla duratadegliinca-
richi, conseguenza del groviglio norma-

tivo che regola la materia e della “disin-
voltura” con cui quelle regole sono state

e continuano ad essere applicate. Risal-
gono a poco meno di un anno fa (giugno
2014) i rilievi del Comitato per lalegisla-
zione della Camera ai provvedimenti di
nomina di commissari da parte del Go-
verno. Montecitorio ha fatto notare che
spessogliincarichivengonoassegnatiin
derogaaivincoliimpostidallalegge 400
del1988, che imponeil ricorso al Dpr,da
adottare dopo il via libera del Consiglio
dei ministri. Non solo, i commissari de-
stinati a gestire le emergenze continua-
no a venire prorogati, nonostante dal
2012 (decreto legge 59) sia stato intro-
dottoildivieto dirinnovare gliincarichi.

Siprendail caso della galleria Pavon-
celli,operachedeveassicurareil riforni-
mentoidricodibuona parte dellaPuglia:
la gestione commissariale nasce nel
1998 ediprorogainprorogaarriverafino
alla fine di quest’anno. Un’emergenza
che duradayanni.

Niente, pero, in confronto alla rico-
struzionedellaCampaniaall'indomani
del terremoto che colpi I'lrpinia nel
1980. Dopo 35 anni quell’emergenza
non & finita & ¢’¢ ancora la gestione
commissariale: Carlo Schilardi, com-
missario dilungo corso, si preparaaes-
sere rinominato.

Ancoraprimadella Camera, sono sta-
ti i giudici a porsi il problema dell’ano-
malia della figura commissariale. Per-
ché, per esempio,icommissariall’emer-
genza (quelli voluti dalla legge 225 del
1992) possono emettere norme “ecce-
zionali”, le cosiddette ordinanze extra
ordinemolibere.Nel19871aConsultaha
dovuto introdurre una serie di paletti e
anche Tar e Consiglio di Stato sono in-
tervenuti pitt volte per arginare quello
che, nella pratica, & finito per diventare
uno strapotere. E come se non bastasse,
nel zoo1il legislatore ha pensato bene di
allargare le maglie delle competenze dei
commissari, prevedendolaloro presen-
zaanche nella gestione dei grandi even-
ti. Categoria, quest’ultima, dai contorni
assai sfumati. Ci sono voluti dieci anni
per capire che si era andati troppo in la:
nel 2012 quella previsione & stata, in no-
me della trasparenza, cancellata.

Iniziativa che non ha, perd, limitato la
proliferazione dei commissari. A dimo-
strazione che nel nostro Paese si vive in
un'ordinaria emergenza.
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In campo per 'emergenza

L’elenco dei commissari *

‘monitorati” dalla Presidenza del consiglio

Commissario Incarico Retribuzione *
Commissario straordinario del Governo per
Mario Virano ** coordinare l'attivita per la realizzazione 100mila annui
dell’asse ferroviario Torino-Lione
Commissario straordinario del Governo
Vittorio Piscitelli per la gestione delfenomeno delle persone |44.625 annui
scomparse
Commissario straordinario del Governo
Santi Giuffré peril coordinamento delle iniziative 44.625 annui
antiracket eantiusura
Commissariostraordinario perla realizzazione
T del Titolo VIII della legge 219/1981 Atitolo
CartaSchtlard! (ricostruzione in Campania dopoi gratuito ***
terremoti del 1980 ¢ 1981)
Commissario straordinario peril
: ; ; : ; i . | Atitolo
Sergio Chiamparino tempestivo pagamento dei dehiti pregressi
: : gratuito
della Regione Piemante
; : Commissario peril pianodirientro pare
Massimo Varazzani del Comune di Roma
: ; Subcommissario per il piano di rientro
Giovanni Logoteto deliComunedi isms 3.158 mensili
: Subcommissario per il piano di rientro
Elena Gregaroni del Comune di Roma 3.158 mensili
; Subcommissario per il piano di rientro e
Francesco Petronio del Comunedi Roma 3.158 mensili
Luigi Raffaele Radaelli | Commissario straordinario Enit N.d.
Commissario straordinario per la
Eauntioflcoardi rea_hzzazwne dell'intervento Scl'!ema Nessun
idrico Basento-Bradano, tronco di compenso
Acerenza- Distribuzione terzo lotto"
’ ... |Commissario ad acta del Parco nazionale
Giuseppe De Dominicis Costa Teatina N.d.
Commissario straordinario per lo svolgimento
Eiitits Rkt delle attivita connesse allarealizzazione | Atitolo
degliinterventi di implementazione gratuito
infrastrutturale del porto di Piombino
Commissario straordinario per gli
. : S o 4 . Atitolo
Vera Corbelli interventi di bonifica, ambientanzione xtuitn
e riqualificazione di Taranto g
Piero Gnudi Commissario straordinario per I'Ilva N.d.
. . . Commissario straordinario della
Givanni Zanetti Fondazione Ordine Mauriziano N.d.
Cristiana Maccagno Subcommissario della Fondazione Ordine N.d.

Mauriziano

(*) Euro lordi; (**) dimissionario dal 23 febbraio 2015; (***) decreto di confermaalla firma del ministro
dell'Economia; (****) nomina revocata a febbraio e attualmente all’'esame degli organi di controllo
Fonte: Presidenza del consiglio
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Internazionalizzazione. Sette anni di progetti sul territorio

Regioni in campo

per finanziare

gli export manager

Atteso ad aprile il bando del Governo per i voucher

Micaela Cappellini

Diecimila euro ad azienda per
portare un esperto di mercati esteri
in2500aziendeitaliane. Eilvoucher
peritemporary export manager:an-
nunciatoil mesescorsodal ministro
allo Sviluppo economico, Federica
Guidi, nell’ambito del Piano straor-
dinarioperil rilanciointernazionale
del MadeinItaly,si concretizzerain
unbandoentrolametadiaprile.

C'e molta attesa, fra gli addetti ai
lavori, perquestainiziativa. Cheéin-
teressante, ma non & nuova. Il Go-
vernohastudiatodalleregioniitalia-
ne, che tra il 2012 e il 2013 hanno atti-
vato analoghe linee di finanziamen-
to, con il supporto quando del
sistema camerale, quando delle fi-
nanziarieregionalie quandoancora
dei fondi europei. Venticinque i mi-
lioni stanziati dall'esecutivo Renzi?
Se andiamo a sommare tutte le ini-
ziative messe in campo, dalla Valle
d’AostaallaSicilia,scopriamochela
cifra a disposizione delle imprese
come minimoraddoppia.

In ordine cronologico, la meda-
glia di apripista va alla Camera di
Commercio di Forli-Cesena, che
mercoledi scorso ha annunciato la
settima edizione del progetto
Temporary Export manager. Qui
non e previsto un voucher vero e
proprio:laCamerasifacaricodiin-
viare in azienda un suo esperto di
internazionalizzazione, cui viene
affiancato un tirocinante pagato
dallaCamera e, in parte, dall'azien-
dacheloospita. Dal2on questomo-
dello & stato adottato anche dal re-
sto del sistema camerale regionale
emiliano: il risultato ad oggi e di ol-
tre 150 imprese coinvolte.

In termini di assegni messi a di-
sposizione, invece, &la Puglia abat-
tereilgoverno.DalgiugnozoizlaRe-
gionehaattivato AvvisoInternazio-
nalizzazione, che ha una dotazione
di 20 milioni di euro e che sostiene i
progettiall'esterodellepiccoleeme-
dieimprese pugliesiapattochesod-
disfinoduecriteri:sianoriuniteinre-
ti e prevedano il ricorso alla figura
dell'export manager. Per quest’ulti-
mociascunaazienda pudavereage-
volazioni fino a somila euro l'anno:

LE CIFREIN GIOCO

Il ministro Guidi ha annunciato
fondi per 25 milioni all'anno
masi calcola chealtrettanto
possaarrivare alle aziende
dalle amministrazioni locali

nei piani del ministero dello Svilup-
poeconomico,laciframassimasara
di1omila. Fino ad oggi, a Puglia ha
ammesso al finanziamento 13 pro-
getti presentati da una cinquantina
di aziende, per un valore totale di 3
milioni di euro. Tl bando rimarra
apertofinoasettembre.

La Lombardia & forse la Regione
cheoffreilventagliopiilampiodiso-
stegnialleproprieaziendetramitela
figura degli export manager. Daun
lato ¢’& 1a Regione: il progetto Gate,
chehadistribuitooltreun milionedi
euro,tralevocifinanziabiliprevede-
vaancheilricorsoaunexportmana-
ger. Dall’altro lato ¢’& il sistema ca-
merale: dal 2012 al 2014 tre edizioni
del progetto Let hanno inviato un
esperto di mercati esteri in circa 150

imprese a spese delle Camere di
Commercio regionali, sul modello
di quanto lanciato dall’'Emilia Ro-
magna. «SoloaMilano-ricordaRo-
berto Calugi, direttore di Formaper,
azienda speciale della Camerca di
Commercio di Milano - e solo per
quanto riguarda la figura degli
export manager, tra 'apporto della
Regione e quello del sistema came-
rale in quattro anni sono stati distri-
buiti quasi 7oomila euro». Proprio
inquesti giorni parteilnuovobando
per linternazionalizzazione della
Camera di Commercio di Milano,
delvalorediunmilionedieuro,dicui
7oomilariservatiai“servizispeciali-
stici” tra cui spicca proprio la figura
dell’export manager (le domande
vanno fatte entro il 21 di aprile).
«Questo bando - spiega Pier An-
drea Chevallard, direttore di Pro-
mos - propone alle imprese pro-
grammi personalizzatied éunso-
stegno concreto per favorire
I'export di imprese di micro, pic-
cole e medie dimensioni di Mila-
no e provinciax.

Tltassodisuccessodiqueste ini-
ziative? Piuttosto buono, dicono le
aziende. In Piemonte I'agenzia re-
gionale perl'internazionalizzazio-
ne Ceipiemonte dal 2013 gestisceil
servizio Focus Microimprese, che
consente alleaziendediinserirein
organico un junior export mana-
ger in tirocino per sei mesi, affian-
cato da una figura senior per 12
mezze giornate lavorative. Ebbe-
ne: in tre anni sono stati inseriti 86
tirocinanti, il 6Go% dei qualiha pro-
seguito la collaborazione con le
aziende ospitanti.
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Le «best practice» delle Regioni italiane

EMILIA
ROMAGNA

Trail 2011eil 20141, sistema
camerale dell’Emilia Romagna
haofferto il servizio di
temporary export managera
oltre 150 imprese del

territorio

1,5n1j]joni

PIEMONTE

Oltre al sistema camerale , dal
2013al2014 é scesa in campo
anche la Regione, che conil

vitaal progetto Gate (116
aziende coinvolte)

1,04mili0ni

CAMPANIA

L'agenziaregionale per Scadeil3aprileilsecondobando
l'internazionalizzazione ExportLab:ilsuobudgetvaletre
Ceipiemontedal 2013 gestisce il annieoffreformazionegratuita
progetto “Focus Microimeprese”, pergliexport manager. Coinvolge
cheassegan un export manager altretre regioni: Calabria, Pugliae
per 6 mesia ogni azienda Sicilia

8 6aziende

ABRUZZO

5 Omjlioni

supportodi Finlobarda ha dato

PUGLIA

LaRegionehalanciatoun bando
perle Pmichesonoriuniteinretee
chevoglionointernazionalizzarsi
conilsupportodiunexport
manager.Ilbandosaraattivofino
asettembre

2 Omjlionj

CALABRIA .ﬂ'
=

Oltre al Progetto Expor Lab (si
vedaafianco), Regionee
Unioncamere finanzianoun
corso per laformazione di
export manager rivolto a
giovani laureati calabresi

25 posti disponibili

Oltrecheconunapartedel Fondo

BASILICATA ﬁ

Traleagevolazioniafondo

europeo per losvilupporegionale, perdutoconcessedallaRegione
laRegionefinanzia gliexport persostenere

manageranche con partedeifondi l'intemazionalizzazione delle Pmi
delprogettoAbruzzo4Exportdel cisonoancheiservizidi
novembrescorso consulenzaperl'export

1, Smj]ioni

2 ’ 8mﬂioni

TOSCANA

Oltre al Fondo europeo di
svilupporegionale e al piano
Lazio International, la
Regione cofinanzia insieme
all'Iceil Master export
manager

2 OOmila

UMBRIA

Sprint Marche sostiene la
formazione degli export
manager. A questovanno
aggiuntiifondiperivoucher
per l'internazionalizzazione

615mi.

Tralevocifinanziate dai fondi
Ue all’internazionalizzazione
c’é la spesasostenuta dalle
aziende peritemporary export
manager

5 milioni

Conifondieuropeila
Regione finanzia per 12
mesii manager a tempo, tra
iqualianche gli export
manager

400mila
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Sopra,
Paolo Ghezzi
direttore

generale di
Infocamere

[L'INNOVAZIONE]

Fatturazione elettromca
occasione anche per le pmi

I RISPARMI SONO INGENTIEFA
PREMIO ANCHE LASPINTA CHE VIENE
IMPRESSA ALLA DIGITALIZZAZIONE
DELLEIMPRESE. | PROBLEMI PER CHI
FAAFFARIIN MODO PIU SPORADICO
CON LA PASARANNO MINIMIZZATI
CON L'INIZIATIVA DIUNIONCAMERE

Filippo Santelli

Roma
Risparmieré lo Stato, un miliardo di
euro I'anno. E risparmieranno le
aziende, circa 600 milioni. Da martedi 31
marzotuttele fattureversolaPubblicaAm-
ministrazione
dovranno essere
emesse in forma-
to elettronico.
Niente pil carta,
una mini spen-
ding review. Ma
cherischia, alme-
no all'inizio, di
i penalizzare la
— maggioranza di
imprese che con
lo Stato non chiu-
dono piu di due
operazioni l'an-
no: «Poche per giustificare il ricorso a un
servizio di fatturazione ai prezzi di merca-
to, conil rischio che rinuncino al business
con la Pa», commenta Paolo Ghezzi, diret-
tore generale di Infocamere, la societa per
i servizi Ict delle Camere di commercio.
Che proprio per questo, a ottobre, hanno
lanciato una piattaforma gratuita di fattu-
razionerivolta alle piccole aziende.
Iltempo peradeguarsinonémancato, la
norma risale addirittura al 2008. L'attua-
zione pero ha preso velocita dallo scorso
giugno, quando le fatture elettroniche so-

nodiventate obbligatorie verso ministerie
enti di previdenza. A fine febbraio quelle
transitate attraverso il sistema di inter-
scambio nazionale erano gia 2,6 milioni,
madaquestasettimanainpoiil contoede-
stinato a impennarsi visto che il vincolo
saraestesoall'intera Palocale, dalle Regio-
niai Comuni, dalle aziende ospedaliere al-
le universita. Oltre 20mila uffici, calcola
I'Osservatorio di settore del Politecnico di
Milano,chehaorganizzatoproprioperil31
un convegno a Bologna. Nel complesso,
passeranno al digitale 50 milioni di fatture
I'anno, valore 135 miliardidi euro.

Manodopera ridotta e meno scartoffie:
per ogni documento convertito al digitale
loStatorisparmiera 17 euro, leaziende cir-
ca 7. Ela procedure piti snelle dovrebbero
pure accorciare i tempi di pagamento del-
laPa. Le aziende devono adeguare i propri
sistemi contabiliorivolgersiaservizi ester-
ni perinviare e archiviare le fatture. Un co-
stosopportabile per le 100mila che vendo-
noalcommittentepubblicoconregolarita.
Meno per gli 1,8 milioni di imprese, per lo
pitt micro o individuali, che si fermano a
uno o due forniture 'anno.

Finora la maggior parte delle aziende
che hanno utilizzato Fattura Pa, il servizio
online di Infocamere, hanno proprio que-
stoprofilo:settesudieciincassanomenodi
un milione di euro I'anno, nove su dieci
hanno meno di 15 dipendenti. L'impresa
accede autenticandosi con la carta nazio-
nale dei servizi e pud emettere fino a due
fatture al mese: “Vogliamo che i piccoli
operatorinonrimanganoesclusidaquesta
innovazione, indispensabile per il sistema
Paese”, dice Ghezzi. Un incentivo a digita-
lizzareanchegliordinieipagamentitraim-
prese: il risparmio potenziale, secondo il
Politecnico, sarebbe di 60 miliardi di euro.
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Gli altri principi. Una data limite per risarcire le conseguenze dell'inquinamento

Freno europeo ai danni
da contaminazioni storiche

1l giudice europeo, valutan-
do I'impianto normativo nazio-
nale in materia di bonifiche
(causa C-534/2013) , offre anche
alcuni importanti spunti di ri-
flessione sul danno ambientale.
Proprioilconcettodidannoam-
bientale non & sempre di facile
inquadramento.

Se da un lato, questo danno
spesso coincide conla contami-
nazione e, quindi, la bonifica
rappresenta di fatto una forma
dirisarcimentoinformaspecifi-
ca,dall’altro, risulta pit difficile
valutare se sussistaanche unul-
teriore danno da risarcire una
voltacompletatalabonifica.

Non solo ¢ difficoltoso com-
prendere quale possa essere ta-
le ulteriore dannoresiduale, ma
éanche complessalasuaquanti-
ficazione e imputazione.

La parte sesta del Dlgs
152/2006 (Codice dell’ambien-
te), recependo la direttiva
2004/35/Ce, disciplina espres-
samente il danno ambientale,
ma, in fase di concreta applica-
zione, la normativa risulta co-
munque lacunosa e di difficile
interpretazione. Assumono,
quindi, fondamentale impor-
tanza le indicazioni giurispru-
denziali, in particolare quelle
del Giudice europeo.

Con la sentenza del 5 marzo
scorso (si veda larticolo a fian-
co), la Corte di giustizia ha pas-
sato in rassegna diversi aspetti
delladisciplinaeuropearelativa
al danno ambientale, i quali po-
trebbero essere di aiuto anche
rispetto al contesto nazionale.

In primo luogo, si & posta la
questione di comprendere se la
direttivacomunitariasul danno
ambientale possa trovare appli-
cazione rispetto alle contami-
nazioni storiche.

Ildubbionascedalfattochela
direttiva dovrebbe applicarsi ai
dannicausatidaeventi verifica-
tosi dal 30 aprile 2007 in poi ov-
vero da attivitd svolte prece-
dentemente a tale data ma non
terminate primadi essa.

Secondo questa interpreta-
zione, dunque, il dannoambien-
tale potrebbe trovare applica-
zione anche rispetto alle conta-

minazioni storiche, solo a con-
dizione cheleattivitdche hanno
causato il danno siano cessate
dopo il 30 aprile 2007. Tutti i
danni al’ambiente causati pri-
ma di tale data, invece, non sa-
rebbero risarcibili ai sensi della
direttiva.

Invero, la normativa italiana
per comerecentemente modifi-
cata dalla legge 97/2013, fisse-
rebbe la data di riferimento ad
aprile 2000, quando & entratain
vigore la disciplina nazionale
sul danno ambientale.

Imedesimi principi interpre-
tativi dettati dal Giudice euro-
peorispettoalmomentoin cuisi
& verificato I'evento dannoso,
tuttavia, possono valere anche

perlanormativaitaliana.

La Corte di giustizia, poi,
prende posizione anche sulla
responsabilita, ovverosulnesso
causale tra evento e danno. In
particolare, la sentenza eviden-
ziaesottolinea che il compito di
accertareilnesso causalericade
sulla pubblica amministrazio-
ne,siarispettoallaresponsabili-
ta oggettiva che soggettiva (do-
lo e colpa) degli operatori.

In assenza di un accertamen-
to puntuale, dunque, non puo
essere imputato un danno am-
bientale. In ogni caso, qualora
glioperatoriaccertatiresponsa-
bili dovessero invece dimostra-
re diaver attuatoidonee misure
di sicurezza che tuttavia non
hanno evitato il danno, ovvero
che questo sia stato conseguen-
zadiordini o istruzioni imparti-
te dallamministrazione, gli
stessinonsarebbero comunque
tenuti a sostenere le spese di ri-
parazione.

Le indicazioni della Corte,
dunque, sono utili per poter ap-
plicare correttamente a livello
nazionale lanormativa sul dan-
no ambientale che, come detto,
discende direttamente da quel-
laeuropea.

Tuttavia, & bene ricordare
che lanormativa nazionale pud
anche introdurre previsioni piit
limitative volte a garantire una
maggiore tutela ambientale, ma
in tal caso occorrerebbe porsi il
problema se le maggiori restri-

710N S1aN0 Sempre e comungque
inlineaconiprincipifondamen-
tali contenuti nella direttiva
2004/35/Ce, ovvero se siano in
violazione dei medesimi.

Intal caso,nonédaescluder-
si che il possibile contrasto
possa anche portare anche ad
una disapplicazione della di-
sciplinaitaliana,laquale- adif-
ferenza di quella sulle bonifi-
che-nonéstataancoraspecifi-
camente vagliata.
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IL «<RESPONSABILE»

Obbligo di avvio dell'iter

1l soggetto responsabile della
contaminazione deve avviare la
procedura dibonifica e attuare gli
interventinecessari, intendendo sia gli
interventiemergenziali, sia quelli
definitivi

Articolo 242, Digs 152/2006

LA PROVINCIA

Indagini perilresponsabile
Sugli uffici della Provinciaricade
obbligo diavviare le indagini
perarrivare ad accertare chisia

il soggetto qualificabile come
responsabile della
contaminazione

Articolo 244, Dlgs 152/2006

IL COMUNE O LA REGIONE

Procedura d'ufficio

Seil responsabile non provwedeonané
individuabile, la Paavviala bonifica
d'ufficio. Comune o Regione possano
apporresull’area l'onerereale (articolo253,
Dlgs152}e, completatalabonifica, rivalersi
sull’area neilimiti delvalore dellastessa
Articolo250, Digs152/2006

IL PROPRIETARIO INCOLPEVOLE

Facoltadi sostituirsiallaPa

Gliinteressati (proprietari incolpevoli)
devono aviare iter di bonifica (notifica) e
adottare le misure di prevenzione, ma non
sonotenutiadattuare misuredi
emergenza e bonifiche, Possono sostituirsi
alla Paerivalersi sul respansabile

Articolo 245, Dlgs 152/2006

Aree inquinate. La Corte Ue fissa le responsabilita: l'intervento sostitutivo spetta all'ente pubblico

Bonifiche con oneri ridotti

Nessun obbligo di risanare per il proprictario incolpevole del sito

PAGINA A CLIRADI
Federico Vanetti

1l proprietario incolpevole
nonpudessere obbligatoaboni-
ficare un sito contaminato. Se-
condo la Corte di Giustizia del-
I'Unione europea (sentenza del
5 marzo 2015 - causa C-534/13), i
principi comunitari di tutela
dell’ambiente non impongono
la bonifica al proprietario che
non ¢ stato responsabile della
contaminazione. La sentenza
europea, dunque, conferma la
piena conformita dell'impianto
normativo nazionale previsto
dal Dlgsn.152/2006 inmateriadi
siti contaminati.

Ilcaso

La recente decisione & in rispo-
sta ad un quesito pregiudiziale
posto dal Consiglio di Stato, il
quale si € trovato arisolvere un
conflitto giurisprudenziale che
ormai creava da diversi anni in-
certezza tra gli operatoririspet-
toagliobblighiealleresponsabi-
lita in materia di bonifica di siti
contaminati.

Sedaunlato, infatti,e pacifico
che I'obbligato in via principale
sia il soggetto che ha causato la
contaminazione, dall’altro, non
erachiaro il ruolo del proprieta-
rio incolpevole.

Nonostante il Dlgs 152/2006
non prevedesse obblighiincapo
allo stesso (salvo quello di co-
municare la scoperta della con-
taminazione e di adottare le mi-
surediprevenzione), partedella
giurisprudenza amministrativa
eragiuntaariconoscere comun-
queunobbligoadintervenirein-
dividuando responsabilitd che

discendevano in via generale
dalla detenzione o custodia del
bene “contaminato”.

Al contrario, il Consiglio di
Stato in adunanza plenaria (or-
dinanzan. 21/2013) eragiunto al-
la conclusione che l'impianto
delineato dal Codice dell'am-
biente stabilisse un quadro spe-
cifico di responsabilita e obbli-
ghi, nonsuscettibile di interpre-
tazioni estensive.

Secondo la normativa nazio-
nale, dunque, I'unico soggetto
obbligato ¢il responsabiledella
contaminazione e, in subordi-
ne, la pubblica amministrazio-
ne. Il proprietario incolpevole,
invece, hasolounafacoltadiin-
tervenire su base volontaria e
cid al fine di evitare 'apposizio-
ne di un onere reale sull’area in
caso di intervento d'ufficio da
parte della regione o del comu-
ne interessati.

La stessa adunanza plenaria,
tuttavia, pur giunta ad interpre-
tazione univocasulle norme ita-
liane, si era posta il dubbio se
questefosseroeffettivamentein
lineaconiprincipicomunitaridi
tutela dell’'ambiente, in partico-
lare quelli di precauzione, pre-
venzione e correzione.

E orala Corte di Giustizia ha
confermato che la disciplina na-
zionale, non prevedendo obbli-
ghi a carico del proprietario in-
colpevole, non contrasta con i
principi e le disposizioni di cui
alla direttiva sul danno ambien-
tale 2004/35/Ce.

La conferma da parte del giu-
dice europeo dovrebbe, quindi,
metterelaparolafinealdibattito
dottrinale e giurisprudenziale

sugli obblighi e sulle responsa-

bilita di bonifica del proprieta-
rio incolpevole.

Le conseguenze

La “promozione”dell'impianto
normativo nazionale, tuttavia,
apre necessariamente un nuovo
confronto sociale rispetto alla
gestione di tutte le contamina-
zionirispettoalle qualinon & pit1
individuabileilsoggettorespon-
sabile (in particolare quelle sto-
riche orelative a fallimenti).

Intalcaso, infatti,I'obbligo ad
intervenire (sibadibene,non la
facolta) ricade sulla pubblica
amministrazione, la quale sa-
rebbe tenuta ad avviare la pro-
cedura di legge e a individuare
le risorse necessarie per poter
fronteggiare immediatamente i
casi di contaminazione pit1 gra-
vi attraverso l'attuazione di mi-
sure di messa in sicurezza
d’emergenza.

Senonché, risulta difficile
pensare che tale scenario possa
effettivamente trovare applica-
zione, atteso che le risorse pub-
bliche sono sempre pit limitate.

Pertanto, proprioal fine dipo-

ter assolvere indirettamente i
propri compiti e obblighi istitu-
zionali, le pubbliche ammini-
strazioni dovranno necessaria-
mente individuare soluzioni al-
ternative che prevedano una si-
nergia coniprivati.

E, quindi, evidente che sara
necessario creare un interesse
concreto del proprietario non
responsabile o di un terzo ad in-
tervenire volontariamentenella
proceduradi bonifica insostitu-

zione dell’'amministrazione.

Un ruolo fondamentale in tal
contesto sara rivestito dai pro-
getti di riqualificazione urbani-
stica ed edilizia deisiti contami-
nati, che dovranno assicurare la
realizzazione di un valore ag-
giunto sufficiente a garantire la
copertura dei costi di ripristino
ambientale.

Altro aspetto fondamentale
e rappresentato dalla futura
legge sul consumo di suolo che,
di fatto, rappresentera una op-
portunita unica per la valoriz-
zazione delle aree contaminate
e dismesse.
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Sistri, scattano le sanzioni

Conseguenze soft per chi attiva il ravvedimento operoso

DI VINCENZO DRAGANI

cattano dal 1° aprile

2015 le sanzioni per

omessa iscrizione al

Sisiri c mancatlo paga-
mentlo del relativo contributo
annuale, ma la tempestiva
attivazione del meccanismo
di ravvedimento operoso pre-
visto dal Codice ambientale
permetiera agli operatori di
attutlirne effelto. A sancire
T'applicabilita delle prime
sanzioni per 'inosservanza
delle prescrizioni dettate dal
nuovo sistema di tracciamen-
to telematico dei rifiuti ¢ il dl
192/2014 {«Milleproroghe»,
come modificato dalla legge
di conversione 11/2015) che,
mediante la modifica al dl
91/2014 (c.d. «Competitivi-
1a»), rende irrogabili le pene
amministrative previste dai
commi 1 e 2, articolo 260-bis
del dlgs 152/2006 che colpi-
scono, con importi fino a 93
mila curo, le suddette con-
dotte.

I soggetti interessa-
ti. I soggetti obbligati ad
aderire al Sistri, ¢ dunque
potenzialmente interessa-
ti dalle sanzioni in caso di
omissione, sono individuati
dall’articolo 188-ter del dlgs
152/2006 e dal dm Ambiente
24 aprile 2014 (che ne ha ri-
dotio il novero, come indica-
to nella tabella riportata in
guesta stessa pagina). Tra i
produttori iniziali di rifiuti
gpeciali pericolosi obbligati
figurano, come chiarito dal-
la circolare Minambiente 31
ottobre 2013, anche i soggetti
che provvedono al trasporto
in proprio degli stessi residui
(indicati dallo scorso 9 marzo
sul portale internet ufficiale
«sistri.it» come coincidenti
con quelli iscritti nella ca-
tegoria 5 dell’Albo gestori
ambientali).

I produttori di rifiuti,
in particolare. Al [ine di
non incorrere nelle sanzioni,
particolare attenzione dovra
essere prestata dai produtto-
ri iniziali di rifiuti. E questo
alla luce di due circostanze:
la produzione anche non
volontaria di rifiuti specia-
1i pericolosi che fa scattare
T’'obbligo di adesione al Si-
stri; il rinnovato sistema di
classilicazione dei rifiuti in
vigore dal 18 (ebbraio 2015
che pu0 comportare la ne-
cessaria riconduzione sotto
il novero dei pericolosi rifiu-
ti che prima giuridicamente
non lo erano.

Sotto il primo profilo, si ri-
corda infatti che l'iscrizione
al Sistri deve essere infatti
cffettuata: (ex articolo 10, dm
52/2011) prima di dare avvio
alle aliivila, o comunque al
verificarsi dei presupposti
per i quali la disciplina in
materia dispone 'obblige di

i soggetti obbligati all’adesione

1) Enti/imprese produttori iniziali di rifiuti speciali pericolosi

+ Sono obbligati al Sistri i soggetti inquadrati in enti o imprese la cui attivita
produce rifiuti speciali pericolosi.
A condizione che non stocchino i propri rifiuti, sono escluse dall’'obbligo

tre categorie:

1. Soggetti che soddisfano congiuntamente due ulteriori condizioni:

- numero di dipendenti < 10;

- generano rifiuti da: attivitd di demolizione, costruzione, scavo; com-
merciali; di servizio; sanitarie; lavorazioni industriali o artigianali.

2. Soggetti che generano rifiuti da attivitd agricola/agroindustriale e
soddisfano almeno una delle seguenti condizioni:

- numero dipendenti < 10, oppure

- sono imprenditori agricoli ex articolo 2135 c.c. e conferimento rifiuti
in circuiti organizzati di raccolta.

3. Soggetti che generano rifiuti da attivita di pesca/acquacoltura ex digs
4/2012 e soddisfano almeno una delle seguenti condizioni:

- numero dipendenti < 10, oppure

- iscrizione a sezione speciale imprese agricole e conferimento in cir-

cuiti organizzati.

2) Enti/imprese di raccolta/Trasporto rifiuti speciali pericolosi

a titolo professionale

+  «Professionalita» indica trasporto di rifiuti prodotti da terzi
+ Sono inclusi i vettori stranieri per movimentazioni su territorio nazionale

0 export da ltalia

E previsto allargamento obbligo a «urbani» pericolosi previa adozione di

dm Ambiente

3) Enti/imprese trattamento, recupero, smaltimento, commercio,
intermediazione rifiuti speciali pericolosi

Sono inclusi i «<nuovi produttori», ossia coloro che effettuano operazioni
sui rifiuti modificandone natura o composizione, sia che utilizzino rifiuti

pericolosi in input sia che li generino in output.

+ E previsto allargamento obbligo a «urbani» pericolosi previa adozione di

dm Ambiente

4) Operatori trasporto intermodale affidatari di rifiuti speciali pericolosi
+ Sono i ¢.d. «terminalisti» e gli altri operatori della fase intermedia del

trasporto rifiuti

5) Rifiuti urbani nella Regione Campania

+ Sono obbligati (per tutti gli urbani, pericolosi e non):
- Comuni della Regione
- Enti/imprese di raccolta, trasporto, recupero, smaltimento nel terri-

torio

iscrizione; (ex articolo 188-
ter, comma 10, dlgs 152/2006)
in caso di produzione acci-
dentale di tali rifiuti, entro
tre giorni lavorativi dall’ac-
certamento della pericolosita
degli stessi.

Sotto il secondo profilo, &
invece necessario sottoline-
are come le nuove istruzio-
ni introdotte dal dl 91/2014
nell’allegato D, Parte IV del
Codice ambientale impongo-
no al fine di individuare le
eventuali caratteristiche di
pericolo dei rifiuti: ove non
siano noti i composti speci-
fici, di prendere come riferi-
mento quelli peggiori: qualo-
ra le sostanze presenti non
siano note o determinate, di

classilicare i resicdui come pe-
ricolosi. Con la conseguenza
che, ricorrendo tali condizio-
ni, devono essere identificati
come pericolosi quei rifiuti
con 1 c.d. «codici a specchio»,
ossia da classilicare come
tali proprio in presenza di
determinate caratteristiche
di rischio.

Il contributo. A essere in-
teressati dal pagamento del
contributo annuale (da corri-
spondere ex dm 52/2011 en-
tro il 30 aprile di ogni anno)
sono i soggetti obbligati a
iscriversi al Sistema e quel-
li che vi aderiscono su base
volontaria.

In merito ai contributi

pregressi (da regolarizzare),
si ricorda che mentre quelli
per gli anni 2012 e 2013 sono
statl sospesi ex lege, quello
relativo al 2014 & invece sta-
io oggello di mera proroga,
avendone il cilato dm Am-
biente 24 aprile 2014 solo
spostato il termine ultimo
di pagamento al successivo
30 giugno 2014.

A chiarire la siluazione dei
soggetti che proprio a cavallo
di detta proroga erano stati
dallo stesso dm formalmen-
te esclusi dall’obbligo Sistri
aveva prontamente provve-
duto, lo ricordiamo, lo stes-
so jinambiente, il quale con
comunicato 0017140/2014
aveva sottolineato come per

lale calegoria, iranne in caso
di volontaria permanenza
nel Sistema, l'obbligo di pa-
gamento di contributo non
sussisteva pily, anche se alla
data di scadenza 2014 ancora
non era stala avviata o con-
clusa la procedura di cancel-
lazione dal Sistema.

Il ravvedimento opero-
s0. A nitigarc 'impatto delle
prime sanzioni Sistri concor-
rerd tuttavia, come accenna-
to in apertura, il meccanismo
del «ravvedimento operoso»
previsto dall’articolo 260-bis,
comma 9-ler del Codice am-
bientlale che rende indenne
dalle sanzioni amministra-
tive 1 soggetti che entro 30
giorni dalla commissione
dellillecito vi pongono ripa-
ro adempiendo agh obblighi
soltesi e li ammettle al paga-

Con lo scattare delle
sauszioni si allarga
auche il novero dei
soggetti addetti al
controllo. Mentre la

piena operativita del
sistema partira dal

2016, con la cessa-

sione del regime del

doppio binario

mento di % delle sanzioni se
definiscono la controversia,
sempre previo adempimento,
entro 60 giorni dalla conte-
stazione.

I controlli. Parallelamen-
te allo scattare del sistema
sanzionatorio si allarga an-
che il novero dei soggetti isti-
tuzionali addetti al controllo,
essendo con dm 15 gennaio
2015 stata formalizzata 'in-
terconnessione al Sistri del
Corpo lorestale dello Stato, e
cio al fine al fine di intensifi-
carein stretto T apporto con il

10

a
gestione dei rifiuti.

La piena operativita
del Sistri. Scattera invece
solo dal 1° gennaio 20186, in-
sieme alla cessazione del ed.
«regime transitorio del doppio
binario», applicabilita delle
altre sanzioni (anche penali)
previste dal dlgs 152/2006 per
la violazione delle strette re-
gole di tracciamento telema-
tico dei rifiuti. Ad alleggerir-
le concorrera questa volta il
nuovo istituto deflattivo ex
dlgs 28/2015 che sancisce,
sussistendo particolare tenu-
ita delloffesa e non abituali-
ta della condotta, Pesclusio-
ne della punibilita per i reati
sanzionati con pena pecunia-
ria o delentiva non superiore
a cingque anni, range nel quale
rientrano anche quelli previ-
sti dalla disciplina Sistri.
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