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estratto da pag. 14

Corruzione, la stretta di Padoan e Cantone sulle partecipate

Via al piano con rotazione dei dirigenti, mappa delle aree a rischio e un «responsabile per la prevenzione»

ROMA Un piano anticorruzione
con l'individuazione di un re-
sponsabile della prevenzione
degli illeciti nelle societa parte-
cipate e controllate dal Tesoro
e in quelle pubbliche (compre-
se quelle partecipate dagli enti
locali). La mappa delle aree a
rischio. La tutela di chi denun-
cia illeciti dall'interno della
pubblica amministrazione. Ela
rotazione degli incarichi in enti
e societa, fondazioni e associa-
zioni di enti locali. Sono alcune
delle linee guida della lotta al-
lillegalita presentate ieri dal
ministro dell’Economia, Pier
Carlo Padoan, e dal presidente

dell’Autorita nazionale anticor-
ruzione, Raffaele Cantone, che
puntano sulla prevenzione. Per
ora le regole sono «sospese per

le societa quotate in Borsa e per
quelle che emettono strumenti
finanziari quotati in mercati re-
golamentati». Per il ministro &
«una profonda riforma struttu-
rale: so che non restera lettera
morta». «E una rivoluzione, ma
si tratta di una semina con rac-
colto nel lungo periodo», dice
Cantone che sottolinea sui reati
di corruzione: «Nessuno puo
pensare di mettere in discus-
sione le regole sulle intercetta-
zioni: non credo sia un tema in
agenda. Al massimo si puo
pensare di rafforzarle per la
corruzione». «Altra cosa é par-
lare della pubblicazione o della
troppa pubblicitd — aggiunge
— specie se si tocca la vita pri-
vata».

Figura chiave delle linee gui-
da sara il «responsabile per la

prevenzione della corruzione»,

incaricato di redigere il piano
per prevenire gli illeciti: dovra
essere un dirigente interno, ca-
ratterizzato da un comporta-
mento «integerrimox». Tra i
suoi compiti, la stesura di una
«mappa dei rischi»: le aziende
dovranno innanzitutto indivi-

duare in quali aree o settori di
attivita potrebbero pil facil-
mente verificarsi i reati. E I'am-
bito di applicazione del provve-
dimento € particolarmente va-
sto: in base ai dati del Mef del
2012, le partecipate dall'ammi-
nistrazione centrale sono 423,

cui si aggiungono le 17 parteci-
pate dagli enti previdenziali. A
questi bisogna aggiungere i
7.726 enti collegati a Regioni,
Province e Comuni.

11 documento prevede inol-
tre un rigido «sistema di con-
trolli». E se le societa ne fosse-
r0 sprovviste, dovranno essere
introdotti nuovi principi e
strutture ad hoc. C’é anche un
«codice di comportamento»
orientato alla prevenzione.
Inoltre ¢ stabilito che «gli inca-
richi dirigenziali non potranno
essere conferiti in caso di con-
danna per reati contro la P.a. o
di contemporanei incarichi po-
litici». Da notare il «divieto di
assunzione per gli ex dipen-
denti pubblici che nei tre anni
precedenti abbiano esercitato
poteri autoritativi o negoziali»
per la P.a. E gli incarichi diri-
genziali «saranno conferiti a
rotazione».

Francesco Di Frischia
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Indisciplinati

(e tartassati)

1l caso dlegli aviovelox: “trappola: dialle
mudle fuorilegge di Milano alla giusia
battaglia per la sicurezza stradale

DI PA0LO CICCARONE

uando in una famiglia si
spendono piusoldi di quan-
ti se ne guadagnano, la pri-
ma cosa che sl fa e rispar-
miare. Ma se siete un Comune alle
prese con problemi di bilancio, e a-
vete gia lo "stipendio” al massimo -
che in questo caso sono i soldi del-
le tasse - cosa fate per non diminui-
re le spese e aumentare le entrate?
Semplice, siricorre alle multe.
In Italia il sistema ¢ stato eletto co-
me valida alternativa ai bancomat:
basta abbassare il limite di velocita
su strade a veloce percorrenza, in-
vestire in un paio di autovelox e at-
tendere. I risultato & garantito. Su 78
milioni di multe erogate nel 2014
(20 milioni in pit1rispetto al 2012) gli
incassi extra ai Comuni sono au-
mentati a dismisura, tanto che citta
come Milano hanno incrementato
la tendenza intascando in un solo
anno 132 milioni di euro (fonte I
Sole 24 Ore).
Che fine facciano questi soldi, spes-
sononsisabene. Secondo I'artico-
lo 208 del codice della strada alme-
no il 50% dovrebbe essere investi-
to in sicurezza stradale. Solo che an-
che I'acquisto di autovelox e stato
fatto rientrare nella voce sicurezza
stradale, per cui se un Comune
spende da 50 a 70 mila euro per u-

no di questi apparecchi, in poco
tempo si € ripagato la spesa e ga-
rantito ulteriori entrate.

E un circolo vizioso in cui I'auto-
mobilista e il motociclista si ritro-
vano a dover far fronte a questa
tassa occulta, iniqua quando si
tratta di_una "trappola" piazzata
ad arte. E accaduto a 780 mila mi-
lanesi che da gennaio ad oggisiso-

no visti multare da autovelox fissi
neivialoni diingresso in citta, con
casi limite di strade a tre corsie pil1
quella di emergenza, senza acces-
si pedonali che giustificherebbero
velocita ridotte, e limite invece di
appena 50 orari, lo stesso che si
trova in pieno centro.

La domanda &: ma servono alla si-
curezza? In Inghilterra dicono dino,
tanto che il governo ha deciso di
spegnere il 60% di quelli installati,
visto che a parita di multe, non so-
no diminuiti gli incidenti. Da noi si
millanta un calo dei numero dei
morti in citta, ma si omette di dire
cheil traffico & calato diquasiil 45%
negli ultimi anni e di conseguenza
e giocoforza che cisiano anche me-
no incidenti. Restano invece troppi
i pedoni e i ciclisti investiti in citta,
in zone dove gli autoveloxnon ciso-
no. Come dire che dove servirebbe
davvero il controllo con uomini e
mezzi, quasi sempre noncisono ne
gli uni ne gli altri.

Tornando a Milano, 'argomento &
diventato ancora pill scottante da
quando il Comune, in una perso-
nale interpretazione della legge, ha
deciso dinotificarele sanzioni di chi
haviolato i limiti di velocita ben ol-
tre i 90 giorni previsti, tanto che sia
ilViminale siale associazioni di con-
sumatori hanno richiamato all’or-
dine il sindaco Pisapia. Nulla da fa-
re: di fronte ai soldi, anche le leggi
diventano di gomma. Infatti a Mi-
lano (e solo a Milano per fortuna) si
sostiene che la notifica scatta dal
momento dell’accertamento, ovve-
ro da quando il vigile prende visio-

ne del fotogramma che certifica la
violazione. Risultato? Migliaia di ri-
corsi da parte di cittadini inferociti,
e oltre 3 mila ore di straordinario

pagate ai vigili— tolti dalla strada do-
ve servirebbero — per occuparsene
neﬁli uffici. La befta & che chi fa ap-
pello, lo vince. Ovviamente facendo
lunghe code agli sportelli e sbor-
sando 43 euro di giudice di pace e
27 euro di tassa. Come dire che oc-
corre pagare per dimostrare di es-
sere innocenti. Oppure fare come
molti che, per non perdere tempo e
comunque denaro, evitano di ri-
correre e pagano lo stesso la san-

zione entro 5 giorni, che almeno of-
fre lo sconto del 30% sugli importi.
Ma siamo un popolo di tartassatio
diindisciplinati? Uarroganza al vo-
lante aumenta e a vedere il cre-
scente numero di multe stradali
comminate, sembrerebbe che le
reﬁole siano un optional della cir-
colazione. In pil l'incertezza rela-
tiva a chi deve pagare e chi no, se,
come e quando, diventa un como-
do paravento per chi sgarra in pie-
na consapevolezza. Cosi anche il
"delinquente” abituale, che guida
e parcheggiain spregio alle norme,
si trova solidale a vantare vessa-
zioni inesistenti, facendo venire
meno |'effetto repressione che do-
vrebbe essere alla base del rispet-
to delle regole.

In piu1 resta un dato sconfortante:
non esistono cifre precise, ma in
base agli ultimi dati disponibili &
stato stimato che nel nostro Paese
circa il 33% delle multe per viola-
zione del codice della strada non
comminate in flagranza non ven-
gono pagate affatto, per morosita
di chile riceve o perché non sirie-
sce nemmeno a risalire a chi do-
vrebbe saldarle.
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La Polizia Locale ammette;
«Segnalazioni irregolari»

I numeri parlano chiaro: I'ltalia ha il

record europeo di multe. Fino al

2012 erano 58 milioni contro 23

milioni della Germania e 18 della

Francia, che perd hanno una

popolazione automobilistica superiore
rispetto ai nostri 38 milioni di patentati. Nel
2014 sono state erogate 78 milioni di multe
e i comuni, riuniti nellANCI, hanno chiesto
un aumento dei controlli e delle sanzioni per
un 30%, quindi & verosimile che a fine 2015
si superino i 100 milioni di verbali. Mentre
nella maggior parte d’ltalia gli introiti delle
sanzioni sono calati, grazie anche allo sconto
del 30% per chi paga entro 5 giorni, Milano &

in controtendenza con un aumento del 6,7%.
In piu l'installazione di nuovi autovelox in
citta dovrebbe garantire altri 480 mila euro
al giorno di incassi per finanziare i trasporti
pubblici in vista di Expo. Sabato 14 marzo,a
Milano & stato organizzato il primo
convegno sulle multe, quando e come
difendersi. Per farlo occorre conoscere le
norme, anche quelle che spesso le
amministrazioni decidono di non rispettare.

Su questo punto il dottor Alessandro

Casale, esperto in giurisdizione sulla

circolazione, nonché presidente di

UNICO, associazione dei comandanti di

polizia locale, é stato chiaro: ha
ripercorso la legge sugli autovelox, i sorpassi,
le luci di posizione, gli eccessi di velocita, i
diritti di precedenza, ribadendo che «la
Pubblica Amministrazione & tenuta al
rispetto delle norme al pari del cittadino» e
che in alcuni casi a Milano «l'installazione e la
segnalazione degli autovelox non rispetta le
norme». E se ad ammetterlo ¢ la polizia
stessa, significa che il problema & davvero
grosso. (P.Cic.)
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Circolazione. Si al testo base

Omicidio stradale:
arresto obbligatorio
e pene fino a12 anni

Maurizio Caprino

Accelera liter parlamentare
per istituire nel Codice penale il
reato di omicidio stradale: ieri,
dopomesidi discussioni,lacom-
missione Giustizia del Senato ha
adottatountestobase (sintesidei
cinque finorasotto esame, alcuni
presentati quasi due anni fa) che
prevede per questo delitto pene
da otto a 12 anni per chi guidava
sottoeffettodialcol (masoloseil
tasso supera 0,8 grammi/litro,
mentrelostatodiebbrezzascatta
giadao,5) odrogheedaseianove
anni in caso di velocita almeno
doppia di quella consentita o di
fuga dopo lincidente. I’arresto
del responsabile diventerebbe
obbligatorio e non pitisolo facol-
tativo. Inoltre, in questi stessi ca-
si,verrebbeintrodottoildelittodi
lesioni personali stradali, punito
con la reclusione da uno a sette
anni, secondo una graduazione
legataallagravitadelle ferite.

Sono sanzioni pilt pesanti ri-
spetto a quelle previste attual-
mente dal comma 3 dell’articolo
589del Codicepenale, cheriguar-
danol’omicidiocolposoaggrava-
todallaviolazionedel Codicedel-
lastradariguardaad alcoledroga.
E per orala commissione ha tro-
vato un compromesso piuttosto
severo, perlomeno sul campo di
applicazione dei nuovi reati: le
proposte di minima degli ultimi
anni comprendevanosoloalcol e
droga.Resterebbeinveceesclusa
la generica “guida temeraria”,
previstadaaltre proposte.

Le pene, invece, non sono
molto pili pesanti delle attuali:
per la deterrenza si punta so-
prattutto  sull”etichettatura”
del reato, facendolo uscire dal-
P’ambito dell’omicidio colposo
strettamente inteso, che non fa
pauraamolti. Va poinotato che,
almeno nelle lesioni non gravi,
potrebbe scattare I'archiviazio-

ne per tenuita del fatto, appena
introdotta col Dlgs 28/2015.
Tltermine pergli emendamen-
tiéstatofissatoal21aprileed e gia
moltoprobabilechealcunipasse-
ranno. In particolare riguardo al-

lavelocita (con unagraduazione
secondo tipo di strada e/o entita
dellimite vigente, visto che spes-
sove ne sono di troppo bassi, im-
posti dai gestori della strada per
scaricare responsabilita). Possi-
bile anche una graduazione per
tasso alcolemico otipo di condu-
cente (pil1 severa per neopaten-
tatie/oautisti professionali).
Iltestobase & stato adottato su
proposta del relatore, Giuseppe

Luigi Cucca (Pd). In commissio-
nec’evolontacondivisadiandare
avanti, per cui Cucca confida in
un esame rapido degli emenda-
menti,inmododalicenziareil te-
sto entro meta maggio. Un’acce-
lerazione dovutanontanto all’in-
cidente dell'ultimo weekend alle
portediMilano(cheportatoalcu-
ni membri del Governo a non
escludere un decreto legge),
quantoallasentenza della Cassa-
zione che habocciatoancoral’al-
ternativa all’omicidio stradale: il
riconoscimento del dolo even-
tuale (T1Sole 24 Ore del13 marzo).

Ma anche la via dell'omicidio
stradaleharischi,legatiaunapos-
sibile incostituzionalitd. Cucca
ne e consapevole e dice che si &
fattoditutto per circostanziare al
meglioilreato,riducendoirischi.

" 1 cliente, non riproducibile
SICUREZZA STRADALE

Pag. 4




del 25 Marzo 2015

IL SOLE 24 ORE

estratto da pag. 37

Ilregime transitorio per saldare i documenti

Vecchi invii da regolare in tre mesi

11 divieto di pagamento in as-
senza di fattura elettronica costi-
tuisceunlimiteall’emissioneealla
gestione in formato cartaceo dei
documenti da martedi 31 marzo
2015.Larticolo 6,comma6del Dm
3 aprile 2013, n. 55 dispone inoltre
che, trascorsitre mesidalladatadi
decorrenzadell’obbligodifattura-
zione elettronica, le pubbliche
amministrazioni non possono
procedere ad alcun pagamento,
nemmeno parziale, sino all'invio
delle fatture in formato elettroni-
co.Lacircolare 1del 31 marzo 2014
ha gia analizzato la portata di tali
disposizioni, individuando i com-
portamenti da tenere nel caso in
cui siano state emesse fatture car-
tacee prima dell’avvio dell’obbli-
go.Le indicazioni rese allorasono
applicabili anche in vista della
prossimascadenza.

E stato chiarito innanzitutto co-
mel'obbligo di emissione in forma
elettronica precede di tre mesi la
corrispondente decorrenza del di-
vieto di accettazione e pagamento
difatture in forma cartacea. Sitrat-

tadi un periodo di transizione du-
ranteil qualele pubbliche ammini-
strazioni possono ancora accetta-
reepagarefattureemesseinforma
cartacea entroil termine di decor-
renza dell’obbligo. I fornitori, alo-
rovolta, a partire dalladecorrenza
dell’obbligo, non possono pill
emetterefatturainformacartacea.

La trasmissione di una fattura
cartacea non ¢ infatti istantanea e,
di conseguenza, & stato definito
questo periodo di transizione te-
nuto conto, ad esempio, dei giorni
che decorrono, nel caso di spedi-
zione a mezzo posta ordinaria, dal
momento dell’emissione a quello
dellaricezione. Quindiseal 31mar-
70 2015 una Pa stesse ancora pro-
cessando una fattura cartacea
emessa prima dello scadere del
termine, la necessita di instaurare
una nuova procedura, a seguito
dell’invio da parte del fornitore di
una fattura elettronica, comporte-
rebbe unulteriore prolungamento
dell’iter amministrativo, con ag-
graviodicostisiaperil fornitoresia
per Pamministrazione. Per queste

ragioni, il procedimento ammini-
strativo avviato a seguito del rice-
vimento di fattura cartacea, emes-
sa prima del 31 marzo 2015, pu0 es-
sere concluso con il pagamento
senzaattenderelinviodiunafattu-
raelettronica.

Lattestazione della data di
emissionedellafatturaprimadel 31
marzo 2015, e la sua conseguente
presa in carico dallamministra-
zione ricevente, possono essere
ottenute anche ricorrendo alle
funzionaliti messe a disposizione
dalla piattaforma certificazione
deicrediti. Infattiilfornitorecheha
emesso e trasmesso una fattura
cartacea prima dell’avvio dellase-
conda fase di FatturaPa potrebbe
accreditarsi sulla piattaforma e in-
serire i dati di fattura sulla stessa,
assicurando cosi lattribuzione, di
fatto,diunadatacertadiemissione
e trasmissione della fattura all’am-
ministrazione destinataria. E
esclusa al contrario la possibilita,
perlePa,diaccettarefatturesucar-
taemesse dopoil 31marzo2015.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Digitalizzazione. Da martedi entrera a regime la fase-due della fatturazione elettronica nei confronti della pubblica amministrazione

Addio carta per le fatture alle Pa

Obbligo per ciascun ufficio di comunicare ai propri fornitori il codice univoco

PAGINAACURADI
Alessandro Mastromatteo
Benedetto Santacroce

A pochi giorni dall’avvio a
regime della seconda fase della
fatturazione elettronica nei
confronti di tutte le pubbliche
amministrazioni, gli operatori
sono alle prese con gli ultimi
adempimenti necessari per af-
frontare con successo la sca-
denza dimartedi3zimarzo.Indi-
viduare il codice univoco uffi-
cio, in assenza di idonea comu-
nicazione da parte
dell’amministrazione destina-
taria, e gestire eventuali fatture
cartacee,emesseintale formato
prima del termine di avvio (si
veda l'articolo qui a fianco), co-
stituiscono due delle attivita di
tipo non esclusivamente tecno-
logico che devono essere state
affrontate e risolte per tempo.

I destinatari

Fondamentale & innanzitutto
capire se un’amministrazione
rientra o meno tra i destinatari
obbligatori di fatture elettroni-
che. Di grande ausilio risulta la
circolare1del 9 marzo 2015 afir-
ma congiunta della presidenza
del Consiglio dei ministri — di-
partimento della Funzione pub-
blica- edelministerodell’Eco-
nomia e delle finanze. Le classi
diamministrazionidestinatarie
non sono solamente quelle di
cui all’elenco Istat, ma anche le
autoritaindipendentie,comun-
que, le amministrazioni di cui
all’articolo1,commazdeldecre-
tolegislativo 165/2001. A questo
proposito, 'Agenzia per I'Ttalia
digitale (Agid) ha pubblicato il
17 marzo un comunicato, infor-
mando della pubblicazione di
una lista dei soggetti che, dalle
rilevazioni effettuate al 15 mar-
0 2015, non risultavano ancora
registrate nell'Indice delle pub-
bliche amministrazioni (Ipa). 1l
codice univoco ufficio, attribui-
to dall’Ipa a seguito dell’accre-
ditamento delle amministra-
zioni, costituisce un elemento
non solo obbligatorio nei flussi
di fatturazione ma anche indi-
spensabile e funzionaleallacor-
retta veicolazione delle fatture
al destinatario. In effetti pud ca-

pitare che un ente pubblico ab-

biapiliIpaecheil fornitore ope-
ricontestualmente su piti uffici.
In questo caso sara necessario
indirizzare ciascuna fattura al-
I'Ipa di riferimento di ciascun
contratto.

Il codice

Laregistrazione suIpaeun’atti-
vita propedeutica per la transi-
zione al sistema elettronico di
fatturazione,garantendol'iden-
tificazione degli uffici che, al-
Iinternodelle amministrazioni,
devonorecepirelefatture.Sono
aqiestoriguardoancoraassolu-
tamente applicabili le indica-
zioni gia rese dal Dipartimento
delle Finanze con la circolare 1
del31marzo 2014 che impone, in
capoaciascuna pubblicaammi-
nistrazione, ’obbligo di comu-
nicare ai propri fornitoriil codi-
ce univoco ottenuto dall’Ipa in
modalita tale da permettere
l’associazione conicontratti vi-
genti. A ciascuna amministra-
zione che siaccreditainIpavie-
neinnanzitutto attribuitounco-

1 1 . 118 i~ .
centrale difatturazione elettro-
nica.Questo codice deve essere
utilizzato solamente se il forni-
tore non haricevuto dall’ammi-
nistrazione la comunicazione
del codiceunivocoufficio desti-
natario della fattura.

L’interscambio

Sulla base dei dati fiscali di de-
stinazione, presenti sulla fattu-
ra, il Sistema di interscambio,
attraverso cui transitano tuttii
flussi elettronici, verifica co-
munque Pesistenza o meno in
Ipa di un ufficio, non centrale,
preposto al ricevimento. In ca-
so di riscontro positivo, il Sdi
invia al mittente unanotifica di
scarto segnalando contempo-
raneamente l'ufficio compe-
tente. In caso contrario, la fat-
tura viene inoltrata all’ufficio
centrale individuato dall’am-
ministrazione.

Potrebbe accadere invece il
diverso caso in cui il fornitore,
nonavendoricevutoalcunaco-
municazione dall’amministra-
zione, riscontri in Ipa anche
I'assenza diunufficio centrale.

In questa ipotesi, occorre indi-
care in fattura il valore di de-
fault indicato nelle specifiche
tecniche operative predispo-
ste da Agid e agenzia delle En-
trate.I1Sdi,analogamenteal ca-
so precedente, verifica I’esi-
stenza inIpa diununico ufficio
destinatario  respingendo
eventualmente la fattura con
notifica discarto e indicando il
codice ufficio dautilizzare.

Ilvialibera

In tutti gli altri casiil Sdirilascia
al fornitore una «Attestazione
di avvenuta trasmissione della
fattura con impossibilita di re-
capito».Lafatturainessoconte-
nuta viene considerata in que-
sto caso emessa. Pud essere
quindi recapitata all’ammini-
strazione dal fornitore trasmet-
tendo I'attestato tramite un ser-
vizio di posta elettronica, altro
canale telematico, ovvero met-
tendola a disposizione tramite
portalitelematiciche consenta-
no dieffettuareildownload del-
lattestatoedellafatturaelettro-
nicanello stesso inclusa.
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Dal 31 marzo addio alla carta nei rapporti con la Pa: solo documenti informatici con firma digitale (e Cig per le opere)

Fatture elettroniche, non solo costi
Piu facile la certificazione dei crediti

DI GlusepPE LATOUR

ualche problema in fase di predisposizione dei

documenti con i nuovi formati e qualche costo

in pin. Ma, allo stesso tempo, un grande van-

taggio sul fronte del monitoraggio dei paga-
mentMe della certificazione dei crediti. La fatturazione
elettronica entra a pieno regime dal prossimo 31 marzo,
quando diventerd obbligatoria per i rapporti con tutte le
pubbliche amministrazioni. Le imprese del settore si prepa-
rano, cosi, ai nuovi adempimenti, provando a sciogliere gli
ultimi dubbi sulle operazioni da compiere per evitare errori
e ritardi.

COSA CAMBIA

Lo scorso 6 giugno la noviti si & messa in moto dai
ministeri e dalle loro articolazioni, dagli Enti di previdenza
e dalle Agenzie fiscali. Quindi, sono gia molte le imprese
che I’hanno sperimentata. Adesso, perd, si fa il salto succes-
sivo ed entrano nel perimetro della fatturazione elettronica
tutte le Pa, con gli enti locali in testa: sono oltre 8mila i
Comuni gia iscritti all'indice gestito dall’ Agenzia per 1'[ta-
lia digitale (indicepa.gov.it). [nsieme a loro, compaiono gid
oltre diecimila amministrazioni, con i loro uffici.

| NUOVI FORMATI

Tutti gli operatori economici che lavorano con questi
enti dovranno lasciare nei cassetti le vecchie fatture carta-
cee e utilizzare soltanto documenti informatici in formato
Xml, sottoscritti con una firma digitale: al loro interno
compariranno tutti i dati relativi alle parti, iniziando ovvia-
mente da quelli fiscali, compresi il Cig e il Cup, in caso di
opere pubbliche. Le nuove fatture elettroniche dovranno
passare dal Sistema di interscambio (Sdi), una sorta di
cervellone gestito dall’ Agenzia delle Entrate che controlla i
documenti e li inoltra al destinatario, riportando indietro al
trasmittente la notifica dell’esito della fattura. A valle di
questo sistema c’g, infine, la conservazione dei documenti,
che andra fatta rispettando i parametri di legge.

| PROBLEMI DELLE IMPRESE

Proprio questa catena di adempimenti sta togliendo il
sonno alle imprese. «In seguito all’entrata in vigore del
primo obbligo — dicono dall’ Ance — abbiamo potuto verifi-
care che i problemi solitamente non riguardano le questioni
di carattere fiscale, come la disciplina dell'lva». Anche la
sovrapposizione con i nuovi adempimenti dello split pay-
ment non preoccupa molto, dal momento che il versamento
diretto all’Erario dell’[va riguardera tutti i rapporti. «Quel-
lo che ha portato problemi, invece, sono gli aspetti tecnici,
legati ad esempio all'utilizzo dei software che permettono
di creare le fatture, alla firma digitale e alla conservazione
dei documenti».

L’indicazione dell’associazione dei costruttori, su questo
fronte, & utilizzare gli strumenti messi gratuitamente a
disposizione dell’amministrazione fiscale. 1l portale fattura-
pa.gov.it spiega cosa fare, passo dopo passo: predisposizio-
ne del documento, firma, invio, conservazione. Chi volesse
evitare di gestire tutto in casa potra utilizzare i servizi di un
intermediario, che si prendera cura dell’emissione del docu-
mento, della sua trasmissione allo Sdi, della gestione delle
ricevute e della conservazione. Non si tratta di una spesa
eccessiva: senza elencare le singole offerte, il costo &

nell’ordine di qualche decina di euro.

EFFETTI POSITIVI

Tutti questi adempimenti, perd, non vengono visti come
un peso inutile dalle imprese. Gli operatori, certamente,
dovranno pagare il prezzo di maggiori controlli e di qual-
che problema organizzativo. In cambio, perd, potrebbero
ottenere un vantaggio notevole, soprattutto nell’area delle
costruzioni. «Quando siamo stati consulenti della Commis-
sione europea per il problema dei ritardi dei pagamenti —
dicono dall’Ance — abbiamo proposto che il sistema di
fatturazione elettronica fosse collegato alla piattaforma del
ministero dell’Economia per la certificazione dei crediti
(Pcc)».

Il dialogo tra Sdi e Pcc porta effetti molto importanti.
«In primo luogo — spiegano dall’associazione — chi vorra
certificare un credito dovra soltanto schiacciare un bottone,
perché la sua fattura risultera gia registrata». Ma ¢’ anche
una conseguenza sui ritardi dei pagamenti. «Aumenta la
trasparenza. Non saré pili possibile per i Comuni lasciare le
fatture non pagate, nascondendole. Il sistema fara fede sui
tempi e ci permetterd di denunciare immediatamente le
situazioni di ritardo». m
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Agenzie per il turismo 40
Autorita di ambito territoriale 31
Autorita di Bacino 27
Autorita portuali 24
Aziende ospedaliere 107
Aziende per 'edilizia residenziale 52
Aziende sanitarie locali 157
Camere di commercio 124

Citta metropolitane 6
Comun{ i 8.097 o
Comunita montante 323 \
Consorzi 160 -
Consorzi di Bacino 323 _\.\
Consorzi universitari di ricerca 16

Enti per il diritto allo studio universitario 41 '

Enti per la Formazione 3145
Ordini e collegi professionali 1.371 :-/\‘3/"
Parchi nazionali 140 D
Province 107

Regioni, Province autonome e loro consorzi 43
Scuole e altre istituzioni di istruzione 9.022

Teatri
Unioni di Comuni
Universita

TOTALE

4
388
85

20.713

Enti con fattura elettronica dal 31 marzo
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Le questioni dell’ambiente

«Acqua a Montoro, ora vogliamo dati certi»

La richiesta di Bianchino e De Stefano a Regione e Istituto Sanita per poter riaprire i pozzi

Francescades Loges

Conoscere lostato disalute delle ac-
que sul territorio per sopperire
all’emergenza idrica del montore-
se. E questa la richiesta da parte del
Comune di Montoro e dell’Alto Ca-
lore Servizi per poter riaprire i pozzi
chiusi in localita Chiusa e Sant’Eu-
stachio. «Una soluzione non facile e
certamente non di tempi brevi. At-
tendiamo un riscontro da parte
dell'Istituto Superiore della Sanita e
dallaRegione perlaverificadelle ac-
que, ma sappiamo che i tempi sa-
ranno lunghi dato che per1'utilizzo
dei pozzi occorre circa un anno per
gli esami stagionali»: queste parole
delsindaco diMontoro Mario Bian-
chino al termine del vertice di ieri
mattinain Prefettura, tenutosi pres-
so i locali della Protezione Civile,
conil presidente di Acs, Lello De Ste-
fano e rappresentanti dell’Iss, della
Regione Campania, dell’Ato,
dell’Asl e dell’Arpac. «Finalmente
un tavolo al completo. - prosegue
Bianchino - La comunita e stanca e
vessata da una carenza idrica che
poteva essere evitata se chi di dove-
resifosse occupato dellasalute pub-
blica e della tutela dell’ambiente a
tempo debito».

Un incontro a tratti teso che non ha
risparmiato toni accesi. «Ognuno si
assuma le proprie responsabilita, -
aggiunge - noiinterverremo energi-
camente su tuttiifronti, vo-

gliamo conoscere lo stato

disalute delle acquesul ter-

ritorio, il resto saremo noi
averificarlo. Atoe Arpacvo-

levano gia procedere
all'espurgo dei pozzi per

poi immetterli in fogna ed
esaminare la percentuale
ditetacroloetilenemalaco-

sa si e fermata a livello re-

gionale per mancanza di
autorizzazione di chi gesti-

sce il depuratore».

Di quilarichiesta di esame

delle acque avallei cui «pri-

mi riscontri sembrano po-

sitivi»: «Vogliamo conosce-

re la situazione sui pozzi a

monte, in particolare di

quello Sant’Eustachioi cui

valori emersi dalle ultime

analisi erano pressoché

nella norma». Dunque, alla luce
dell’'incontro di ieri bisogna aspet-
tarsi «un riscontro ufficiale in tempi
brevissimi da parte della Regione

che si deve pronunciare su quello
che oramai sembra acclarato ovve-
roche non ¢’ébisogno nemmeno di
autorizzazioni perché si proceda a
fare queste semplici verifiche».

Intanto, datiitempi perle verifiche,
sembra oramai inevitabile I’emer-
genza idrica estiva «iniziata un an-
no emezzo fa e che hariflessinegati-
vi su tutta la provincia. - interviene
De Stefano - Il pianodi caratterizza-
zione regionale e I'acquedotto di
surrogazione sono i due step neces-

sari a medio e lungo ter-
mine. A questo si aggiun-
gonoleipotesidiespurgo
pozzi e di rimessa in fun-
zione diquelliche hanno
valori di tetacloroetilene
non preoccupanti. Ma
c’élanecessita che laRe-
gione autorizzi tutta la
procedura affinché sipos-
sa intervenire con con-
trolli giornalieri».
Diquil’incongruenzaevi-
denziata. «C’e una con-
traddizione normativa -
spiega - tra la possibilita
di bere acqua con valori
paria 10 mentrela capta-
zione deve avere valore
1.1, evidentemente una
dimenticanza dellegisla-
torenel passaggio dallalegge 31 de-
glianni‘90ealla152. Lasquadrade-
ve remare tutta nella stessa direzio-
ne e invece qui ognuno si preoccu-
padiqualipossonoesserele respon-
sabilita senza portare risultati».
«Dal punto di vista idropotabile le
condizione sono in linea con il de-
creto 31 che tutela pienamente la
qualita dell’acqua dedicata al con-
sumo umano. - precisa Enrico Ve-
schetti dell'Iss - Le concentrazioni
riscontrate in quest’acqua sono ab-
bondantemente al di sotto del limi-
te, quindi potrebbe essere distribui-
tasenzaalcun problema».
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Le questioni della citta

Corte dei conti:

«Danno erariale
per 17 milioni»

Quattro dirigenti comunali a giudizio
per 'uso anomalo di fondi vincolati

Attilio Nettuno

Un danno erariale da oltre 17 milio-
nidieuro.La Cortedei Contihanoti-
ficato un atto di citazione a quattro
dirigenti del comune di Caserta per
l'utilizzo «improprio» di fondi la cui
destinazione era vincolata.

In poco pitdiun anno il sostituto
procuratore generale Marco Catala-
noha conclusolasua attivita d'inda-
gine. Dovranno comparire dinanzi
al giudice del massimo organismo
di controllo finanziario, per 'udien-
zafissatail primo marzo 2016: Gioac-
chino Petrella, exdirigente del setto-
re Finanze del comune di Caserta;
Giammaria Piscitelli, ex dirigente al
Bilancio e succeduto a Petrella; Lui-
giD'Urso, dirigente della polizia mu-
nicipale dal dicembre 2007 alla fine
del 2009; Arturo Russo, dirigente pro
tempore della polizia municipale.
Archiviatala posizione di Francesco
Delvino, comandante
della polizia municipale
daldicembre 2005 finoal-
lafine del 2007, in quanto
«seppur formalmente re-
sponsabile di servizio -
ravvisa Catalano - erasta-
toesautorato delle funzio-
ni».

L’accusasifonda prin-
cipalmente su due punti.

Il primo & quello riguar-
dante gli introiti delle
multe il cui 50%, secondo
I'articolo 280 del decreto
legislativo 285 del 1992,
va destinato alla manu-
tenzione stradale o a pro-

getti di educazione stra-

dale. Sotto la lente d’in-
grandimento finiscono

fondi per un ammontare

di 4 milioni, 112mila, 776

euro, nel periodo tra il

2007 ed i1 2010 che, difat-

to, non sono stati spesi.

In particolare, come silegge nell’at-
todicitazione, «il collegio dei Reviso-
ri dei Conti ha sottolineato come la
quota utilizzata deifondiin questio-
ne erisultata inferiore al minimo del
50%» e, specificamente, del 21,68%
peril 2007 e 37,03 per il 2008.

1l secondo, e forse piu delicato,
puntodelleargomentazioni accusa-
torie riguarda, invece, fondi aventi
una specifica destinazione fino al
2012 - anno del dissesto del Comu-
ne di Caserta - per un ammontare
complessivo di 13 milioni, 47mila,

605 euro, che sarebbero stati «di-
stratti» per far fronte alle necessita di
cassa corrente, in costante carenza
diliquidita, in misura «consistente e
reiterata».

Dagli accertamenti € emersa una
pratica «anomala» nella gestione
dei fondi. Secondo la prassi un teso-
riere al momento dell'incasso di
una somma destinata all’Ente loca-
le appone in denaro in un fondo di
sospeso, detto «limbo», per poi farlo
transitare, a seguito di reversale da
parte dell’Ente, in cassa corrente o
su un apposito fondo di capienza
per le somme sottoposte a vincolo.
Maal comune di Caserta «la carenza
diliquidita - scrive il procuratore Ca-
talano - ha favoritoI'anomala proce-
duradiutilizzo disomme ancora”in

sospeso” per far fronte a esigenze di
cassa corrente». Al riguardo, ravvisa
il procuratore, «non contabilizzare
le somme contraddistinte dal vinco-
lo di destinazione ed utiliz-
zarle quali "entrate libere”
fa si che le stesse non con-
corrono  all’lammontare
complessivo delleanticipa-
zioni di Tesoreria che in tal
modoviene ad essere costi-
tuito dal solo credito con-
cesso dal Tesoriere» e sul
quale gravano interessi.
Questoartifizio contabi-
le, riscontrato dagliaccerta-
menti, avrebbe consentito
al Comune di usufruire di
maggiore liquidita per far
fronte alle spese correnti,
ma al tempo stesso, ha per-
messo al Tesoriere di bene-
ficiare di maggiori interessi
Ppassivi, in quanto nelle anti-
cipazioni di tesoreria han-
noconcorso in misura mar-
ginale somme a «destina-
zione vincolata».
«Tutto &€ cominciato con
unanostra denuncia - spie-
ga il sindaco Pio Del Gaudio - Nel
novembre 2011 in una nota del diri-
gente Petrella si faceva menzione
dei milioni di euro di fondi vincolati
di cuinon avevamo traccia dalle veri-
fiche di cassa. Per questo decidem-
mo di denunciare tutto alla Guardia
di Finanza rilevando un utilizzo im-
proprio di fondi vincolati. Inoltre -
conclude - abbiamo anche cambia-
to il Tesoriere avviando un conten-
zioso con la banca di Torre del Gre-
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Il mistero

Regionall, pasticcio voto
La data? Resta ballerina

Rinvio bis, ma Alfano rassicura: alle urne il 31 maggio

Antonio Galdo

Siamo capaci di complicarci la vita
anche quandossitrattasolo distabili-
re la data delle elezioni. La campa-
gna elettorale per le amministrati-
ve, nelle piazze e neitalk showtelevi-
sivi, & gia iniziata, le candidature si
conoscono, lo scontro sui nomi e
sui programmi e in corso. Tutto chia-
ro, tranne il dettaglio pili importan-
te: il giorno del voto. Cosi milioni di
cittadini ancora non sanno quando
andranno alle urne per rinnovare
515 consiglicomunalie 7 consiglire-
gionali (Campania, Liguria, Mar-
che, Puglia, Veneto, Toscana e Um-
bria). Ladataballail tango, eil gover-
nocontinua a cambiarla come se vo-
lesse trasformarla in una puntata
del gioco del lotto. Dimenticando
cheleleggi, unavolta scritte andreb-
bero attuate enon modificate araffi-
ca.

Il primo cambiamento & avvenu-
to cavalcando la legge di stabilita,
una manovra finanziaria che conle
battaglie elettorali ci azzecca meno
dizero. Mailgoverno avevainteres-
se a modificare la vecchia legge sul-
leregionali per evitare un voto trop-
poravvicinato: levecchienorme, in-
fatti, prevedevano il voto una setti-
mana prima della domenica delle
ultime elezioni, alla scadenza dei

cinque anni del
mandato. E poi-

Il rebus ché nel 2010 sia-
Dubbianche moandatialleur
v e ne, per i rinnovi
sull UI_tIma deiconsigliregio-
data fissata nali, il 28 marzo,
aridosso l"appuntamento
. con gli elettorisa-

del .ponte' rebbge cadutonel-
pe”CO|_0 la domenica 22
astensione marzo. Troppo

presto. Ealloraec-

co un piccolo co-
dicillo (comma 501) nella legge di
stabilita del 2015, intitolato pompo-
samente Election day, per spostare
il voto delle comunali e delle regio-
nali «entroisessanta giornidalla sca-
denza del mandato». Cioé entro il
28 maggio. I cervelloni di palazzo

Chigi, burocrati e tecnici compresi,
non avevano tenuto conto pero del
calendario. E in particolare di una
serie di festivita che si andavano ad
accavallare con le possibili date del
foto. Feste religiose, cristiane ed
ebraiche, comelaPasquaelaPente-
coste, e civili, come laricorrenza del-

la Liberazione, la Festa del Lavoro e
I'’Adunata nazionale degli alpini.
Un ginepraio che non haimpeditoa
Matteo Renzi di fare il suo solito an-
nunciodaprimo della classe. «Sivo-
ta il 10 maggio» ha detto il premier
davanti alla direzione nazionale del
suo partito. Pero & stato smentito
dallostesso governo che, per metter-
sialriparo dapericolose sovrapposi-
zioni di calendario, ha fatto un’altra
variazione (e un’altranorma)per al-
lungare la data del voto al 31 mag-
gio. Il giorno della santissima Trini-
ta. Ma anche una domenica molto
ravvicinata alla festa del 2 giugno,
martedi: e gli italiani a un ponte di
inizio estatenon cirinunciano nean-
chese qualcuno puntala pistolaalla
tempia. Figuriamocisesitratta dian-
dare a mettere una croce per rinno-
vare i consigli regionali. Da qui un
altro giro di valzer, la ricerca affan-
nosa diunanuovadata, e un possibi-
le appuntamento con domenica 7
giugno. Possibile, non certo. In
quanto éunadataestivaeiballottag-
¢i alle comunali slitterebbero al 22
giugno, tempo di bagni al mare pit
chediurne. Il ministro dell'Interno,
Angelino Alfano, pero ieri a Porta a
Porta ha assicurato: «Le elezioni si
terrannoil 31 maggio prossimo». Ri-
conosce chec’eilrischio didiserzio-
ne alle urne per il ponte del 2 giu-
gno, ma «pur augurando buone va-
canze a chi volesse farle, sottolineo
che il ponte & abbastanza lungo»,
sottintendendo che ognuno ha tem-
po per andare a votare.

I continui cambiamenti di date
hanno intanto provocato una serie
di anomalie, al confine con il detta-
todella carta costituzionale. Accade
sempre cosi: a forza di modificarle e

di manipolarle, le leggi evaporano.
E la norma vuole che nei 45 giorni

precedenti al voto i Consigliregiona-
li entrino nel limbo della completa
inattivita. La ragione e ovvia e com-
prensibile, in quanto il legislatore
ha voluto evitare qualche furbata
dell'ultima ora, ovvero quelle leggi,
con distribuzioni di soldj, di posti e
di mance, dal sapore vagamente
elettorale. A forza dispostareladata
del voto i 7 consigli regionali, inve-
ce, potranno fare il comodo loro, e
state sicuri che fino al 7 giugno (?)
vedremo nuove leggi e nuove spese.
E magari qualche ricorso alla Corte
Costituzionale, tanto per complica-
re ancora di pitle cose.

Seconda anomalia: nel momen-
toin cui si consente una proroga dei
mandati cosi ampia, stiamo parlan-
do di alcuni mesi, si altera il princi-
pioin base al quale la stagione degli
eletti, prima della parola degli eletto-
ri, dura cinque anni. E come se fosse
stabilito, conuna forzatura della leg-
ge, una sorta di lavoro straordinario
dei consiglieriregionaliuscenti che,
tral’altro, potrebbe favorire coloro i
quali siricandidano a spese deino-
minuovi.

Alle due anomalie sisomma, infi-
ne,undubbio. Vuoivedere che que-
sto pasticcio all'italiananon e il frut-
to della solita improvvisazione ma
piuttostounaluci-

dascelta politica?

Ilsospetto elegitti- || caos

mo. Il governo e it

tutte le forze poli- P artltl

tiche che lo so- N I’I'tal’d.O.
stengono hanno € Consigli
uninteresseadal- che ancora
lungare il brodo. legiferano
1l clima nel paese .

sta gradualmente alegislatura
cambiando, c’'¢ Sscaduta

pilt ottimismo e

pitifiducia, sipar-

ladiunasignificativa ripresa econo-
mica, ed importanti provvedimenti
stanno arrivando in porto in Parla-
mento. Dunque, se si allungalasca-
denzadel voto, passandodaunado-
menica a quella successiva ci sono
buone probabilita che il vento a fa-
vore della maggioranza si alzi e cio
non sarebbe irrilevante ai fini delle
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decisioni degli italiani chiamati alle
urne. E solo un dubbio, per carit,
ma comediceva Giulio Andreotti, in
politica «a pensare male sifa pecca-
to ma spesso ci si azzecca».
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Il retroscena

Lista di disturbo, Maroni rassicura Caldoro

Il governatore lombardo in trasferta a Napoli: niente candidati leghisti in Campania

Gerardo Ausiello

Salvo clamorosi colpi di scena, in Campa-
nia la lista della Lega Nord non ci sara. Al
momento, &ilragionamento dei verticidel
Carroccio, non sembrano essercile condi-
zioni per forzare la mano. E comunque
non e questol’obiettivoimmediato di Mat-
teo Salvini e company, che puntano vice-
versa ad allargare il raggio d’'azione leghi-
sta al Sud, anche se sono consapevoli che
per farlo ci vorra tempo. Bastava ascoltare
ierile parole dei governatori Stefano Caldo-
ro e Roberto Maroni per capire cheil clima
e tutt’altro che bellicoso. I presidenti delle
Regioni Campania e Lombardia sisonori-
trovati a Napoli per ufficializzare il patto
sull’asse Nord-Sud per il made in Italy
all’Expo, che sta per aprireibat-
tenti a Milano.

Un appuntamento che fa se-
guito a un altro confronto pub-
blico, tenutosi qualche settima-
na fa nel capoluogo lombardo
sull'ipotesidiriforma dellema-
cro-Regioni. Irapportitraidue
sono buoni. Non foss’altro per-
ché, se si escludeil leghista Lu-
caZaia, Caldoro e Maroni sono
gli unici governatori rimasti al
centrodestra. Entrambi soste-
nuti da una maggioranza che
ha come pilastri Forza Italia e i moderati,

riuniti sotto la bandiera di Area Popolare.
Un modello, questo, che sia 1'ex ministro
socialista che 1'ex capo del Viminale han-
no interesse a difendere. E allora perché
presentare una lista in Campania che, pur
raccogliendo consensi modesti, rischie-
rebbe di scatenare un’altra guerra con il
Nuovo Centrodestra?
Delrestolaposizione delleader di Ncd,
Angelino Alfano, e chiara: «Spero che i ri-
sultatifrancesi convincano Berlusconiche
se vuole costruire 'area moderata non
puo stare con Salvini che sta cacciando i
moderati» ha detto a «Portaa Porta». Quan-
to al Pd, ha chiarito: «Noi non abbiamo
maiparlato con Matteo Renzidiun’allean-

za con il Pd in Campania, nel caso fosse
sostituito Vincenzo De Luca. Stimo Caldo-
1o, ma non abbiamo ancora ufficializzato
ilnostro appoggio. Noinonsiamoin Cam-
pania nella fase di dire che non voteremo
in ogni caso Caldoro, ma se Salvini pone
veti, da noi ricambiati, a Berlusconi dicia-
mo di stare insieme noi del Ppe». Peril go-
vernatore campano, invece, piu1 che gli
scheminazionali devono prevalere gli inte-
ressilocali che, come ha chiarito pili volte,
«vannonelladirezionedel buongovernoe
dei risultati ottenuti». Ecco perché Caldo-
ro ha posto come condizione fondamenta-
le per laricandidatura la conferma dell’al-
leanza con la coalizione uscente, di cui fa

parte appunto anche Ncd. Come a dire
che i casi di Campania e Veneto, dove la
Legasieé spaccatatraZaiaeil sin-
daco uscente di Verona Flavio
Tosi, non possono viaggiare di
pari passo.
Sulrapporto conla Lega, poi,
il leader della giunta di Palazzo
Santa Lucia non ha dubbi: «Con
laLegabisogna avere unrappor-
to concorrenziale ma di rispet-
to, e nell’interesse del Paese si
deve lavorare insieme, cosi co-
me facciamo per Expo. La Lega
fagliinteressi del Nord, noi quel-
lidelSud. Abbiamo una certa dif-
ferenza e penso possiamo essere speculari
sotto certi aspetti. Loro difendonoiloroter-
ritori, noi il nostro. Maroni? E un ottimo
presidente che guidalaregione pili grande
d'Italia e quando sigovernasitrovano pun-
tiin comune nell'interesse generale». Ma-
roni ricambia subito i complimenti: «Su
Caldoro non decido io, ma apprezzo mol-
to quello che ha fatto. E un presidente che
ha agito con grande competenza e onesta,
che sono valori che oggi devono essere as-
solutamente valorizzati e considerati. Poi
le liste saranno quelle che saranno, ma gli
faccio davvero in bocca al lupo perché e
un esempio di come si governa bene e con
onesta una regione difficile come la Cam-
pania».
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La politica

De Luca insiste: «La legge Severino? Chi vince governa»

I candidato del centrosinistra:
«Fa bene il governo, sbagliate
le modifiche prima del voto»

Paolo Mainiero

Gira erigiralalinguabatte sempre do-
veildente duole, che per Vincenzo De
Lucaelalegge Severino. Eormaiilleit-
motiv della sua campagna elettorale:
sevince che succede? Luinon ha dub-
bi. «Chiviene eletto governa», haripe-
tuto ieri ospite di «Radio anch'io». Pit
che i programmi, pit1 che le alleanze,
il tema centrale resta la posizione del
candidato del centrosinistra chein ca-
sodivittoria dovraricorrere allamagi-
straturaper ottenere unasospensivae
poter governare. Ma De Luca anche
in questo caso non ha dubbj, sia che
tocchi al Tar sia che spetti alla giusti-
zia ordinaria esprimersi sul suo desti-
no (e quello dei campani). «Non cam-
bia nulla», ha ribadito il sindaco deca-
duto. Sempre che, ovviamente, la Cor-
te Costituzionale non si pronunci pri-
ma del voto. Una cosa & certa: il gover-
nononintende modificare lalegge, se
nondopo le elezioni. De Luca concor-
da: «Ha fatto bene a non intervenire
percheé avrebbe creato dubbi, equivo-
ci. Ma g del tutto evidente che dopo le
elezioni si andra a una modifica della

legge Severino». Due i punti che peril
candidato del centrosinistra vanno
corretti: il primo e «la differenza di trat-
tamento tra la pubblica amministra-
zione eisindaci daunaparte eidepu-
tati, i senatori, i ministri e i vicemini-
stri, che sono esclusi dalla Severino,
dall'altra. Ma che razza di Stato di dirit-
to & questo?»; il secondo riguarda «la
presunzione di innocenza per i reati
di non grave allarme sociale. Qualcu-
no pensa che ci sia un sindaco che
non abbia avuto un'imputazione per
un abuso d'ufficio in un Paese come
I'Ttalia?». L'abuso d'ufficio & il reato
peril quale De Luca & stato condanna-

to: «Unasentenza mostruosa, un’offe-
sa al diritto e alla magistratura italia-
na. Io non ho nessuna intenzione di
muovermi di una virgola, si va fino in
fondo». E poi git1 con il solito refrain.
«La mia condanna per abuso in atto
d'ufficio - ha spiegato ancora un volta
I'ex sindaco di Salerno - consiste
nell'avere utilizzato otto anni fa
1'espressione project manager al po-
sto dell’espressione coordinatore di
gruppo dilavoro».

Avanti tutta, con la legge Severino
che comunque stamonopolizzandoil

dibattito. Due esperti come Riccardo
Marone e Felice Laudadio, avvocati
amministrativisti con un passato da

assessori comunali, intervistati da Ra-
dio Club 91, concordano: la legge va
cambiata. Anche se Marone va oltre.
«Si sapeva da tempo - ha detto - che
poteva esserci un problema di giuri-
sdizione, ora dovra deciderela Cassa-
zione. Si da solo un giudizio negativo
ma nessuno interviene. L'eventuale
elezione di De Luca potrebbe essere
vanificata da una sospensione. Penso
chessia stato un errore sottovalutare la
questione, probabilmente si sperava
che De Luca perdesse le primarie ma
questo non & un modo corretto di fare
politica. Non & immaginabile votare
un candidato presidente e sottoporre
I'esito elettorale al giudizio diun giudi-
ce». Felice Laudadio aggiunge: «Riten-
golaSeverino incostituzionale per ec-
cesso di delega perché la legge delega
prevedevala sospensione solo in caso
di giudizio definitivo mentre il gover-
no ha collegato la sospensione alla
condanna in primo grado». D'accor-
do con De Luca il vicesegretario pro-
vinciale del Pd Livio Falcone. «La leg-
ge Severino e sbagliata nell'imposta-
zione e varivista - ha osservato - . Vale
sia per de Magistris che per De Luca,
masono garantista anche suBerlusco-
ni. Il fatto che si applichi agli ammini-
stratori locali ma non ai parlamentari
¢ abbastanza surreale. Far decadere
un sindaco o un presidente di Regio-
ne per una sentenza di primo grado
mi sembra un obbrobrio giuridico».
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La politica

Caldoro lancia I'assist ai Comuni
«Patto sui servizi per la crescita»

[l governatore: «Intese territoriali per migliorare trasporti e sanita»

Pasquale Sorrentino

L'inaugurazione della chiesa della
santissima Trinita di Polla ristruttu-
rataeridonata dopo diversi anni alla
comunitanel suo splendore diventa
I'occasione per Stefano Caldoro di
incontrare il Vallo di Diano. Polemi-

zione - deve essere quello generale.
Bisogna dire di no a quelle volonta
di scegliere in base al colore del Co-
mune ma agire con fare oggettivo. E
labuona politica, € quello che portia-

mo avanti da

tempo». Caldo-

de-. Non e possibile imporre nulla e
occorre rispettare i piani locali. Noi
abbiamo puntato su energie pulite.
Le energie alternative e rinnovabili
sono la strada maestra per le nostre
zone. Sulla Snam - aggiunge - € una
questione pil1 del Governo che loca-

che, promesse e bilanci non posso-
nomancareinunincontro con centi-
naia di persone presenti e all’inizio
della campagna elettorale per le Re-
gionali. La prima polemica inizia
qualche ora prima dell’arrivo di Cal-
doro con il Pd del Vallo di Diano che
diserta I'incontro e attacca il gover-

le, ma abbiamo evidenziato proble-
matiche portate dagli amministrato-
ri e quindi aspettiamo fiduciosi».

E’ il momento del taglio del na-
stro. Le persone assiepano l'ingresso
della ex chiesa nel cuore del centro
storico pollese. La benedizione del
vescovo Antonio de Luca e poi il sin-
daco di Polla, Rocco Giuliano, da il

natore. Sullo sfondo anche la que-
stione degli operai forestali. Un no
che sancisce una netta frattura trale
amministrazioni del Vallo di Diano.
Ma prima di inoltrarsi in situazioni
prettamente territoriali, occorre con-
centrarsi sui temi pit1 generali che il
governatore affronta poco prima del
taglio del nastro. Sono i servizi, sani-
ta e trasporti il tema caldo. «Il modo
per essere pil forti - sottolinea - e
per affrontare almegliola situazione
e quella che pili comuni diventino
citta. Diventino comunita. Insieme
per essere forti. Questo anche attra-
verso le strategie delle aree interne.
La comunita in questo modo hanno
possibilita di poter decidere meglio
di come concentrare le risorse, indi-
rizzarle, gestirle. Soprattutto per
quanto riguarda i grandi servizi. E
questa la strada per il miglioramen-
to e potenziamento del welfare. Un
patto tra i Comuni per avere servizi
sempre migliori ed efficienti».
Unpatto che deve nascere al dila
dei colori politici delle singole ammi-
nistrazioni. «L'interesse - aggiunge
poiduranteil convegno diinaugura-

La protesta Zﬂlﬁumftri?ggfé
I PreS|dente delle aree inter-
di Palazzo ne. «Territori co-
Santalucia meilVallodiDia-
aPolla no o manno
. . potenzialita

smdac! pd enorme e vanno
assenti sfruttate, aiuta-
per protesta te. E in questo

percorsovaindi-

viduatoil proget-

to sulle aree interne, una occasione
perinostripaesi. E una politica nuo-
va che abbiamo portato avanti con
successo». Poiil governatore eviden-
zaquali sono statii motivi della «nuo-
va politicaregionale». «<Abbiamo co-
struito buone cose insieme agli am-
ministratori locali. Abbiamo questa
voglia di costruire insieme delle oc-
casionianche inmomentidi crisi. In-
vestimenti da scovare e non perde-
re. Abbiamo fatto tanto - rimarca -
riuscendo a recuperare risorse che
altreregioni nonsonoriuscitiatrova-
re. Tutto nell'interesse generale. In
un momento di difficolta per il Pae-
se la Campania si e difesa meglio di
molte altre. L'esempio di questa
chiesa e emblematico». Infine il go-
vernatore risponde anche alle istan-
7e presentate pill volte dal territorio
in merito al timore di possibili trivel-
lazioni petrolifere e sul tema del ri-
spetto ambientale. «Le comunitalo-

cali devono decidere il proprio desti-
no ancheintema dienergia - rispon-

viaalconvegno. Presentimolti ammi-
nistratori del centrodestra valdiane-
see cilentano (ancheil consiglierere-
gionale Giovanni Fortunato). Pesa
'assenza del Pd locale che in un co-
municato ha accusato («Caldoro in
cinque anni non ha mai pensato al
nostro territorio»). Accuse alle quali
il governatore risponde. «Mi dispia-
ce che nonvengano per unincontro
cheriguardala comunita».

Caldoro dopo l'incontro a Polla,
un confronto con le operatrici delle
cooperative che nonricevono gli sti-
pendi da 15 mesi e una riunione coi
sindaci del territorio, si dirige verso
Sassano nella sede di Forza Italia.
Qui incontra ancora una volta i diri-
genti, i simpatizzanti e gli elettoridel
centrodestra e soprattutto conferma
la candidatura diValentino di Brizzi,
uomo di puntadelladestravaldiane-
se, alle prossime elezioni. Poi il ritor-
no verso Napoli. Nel Vallo di Diano
restano i bilanci di Caldoro, gliimpe-
gni, le polemiche e soprattutto una
fratturasempre pili forte trale Ammi-
nistrazioni di colore diverso.
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Renzi ha ulilizzalo le medesima lecnica per farli fuori e mellere ( suoi al loro posto

L.a cura Lupi anche per Pisapia

Il renzismo non si lascia scappare neanche uno spillo

D1 PIETRO VERNIZZI

enzi sta spin-
gendo Pisapia a
(( lasciare esatta-
mente come ha

fatto con Lupi, e l'obiettivo &
lo stesso: mettere mano tan-
to sul ministero delle Infra-
strutture quanto sul Comune
di Milano. A caratterizzare il
renzismo del resto ¢ proprio
una grande voracita di potere
che non lascia passare nean-
che uno spillo». Lo sottolinea
Ugo Finetti, analista politico
¢ dircttore di Critica Sociale.
I giochi per Palazzo Marino si
sono riaperti dopo che Giulia-
no Pisapia ha reso noto: «Non
sard candidato a sindaco nel
2016. Come avevo gia annun-
ciato nel 2010, durante le pri-
marie. La mia decisione non
deriva da stanchezza, ma da
coerenza, dalla convinzione
che la politica non puo essere
una professione, ma un ‘met-
tersi al servizio’ della citta.
Non sono mai stato attaceato
a un posto o a un ruolo, nes-
suno & indispensabile».
Domanda. Che cosa si-
gnifica per il centrosinistra
questa mossa di Pisapia?
Risposta. Bisogna dar atto
che, in questi anni, Pisapia &
stato un sindaco che ha rispet-
tato la citta, nel senso che non
ha dato vita a un sistcma di
potere. Il primo cittadino ha

lasciato spazio al
pluralisme, & stato
tollerante e non ha
fatto dilagare nella
citta i suoi womini
di fiducia né ha
messo una cappa
di piombo. A diffe-
renza del renzismo,
che & caratterizzato
da una fame di po-
tere molto forte.

D. In che sen-
so?

R. Renzi ha man-
dato via Lupi per-
ché voleva mettere
le mani sul ministe-
ro delle Infrastrut-
ture scegliendo al
suo posto un suo
luogotenente. E esattamente
cid che rischia di avere Milano
dopo Pisapia, un luogotenente
plenipotenziario del sistema
renziano. Pisapia ha subito un
logoramento e getta la spugna
perché vede il gelo intorno a sé,
in quanto il Pd renziano non ha
nemmeno fatto un gesto per
chiedergli di rimanere,

D. Quando parla di Pd
renziano a chi si riferisce
esattamente?

R. Mi riferisco allo stesso
Renzi che & venuto a Milano,
una citta che conosce bene sen-
za aver hisogno di intermediari.
Il fatto che Pisapia non si sareb-
be ricandidato era gia ncll’aria,
ma il premier non ha speso né

Glullano Plsapla

un gesto né una parola per vin-
cuorare il sindaco. La venuta
di Renzi a Milano & stato anzi
il colpo di grazia nei confronti
di Pisapia, che probabilmente
si aspettava quantomeno un
cenno di interesse. Il premier
invece ha ostentato un’asso-
luta indifferenza nei confronti
del problema. Cosi come ha fat-
to con il ministero delle Infra-
strutture, Renzi vuole mettere
le mani su Milano e di fronte
all'eventualita che Pisapia non
siricandidasse non ha nascosto
la sua contentezza.

D. Ci sono altre motiva-
zioni per il logoramento
subito da Pisapia?

R. Pisapia & espressione di

una sinistra arancione
che, sul tema dell’Expo,
ha una riserva menta-
le. Cid ha pesato sulla
sua gestione, in quanto
TExpo non era tra le sue
priorita c ¢¢ stata quin-
di una freddezza da par-
te sua. Tanto & vero che
oggi si parla dell’ammi-
nistrazione delegato di
Expo, Giuseppe Sala
come suo successore, che
& stato in prima fila per
quanto riguarda la ge-
stione del’Expo rispetto
allo stesso Pisapia.

D. Che cosa rimane
di gquesti anni di Pi-
sapia?

R. Pigapia si é ripiega-
to su gesti simbolici, come i ma-
trimoni gay o le biciclette. Da
un punto di vista amministrati-
vo sono perd risposte di serie B.
Alla fine, il provvedimento pit
rilevante della giunta Pisapia é
che prima il Comune di Milano
aveva I'Imu pit bassa e adesso
ce I'ha piu alta.

D. I1 Pd milanese & sem-
pre stato difficile da gestire.
Renzi riuscira a organizzar-
lo in vista del voto?

R. In quecsta fasc, il Pd mila-
nese @ abbastanza riordinato.
Renzi, mano a mano, lo sta met-
tendo in riga, e quindi non vedo
grandi divisioni. Ci sono possi-
bili candidaturc comec Ambro-
soli e Fiano che sono forti e di

valore. Da questo punto di vista
non ¢’ un Pd disarmato. Criti-
co il renzismo perché é molto
vorace, compatto e possessivo,
ma non va sottovalutato perché
& in grado di mettere in campo
personalita di valore.

D. Il mondo del centrode-
stra festeggia, ma ha qual-
cuno di presentabile e con
delle chance di passare?

R. 11 centrodestra a Milano,
in questl anni, si & accartoccia-
to, e non & riuscito né a portare
avanti una sua linea politica né
acostruire un gruppo dirigente.
Berlusconi pensadi essere au-
tosulliciente e quindi non vedo
che cosa possa costruire.

D. Come vede la candida-
tura di Salvini?

R. Candidare Salvini vor-
rebbe dire che la sinistra vin-
cerebbe a prescindere dal nome
del suo candidato. Maria Stel-
la Gelmini ha dimostrato di
essere una persona molto
capace, ha fatto bene il mini-
stro dell’Tstruzione ed & una
figura equilibrata. La sua &
una candidatura forte, anche
se & troppo legata a Brescia.
Cid rappresenta un’ipoteca
non positiva, e poi bisognera
vedere chi sarail candidato di
centrosinistra. Se la sinistra
vasu una candidatura di par-
tito, Berlusconi scegliera una
figura piu legata alla societa
civile.

Ilsussidiario.net

| cliente, non riproducibile

GOVERNO LOCALE

Pag. 16



del 25 Marzo 2015

ITALIA OGGI

estratto da pag. 9

I vibelle azzurro ha preparalo Ire liste. Il governalore uscente vuole rompere con Emiliano

I.a Puglia ora ¢ una polveriera

Regione, Fitto e Vendola pronti a correre contro Fi e Pd

DI RAFFAELE PORRISINI

it che una regione
sembra una polve-
riera. Stiamo par-
lando della Puglia
che a poco pin di due mesi
dalle elezioni & alle prese
con lotte intestine dentro 1
partiti che potrebbero stra-
volgere il quadro politico.
Sia a destra che a sinistra.
Partiamo da Forza Ita-
lia. Dopo aver per mesi
assicurato che «non me ne
vado perché & il mio parti-
to», marcando la distanza
rispetto agli scissionisti di
Ncd, ora Raffaele Fitto
sta pensando davvero di
abbandonare la casa ma-
dre ¢ correre da solo alle
regionali. Non perché non
gli vada bene il candidato di
centrodestra, ’'ex presiden-
te della Provincia di Bari
Francesco Schittulli col
quale ¢ in buoni rapporti,
ma perché il nco commissa-
rio pugliese imposto da Sil-
vio Berlusconi, ossia I'ex
deputato Luigi Vitali, sta
lavorando per ostracizzare
lui e 1 suoi fedelissimi.
L'ex governatore allora
che fa? Chiede almeno 14
suoi uomini in lista, distri-
buiti nelle varie province,

quindi una figura di garan-
zia che possa assistere alla
scelta finale dei candidati
e alla loro ufficializzazio-
ne, cosi da evitare scherzi

ministratori locali e infline
una terza per 1 movimenti
civied.

Nel caso poi si arrivasse
per davvero allo strappo in

mentari [itliani spingono
il loro leader alla drastica
goluzione finale.

Ci s1 arrivera davvero?
Sono solo minacce per ri-

dell’ultimo

minutlo.
Quel che
Fitto e i

suoi temo-
no & pro-
prio questo:
la melina
fino a inizio
aprile quan-
do si dovra
mettere il
sigillo sulle
liste, salvo
pol scoprire
all’ultimo
di essere
stati esclusi
¢ non avere
pit tempo
per organiz-
zarsi.

Per que-
sto I'euro-
deputato ha gia preparato
tre liste pronte ad attivarsi
per sostenere una sua even-
tuale ricandidatura a gover-
natore dopo 10 anni: una ri-
battezza «Oltre, con Fitto»
che riprende lo slogan dei
Ricostruttori, un’altra nella
quale far confluire gli am-

Vignetta di Claudio Cadei

Puglia, anche in Veneto ¢ in
Campania si potrebbero re-
plicare situazioni simili.
Dal canto suo, Vitali conti-
nua nell’opera di commissa-
riamento di coordinamenti
ee azzeramento dei vertici
locali forzisti, mentre i con-
siglieri regionali e i parla-

tagliarsi
maggiore
spazio? Di
sicuro la
situazione
pare al li-
mite dell'in-
sanabile.

Nel cen-
trodestra
le cose si
sono ulte-
riormente
complicate
dopo che
a Foggia
il sinda-
€co azZzZurro
Franco
Landella
ha estro-
messo due
assessori
alfaniani
dalla giunta per fare po-
sto a due berlusconiani. 11
coordinatore regionale di
Ncd, Massimo Cassano,
& andato su tutte le furie e
adesso pure lui minaccia di
rompere il patto per le re-
gionali.

Non va molto meglio

sull’altro fronte, dove il
candidato del Pd uscito dal-
le primarie, Michele Emi-
liano, rischia di perdere
pezzi a sinistra.

Iiassessore regionale dem
Guglielmo Minervini,
sconfitto dall’ex sindaco di
Bari nelle consultazioni di
maggio, ha annunciato di
candidarsi all'interno della
lista «A Sinistra» che racco-
glie Sel e il movimento del
candidato vendoliano alle
primarie, il senatore Dario
Stefano. Sempre a sostegno
di Emiliano, quindi, ma non
con la lista ufficiale del Pd;
una scelta questa che ha
fatto innervosire aspirante
governatore.

Non bastasse, il presiden-
te uscente Nichi Vendola
pare intenzionato a volersi
riprendere la scena, tanto
che le indiscrezioni di stam-
pa rilanciate ieri in prima
pagina dal dorso barese di
Repubblica — ¢ fino a ieri
non smentite — parlano di
una sua clamorosa ridiscesa
in campo con una candidato
alternativa a Michele Emi-
liano, col quale non scorre
certo buon sangue, cosi da
spaccare il fronte del cen-
trosinistra.
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lobs act. Fumata nera al tavolo tecnico sullo schema di decreto legislativo approvato il 20 febbraio e ancora atteso alle Camere

Riordino dei contratti in stand by

Per la Ragioneria mancano le risorse per stabilizzare i collaboratori

Giorgio Pogliotti
ROMA
Continua il braccio di ferro

con la Ragioneria dello Stato sul
Dlgs di riordino dei contratti. 11
tavolo tecnico di ieri pomeriggio
con gli esperti di Palazzo chigi,
del ministero del Lavoro e del
Mef non € servito a sbloccare la
partita, conilrisultato cheilterzo
decreto attuativo del Jobs act ap-
provatodal consiglio dei ministri
lo scorso 2o febbraio resta fermo,
in attesa di essere inviato alle Ca-
mere peri pareri.

LaRgshamossorilievisulle co-
perture per le stabilizzazioni dei
collaboratori.Secondoil Dlgsdal1®
gennaio 2016 si considerano lavo-
ro subordinato le collaborazioni
caratterizzate da una prestazione
personale, continuativa, di conte-
nuto ripetitivo, eterodiretta dal
committente. Con la trasforma-
zione dei rapporti di collaborazio-
ne (aliquota contributiva del
30,72% 0 del 27,72%, a seconda si
tratti di collaboratori e figure assi-
milate o liberi professionisti) in
contratto a tempo indeterminato
(per il 2015 beneficia dell’abbatti-

mento dei contributi fino a 8.060
euro), i tecnici di Via XX Settem-
bre temono pesanti effetti per
I’Erario in termini di mancato get-
tito. Palazzo Chigi fa notare che il
Dlgs non prevede la stabilizzazio-
neautomaticadituttiisoomilacol-
laboratori aprogetto, il testo fasal-
vele collaborazioni frutto diintese
stipulate dalle confederazioni sin-
dacali pitt rappresentative sul pia-
no nazionale, o prestate nell’eser-
cizio di professioni intellettuali
che richiedono l'iscrizione all’al-
bo, 0 di componenti dei organi di
amministrazione e controllo delle
societaoprestazioniperleassocia-
zioni dilettantistiche, indicando
chefinoal2017]lenuovenormenon
si applicano al pubblico impiego.
Secondol’economistadellaSta-
tale di Milano, Marco Leonardi, la
platea potenzialmente interessata
& di circa 2oomila collaboratori,
che peroéquasi totalmente ricom-
presa all'interno delle 363mila tra-
sformazioni in contratto a tempo
indeterminato gia previste dalla
legge di stabilita, che contiene le
coperture per far fronte agli 1,886
miliardi dimancate entrate contri-

butive stimate per effetto degli in-
centivi, i quali complessivamente
riguarderanno 1 milione di con-
tratti. «Il fatto che conil Dlgs sisia
aggiuntaunanorma- affermaleo-
nardi - non significa che si sia rad-
doppiato il numerodi persone che
saranno assunte con il contratto a
tempo indeterminato, restano va-
lide le stime della legge di stabili-
tay.Altavolotecnicosieipotizzato

un incremento delle stabilizzazio-
ninell’ordinedel10%, ovverocirca
36milacollaboratoriinpitistabiliz-
zati nel 2015, per i quali secondo i
tecnicidi palazzo Chigi sono suffi-
cienti le coperture della legge di
stabilitd. Anche perche una parte
delle collaborazioni sara trasfor-
matain contratti atempo determi-
nato (aliquota del 34,4%), altre sa-
ranno confermate.

«Con il Dlgs non ¢ vero che le
collaborazioni spariscono - ag-
giunge Maurizio Del Conte, pro-
fessore di diritto del Lavoro alla
Bocconi di Milano e consigliere
giuridicodel premier Renzi-,ilno-
do échelaRgsipotizza untasso di
conversione del 100% dei collabo-
ratori in contratti subordinati a

tempo indeterminato, contraddi-
cendo quanto stabilito dalla legge
distabilith. lltemadellaconversio-
necomeeffettodell'incentivoegia
stato stimato e finanziato, non ha
senso rimetterloindiscussione.

La Ragioneria intende appro-
fondire la materia e fare nuove sti-
me, anche se di fronte all'impasse
tra i tecnici, dal Governo e dalla
maggioranzacresce il pressing per
sbloccare quanto prima la partita,
per non compromettere la portata
del Jobs act. «Siamo fiduciosi che
verratrovataunaconvergenzatrai
diversi dicasteri coinvolti - com-
menta il responsabile economico
delPd, Filippo Taddei-inmododa
inviare presto alle commissioni di
CameraeSenatoil Dlgse contribu-
ire al superamento del dualismo
nel mercatodellavoroy.

Sempre in tema di Jobs act, in-
tanto, sindacati e Novartis hanno
raggiuntounaccordoperlacessio-
ne a Novartis Farma del contratto
di 7 addetti assunti a tempo inde-
terminato presso Alcon, preve-
dendoesplicitamente che perloro
non si applica la disciplina dei re-
cessi introdotta dal contratto a tu-
tele crescenti.
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Delega Pa. Niente bonus concorsi per gli staff «politici»

Per i segretari comunali
soluzione ponte di tre anni

Davide Colombo
Marco Rogari
ROMA

L’abolizione dei segretari
comunali e provinciali scattera
di fatto solo fra tre anni anche se
formalmente i 3.669 dirigenti in
questione confluiranno subito
nel nuovo ruolo unico degli enti
locali. E questo il «punto di equi-
librio» trovato ieri in Commis-
sione Affari costituzionali e che
haaccesolaluce verde all’'emen-
damento riformulato dal relato-
re Giorgio Pagliari (Pd), che sara
votato tra oggi e domani. Teri in-
vece i senatori hanno approvato
una correzione proposta da Lin-
daLanzillotta (Pd) che cancellai
bonus per chi, con una diretta
collaborazione pressoun organo
politico,decidessedipartecipare
aun concorso.

Lasedutadiieri & durata poco
per un imprevisto che ha riguar-
dato uno dei componenti della
Commissione, cosi solo oggi si
entrera nel vivo delle votazioni
sugliultimiarticolidel disegnodi
legge delega Pa. Un leggero al-
lungamento dei tempi che po-
trebbefarslittareadomaniilvoto
finale sull’articolato. Resta co-
munque confermato l'obiettivo
diavviarel’esame deltestoin Au-
lail s1marzo.

«Sui segretari comunali c’é
stata un’ampia discussione e il
relatore» ha presentato «la ri-
formulazione» di una proposta
la quale «scinde trala figura del
segretario comunale, che viene
abolita confluendo nel ruolo
unico della dirigenza, e le sue
funzioni di legalita amministra-
tiva,cheinvece vengonomante-
nute» ha spiegato il ministro
dellaSemplificazione e dellaPa,
Marianna Madia.

In pratica nulla cambia nel-
I'immediato. I segretari, il cui Al-
bo viene cancellato, continue-
ranno a svolgere la loro triplice
funzione per le amministrazioni

di appartenenza: attuazione del-
l'indirizzo politico, coordina-
mentodell’attivithamministrati-
vaecontrollodilegalitadell’azio-
ne amministrativa, compresa
Pattivita di rogito per la quale so-
no stati cancellati i vecchi com-

pensi. Una sorta di “soluzione
ponte” comehaspiegatoilrelato-
re, Giorgio Pagliari: «in sede di
prima applicazione, per tre anni,
lefunzioniinquestioneverranno
affidate ai dirigenti del ruolouni-
co provenienti dall'albo dei se-
gretari comunalix».
I’emendamento, in cui si con-
fermachelasoluzionenondovra
comportare nuovi oneri perlafi-
nanza pubblica, consente ai co-
muni capoluogo di provincia e a
quelli con un popolazione supe-

riore ai 10omila abitanti, direclu-
tareildirigente-segretarioanche
fuori dal ruolo unico, «perché in
possesso di adeguati requisiti
culturali e professionali».

Trainodiche restano dascio-
gliereoggic’equellodelle Came-
redi commercio, il cuiriordino &
previsto all’articolo 9 dell ddL
L’emendamento originale del
relatore prevede una riduzione
degli enti attuali da 105 a 6o con
un soglia dimensionale minima
di 8omila imprese locali iscritte
nel registro delle imprese. Mala
discussione ¢ apertatrale diver-
se forze politiche per fissare so-
glie pili elevate e consentire la
permanenza di enti camerali in
aree urbane maggiori, anche se
dal ministero per lo Sviluppo
economico, che dovra attuare la
delega in questione, arriva un
«no» all’aumento delle circo-
scrizioni. Possibili deroghe a
questi vincoli potrebbero essere
presiinesame nella secondalet-
tura alla Camera.

Altro nodo che oggi arriva al
pettine € quello delle societa par-
tecipate (articolo 15). orienta-
mentorestaquello dinon proce-
dereconlanormasalvasindacie
confermare il ripristino della re-
sponsabiliti degli amministrato-
ri. Verrarinviato a una decisione
dell’Aula, infine, il nodo del rior-
dino della Guardia forestale, in-
tervento sul quale ieri sono nuo-
vamente scesi in campo i sinda-
cati. In una nota siglata da orga-
nizzazioni che rappresentano
oltreil7o%dei personalesiéfatto
ieri notare come «stia prevalen-
dolalogica dellascorciatoia me-
diatica attraverso I'inutile quan-

to dannoso accorpamento del-
T'unica forza di polizia specializ-
zata nella sicurezza ambientale
ed agroalimentare, che metteraa
rischio 'economia di importanti
settori produttivi del nostro Pae-
se ed il benessere dei cittadini».
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EX DIRIGENTI )
Entrate
restyling
lampo

DI FRANCO ADRIANO
E CRISTINA BARTELLI

Riorganizzazione
lampo dell’Agenzia del-
le entrate. In attesa del
decreto legge che do-
vrebbe porre una pezza
alla vicenda dei 1.200
dirigenti dichiarati il-
legittimi dalla corte
costituzionale, secondo
quanto risulta a Italia-
Oggi, negli uffici guidati
da Rossella Orlandi,
direttore delle Entrate,
starebbero riorganizzan-
do la pianta dell’intera
struttura. Non servono
piu tutti 1 dirigenti at-
tualmente incarico ma
st andrebbe verso il di-
mezzamento delle po-
sizioni dirigenziali e il
declassamento di queste
ultime in posizioni or-
ganizzative speciali. Gli
uffici dunque sarebbero
ridimensionati e guidati
da funzionari. Resta da
vedere se la retribuzione
degli ex dirigenti reste-
ra quella precedente la
sentenza della Consulta,
senza pero U'indennita di
dirigenza o riallineata at
valori dei funzionari. Per
Dirpubblica la soluzione
potrebbe essere inserita
come emendamento al
ddl corruzione. Sulla
questione il sindacato
precisa che gli attuali
dirigenti sono piu che
sufficienti per tampona-
re lattuale situazione.
Diversamente si diano
le deleghe alla pre-diri-
genza (area quadri) con
leventuale istituto della
vice-dirigenza oppure si
attinga alle graduatorie
degli idonei: «SI assuma-
no finalmente i giovant
vincitori di concorso che
sono stati tenuti per tan-
to tempo in frigorifero».

Per Dirpubblica, l'orga-
nizzazione del pubbli-
co impiego guidata dal
segretario Giancarlo
Barra, il numero di di-
rigenti dell’Agenzia delle
entrate era «esorbitante
il bisogno», dunque, ora
che migliaia di dirigenti,
scelti senza concorso fra
funzionari privi della
qualifica, sono dichia-
rati decaduti dalla Corte
costituzionale «se ne puod
benissimo fare a meno».
La proposta di soluzio-
ne é emersa nel corso di
una conferenza stampa
proprio sul tema dei di-
rigenti illegittimi, nel
corso della quale Barra
ha voluto rilevare che
c’erano «fino a tre diri-
genti nello stesso ufficio
provinciale dell’Agenzia
delle entrate».
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Nei concorsi pubblici
piu punti ai precari
Fisco, il rebus dirigenti

LA RIFORMA

ROMA Chi ha avuto un rapporto di
lavoro flessibile con la Pubblica
amministrazione potra contare
su un «meccanismo speciale di
valutazione» nei concorsi pubbli-
ci. Significa, semplicemente, che
potra avere un punteggio maggio-
rato nelle prove di selezione. A
stabilirlo ¢ un emendamento pre-
sentato dalla senatrice Democra-
tica Linda Lanzillotta e approva-
to ieri al Senato dove & in discus-
sione la riforma della Pubblica
amministrazione. Tuttavia, preci-
sa la stessa norma, dovra essere
garantito I'accesso dall’estero al-
meno per il 70% dei posti messi a
concorso. L’'emendamento Lan-
zillotta potrebbe essere uno dei
ganci che I'Agenzia delle Entrate
potrebbe provare ad utilizzare
per organizzare un concorso e
permettere ad almeno una parte
dei dirigenti dichiarati «illegitti-
mi» dalla Corte Costituzionale, di
essere regolarizzato. leri intanto

la Dirpubblica, il sindacato dai
cuiricorsié nata la sentenza della
Corte, ha intimato al governo di
non tentare ulteriori sanatorie
dei dirigenti illegittimi. «Siamo
pronti ad affrontare ogni ulterio-
re sforzo per contrastare gli even-
tuali tentativi di elusione della
sentenza della Corte Costituzio-
nale, da qualsiasi parte essi pro-
vengano», ha detto il segretario
generale Giancarlo Barra.

GLI ACCERTAMENTI

Carmine Medici, I'avvocato che
ha sostenuto le ragioni di Dirpub-
blica nei vari gradi di giudizio, ha
anche contestato la velocita con
la quale il ministro dell'Econo-
mia, Pier Carlo Padoan, ha voluto
sigillare come validi gli atti di ac-
certamento firmati dai dirigenti
illegittimi. «La teoria del funzio-
nario di fatto, quella per cui l'atto
anche se firmato da un dirigente
illegittimo resta valido per garan-
tire I'affidamento del cittadino, &
stata elaborata a tutela di que-
st'ultimo che non ¢ in grado di co-
noscere i procedimenti interni
dell'amministrazione. Ma», ha
spiegato il legale, «<non puo esse-
re invocata quando il comporta-
mento illegittimo ¢ messo in atto
dall’amministrazione e il cittadi-

no che ne & venuto a conoscenza
denuncia il fatto». Per capire
l'orientamento della giurispru-
denza bisognera attendere, sem-
pre secondo Medici, le decisioni
delle Commissioni tributarie. Al-
la Corte Costituzionale, per esem-
pio, resta pendente un’eccezione
posta dalla commissione tributa-
ria di Campobasso che ha chiesto
di sapere come comportarsi pro-
prio per gli atti firmati da dirigen-
ti illegittimi. La tesi non ¢ ovvia-
mente condivisa dal direttore del-
I'Agenzia, Rossella Orlandi. Par-
lando ieri a margine della presen-
tazione delle linee guida anti-cor-
ruzione per le societa pubbliche,
ha sostenuto che la giurispruden-
za consolidata € per la conferma
degli atti sottoscritti da dirigenti
senza titolo. Ieri infine, il Movi-
mento Cinque Stelle ha contesta-
to le affermazioni di Padoan, se-
condo cui la sentenza della Con-
sulta rende pit difficile il lavoro
dell’Agenzia. Affermazione letta
come un attacco ai giudici supre-
mi.

AndreaBassi
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Presentata la direttiva del Mef per la trasparenza e la prevenzione

Anticorruzione ampliata

Dopo le p.a., fondazioni e associazioni

DI BENEDETTA PACELLI

e norme sull’anticor-

ruzione si estendono.

Dopo le pubbliche

amministrazioni e
le societa partecipate e
controllate dal Tesoro (e a
breve anche quelle quota-
te), al decalogo del piano
per la trasparenza e per
la prevenzione della corru-
zione, nel prossimo futuro
dovranno sottostare anche
le societa atipiche come le
fondazioni e le associazioni.
Raffaele Cantone, presiden-
te dell’Autorita Anticorru-
zione che ieri al ministero
dell’economia ha presenta-
to, assieme al ministro Pier
Carlo Padoan, la direttiva
anticorruzione non ha dub-
bi: «Queste realta socielarie
spesso non si adeguano né
alle regole societarie né a
quelle del diritto pubblico.
Per questo gli sara chiesto
di comportarsi come enti
pubblici e quindi di rispet-
tare tutte le norme di tra-
sparenza e le regole anticor-
ruzione».

Dunque a breve tut-
te le imprese strategiche
nell’economia italiana (dal-
la Rai all’Anas, dall’Eni a
Finmeccanica, fino Poste e
Ferrovie), molte delle qua-
li tra ’altro erano presenti
ieri, dovranno fare i conti
con le indicazioni stringen-
ti della famosa legge Seve-
rino (190/12), con il decreto
Madia e con le nuove nor-
me sulla trasparenza. Sono
le norme che Mef e Anac
hanno riletto per scrivere a
doppia firma prima la nuo-
va direttiva e poi le linee
guida.

Atti in sostanza analo-
ghi con la differenza che la
prima riguarda le societa a
partecipazione statale men-
tre le seconde quelle a par-
tecipazione locale e che dopo
una rapida consultazione
(partita gia da ieri) sul sito
di Cantone diventeranno
operative il 15 aprile.

Dunque ancora regole
calate dall’alto come fu per
gli ordini professionali che
da un momento all’altro si
sono visti imporre la nor-

mativa anticorruzione? Il
ministro Padoan in questo
senso non ha dubbi: no. «Si
tratta di norme fatte nella
logica del confronto», tanto
& vero che ci sara un ultimo
lasso di tempo, e quindi di
dialogo, prima di emanar-
le. Il fondamento giuridico
da cui si parte & semplice
e sta dentro la stessa legge
Severino.

Si tratta di estendere le
misure di prevenzione del-
la corruzione a soggetti che,
indipendentemente dalla
natura giuridica, sono con-
trollati dalle amministra-
zioni pubbliche e gestisco-
no denaro pubblico. E per le
partecipate dal Mef, come &
ha precisato ieri il capo
gabinetto del Mef Roberto
Garolali, non bastava il dlgs
231/01 cui gia sono sotto-
poste, perché quel decreto
mira ad evitare che siano
commessi reati nell’inte-

resse o a vantaggio della .

societa, mentre la legge 190
vuole prevenire quelli com-
messi anche a danno della
societa, pure dai suoi stessi

dipendenti. Due i principali
pilastri dell’intera operazio-
ne: il piano anti-corruzione
e il responsabile della pre-
venzione.

Il piano, recita il testo,
dovra prevedere «misure
idonee a prevenire fenome-
ni di illegalita», il responsa-
bile sara «un dirigente che
abbia dimostrato nel tempo
un comportamento integer-
rimo». Ecco quindi ha chiu-
so Garofali che le societa do-
vranno pubblicare non solo
dati sulle procedure di sele-
zione del personale e per ac-
quisti di beni e servizi, ma
anche sull’organizzazione,
amministratori, dirigenza,
incarichi e consulenze, certo
«con cautela» dal momento
che si tratta anche «di so-
cieta che operano sul mer-
cato».
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L’assistenza a ostacoli

Welfare, duecento milioni

«annegati» nella burocrazia

Regole-caos, fermi gli assegni per non autosufficienti

Ettore Mautone

Assegnidi curaa favore dei pazienti
non autosufficienti: se non & una
guerra tra poveri poco ci manca. Il
welfare in tempo di crisi e fatto di
tantaburocrazia mascarsa assisten-
za. I fondi (pochi) che restano - ri-
maneggiati dalla spending review -
sono ripartiti dallo Stato alle Regio-
nichealoro volta dirottanolerisor-
se ai Comuni guidati da enti capofi-
la. Siamo nei cosiddetti Piani di zo-
na. Qui termina una filiera del wel-
fare chefaacquadatuttele parti. Lo
scoglio da superare el'individuazio-
ne di criteri oggettivi e omogenei
per assicurare i servizi. Un ostacolo
chehabase aRomama che siriver-
berainRegionie Comuni.L'obietti-
vo ¢ trasformare le risorse disponi-
biliinrealiservizi. Ossia: sollievo al-
le famiglie, assistenza domiciliare e
assegni di cura (700 mensili per un
anno). A quest’ultimo capitolo ede-
dicato il 30 per cento dalla torta dei
finanziamenti, circa 200 milioni di
euronel 2014. Il risultato? In assen-
za di linee d’indirizzo chiare c’e il
fai-da-te dei Comuni.

Pertracciare un puntol’assesso-
reregionaleal Welfare BiancaD’An-
gelo nei giorni scorsi ha inviato agli
uffici di Piano e agli ambiti territo-
riali della Campania una circolare,
con cui chiede conto delle attivita
svolte nei confronti dei pazient
non autosufficienti. I fari sono pun-
tati sul totale delle somme effettiva-
mente trasferite agli ammalati e su
quelle non ancora pagate, sul nu-
mero di utenti presi in carico e sul
livello assistenziale di ciascuno.
Per dare risposte c’e tempo fino al

30 marzo. Inol-
tre, per la pro-

L’allarme grammazione
| referenti in corso, (fondo

- - non autosuffi-
d,el mala,tl cienze 2013) la
di Alzheimer:  Regione chiede
sostegno di alleggerire il

vanificato carico burocra-
. tico a chi gia af-

da moql ferisce ai proget-
e tempi ti assistenziali.
Essenzialmen-

te si tratta dei
pazienti affetti da Sla. Ma in cantie-
re c'e l'attribuzione del fondo del
2014 che allarga le maglie degli
aventi diritto alle persone affette da
gravi patologie cronico- degenerati-
ve non reversibili, gravi demenze,
gravissime disabilita psichiche mul-
i patologiche, cerebrolesi, stati ve-
getativi, e a tutti coloro che hanno
bisogno di assistenza vigileh 24.
Una guerra tra poveri, appunto.
Gli assegni di cura, in teoria, do-
vrebbero essere attribuiti indipen-
dentemente dal reddito. In realts,
la maggior parte dei Comuni chie-
deI'attestazione dello stato econo-
mico familiare = condensato
nell'Tsee sociosanitario. Quilasitua-
zione si complica. Questo parame-
tro & stato riformato dal governo
Renzi. Dal 1° gennaio nuove griglie
inglobano nel reddito tutte le pro-
prieta e anche 1'assegno di accom-
pagnamento. Per il calcolo fa fede
ancheil saldo sul conto corrente eil
patrimonio investito. Vere e pro-
prieindagini fiscali che intimorisco-
nolefamiglie. Ad aumentarela con-
fusione generale, infine, le tre boc-
ciature cheilnuovoIsee haincassa-
to dal Tar del Lazio. Il governo tace
el'Inps, per vederci chiaro, ha pro-
rogato di un mese I’accesso al ban-
doHome Care premium.
Matorniamo aifondidisponibi-
li, le fonti di finanziamento sono
tre: 38,4 mIn attinti dal Piano di azio-
ne e coesione per il 2013, poco pitt
di23 mln sempre peril 2013 (avale-

re sulfondo nazionale non autosuf-
ficienze) e 16,3 mln del fondo socia-
le regionale. Su un totale di 13.551
non autosufficienti i gravissimi so-
no 3.858. Ma parliamo solo di pa-
zienti affetti da Sla. ILa
disomogeneitadeidati el'estensio-
ne a patologie gravissime non ha
consentito sinora il riparto in base

al fabbisogno. Si brancola nel buio.
Eppure I'attribuzione dell’assegno
di cura (700 mensili con accrediti
perbonifico bancario bimestrale) &
prevista entro 60 giorni dalla notifi-
ca del decreto di trasferimento dei
fondi ai Comuni dalla Regione.
«Adistanza disei mesi dalla pub-
blicazione dapartedegli uffici com-
petenti dell’Assessorato alle Politi-
cheSociali del decreto 884 - avverte
Caterina Musella, presidenteregio-

nale dell’Aima associazione malati
di Alzheimer - di 4 mesi della Deli-
bera 531 che attribuisce altre risor-
se per le politiche per la famiglia
con un capitolo dedicato alle non
autosufficienze (anno 2012) e ditre
mesi  dall'avviso  pubblico
dell'ITnpdap (Home care premium)
a tutt’oggi nes-

sun familiare e

nessun caregi- || Comune
ver ha percepl- g criteri

to alcun asse- .

gno previsto Chiesto

dalle norme. E  UN parere
quando pure gl ministero:
dialuogo ad un il rischio
sostegno, dopo

anni, si traduce euna gugrra
permodietem- trapoveri

pi in un inter-
vento inappro-
priato».

Allo stato alcuni Comuni hanno
recepito gli atti regionali ma non
hanno fornitolinee procedurali, al-
tri lo hanno fatto pubblicando an-
che avvisi pubblici ma ognuno
adottando criteri diversi. Altri infi-
ne, come il Comune di Napoli, tac-
ciono del tutto. E qui da Palazzo
San Giacomo, all’assessorato alle
Politiche sociali guidato da Roberta
Gaetafanno sapere chevistala deli-
catezzadelnodo e perrendererigo-
rosiicriteri diattribuzione deiservi-
zi, ¢ stato formulato da settimane
un preciso quesito al ministero che
pero perora tace.
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Mobilita del personale degli enti

E' stato registrato dalla Corte dei Conti, in data 11 marzo 2015, il DPCM di definizione dei criteri
di utilizzo e modalita di gestione delle risorse del fondo destinato al miglioramento
dell'allocazione del personale presso le pubbliche amministrazioni ai sensi dell'articolo 30,
comma 2.3, del d.lgs. 165/2001.

E' in linea l'applicativo a supporto delle procedure di mobilita del personale. L'applicativo
consente di acquisire dalle amministrazioni pubbliche la disponibilita di posti, tenendo conto
delle risorse finanziarie destinate, per gli anni 2015 e 2016, alle assunzioni di personale a tempo
indeterminato, al netto di quelle finalizzate all'assunzione dei vincitori di concorsi pubblici.
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La riscossione

Tasi e Imu, il Comune fa bingo
Nel 2014 incasso record: 227 milioni

Evasione contenuta: il 20%
Ciascun residente
ha speso in media 236 euro

Oltre 227milioni di euro. A tanto
ammonta il gettito complessivo
delle tasse sugli immaobili per Pa-
lazzo San Giacomo, nel 2014. Un
ingente cifra, soprattutto se para-
gonata a quella del 2013, I'anno
della provvisoria eliminazione
della tassa sulla casa. Ed anchea
quelle degli anni precedenti.
L'incasso determinato dalla Tasi
per la prima abitazione e
dall'Tmu su tutti gli altri immabi-
li - dalle seconde case agli alber-
ghi, fino ai negozi - rappresenta
una consistente boccata d'ossi-
geno per le casse del Comune
partenopeo, cosicome per gli al-
tri municipi italiani.

Le imposte sulle case restano
laprincipalelevafiscale perimu-
nicipi e una delle ultime possibi-
lita per rimediare ai consistenti
tagli agli enti locali, operati negli
ultimi anni. E per Napoliil gruz-
zolo racimolato I'anno scorso si
configuracomeil pitialto disem-
pre anche perchéil gettito di Ta-
si e Imu finira tutto al Comune. A
differenza del 2012, quando dei
378 milioni incassati solo 212 1i-
masero nelle casse di Palazzo
San Giacomo. Unaquindicinadi
milioniin meno, quindi, rispetto
ai 227,5 dello scorso anno. Al di
la delle considerazioni sul getti-
to totale, comunque, le cifre rese
note dal ministero dell'Econo-
mia e delle Finanze confermano
una tendenza gia anticipata nei
mesi scorsi dagli addetti ai lavo-

Tasi e Imu Boccata d’ossigeno per le casse comunali

ri. [ltributo sulla prima casaaNa-
poli é risultato meno oneroso
pericontribuenti, nel confronto
con quello di due anni fa. Una
considerazione che si ricava dal
calcolo dell'ammontare procapi-
te delle tasse sugli immobili.
Ciascun abitante degliimmo-
bili napoletani ha speso media-
mente 236 euro, contro i 301 di
due annifa. Unadifferenza deter-
minata dalle aliquote piu basse
della Tasi, rispetto all'Tmu 2012.
Tl divario pit1 sensibile ha riguar-
dato le case con il valore econo-
mico piu alto, di fatto agevolate
dalla diversa natura della Tasi.
Per tutti gli altri immobili, inve-
ce, il carico fiscale & stato analo-

La svolta

Siattende ora la riforma

del Catasto con la revisione
delle rendite immobiliari

go. E le tasse sulle case si confer-
mano anche quelle con il mino-
retasso di evasione. Poco pit1del
20% in citta. Una percentuale
perfino sorprendente, se parago-
nataconquella - intorno al 40% -
del tributo suirifiuti. Il costo tota-
le di Tasi e Imu pericontribuenti
napoletani risulta peraltro il pitt
basso, rispetto agli altri capoluo-
ghi di provincia della Campania.
Un effetto delle tante case popo-
lari e ultrapopolari presenti nel-
lo stock immobiliare napoleta-
no. Tutte con rendite catastali
modeste e carichi fiscali presso-
ché inesistenti. Ma la prossima
riftorma del Catasto modifichera
radicalmenteil quadro, determi-
nando nei prossimi anni carichi
fiscali prevedibilmente piu alti,
soprattutto per le tante case, an-
cora identificate come popolari.
Per quest'anno, pero, resteraan-
cora tutto immutato.
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Imu agricola, la legge
approda oggi in G.U.

Imu agricola, la legge approda in G.U. Sara pubblica-
ta oggi con il numero 34. La legge é stata approvata
definitivamente il 19 marzo 2015 con la conversione
del decreto legge n. 4 del 2015, che ha rideterminato i
criteri di esenzione dal versamento dell’Imu sui terreni
montani e parzialmente montani, prorogando ulterior-
mente, al 10 febbraio 2015, il termine per il versamento
dell’imposta dovuta per ’anno 2014.
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L’inosservanza catastale
si paga col modello F24

Dal 1° giugno 2015 le somme che i contribuenti
dovranno corrispondere a titolo di pagamento,
causa notifica di accertamento per inosservanza
della normativa catastale, potranno essere saldate
tramite versamento unificato F24. Lo ha previsto
I’Agenzia delle entrate con il provvedimento n.
41186 del 23 marzo 2015, che si colloca nell’ottica
di razionalizzazione dei sistemi di pagamento. Tale
ultimo provvedimento va inoltre a completamento
delle disposizioni contenute nel capo III dell’arti-
colo 17 del decreto legislativo n. 241/1997, inerente
al versamento unitario delle imposte, dei contri-
buti dovuti all’Inps e delle altre somme a favore di
Stato, Regioni e altri enti previdenziali.
I1 Ministero dell’economia, tramite il dm dell’8
novembre 2011, ha aperto preventivamente la
possibilita di pagamento unitario tramite F24 dei
tributi speciali catastali e dei relativi accessori,
interessi e sanzioni, aggiunte delle sanzioni det-
tate dall’'inosservanza della normativa catastale.
Modalita e termini d’attuazione dello stesso de-
creto sono stati definiti (d’accordo con I’Agenzia
del territorio) con provvedimento dell’Agenzia
delle entrate, avente quest’ultima il compito del-
la riscossione. Nella fattispecie delle irregolarita
catastali rientrano sanzioni amministrative, inte-
ressi sui tributi speciali catastali e recupero delle
spese per volture. La possibilita del pagamento
(successivo ad accertamento) con modello F24,
riguardera nel dettaglio voci quali: tributi specia-
li catastali, sanzioni amministrative, interessi sui
tributi speciali catastali, imposta di bollo correlata
ad adempimenti per accertamenti catastali, recu-
pero spese volture, spese di notifica di atti cata-
stali, oneri accessori ed altre spese per operazioni
catastali. Nessuna modifica per quanto concerne il
pagamento delle somme relative al procedimento
di attribuzione della rendita presunta, per la quale
rimangono valide le disposizioni del provvedimen-
to interdirigenziale del 24 febbraio 2012. Rimane
inoltre esclusa la possibilita di compensare even-
tuali crediti derivanti da versamenti eccedenti gli
importi dovuti.

Gloria Grigolon
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Edifici efficienti,
resta il nodo
dei controlli

Fasano (Enea): consumi abbattuti del 15%
ma serviranno sanzioni e corsi di formazione

DI MAssIMO FRONTERA

difici sempre piu efficienti sotto il
profilo energetico, cablati, meno
onerosi nella gestione. La prima
tappa & vicina. Dal primo luglio
2015 tutti gli edifici nuovi dovranno esse-
re predisposti per la banda ultralarga. Lo
prevede il decreto Sblocca Italia.

Ma un impatto ancora piul rilevante avra
I’altra novita in arrivo: il nuovo metodo di
calcolo delle prestazioni energetiche degli
edifici che avvia la progettazione verso il
traguardo dell’edificio a “energia quasi ze-
ro”. Dopo una lunga discussione, le norme
tecniche — in atmazione del Dlgs n.
19272005 sulle prestazioni energetiche in
edilizia — stanno per essere varate dalla
conferenza unificata. In parallelo si lavora
poi al Dm sulla certificazione, anch’esso in
attesa di voto da parte della conferenza unifi-
cata (si veda articolo nella pagina a fianco).

EDIFICI PIU EFFICIENTI

Le norme in arrivo sono per i progettisti
e prevedono una prima entrata in vigore
appunto il 1° luglio 2015. A parti-
re da questa data — sempre che
venga confermata quella indicata
nelle bozze finora condivise — tut-
ti gli edifici nuovi e ristrutturati
(oltre una certa dimensione), do-
vranno essere piu efficienti. Un
secondo giro di vite ci sard nel
2019, per i soli edifici pubblici, e
nel 2021 per tutti gli altri edifici.

Di quanto saranno pitl efficienti
gli edifici? «ll nuovo calcolo —
stima Gaetano Fasano, responsa-
bile Enea dell’Unita tecnica per
I’efficienza energetica — dovrebbe
portare a un taglio dei consumi
del 15% rispetto a oggi; e intorno al
20-25% dal 2019-2021». Progettisti ¢ im-
prese dovranno familiarizzare con il nuovo
sistema. Acquista per esempio rilievo ’in-
volucro, per il quale dovranno essere previ-

ste valutazioni specifiche di performance.
La grande sfida resta quella dell’interven-
to sul patrimonio esistente. «La nuova pro-
duzione edilizia rappresenta appena lo
0,7% dello stock esistente — ricorda Fasano
—. Le nuove norme dovrebbero incoraggiare
a diffondere la demolizione e ricostruzione.
Per le scuole, per esempio, sappiamo che il
18% del patrimonio andrebbe demolito».

IL NODO DELL'APPLICAZIONE

Le norme vanno poi calate nella realta. 1
calcoli firmati dal progettista devono esse-
re controllati e verificati dal Comune, che
puo chiedere adeguamenti e, nei casi pitl
gravi, anche sanzionare. Le regioni fanno
le verifiche sull’attesato di prestazione ener-
getica. 11 fatto ¢ che che gli uffici tecnici
comunali non sono spesso attrezzati per
verificare i progetti, ne esaminano solo un
campione estratto a caso, ¢ quasi mai ci
sono sanzioni. In altre parole il controllo &
spesso scarso o nullo.

IL CASO DI TORINO

L’esempio di un grande Comune metro-
politano come Torino & indicativo. Tutti i
progetti vengono verificati da un team di 4
termotecnici di un’apposita struttura comu-
nale, Fondazione Smart City, racconta
Mauro Cortese, dirigente dell’area Edili-
zia privata del Comune. «I controlli ven-
gono fatti sui progetti, senza andare sul
posto, e sono a campione. La parte piu
consistente del campione viene dagli inter-
venti con permesso di costruire (nuovi edi-
fici o ristrutturazioni dell’esistente) estraen-
do a sorte tra il 10-20% del totale. L altra
quota del campione viene dagli interventi
minori assentiti con Scia, Dia o Cil-Cila,
solo nei casi in cui esiste la componente
energetica». Tuttavia, i controlli sono tutti
a tavolino «vengono fatti sulle carte, senza
andare sul posto».

Sanzioni? «Quasi mai». 11 Comune di
Torino diventa invece molto attivo, € oc-
chiuto, nei progetti pili performanti sotto il
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profilo energetico cui vengono concessi
sconti sugli oneri concessori.

CONTROLLI, SANZIONI,
FORMAZIONE

«Servono due cose per la fase
attuativa — spiega sempre Fasano
—: prima cosa le sanzioni: una vol-
ta stabilito che le cose si possono
fare, si deve anche stabilire che se
non le fai paghi salato. Controlli e
sanzioni devono andare di pari
passo. La seconda cosa ¢ la forma-
zione: bisogna cercare di accom-
pagnare il processo nella maniera
pit tranquilla e coerente, per spin-
gere il mercato a fare sempre me-
glio e affinare gli strumenti che ci
sono per rendere le cose cogenti e

aderenti alla realta».

IL RUOLO DELLA FINANZA

C’¢ poi il tema della bancabilita. «Servo-
no strumenti economico-finanziari per ac-
compagnare misure di tipo tecnico perché
la versa sfida e rappresentata dai circa 11
milioni di edifici esistenti — dice Marco
Caffi, direttore di Green Building coun-
cil Italia — . 1 bonus fiscali hanno funziona-
to per i singoli appartamenti ma non nei
condomini. Servono dunque strumenti di-
versi. E la corretta progettazione ¢ fonda-
mentale perché ¢ il risparmio ottenuto con
la riqualificazione che sostiene 1’investi-
mento. E tutto si regge se i conti sono fatti
bene. L operatore deve essere attrezzato a
livello operativo con 1’industrializzazione
del processo. Serve un grande passo in
avanti dall’industria delle costruzioni. Le
Esco sono state una prima risposta positi-
va a questo meccanismo che perd, per
decollare veramente, ha bisogno di incenti-
vi». «E bisogna anche saperlo spiegare
bene agli utenti — conclude Caffi —: fare si
che un processo cosi complesso sia reso
disponibile come risultato a milioni di per-
sone. m

" 1 cliente, non riproducibile

ENERGIA

Pag. 29



del 25 Marzo 2015

IL SOLE 24 ORE - EDILIZIA & TE estratto da pag. 3

In arrivo il decreto sulla revisione dei criteri per |'attestazione

Certificazione energetica
verso la semplificazione

Diremo finalmente addio alla babele
delle classificazioni energetiche. Ma
le Regioni continueranno a gestire
controlli, software e formazione

MARIA CHIARA VocI E SILvio REzzonico

so ¢ condiviso. Con il debutto delle

linee guida per la predisposizione
del nuovo Attestato di prestazione energeti-
ca degli edifici (Ape) le modalita per calco-
lare la performance di un immobile e, di
conseguenza, per stabilire la relativa classe
di appartenenza, saranno uniformi in tutta
Italia. Dalla Sicilia, alla Lombardia.

Dopo anni in cui le Regioni si sono
mosse in ordine sparso, soprattutto nel
Nord del Paese, la rotta & pronta all’inver-
sione. Un giro di boa che & prossimo a
concretizzarsi e che & contenuto nel secon-
do decreto (oltre a quello sui requisiti
minimi) previsto dalla legge 90/2013 in
attuazione del Dlgs 192/2005. L’atto (la
cui approvazione ¢ attesa nelle prossime
settimane) sostituira il decreto dello Svi-
luppo economico del 26 giugno 2009 ¢ le
Regioni, anche quelle che hanno recepito
la direttiva 2010/31/Ue con propri sistemi
locali e in anticipo rispetto allo Stato,
avranno a disposizione due anni di tempo
per mettersi in pari.

11 passo in avanti ¢ significativo. Ma &
anche molto atteso. «Perché non ha senso
— spiegano gli stessi esperti che hanno
lavorato, in un confronto serrato con le
Autonomie, alla stesura delle nuove linee
guida — che un edificio classificato come
A in Lazio raggiunga invece solo la classe
B in Lombardia o viceversa».

A confermare I’intenzione di adeguarsi
al piu presto al futuro standard nazionale
sono, del resto, gli stessi uffici tecnici
locali. A partire dal Piemonte, dove addi-
rittura si & deciso di precorrere i tempi.

«Sul nostro territorio — spiegano infatti
i funzionari della Direzione Ambiente —la
legge regionale 13 del 2007 che dettava
disposizioni sul rendimento energetico in
edilizia ¢ stata abrogata con la recente
legge 3 dell’11 marzo 2015. Questo per

I J obiettivo € ambizioso, ma il percor-

consentire 1’adeguamento alle prossime
novita statali». Pronta a recepire le novita
nazionali anche la Lombardia, la prima
Regione in Italia a essersi mossa per intro-
durre la certificazione energetica nel Pae-
se. Sempre un passo avanti rispetto a Ro-
ma, anche in termini di controlli sugli
attestati (con una campagna partita in via
sperimentale), la Regione recepira la clas-
sificazione basata sul confronto fra i rilie-
vi reali effettuati in un’abitazione e quelli
dell’edificio di riferimento.

«ll software che verra utilizzato dai
certificatori abilitati sul nostro territorio —
spiega Alice Tura, funzionario della Dire-
zione Ambiente ed Energia — restera perd
quello Cened. Che, tuttavia, sara aggiorna-
to secondo le linee guida approvate dallo
Stato con il prossimo decreto».

Stessa cosa in Liguria, dove la gestione
della certificazione ¢ affidata all’agenzia
regionale lIre. «Nei giorni scorsi — spiega-
no i funzionari regionali — abbiamo prov-
veduto ad adeguare, con il via libera al
regolamento che sostituisce il n. 6/2012, il
software di calcolo Celeste alla versione
2.0, successiva all’aggiornamento delle
norme tecniche Uni Ts 11300 parte 1 ¢ 2,
che sono state approvate nell’ottobre scor-
so. La stessa linea varra anche per cid che
riguarda la modalita di classificazione e il
modello di attestazione».

Se, sotto I’aspetto del metodo, c’¢ pie-
na collaborazione fra Governo e territori,
questo perd non significa che laddove ¢
stato messo a punto un sistema locale per
il rilascio degli Ape tutto sara smantellato.
Al contrario, il certificato — pur redatto
con un criterio di base standard — continue-
ra a essere gestito a livello territoriale. Chi
ha sviluppato propri software — come Ce-
leste o il Cened — non li smantellera per
seguire il Docet messo a punto dal Cti o
altri prodotti che saranno reperibili sul
mercato. Non solo: i criteri per I’ accredita-
mento dei certificatori continueranno a
essere stabiliti dalle Regioni». =
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Depuratori. Una sanzione di 482 milioni di euro 'anno se entro il 2015 non saranno completati gli impiant

Italia a rischio maxi-multa Ue

Decisivo lo sblocco dei fondi Fas stanziati nel 2012 e non utilizzati

Alessandro Arona
Giuseppe Latour
ROMA

LMtaliarischia di dover pagare
sanzioni all'Unione europea per
482 milioni di euro I'anno se entro
lafine del 2015 nonriuscirdadimo-
strare che tutti gli “agglomerati”
urbani con pil di 2.000 abitanti
equivalenti siano dotati di reti fo-
gnarieedepurative.

LTtalia & in emergenza fognatu-
re e depuratori dal 2005, quando
nel 2015 e scaduto il primo termine
delladirettivagi/271sultrattamen-
todelleacquereflue. Oraperosap-
piamoquantorischiamodipagare.

Lastima,el’allarme, @venutoie-
ri da Erasmo D’Angelis, capo della
Struttura di missione di palazzo
Chigi contro il dissesto idrogeolo-
gico e per le infrastrutture idriche,
duranteil convegno «Statigenera-
liacque pulitey.

InTItaliacisono 3193 agglomera-
ti, di questi1.025sonoin procedura
di infrazione. «Oltre il 6o% degli
agglomeratiininfrazione-haspie-
gato il Ministro dell'’Ambiente
Gianluca Galletti - sono in Lom-
bardia, Campania, Calabria e Sici-
lia. «Tre italiani su 10 - ha detto
D’Angelis-nonsonoallacciatiafo-
gnature o depuratori».

«Se non faremo nulla - ha ag-
giunto D'Angelis - prevediamo
sanzioni per 482 milioni di euro
'anno, a partire dal 20106, di cui 185
perlaSiciliae741lalLombardiay.

Eppureisoldicisono:ladelibera
Cipe 60/2012 (governo Monti)
stanziava1,ymiliardidieurodifon-
di Fas per realizzare fogne e depu-
ratori nelle aree sotto infrazione,
ma quegli investimenti sono bloc-
cati:«iprogettiincorsodirealizza-
zione sono solo 32 su182 - ha detto
Galletti- perunvaloredii48milio-
ni, '8 del totaley.

«Dobbiamo sbloccarli, questo
eéilnostroobiettivo» haannuncia-
toieriD’Angelis presentandoil si-
to di monitoraggio sugli investi-
menti idrici www.acqua.gov.it,

«dobbiamo almeno dimostrare
alla Ue che abbiamo apertoican-
tieri» (spiegaamargine).
Secondo Palazzo Chigisono an-
cora fermi, neppure appaltati, in
tutto 2,7 miliardi di euro della pro-
grammazione 2007-13 (fondieuro-

pei e Fsc) per depurazione e reti
idriche (compresigli1,sfermidella
delibera6o/).

Mail problema non ¢ solo sulla
depurazione. «Novemilioni diita-
liani- haricordato ancoraD’Ange-
lis - hanno problemi di qualita e
quantitinellefornitureidriche,ela
dispersione d’acqua nelle reti &
sempre al 37% circa, il 50% al sud.
Eppureinltalia, negliultimianni,si
& investito solo 1,7 miliardi anno
(di cui circa 400 milioni pubblici),
pari a 28 euro per abitante, contro
gli8oeurodellaFrancia,100nelRe-
gnoUnito, 120 in Danimarca. Il no-
stro obiettivo ¢ salire nel giro di
qualche anno almeno a 50 euro
I’anno per abitante, vale a dire 2,5
miliardidieurocircadaigestoridel
servizio idrico, pit1 500 milioni al-
’anno confondiUee Fsc». «Com-
presi i 2,7 miliardi incagliati - ha
concluso D'Angelis- possiamo ar-
rivare a2omiliardi nel 2015-2020%.

«I gestori idrici - ha frenato gli
entusiasmiil presidentedell’ Auto-
ritd Energia, gas e servizi idrici,
Guido Bortoni - hanno investito
circa1s miliardi nel 2014. Possono
arrivareaduemiliardinell’arcodei
prossimianni, vedremose oltre.

L’ostacolo & sempre la fram-
mentazionedelle gestioni:a21anni
dallalegge Gallilegestioniintegra-
te coprono solo il 70% della popo-
lazione (il resto sono gestioni co-
munali o obsolete o transitorie). I
gestori idrici sono ancora283.

«Possiamo investire di pilt nel
settore - conferma Franco Bassa-
nini, presidentediCassaDepositie
prestiti - ma solo con gestori pilt
grandi e pili efficienti, e solo se le
operenonvengonorallentatedalla
burocraziay.
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Corruzione, stretta sulle societa di Stato

»Un «Mr legalita» in ogni partecipata, rotazione dei dirigenti, »Il ministro Padoan: «Passo avanti, non restera lettera morta»
Cantone, cosi si introducono anticorpi sani nell'amministrazione

tutela per chi denuncia gli illeciti. Ecco il decalogo del Tesoro

IL PROVVEDIMENTO

ROMA Stipati nella sala della Mag-
gioranza, nel cuore del ministero
dell’Econommia, c’erano tuttii ver-
tici delle societa pubbliche, dal
presidente delle Ferrovie Marcel-
lo Messori, all'amministratore de-
legato delle Poste, Francesco Ca-
io, fino al numero uno di Sogei
Cristiano Cannarsa. Presto anche
loro dovranno confrontarsi con
le nuove norme per prevenire la
corruzione volute dal governo. Ie-
ri il ministro dell’Economia, Pier
Carlo Padoan, insieme al presi-
dente dell’Anac, I'Autorita anti-
corruzione, Raffaele Cantone, al
capo di gabinetto dell'Economia,
il giurista Roberto Garofoli e alla
presenza di Andrea Guerra, con-
sigliere economico di Palazzo
Chigi, ha presentato le linee gui-
da alle quali tutte le societa con-
trollate dal Tesoro dovranno pre-
sto adeguarsi. Per ora rimarran-
no escluse solo le societa quotate
e quelle che emettono strumenti
finanziari, per le quali, ha spiega-
to Garofoli, & in corso un confron-
to con la Consob. La direttiva di
Padoan, che diventera operativa
traun paio di settimane dopo una
rapida consultazione pubblica, al-
larga alle societa controllate le
stesse regole gia in atto per le am-
ministrazioni dello Stato.

LE MISURE

Le societa dovranno nominare
un responsabile della prevenzio-
ne della corruzione, una sorta di
«Mr legalita», che dovra essere
un dirigente che «abbia dimostra-
to nel tempo un comportamento
integerrimo». Questultimo, poi,
dovra redigere un «piano an-
ti-corruzione» che dovra essere
approvato dal consiglio di ammi-
nistrazione. Nel piano dovra esse-
re contenuta una «mappa» delle
aree pil a rischio corruzione. La
direttiva cita alcuni esempi: ap-
palti, concessioni, autorizzazio-
ni, sovvenzioni, finanziamenti,
procedure di assunzione. Il piano
dovra prevedere un sistema di

prevenzione della corruzione. Al-
le societa partecipate, poi, sra al-
largato il regime di
inconferibilita e incompatibilita
previsto per i dirigenti delle am-
ministrazioni statali. Non potra
assumere incarichi nelle societa

pubbliche, per esempio, chi ha
una condanna per reati contro la
pa o chi ha incarichi di vertici in
organi politici nazionali. Un altro
elemento ¢ I'allargamento alle so-
cieta pubbliche del regime di tute-
la per il dipendente che segnala il-
leciti, il cosiddetto «whistle-
blowing». Dovra essere garantito
unregime diriservatezza della se-
gnalazione. Per evitare poi la cor-

me le amministrazioni statali, do-
Vranno programmare una rota-
zione degliincarichi dei dirigenti.
Se questo no fosse possibile do-
vranno spacchettare il pitt possi-
bile gli incarichi, distinguendo
chi svolge l'istruttoria da chi adot-
ta le decisioni e chi le attua. Tutte
le misure saranno in futuro este-
se anche ad altri soggetti, come le
fondazioni bancarie. Per i consi-
gli di amministrazione sara previ-
sta la pubblicazione dei compen-
si e delle situazioni patrimoniali,
mentre per i dirigenti i dati saran-
noresi noti solo in modo aggrega-
to per evitare una contendibilita
sul mercato del lavoro degli stes-
si. Padoan ha assicurato che il de-
calogo anticorruzione non reste-
ra «lettera morta», mentre Raffae-
le Cantone ha aggiunto che que-
ste linee guida «non sono salvifi-
che» ma che serviranno a intro-
durre anticorpi «sani» nella pub-
blcaamministrazione.

A.Bas.
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Riforme. Il decalogo dellAnce per il nuovo codice
Appalti, regole chiare
e pit responsabilita
ai funzionari della Pa

Mauro Salerno
ROMA

Semplificare le regole € ne-
cessario ma non basta. Bisogna
dare piti responsabilita alle sta-
zioni appaltanti,inmododapo-
terverificareirisultatiin termi-
ni di realizzazione delle opere,
chiedendo una programmazio-
ne a lungo termine, capace di
evitare le corse al cantiere (ele
deroghe) dell’ultimo minuto
«come accaduto per 'Expo».

Nel pieno della bufera solle-
vata dall'inchiesta sulle grandi
opere promossa dalla procura
di Firenze, i costruttori ribadi-
sconoleloro proposte perlari-
forma del sistema degli appalti,
condensateinundecalogoanti-
corruzione, consegnato ieri al
viceministroRiccardo Nencini
. Basta deroghe, commissari di
gara scelti a sorte inun albo na-
zionale (magari gestito dal-
I’Anac), pili responsabilita per
¢li amministratori pubblici, di-
rettori dei lavori chiamati a ri-
sponderedelrisultato (cioedel-
I'opera finita nei tempi) piutto-
sto che sul rispetto esclusiva-
mente formaledelle procedure.

«Ripresadeimutui,appaltiin
risalita, euro debole e petrolio
in calo: ci sono molti indicatori
che fanno intravedere una spe-
ranzadiripresadopoannidide-
clino-hadettoil presidentedel-
I’AncePaoloBuzzetti-nondob-
biamo perdere questa fine-
stra». Di qui la richiesta di
metteresubitoincampoun pia-
no dipiccole opere. «Non & ve-
ro che non ci sono progetti - ha
detto Buzzetti - abbiamo pre-
sentato alla presidenza del
Consiglio una lista di smila pic-
coli interventi per 9 miliardi
tuttidotatiprogettodefinitivoo
esecutivo, dunque pronti per il
cantiere». A pattodirimuovere
una serie di zeppe normative

che, come ha ricordato il vice-
presidente delegato alle opere
pubbliche Angelo De Cesare,
rischianodiinceppare qualsiasi
accenno di ripresa. Tra queste
le nuove sanzioni acarico dichi
presenta documenti carenti in
gara (soccorso istruttorio) e
I'obbligo di dotare le offerte per
grandi appalti con performan-
cebond chele compagnie di as-
sicurazioni si rifiutano tuttora
dirilasciare.

Richieste che i costruttori
consegnano al viceministro
proprio mentre a piti di sei mesi
dal varo in Consiglio dei mini-

GRANDI OPERE

Direzione lavori affidata

ai general contractor,
Nencini: anomalia

da correggere subito senza
aspettareilnuovo codice

stri entra nel vivo in commis-
sione Lavori pubblici del Sena-
to la discussione del disegno di
leggedelegaperlariformadegli
appalti. Terminatoil ciclodiau-
dizioni, oggi si comincia a en-
trare nel merito del testo, su cui
il relatore Stefano Esposito
(Pd), ha gid annunciato divoler
intervenire con numerose mo-
difiche. Alcune correzioni alle
regole di gestione delle grandi
opere, in qualche modo impo-
ste dai risultati dell'inchiesta di
Firenze, potrebbero pero viag-
giare suuna corsia preferenzia-
le. Tra queste lo stop alla dire-
zione deilavoriaffidataaigene-
ralcontractor deigrandicantie-
ri. Un’anomalia, ha anticipato
Nencini, «che va corretta subi-
tosenzaspettareilvarodelnuo-
vo codice.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Opere pubbliche, concorsi obl

Concorsidi progettazione ob-
bligatori per tutti gli interventi di
trasformazione del territorio, in-
cluse le grandi opere della legge
obiettivo; stop agli appalti inte-
grati di progetto e lavori, con ob-
bligodiaffidare aununico profes-
sionista (0 societa o team ) tutti e
treilivelli della progettazione; ri-
lascio dei permessi edilizi per in-
terventi (piccoli e grandi) pro-
mossi da privati subordinato alla
presentazione di un progetto re-
datto daun professionista abilita-
to; direzione lavori da assegnare
al professionistaresponsabile del
progetto esecutivo, salvo sua

espressarinuncia.

Sono alcuni dei principi, dalla
grande carica innovativa, conte-
nutineldisegnodilegge promosso
da Luigi Zanda, capogruppo dei
senatori Pd. 1l provvedimento vie-
ne calendarizzato oggi. E c’¢ da
scommettere che il senatore, che
aveva presentato un Ddl di conte-
nuto analogo nella scorsa legisla-
tura (in cui peraltro era stato pre-
sentato alla Camera un provvedi-
mento simile promosso dal setti-
manale «Progetti e Concorsi» del
Sole 24 Ore) ,non manchera di far
pesare il suo ruolo per sollecitare
I’esame del provvedimento.

Due i capitoli in cui si divide
il disegno di legge. Nella prima
partel’attenzione siconcentrasul-
la promozione della qualita della
progettazione , mutuata dalla leg-
ge francese sull’architettura (Mit-
terand , 1977). Qui si chiarisce che
la qualith dei progetti (nuove ope-
re,recupero del patrimonio, infra-
strutture) assume un «interesse
pubblico primario » . Di particola-
re rilievo la norma che impone
P'obbligo di assegnare un incarico
di progettazione a un professioni-
sta abilitato a «chiunque intenda
intraprendere un’attiviti sottopo-
staatitolo edilizio». Trai principi
fondamentali di cui dovranno te-
nere conto le Regioni nelle loro
leggi c’é il ricorso ai concorsi di
progettazioneodiidee persceglie-
reiprogetti delle opere pubbliche
(conbandiriservatiaigiovani).

11 secondo capitolo si interseca
con la riforma appalti all’esame

della commissione Lavori pubbli-
cidi PalazzoMadama(vediartico-
loafianco). Delegail governo ari-
vederelenorme sulla progettazio-
nesiaperlegrandicheperlepicco-
leopere. Traiprincipi: concorsidi
idee odiprogettazione obbligatori
perincarichi oltre centomila euro.

stop agli appalti integrati e ai pro-
getti affidata a general contractor,
obbligo di affidare a un unico sog-
gettoitre gradi del progettoeladi-
rezione lavori al titolare del pro-
getto esecutivo. E, infine, obbligo
perlaPadifarericorso asocietadi
project management per control-
lare Toperato in cantiere delle
grandi imprese (congara espese a
caricodei general contractor).
Mau.S.

bligatori
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