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Il caso

Sprechi, il mistero
degli enti soppressi
rimasti in attivita

Si va dalla fiera dell’Ascensione in Puglia
al soprawvissuto «ripopolamento equino»

Cinzia Peluso

Costi altissimi, efficienza zero. Un
peso didiecimiliardi dieuro che gra-
va sulla comunita, a fronte di una
valanga di servizi «superflui». Sono
glientipil inutili, sopravvissutiaol-
tre mezzo secolo di battaglie parla-
mentari e normative. I1 Codacons
ha contato i casi pili eclatanti. Uno
di quei tanti grandi misteri d'Italia.
Gia, perché ufficialmente sono stati
dichiarati morti innumerevoli vol-
te.Ma poisonomiracolosamente ri-
suscitati. E malgrado i drastici piani
di spending review di Monti e Ren-
zi. Proprioil premier, ad aprile scor-
so, poco dopo il suo insediamento,
aveva annunciato la sua strategia
combattiva per realizzare risparmi
e risanare la spesa pubbli-

ca.Itagli, giurava, avrebbe-

10 colpito societa munici-
palizzate, Aci e consorzi.

Via sedi della Ragioneria
Generale, delle commis-

sioni tributarie e dei dislo-

camenti dell’Agenzia
dell’Entrate. E ci sarebbe

stato 1'accorpamento di

Aci, Pra e Motorizzazione

Civile. Anche il Consiglio
nazionale dell’economia

e del lavoro, il noto Cnel, .
sarebbe stato cancellato e le prefet-
ture ridimensionate. Oggi solo per
quest’ultimo sembra che la cancel-
lazione sia pil1 vicina. La riforma del-
la Costituzione approvata pochi
giornifa dalla Camera abrogal’arti-
colo99 della Costituzione che preve-
de, appunto, quale organo di rile-
vanza costituzionale, il Cnel. Esista-
bilisce la nomina di un commissa-
rio. Malaleggedovraritornare al Se-

nato. Quindji, passera ancora parec-
chio tempo per la sua applicazione.
Havinto quindiil despotismo bu-
rocratico. Oggi in realta e ancora
praticamente impossibile avere un
censimento certo dei carrozzonidel-
lamacchinastatale «xombra». Intan-
to, questa cerca disperatamente di
resistere. Anche in terapia intensi-
va, senza dipendenti e

con meno fondi. «Sogno
diandare a casa, dilascia-

re 'ente autonomo Fiera

dell’ Ascensione, € medie-

vale. Si sbrighino a chiu-

derlo. 1l mio incarico era

per sei mesi, & durato sei

anni. Non ci sono pil1 di-
pendenti, perché sono an-

datiin pensione, mail pa-

trimonio resta ed e inuti-

lizzato». Cosiil commissa-

rio straordinario Donato

De Carolis dell’ente autonomo Fie-
ra dell’Ascensione di Francavilla
Fontana nel brindisino, comparso
pilivolte negli elenchiufficiosi degli
enti inutili. E come questo, ci sono
altri500 casiassurdidarisolvere, de-
nunciano i consumatori del Coda-
cons. «Paura? Solo di morire», ri-
sponde ironico un orgoglioso dipen-
dente dell’Ente perl'incremento ip-
pico della Sicilia miracolosamente
scampato alla recente sforbiciata
del governatore Crocetta. E spiega:
«Siamo citati come sanguisughe dei
contribuenti. Inrealts, ilnostro cen-
tro & utile, alleviamo gli stalloni di
puro sangue orientale e li forniamo
agli allevatori, senno per loro e antie-
conomico. Abbiamo delle entrate
proprie, quelle delle aste, ma non
riusciamo a coprire tutte le spese.
Con quel poco che ci danno mante-

niamo in buona salute un patrimo-

nioimmobiliare da50 milionidi eu-
1o, ci guadagnano, altroché».

E sopravvive ancora l'Istituto Re-
gionale per le Ville Tuscolane, che
haloscopodipromuoverne la cono-
scenza. Alnumero indicato perlevi-
site rispondono: «Le vuole visitare?
Alcune aprono solo qualche giorno
all'anno in occasioni speciali, altre
si possono vedere solo su appunta-
mento. Sono private». A Frascatic'e
la bellissima villa Aldobrandini con
gli affreschi del Cavalier d’Arpino, il
maestro di Caravaggio, dove si ten-
gono altrettanto blasonati ricevi-
menti. Le visite costano 20 euro a
persona. Con questa somma si pos-
sono vedere il giardino, il ninfeo el
Parnaso. Mentre per la guida si pa-
gano 80 euro come rimborso spese.
Villa Falconieri ospita invece il noto
istituto Invalsi, l'istituto per la valu-

tazione scolastica temuto da tanti
studenti. Inizialmente, la riforma
della scuola prevedeva la sua fusio-
ne conl'Ipav, poi saltata.

Ilrischio & che afuriadiesercitar-
si nell’apparente battaglia agli enti
inutili si facciano anche delle vitti-
me. Lariforma della Pubblica ammi-
nistrazione ha previsto, ad esem-
pio, un altro importante addio. E
quellodellaForestale. Sara accorpa-
ta alle altre forze di polizia. Ma ver-
rebbe abolitoil corpoforestale dello
Stato e sopravviverebbe invece
'esercito dei 3.000 forestaliregiona-
li. 11 risparmio? 30 milioni I'anno a
fronte diuna media annua di 28 mi-
lioni di sanzioni elevate dalla Fore-
stale. Il vero pericolo? La dispersio-
ne di un patrimonio con il risultato
di una minore attenzione alla tutela
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Il quadro delineato da Assifact: nel saldo delle fatture i ritardi medi calano a 85 eiorni
q g

Pagamenti, p.a. avanti adagio

L'Italia migliora ma i tempi restano doppi rispetto all’Ue

Pagina a cura
DI MATTEO RIGAMONTI

e la pubblica ammini-

strazione, in Europa,

paga in media a meno

di due mesi di distanza
dalla prestazione offerta, in Ita-
lia di mesi bisogna attenderne
quasi sei. A riaccendere i riflet-
tori sui ritardi nei pagamenti
della p.a. & PAssociazione ita-
liana per 1l factoring (Assifact),
che a Milano ha presentato i
dati sul 2014 e le previsioni per
il nuovo anno.

La situazione, a dire il vero,
¢ leggermente migliorata. 1 ri-
tardl ne1 pagamenti da parte
della pubblica amministrazio-
ne,in un anno, sono scesi da 90
a 85 giorni. Ma la durata effet-
tiva dei tempi di pagamento ri-
marne sorprendentemente alta,
pari a 165 giorni, contro una
media europea di 58. Mentre
nei pagamenti tra imprese tra-
scorrono mediamente 94 giorni
prima di poter effettivamente
riscuotere un credito. Che & il
doppio di quanto avviene in
Europa, dove di giorni occorre
attenderne 47. Ma anche tra
imprese il ritardo medio & lie-
vemente migliorato, scendendo
da 31 a 29 giorni.

11 lieve miglioramento nelle
«performance di pagamento
della p.a. & senZ’altro dovuto al
piano di smaltimento dei debiti
commerciali finora accumula-
ti messo in campo dagli ultimi
governi Monti, Letta e Renzi»,
spiega il presidente di Assifact
Rony Hamaui a ltaliaOggi
Sette. Piano che, prosegue Ha-
mauli, «31 & concretizzato nei 57
miliardi di euro stanziati per
pagare i debiti maturati fino al
31 dicembre 2013 e nelle misu-
re di facilitazione per lo smo-
bilizzo dei crediti vantati dalle
imprese verso la p.a.». Anche se
i debiti effettivamente pagati
ai creditori al 30 gennaio 2015
ammontano a 36,5 miliardi di
curo. Il grosso dellimporto

di euro, & stato grazie al dl
35/2013, cui si sommano 1 7,2
miliardi del dl 102/2013, 1 500
milioni della legge di stabilita
2014 19,3 miliardi del decreto
legge 66/2014.

«Hanno contribuito alla ridu-
zione delle tempistiche», spiega
Hamaui, «anche gli interventi
del governo per migliorare la
trasparenza nella gestione dei
dehiti contratti dalle pubbliche
amministrazioni e Uefficienza
amministrativa». Come, per
esempio, «l'introduzione della
fattura elettronica obbligato-
ria, la comunicazione obbli-
gatoria delle fatture ricevute
sulla piattaforma per la certi-
ficazione, il monitoraggio men-
sile dei crediti scaduti, pagati
e impagati».

Cido non toglie, precisa
Hamaui, che «siamo ancora
meolto lontani dagli standard
europel e il lavoro da fare nel
2015 & molto». Soprattutio in
relazione agli «sforzi di rifor-
ma strutturale della p.a.», e di
«semplificazione degli adem-
pimenti contabili», oltre che
per «migliorare lefficienza e
la funzionalita degli uffici a
livello locale». Le cui dispari-
ta, peraltro, rappresentano
il vero tallone d’Achille della
pubblica amministrazione in
Italia.

Al 31 dicembre 2014,
come certificato da Assifact,
poco meno di un terzo (29%)
dellammontare complessivo
dei crediti in essere presso
le societa di factoring, pari a
circa 14 miliardi di curo, cra
rappresentato da crediti verso
la pubblica amministrazione.
Di cui il 38,7% verso enti della
sanita, il 29,8% verso ammi-
nistrazioni centrali, il 28,8%
verso amministrazioni locali
e il 2,7% verso altri enti pub-
blici. E comunque migliorata
la percentuale dei crediti sca-
duti, passati dal 60% della
precedente indagine del 2011
al 33,2% dell’attuale; anche se

Il factoring funge da autofinanziamento

Italia ed Europa a confronto

Tempi di attesa e ritardi (in giorni) per ricevere un pagamento

Durata Ritardo Durata Ritardo
Paese media effetti- medio media effetti- medio

va (b2b) (b2b) va (p.a.) (p.a.)
Germania 34 9 35 10
Regno Unito 42 17 40 15
Francia 54 14 59 19
Portogallo 83 33 129 69
Spagnha 83 23 154 79
Italia 94 29 165 85
Europa 47 58
Gap ltalia-Ue 47 107

Fonde: Intram Justitia, European Payiment fadex 2014 (o dati 2013;
i ! { 4

Con il contratto di factoring 'azienda
cliente cede a una societa specializzata
i propri crediti esistenti o relativi a con-
tratti ancora da stipulare, compresi quelli
di natura fiscale. Nella maggior parte dei
casi, pero, si tratta di crediti di natura
commerciale. La cessione pud avvenire
«pro soluto» (in cui il rischio d’insolvenza
del debitore é trasferito alla societa di
factoring) o «pro solvendo» (dove il sog-
getto che cede il eredito rimanc coinvolto
in caso di mancato incasso).

Generalmente la societa di factoring for-
nisce una serie di servizi connessi come,
per esempio, 'amministrazione, la riscos-
sione o il recupero del credito ed eroga
un’anticipazione finanziaria rispetto alla
sua naturale scadenza. Cio significa che il
factoring rappresenta anche uno strumen-
to di autofinanziamento per le imprese.
I1 pagamento del servizio di factoring &
basato su commissioni e, se previsto un
anticipo dei crediti, su interessi calcolati
in base alle condizioni di mercato.

ha gia superatoi 12 mesi dalla
scadenza.

1l mercato del factoring rap-
presenta complessivamente
un volume d’affari pari a 178
miliardi di euro, circa I'11% del
pil nazionale. E a fronte di uno
scenario recessivo e di stretta
del credito (-2,3% di credito
alle imprese rispetto al 2013),
il factoring si & comunque di-
mostrato vicino alle imprese: i
crediti acquistati, infatti, sono
cresciutl del 2,81% nel 2014

aumentare del 3,36% nel 2015,
Grazie anche, puntualizza
Hamaui, «al trend di miglio-
ramento nel pagamenti dei
debiti commerciali e agli effetti
del programma di smaltimento
dei debiti della p.a.».
«Ma1segnali diripresa sono
ancora deboli», ha osservato
Alessandro Carretta, segreta-
rio generale di Assifact. «Oc-
corre proseguire sulla strada
della semplificazione delle
procedure ¢ della cortezza del-

ha concluso, «proponiamo, in
linea con le prassi normative
europee pil evolute, una revi-
sione della legge 52/1991 sulla
cessione di crediti alle imprese,
al fine di circoscrivere il rischio
di revocatoria, che ostacola di
fattoil ricorso alla cessione del
credito per le imprese in tensio-
ne finanziaria, e un Testo unico
delle norme sulla cessione del
credito nella p.a., che sono oggi
svariate e non sempre tra loro
ben coordinates.

stanziato, pari a 40 miliardi quasila meta di questi (45,6%)

Tempistica diversificata
per regione e settore

Pubblica amministrazione che vai, tempo di pagamento che trovi. «Perman-
gono in Italia», spiega il segretario generale di Assifact, Alessandro Cax-
retta a Italia Oggi Sette, «a livello territoriale e settoriale forti diversita,
legate a una molteplicita di cause, fra cui differenze strutturali, diversita
nella programmazione, budget e gestione acquisti». Ma anche «assenza
di sistemi omogenei e integrati di gestione amministrativa e contabile,
carenze organizzative, inefficienze operative, procedure vischiose, diffuso
radicamento delle cattive abitudini di pagamento imposte grazie al mar-
cato potere contrattuale a cui sono assoggettate soprattutto le piccole e
medie imprese». Per esempio, confida Carretta citando dati Assobiomedi-
ca, mentre i tempi medi di pagamento delle strutture sanitarie pubbliche
verso i fornitori sono pari a 88 giorni in Lombardia, 87 nelle Marche o 75
in Val D’Aosta e Trentino, in Calabria ce ne vogliono 696, in Molise 640 e
in Campania 300. Per una media nazionale di 176 giorni.

Quanto al factoring, invece, le imprese che decidono di farvi ricorso, ceden-
do iloro crediti, sono soprattutto lombarde (30,82%) e laziali (26,14% ).
Seguono, staccate di molto, Veneto (6,93%), Piemonte (9,38%) ed Emilia
Romagna (6,74% ), nonostante si tratti di Regioni il cui tessuto produttivo
non ¢ significativamente differente.

e la previsione é che possano

A

le norme». E il motivo per cui,

®© Riproduzione riservate—

Split payment, la cessione
attenua gli effetti negativi

La presentazione dei dati Assifact 2014 & stata ’occasione per fare il punto
anche sul nuovo meccanismo di scissione dei pagamenti (cosiddetto split
payment), entrato in vigore dal 1° gennaio 2015, che prevede il versamento
diretto dell’Tva all’Erario da parte del debitore pubblico anziché al proprio
fornitore. «<Pud generare effetti negativi importanti alle imprese», rivela
a ItaliaOggi Sette il presidente Rony Hamaui, <andando ad aggravare il
problema della gestione del capitale circolante e della minore disponibilita
della liquidita, a cui si aggiungono gli oneri burocratici di presentazione
e monitoraggio delle richieste di rimborsi Iva per le posizioni a credi-
to (venendo meno il meccanismo della compensazione)», «Sicaramente
gli obiettivi di contrasto all’evasione fiscale sono importanti», prosegue
Hamaui, «<ma il grido di allarme lanciato dalle associazioni di categoria
di alcune tipologie di imprese, per le quali gli effetti dello split payment
appaiono devastanti, non va trascurato». E il caso, per esempio, delle
piccole e medie imprese, delle imprese edili e delle imprese agricole. In
questo senso, conclude Hamanui, «il ruolo del factoring é importante e gli
operatori del settore possono offrire supporto. La cessione dei crediti
d’imposta, infatti, € uno stramento che puo essere utile anche per atte-
nuare gli effetti negativi del nuovo meccanismo». J
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Rapporti con la Pa/1. Il 31 marzo scatta l'obbligo dopo la prima fase iniziata a giugno: il bilancio e le aspettative delle aziende

Fatture, imprese al test digitale

Le difficolta maggiori per i piccoli fornitori - I nodo della conservazione dei documenti

L’appuntamento & per il 31
marzo. Da quel giorno la mac-
china della Pa entrera nell’era
delle fatture elettroniche e po-
tra emettere, ricevere, trasmet-
tere, gestire, saldare e conserva-
re esclusivamente documenti
digitali. La fattura cartacea ap-
partiene al passato.

Oltre 22mila uffici periferici
della Pa si aggiungeranno ai
19.600 degliorganicentralicome
ministeri, agenzie fiscali, Inps,
Inail, forze di polizia e forze ar-
mate che dallo scorso 6 giugno
hannofattodaapripistaallafattu-
razione elettronica.

La scorsa settimana ¢’¢ stata la
corsadeglientipubbliciperaccre-
ditarsi presso I'Ipa, I'Indice delle
pubbliche amministrazioni, che
assegnaicodiciunivociaentieuf-
fici. Codici che devono essere in-
dicati nelle fatture. Secondo
I'Agenzia Italia digitale (Agld) al
19 marzo devono ancora accredi-
tarsi circa 650 enti rispetto ai L100
del 13 marzo. Pochissimi per rag-
giungerelatotalita deglienti.

Per quanto riguarda il primo
step della fatturazione elettroni-
ca nel periodo giugno 2014-feb-
braio2015il Sistemad’interscam-
bioharicevutoquasiz,7milionidi
fatture elettroniche di cui poco
meno del 20% e stato scartato
perché non conforme. Pili 0 me-
nounasucinque:untassodierro-
riedifformitaelevato.

«Difficolta ci sono state e ce ne
saranno- commentaElio Catania,
presidente di Confindustria digi-
tale-. Forse non tutti gli enti locali
saranno pronti, ma il Governo ha
dimostrato che I'obbligatorieta &
I'unico modo per diffondere I'in-
novazionenellaPaenel Paese. 1l
passaggio portera qualche inevi-
tabile problema che progressiva-
mente verra risolto, ma 'impor-
tanteé far partire lamacchina.

«I problemi vengono gestiti e
monitorati - e in alcuni casi an-
che prevenuti-grazieaunavera
e propria azione di sistema svol-
ta da Confindustria insieme ad
Agld, agenziadelle Entrate, Mef,
Ragioneria generale dello Stato
e Consip - fanno sapere da Con-
findustria-. Un esempioé nella-
voro fatto per assicurare la fun-
zionalita delle nuove anagrafi-

che Ipa». Dati che un domani

serviranno per agevolare il rap-
portotraimpresee Pa.

«Eunavera e propriasmart po-
licycheapreleporteal digitalenel-
le procedure aziendali, alla sem-
plificazioneepotenzialmente pud
contrastare fenomeni evasivi-ag-
giungono da viale dell’Astrono-
mia - Tra i vantaggi immediati la
possibilitadimonitorarelaforma-
zione dei debiti commercialidella
Paeliter delle fatture anche ai fini
diunloro possibile smobilizzo».

A fronte di un'innovazione di
questa portata, arischio tilt sono i
fornitori della Pa piti piccoli e me-
no strutturati. «In questi primi
mesisonoemersediversecriticita
come la complessiti del sistema e
le regole rigide per la predisposi-
zionedellafattura,lafirmadigitale
e l'invio - dice Marino Gabellini,
responsabile servizi tributari di
Confesercenti -. E evidente che
nonéadattaperipiccolicommer-
ciantiegliesercizi familiari».

Un punto cruciale é la conser-
vazione dei documentidigitali. «E
un costoin pitt per le microazien-
dechenonhannostrutture ammi-
nistrative interne e si devono ri-
volgere a professionisti e associa-
zioni» aggiunge Gabellini. Se poi
I'e-fattura diventera obbligatoria
in tutti i rapporti B2B Gabellini
chiede incentivi come «una vera
semplificazione e aiuti alle azien-
de come, per esempio, un credito
d'imposta che coprala spesa per
gliinvestimentix.

Buonenotiziedai pubblicieser-
cizi. «Ilnuovo sistema e utilizzato
dalleaziende che emettono buoni
pasto e sinora non sono emersi
problemix» afferma Luciano Sbra-
ga,direttoreufficiostudidiFipe.

VincenzoDe Luca, responsabi-
le fiscale di Confecommercio, siin-
terroga: «Magli enti locali sono in
gradodigestireilflussoeiprocessi
digitali?». Allassociazione sono
arrivate segnalazioni di uffici che
chiedonoladocumentazione car-
tacea perché, per esempio, il cam-
po in cui si indica 'oggetto della
prestazione nonéabbastanzalun-
goo perché vecchidecreti preve-
donoilvistosullafattura.

Le associazioni sperano che
I'impatto delle e-fatture vada ol-
tre.«Eunagrandeopportunitaper
garantire pagamenticertiintempi
corretti- auspica Fernanda Gello-

na, direttore generale di Assobio-
medica (dispositivi medici) - Sia-
mo convinti che migliorera la si-
tuazione dei crediti e in caso di ri-
tardi almeno ne garantira la
certificazioney. Sulla stessa lun-
ghezzad’onda anchel'Ance, le cui
imprese soffrono per i tempi lun-
ghissimidi pagamento. Anche per
Confcommercio per il momento
nonc’gilriscontro diunariduzio-
nedei tempi di pagamento.

«Il nostro auspicio e che le Asl
nonchiedanodatiaggiuntivi-con-
clude Massimo Scaccabarozzi,
presidente di Farmindustria -.
Speriamo in una semplificazione
che potrebbe anche ridurre i tem-
pideisaldi». Allafineéquestoche
conta: una Pa che paghi in tempi
rapidi al pari delle altre ammini-
strazioni europee.

enrico.netti@ilsole24ore.com
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I giudizi delle associazioni

CONFINDUSTRIA

Forsenon tuttiglientilocali
sarannopronti, maimpresee
istituzionihannolavoratoper
prevenireipossibili problemi.
vantaggisivedrannonel medio
periodointerminidi produttivitde
diauspicabilerispettodeitempi
di pagamento previstidallaUe.
Perquesti motivié necessarioche
laParivedaipropri processi

CONFESERCENTI

Nonmancano le
segnalazioni di criticita
perché & un sistema
complicato, lontano dalla
portata dei piccoli
commercianti ed esercizi
familiari, che sitrovanoad
affrontare unaltroaggravio
dei costi. Inoltre lo Sdinon
permette l'archiviazioneela
conservazione elettronica

CONFINDUSTRIA DIGITALE

Le eventuali carenze
spingeranno la Paa trovare
le soluzioni, ma la via
seguita, quella difissare un
obbligo, si é rivelato I'unico
modo per diffondere
I'innovazione nel Paese.
Solo cosisipudridurreilgap
che ciseparadalresto
dell’Unione

CONFCOMMERCIO

Nonsi évista lasperata
riduzione nei tempi di
pagamento. Se le fatture
elettroniche contrasteranno
I'evasione, sipotrebbearrivarea
una cancellazione dello split
payment. Non mancano gli uffici
che chiedonola documentazione
cartacea, perchélalunghezza
dei campi previsti dal sistema
non éadeguata

FARMINDUSTRIA

Le aziende sanitarie
dovrebberoseguire le regole
dellastandardizzazione senza
richiedere dati aggiuntivi
diversificatitra le varie Asl,
prassi che provoca un aumento
dei costi. La “macchina” ha
anche bisognodi una
semplificazione e deve ridurre
itempi di liquidazione

ASSOBIOMEDICA

Siregistraun preoccupante
aumentodi richieste di
personalizzazione da parte
delle aziende sanitarie che
hanno gia adottato la fattura
elettronica. Regioni e aziende
sanitarie percorrono una via
diversadaquanto prevede la
legge e chiedono modifiche
che provocano un aumento dei
costi
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Lo sviluppo

Sud, spesa in ritardo

a rischio i fondi salvati

Nel piano per recuperare i ritardi pagamenti fermi al 9,8%

[l piano di Azione e coesione ¢ stato lanciato nel 2001  per non perdere i finanziamenti

Nando Santonastaso

Era e rimane la risposta migliore
ai ritardi accumulati, soprattutto
nel Mezzogiorno, nella spesa dei
fondi strutturali europei. Il Piano
di Azione Coesione, lanciato nel
2011 perevitareil disimpegno au-
tomatico delle risorse europee
non utilizzate, ha permesso fino-
radiricollocare piu di 13,5 miliar-
di ad altre priorita, legate ai terri-
tori ai quali le risorse stesse erano
state destinate.

1l fatto &, pero, che i conti non
sembrano tornare completamen-
te. Nel senso che in base ai dati
forniti dal sistema informatico
della Ragioneria Generale dello
Stato siscopre che al 31 dicembre
2014 gli impegni giuridicamente
vincolanti assunti dalle Ammini-
strazioni titolari degli interventi
del Piano di Azione Coesione
non superavano i 2 miliardi e 800
milioni di euro, appena il 29,9%
cioe delle risorse programmate. I
pagamenti ammontavano a
909,4 milioni di euro, solo il 9,8%
del totale. Se si tiene conto che &
dal Piano di Azione Coesione che
ilgoverno hadesunto i 3,5 miliar-
di necessari a garantire le decon-
tribuzioni per le assunzioni dei
giovaninel triennio 2015-2017, in
base all'ultima legge di Stabilita;
che il cofinanziamento destinato
alle Regioni Sicilia, Campania e
Calabria per la programmazione
2014-2020 & stato ridotto dallo
stesso governo fino al 25%, senza
che i soldi sottratti siano al mo-
mento stati assegnati al promes-
so Fondo parallelo; e se ancora si
osserva che alla fine della pro-
grammazione 2007-2013 dei fon-
di europei il Sud dovra spendere
circa 9 miliardi entro la fine
dell’anno, si ha un quadro abba-
stanza allarmante del futuro del-
laspesaepitlin generale della po-
litica di coesione peril Sud.

Evidente-
menteilmecca-

Barca nismo che pun-
E statasua tavaariutilizza-
rid re le risorse per
I. ed impedire che
di creare venissero resti-
lo strumento }uitfe a Bruxeli
; esfunzionasu

nel tentativo planostruttura-

di accelerare
I'utilizzo

le ma non su
quello operati-
vo. Elacosasu-
scita non po-
che perplessita se si tiene conto
che il presupposto del Piano di
Azione Coesione, voluto dall’allo-
raministro della Coesione territo-
riale Fabrizio Barca, era (e rima-
ne)quellodiaccelerareil pit1 pos-
sibilela spesa sottraendola aivin-
coli oggettivamente impegnativi
previsti perifondi strutturali e sui
quali troppo spesso sisono arena-
tele amministrazioniinteressate,
in primis le Regioni. Rimodulare
insomma non sembra bastare a
salvare i soldi anche se, come sta
accadendo ormai con sempre
maggiore frequenza gli enti inte-
ressati attraversoi cosiddetti pro-

getti-sponda riescono in qualche
modo ad aggirare I'ostacolo fattu-
randolaspesaanchein chiavere-
troattiva: un progetto, cioe, riesce
ad essere coperto anche quando
non sembra proprio finalizzato a
strategie di crescita e di sviluppo
perilfuturo. Purdisalvareinsom-
ma il salvabile ogni strategia & uti-
le. Inrealta se si guardano gli ulti-
mi dati sull'utilizzo dei fondi strut-
turali siscopre uno scenario abba-
stanza diverso da quello origina-
rio.

In seguito al Piano di Azione
Coesionel’ammontare comples-
sivo delle risorse destinate ai pro-
grammi operativi (fondi comuni-
tari piu cofinanziamento nazio-
nale) si e ridotto da 60,1 miliardia
circa 47,4 miliardi in seguito agli
aggiornamenti del PAC. Ma i pa-
gamenti al 31 dicembre 2014 non
superanoil 73,3%: le Regionime-

ridionali continuano amantener-
si ad un livello inferiore alla me-
dia (68,9%) mentre quelle
dell’'obiettivo Competitivita (in
gran parte le aree del Cen-
tro-Nord) hanno raggiunto
1'82,5% delle disponibilita. Il che
sembrerebbe portare alla conclu-
sione chenon ebastatorimodula-
re almeno una parte dei fondi
strutturali per accelerarnela spe-
sa. Se poil'attenzione si sposta al
parametro specifico della «spesa
certificata dei fondi strutturali»
(quella che conta di pit peri para-
metri di Bruxelles) si scopre che
quella cumulata complessiva-
mente per I'ltalia (33 miliardi di
euro) & pari al 70,7%, un valore su-
periore a quello previsto dal tar-
get comunitario (66,7%) ma infe-
riore ai pagamenti come detto in
precedenza.

La differenza e spiegabile non
solo con le diverse valutazioni
contabili che su questo fronte
vengono praticate dagli organi-
smi di controllo ma proprio con
laforte accelerazione chenegliul-
timi mesi, soprattutto al Sud, e sta-
taimpressa aiprogetti finanziabi-
li, come nel caso di quelli “spon-
da”.Il dubbio ¢, come molti osser-
vatori sottolineano, che se la spe-
sa da un lato aumenta in velocita
dall’altro non garantisce analoga
tempestivita sul piano dei paga-
menti: e questa discrasia puo in-
fluire sul livello complessivo di
affidabilita dei progetti stessi.

Il governo & impegnato con la
svolta impressa alle politiche di
coesione a modificare I'attuale
struttura di controllo della spesa.
Entro il prossimo 30 aprile dovra
entrare in funzione la cabina di
regia, assegnata a Palazzo Chigi
compostadairappresentantidel-
le amministrazioni interessate e
delle Regioni con il compito “di
definire specifici piani operativi
per ciascuna area tematicanazio-
nale, conl’indicazione dei risulta-
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ti attesi, delle azioni e dei singoli
interventinecessarialloro conse-
guimento, conlarelativa stima fi-
nanziaria”. Ma accanto ad essa &
stata prevista la costituzione an-
chedel Gruppo di Azione Coesio-
ne “alfine di definire e promuove-
relariprogrammazioneelarimo-
dulazione dei programmi cofi-
nanziati”, nonché 1lIspettorato
generale per i rapporti finanziari
con 1'Unione Europea (Igrue
I'acronimo) che diventeradifatto
I'unico centro contabile digestio-
ne di tutte le risorse delle politi-
chedi coesione: dai fondi struttu-
rali 2007-2013 al Piano di Azione
Coesione, dai fondi strutturali
2014-2020al Fondo sviluppoeco-
esione. A proposito di quest’ulti-
mo, 'exFas, nelquale sonoiscrit-
te tutte le risorse finanziarie ag-
giuntive nazionali destinate al rie-
quilibrio economico e sociale (il
cui importo per il Sud non deve
essereinferioreall’80%)il quadro
non sembra ancora sufficiente-
mente chiaro.

In teoria il Fondo garantisce
trail 2014-2020 altri 54 miliardi di
risorse ma le poste in bilancio
non sono ancora tutte definite
mentre alcune risorse risultano
gia essere state impegnate (&il ca-
so dei 140 milioni destinati alla
metanizzazione, dei 6 milioni as-
segnati all'Istituto italiano per gli
studi storici e filosofici di Napoli,
dei 600 milioni assegnati al Fon-
do di garanzia per le Pmi (che pe-
10 agisce su scalanazionale) o dei
25 milioni destinati alla messa in
sicurezza e bonifica dell’area Sin
di Brindisi nonché delle risorse
destinate allariqualificazioneeal-
la bonifica dell’area di Taranto).
Su tutti questi impegni di spesa &
il Cipe a decidere e anche in que-
sto caso il governo ha deciso di
modificare einnovarealcune pro-
cedure. Sara sempre ad esempio
la cabina di re-

giaastabilirela —
dotazione fi- || Fas
nanziaria perle
singole aree nel Restano
tentativo di ga- aNcora
rantire scelte indefiniti
coerenti con  gli obiettivi
Lobietvo diti-  per le varie
urre il divario
Sud- Nord. Re- ar€e€ c!el
sta il dubbio Meridione
chesenzaunin-
dirizzodiscelta ~—

strategica e la

garanzia che le risorse rimodula-
teeriassegnate alle Regioni saran-
no effettivamente spese, ogni pro-
cedura possa arenarsi sulle sec-
che gia note della burocrazia e
della scarsa trasparenza. Magari
per dare il buon esempio si po-
trebbe iniziare con la buona no-

vella delle risorse tagliate dal cofi-
nanziamento: sapere che il Fon-
do parallelo esiste e che per una
volta il Sud non dovrarincorrere i
fondi che gli spettano sarebbe un
buon messaggio anche i chiave
pasquale.
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Province, la mobilita
slitta: mancano
le liste dei dipendenti

»Riforma ancora in ritardo: entro il primo aprile andavano
individuati i lavoratori da trasferire in altre amministrazioni

ILCASO

ROMA Il momento della verita do-
veva essere il primo aprile. Entro
quella data, secondo la legge di
Stabilita, le Province nella loro
nuova veste di “enti di area va-
sta” avrebbero dovuto mettere
nero su bianco gli elenchi dei
propri dipendenti in esubero,
quelli destinati ad essere trasferi-
ti ad altre amministrazioni pub-
bliche. Ma a una settimana da
quella scadenza, c’é gia la certez-
za che non sara rispettata in nes-
suna Provincia italiana. Le pri-
me liste per la mobilita potrebbe-
ro arrivare verso la meta di apri-
le, nell'unica Regione (la Tosca-
na) che ¢ pit o meno in linea con
i tempi previsti. Altrove, e in par-
ticolare nelle Regioni in cui a fi-
ne maggio si vota, questo passag-
gio potrebbe slittare fino all’au-
tunno, e con esso verrebbe ritar-
dato tutto il processo di attuazio-
ne della riforma messa a punto
lo scorso anno da Graziano
Delrio, in precedenza ministro
degli Affari regionali e oggi sotto-
segretario alla presidenza del
Consiglio.

Lalegge di Stabilita per il 2015
prevede che la dotazione organi-
ca delle Province sia ridotta del
50 per cento (del 30 nei grandi
centri dove stanno subentrando

le cittd metropolitane). I dipen-
denti interessati dal processo di
mobilita sono circa 20 mila e sa-
ranno divisi in quattro grandi
gruppi: quelli che hanno i requi-
siti per andare in pensione entro
il 31 dicembre del 2016, sia conle
regole della riforma Fornero che

con quelle precedenti; quelli che
lavorano presso i centri per I'im-
piego, destinati alla costituenda
Agenzia nazionale (che pero po-
trebbe essere sostituita da pilu
strutture regionali); il personale
della polizia provinciale ed infi-
ne tutti gli altri, il cui sbocco sa-
rebbero le Regioni, in quanto
queste assorbono le funzioni di-
smesse dagli enti provinciali.

L'INCOGNITA DELVOTO

Il punto & che proprio le Regioni,
con l'unica eccezione della To-
scana, non hanno ancora appro-
vato la legge con la quale deve es-
sere disciplinato il trasferimento
delle funzioni. Di conseguenza

non ¢é possibile procedere all’'in-
dividuazione dei dipendenti che
dovrebbero spostarsi. Se in To-
scana si ipotizza che gli elenchi
possano essere messi a punto
per la meta di aprile, la situazio-
ne é particolarmente critica in
Veneto, Liguria, Marche, Um-
bria, Campania e Puglia, dove tra
poco pit di due mesi i cittadini
andranno al voto per scegliere
Consigli regionali e presidenti.
L’approvazione della legge po-
trebbesslittare fino a settembre, e
poi servirebbero ancora delle set-
timane per mettere a punto le li-
ste dei dipendenti.

ILPERSONALE IN BILICO

Ma quante persone concreta-
mente sono in bilico? Non é faci-
lissimo dirlo. I lavoratori dei cen-
tri per I'impiego, che continue-
rebbero a svolgere questa funzio-
ne a livello nazionale, sono pil1 o
meno 8 mila. Poi ci sono circa 3
mila appartenenti alla polizia
provinciale, che come emerso

nell’ambito della discussione sul-
la riforma della Pa, al Senato,
non possono essere trasferiti nel-
le forze dell’ordine nazionale a
causa delle differenti retribuzio-
ni. Quanto ai pensionabili, il loro
numero si aggirerebbe sui 5 mi-
la, ma nel totale rientrano anche
lavoratori impegnati in mansio-
ni che continueranno ad essere
gestite a livello provinciale. Per
cui gli interessati alla mobilita
potrebbero essere complessiva-
mente piil di 5-6 mila. Un fronte
laterale ¢ quello della possibile
mobilita volontaria verso le can-
cellerie dei tribunali e altri uffici
giudiziari storicamente bisogno-
sidi personale: il bando del mini-
stero della Giustizia riguarda un
migliaio di posti ma é attualmen-
te bloccato da alcune ammini-
strazioni che non concedono il
proprionulla osta.

SINDACATIIN PIAZZA

Insomma a un anno dall’appro-
vazione della riforma la situazio-
ne & ancora confusa. Sullo sfon-
do ci sono le difficolta finanzia-
rie delle Province: alcune, come
Vibo Valentia, non hanno pil
soldi per pagare gli stipendi e a
maggio sara applicato il taglio di
un miliardo previsto dalla legge
di Stabilita. In questo contesto le
associazioni di rappresentanza
degli enti locali, Anci e Upi, spin-
gono per procedere all’elabora-
zione delle liste di mobilita an-
che senza le norme Regionale.
Mentre sono molto preoccupatii
sindacati: per I'll aprile ¢ indetta
a Roma una manifestazione uni-
tariadi Cgil, Cisl e Uil.

Luca Cifoni
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Shlocca Italia. Il punto sul recepimento del decreto che liberalizza le modifiche di destinazione ma fa salvi i limiti dei Prg

Cambi d’uso, le

m

tre Regioni

Al di fuori di Liguria, Umbria e Toscana i mutamenti sono liberi entro la stessa categoria

PAGINAACURADI
Guido Inzaghi

SolotreRegioni-Liguria, To-
scana e Umbria - hanno risposto
all’appello e adeguato la propria
legislazione ai principi dettati
dall’articolo 23 ter del Testo uni-
co dell’edilizia, rispettando cosi
il termine del 10 febbraio previ-
sto dall’articolo 17, comma 1, let-
tera a) del DI 133/2014 (Sblocca
Ttalia). Il recepimento parziale
permette di fare il punto sullo
stato di attuazione della riforma
sul cambio di destinazione d’'uso
e di capire cosa succede nelle 19
Regioni che non si sono mosse e
in quelle che si dovessero ade-
guare tardivamente.

Secondo lo Sblocca Italia e
mutamento d’uso “urbanistica-
mente rilevante” «ogniformadi
utilizzo dell’immobile o della
singola unitd immobiliare di-
versa da quella originaria, an-
corché non accompagnata dal-
Pesecuzione di opere edilizie,
purché tale da comportare I'as-
segnazione dell’immobile o del-
l'unita immobiliare considerati
a una diversa categoria funzio-
nale trale seguenti»:

a)residenziale;

a-bis) turisticoricettiva;

b) produttiva e direzionale;

¢) commerciale;

d) rurale».

L’articolo 23-ter fa espressa-
mente salve le diverse previsioni
delle leggi regionali, specifican-
do che le Regioni sono chiamate
adadeguarelaproprialegislazio-
ne entro 9o giorni. Decorso que-
sto termine, «trovano applica-
zione diretta le disposizioni del
presente articoloy. L’articolo 23-
ter precisa infine che, salva di-
versa previsione da parte delle
leggi regionali e degli strumenti
urbanistici comunali, il muta-
mento della destinazione d’'uso
all’interno delle cinque catego-
rie funzionali appena indicate &
sempre consentito.

Siegiaavutomodo di osser-
vare che,in questo modo, della
riforma del cambio d’uso resta
poca cosa (si veda «Il Sole 24
Ore» del 15 dicembre 2014). Lo
Sblocca Italia, infatti, rimette
comunque alla disciplina re-
gionale, e in definitiva agli

strumenti urbanistici comu-
nali, il compito di stabilire nel
dettaglio quali siano le desti-
nazioni d’uso ammissibili in
ogni singolo edificio.

Laconclusione pare valere an-
cheperle Regioniche dovessero
legiferare tardivamente, perché
larticolo 23-ter, mentre afferma
che decorsoil termine lanorma-
tiva nazionale diviene automati-
camente efficace, non dice che
daqueldilapotestalegislativare-
gionale si esaurisce, cosa che del
restolanormanon potrebbe fare
senzalederele prerogative costi-
tuzionali delle Regioni.

Per le Regioni, dunque, non &
dunque mai troppo tardi per in-
tervenire. Non solo, rispetto al-
l'individuazione dei casi concre-
tiin cuiil cambio d’'uso € ammes-
80, la disciplina statale & comun-
que recessiva rispetto a quella
regionalee comunaleprevigente
all’articolo 23-ter. Nella materia
del governo del territorio in cui
allo Stato compete l'individua-
zione dei principi fondamentali,
la disposizione dell’articolo 23-
ter per cuirestano salve le diver-
se previsioni «delle leggi regio-
nali e degli strumenti urbanistici
comunali» sembrerebbe preva-
lere sulla disposizione in base al-
la quale, unavolta decorso il ter-
mine dell’adeguamento, «trova-
no applicazione diretta le dispo-
sizioni del presente articolo».

Quanto appare, invece,imme-

diatamente prevalere sulladisci-
plina locale é l'indicazione (che
si trae dall’epigrafe della norma
in commento) per cui non sono
cambi d’'uso “urbanisticamente
rilevanti” i mutamenti che av-
vengono tra le destinazioni col-
locate nella stessa categoria fun-
zionale. Tali cambi d’uso non
modificano il carico urbanistico
(in termini di necessita di aree a
servizi pubblici, il cosiddetto
standard urbanistico) dell’edifi-
cio cui accedono, con la conse-
guenzacheperessiiComuninon
potrebbero richiedere 1a cessio-
ne o lamonetizzazione di nuove
areeastandard.

La non necessita di adeguare
lostandard pericambid’usoen-
tro le medesime categorie na-
zionali pare allora valere quale

principio dettato dal legislatore
nazionale. La previsione si pone
inlineaconilfavorchelanorma-
tiva statale, anche dietro impul-
SO comunitario, riconosce alla
rigenerazione del patrimonio
edilizio esistente. Resta invece
dovuto il pagamento dell’ordi-
nario contributo di costruzione
qualorail cambio d'uso avvenga
con interventi di per sé onerosi.
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Sul territorio. Classificazioni piu articolate
Possibilita limitate
alivello locale

TutteetreleRegionichehan-
nolegiferatoentroil termine sta-
bilito dallo Sblocca-Italia hanno
introdotto categorie funzionali
ulteriori rispetto a quelle del D,
cosi limitando le possibilita di
cambio d’uso previstedallegisla-
tore nazionale. ’equiparazione
tradirezionale e produttivoesta-
tarispettata soloin Liguria. Nes-
suna delle leggi ha preso espres-
samente posizione rispetto al ca-
ricourbanistico indotto dal cam-
bio d’uso rispetto alle funzioni
ricadenti nelle medesima delle
categorie funzionali delineate
dallo Sbloccaltalia.

LaLiguria, (Ir 41/2014) ha stabi-
litoche «costituisconomutamen-
tidelladestinazioned’usorilevan-
ti sotto il profilo urbanistico ed
edilizio le forme di utilizzo del-
I'immobile o della singola unita
immobiliare comportanti il pas-
saggioaunadiversacategoriafun-
zionale tra le seguenti, anche se
nonaccompagnatedaopere edili-
zie: a) residenza; b) turistico-ri-
cettiva; ¢) produttiva e direziona-
le;d) commerciale;e)rurale;f) au-
torimesse e rimessaggi; g) servizi
pubblici anche convenzionatix.

Esempre ammesso «il passag-
gio allinterno di una delle cate-
gorie funzionalidicuial comma1
ad una delle forme di utilizzo ivi
indicate» (articolo13,comma2).1
piani urbanistici comunali pos-

sono limitare gli interventi com-
portanti il passaggio da una for-
madi utilizzo all’altra all'interno
della stessa categoria funzionale
solo in caso di sostituzione edili-
zia e nuova costruzione, oppure
per assicurare la compatibilita
ambientale degli interventi.

LaToscana (Ir 65/2014) preve-
de allarticolo 99 queste destina-
zioni d’uso: a) residenziale; b) in-
dustriale e artigianale; ¢) com-
merciale al dettaglio; d) turistico-
ricettiva; e) direzionale e di
servizio; f) commerciale all’in-
grosso e depositi; g) agricola e
funzioni connesse. Il comma 2
dell’articolo 99 stabilisce che il
mutamento all'interno della stes-
sa categoria € consentito e che il
mutamento da una all’altra delle
categorie € mutamento rilevante
delladestinazione.

1’Umbria (Ir 1/2015) ha stabili-
to all’articolo 155 che costituisco-
no mutamento di destinazione
d’uso i “passaggi” tra le seguenti
categorie: a)residenziale;b) pro-
duttiva, compresa P'agricols; ¢)
attivita di servizi a carattere so-
cio-sanitarie, direzionale, pub-
bliche oprivate attea supportare
i processi insediativi e produtti-
vi, comprese le attivith commer-
ciali, di somministrazione di cibi
e bevande, turistico-produttive,
ricreative, sportive e culturali.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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VERSO LE ELEZIONI

Regione che vai, «porcellinum» che trovi

di Gianni Trovati

er eleggere il presidente

degli Stati Uniti si usano
lestesseregoledaz2nanni,ma
tanta leggerezza non pud
certo essere applicata quan-
do bisogna scegliere i consi-
glieri regionali dell'Umbria.
Da noi, il voto amministrati-
voinprogrammafrapoco pili
di due mesi, oltre al balletto
sulle date ha scatenato in
questimesilacreativitaloca-
le in fatto di leggi elettorali.
Chi resistera alle sirene del-
l’astensionismoandraavota-
re in base aregole fresche di
stampa,conlasolaeccezione
della Liguria: ma non perché
a Genova abbiano pensato
che cambiare la legge eletto-
rale mentre si formano coali-
zioni e candidature non & il
massimo, ed espone al so-
spettodiritocchiausoe con-
sumo di questa o quellamag-
gioranza. Pit1 semplicemen-
te, liti e veti incrociati hanno
fatto cadere venti giorni fa il
progetto di riforma, che pre-
vedeval’abolizione del “listi-
no” e un nuovo premio di
maggioranza.

R S— e
Itrove, invece, nulla
hafrenato il deside-
rio invincibile di
novita. In Toscana

debuttail ballottaggio se nes-
suno superera il 40%, in Um-
bria arriva il super-premio di
maggioranza, che diventa
modulare in Puglia, dove non
cisonolenorme pro-paritadi
genere che invece si incon-
tranoin Veneto: Venetoe To-
scana condividono la chance
del voto disgiunto, che per
esempio permette di votare
un presidente di centrosini-
stra e una lista di centrode-
stra, ipotesi esclusa nelle
Marche e in altre regioni.
Agliappassionatidi mecca-
nismi elettorali, gruppo non
troppo numeroso in verita, le
prossime regionali offrono
insomma un sontuoso menu
degustazione, anche senza
addentrarsi nelle regole su
collegi, circoscrizioni, resti,
clausole per il «miglior per-
dente» e cosi via. Lo stesso,
del resto, era accaduto a no-
vembre, quando in Emilia Ro-

magna i pochi cittadini andati
alle urne hanno votato con
unalegge vecchiadi soli quat-
tromesi, mentreinCalabriale
regole sono state cambiate
duevolteinpochesettimanee
hanno trovato pace solo due
mesi prima del voto: una pri-
ma ipotesi era stata abbattuta
dall'impugnativa del Gover-
no contro la maxi-soglia di
sbarramento (al 15%) e il pre-
mio di maggioranza che
avrebbeal vincitore il 6o dei
seggi (come accade in Um-
bria), ed & quindi stata corret-
ta limando un po’ soglia (al
10%) e premio (55% deiseggi).
Questa abitudine alla riforma
dellavigilia poggia perd suun

illustre precedente nazionale,
rappresentato dal Porcellum
approvato a Natale 2005 e uti-
lizzatoperlaprimavoltaquat-
tro mesi dopo: sappiamo co-
m’e finita. La giustificazione
ufficiale & rappresentata dal-
I'esigenza di adeguare il nu-
mero di consiglieri comunali
ai nuovi limiti imposti dalle
legginazionalisui«costidella

politica»: la legge che ha ta-
gliatolapoliticaregionale, pe-
ro,eédell'agosto 2011, e lerifor-
me elettorali locali fiorite in
questimesicolgono lo spunto
per occuparsi di tutt’altro.
Accanto al problema rap-
presentato dalle “riforme
dellavigilia” che producono
un caleidoscopio di regole
incomprensibile all'eletto-
remedio,c’¢il fatto che mol-
te di queste norme solleva-
no oggi piti di un dubbio sul-
la loro tenuta costituziona-
le. A partire dalla legge
madre, il Tatarellum (la 43
del1995),dacuinascono tut-
te le norme regionali.
Aricordarloneigiorniscor-
siéintervenutoancheil presi-
dente della bicamerale per le
Questioniregionali,'ex mini-
stro della Pa Gianpiero D’Alia
(Udc), che in un’interpellan-
za al Governo ha sottolineato
unaverita abbastanzasempli-
ce: la Corte costituzionale
I’anno scorso ha affondato il
Porcellum a causa del premio
di maggioranza senza soglia
minima, che permette di con-

quistare la maggioranzaasso-
luta dei seggi anche a partiti
che raccolgono «ridotte per-
centuali di suffragi» (come
accaduto al Pd nel 2013), edel-
leliste bloccate, che violano il
dirittodivotoscrittonell’arti-
colo 48 della Costituzione.

Leliste bloccate eipremidi
maggioranza senzasogliami-
nima, che secondo i giudici
delle leggi determinano
«un'alterazione profonda
nellacomposizione dellarap-
presentanza democratica», si
trovano anche in parecchie
leggi regionali, e nella stessa
legge quadronazionale: come
mai, ha chiesto D’Alia, quello
che ¢incostituzionale aRoma
diventa legittimo a Perugia,
Genova o Bari?

Il problemariguardaprima
di tutto la nuova legge del-
I'Umbria, del 23 febbraio
scorso, chericonosce 12 seggi
su 20 alla lista o alla coalizio-
nevincente,aprescinderedai
voti effettivamente raccolti.
Lostesso perosuccede con la
legge approvata qualche set-
timana fa in Puglia, dove chi
vince otterra almeno 27 posti
suso (28 seraggiunge almeno
il 3596 dei voti, 29 se supera il
40%): aBari, pero,labattaglia
dialetticaeesplosasullaman-
cataintroduzione delle soglie
digenere,bocciate secondoil
presidente uscente Nichi
Vendoladauna«retromarcia
cavernicola» mentre per For-
za Italia avrebbero «conse-
gnato la politica nelle mani
dei poteri forti di tipo econo-
mico e criminale». Il premio
“automatico” al vincente si
incontra anche in Campania
(dove & appena tramontata
I'ipotesidiestenderealleliste
la soglia di sbarramento al
10% prevista per le coalizio-
ni), maancor piu paradossale
¢ trovare una situazione ana-
loga in Liguria, che in modo
fedele alle regole nazionali
assegnalGseggisuzoal primo
arrivato, prevedendo premi
ulteriori per chi supera il
40% (17seggi) oils09% (18seg-
gi). Come mai, per risolvere
un quadro cosi contradditto-
rio, non si mette mano a una
regola nazionale coerente,

come si & fatto con successo
peri Comuniche seguono fe-
licementelastessaleggeelet-
torale da 22 anni? Misteri del
federalismo.
Gianni Trovati
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Un caleidoscopio di meccanismi

N .. regole valide a livello nazionale; M. leggi elettorali delle Regioni che andranno al voto; I Quelle che hanno gia votato.

ITALIA Prototipo delle riforme elettorali dell’ultima ora,

la legge 270 del 21 dicembre 2005 (meglio nota
come «Porcellumy) & stata utilizzatala prima volta
alle politiche del 9-10 aprile 2006 e, nonostante
le critiche, ha resistito peraltri due turni (2008
2013) finoalla sentenza della Consulta(lan.
1/2014) che I'ha dichiarata incostituzionale
soprattutto peril premio di maggioranza senza
soglia minima eleliste bloccate

TOSCANA

Lanuova legge della Toscana éfra le pili “anziane”,
perchérisale afinesettembre e, comeavvenutoin
passatoperil «Porcellum», sembraanticipare le
regole nazionali. Lasua caratteristica principale &
il ballottaggio nel casoin cuinessunacoalizione
raggiungail 40%. Il premiodi maggioranza édi23
seggisu40seilvincentesiattestatrail 40eil
45% (ose vince dopo ballottaggio) e di 24 seggise
superail 45%alprimoturno

CAMPANIA

La legge elettorale della Campania éfiglia di
due modifiche: lalegge 3 del 6 febbraio 2015 ha
inseritoil premio di maggioranza a 30 seggi
(contettoa32seggi) modificandoivecchi
parametri, relativi a un consiglio pittampio,
mentre un collegato alla manovra2014 ha
introdotto la soglia disbarramento al 10% per
le coalizioni. Bocciato nelle scorse settimane il
tentativo di estendere la soglia alle liste singole

LIGURIA La Liguriaé'unica Regione a non aver

modificatoin extremis la legge elettorale, ma
solo perchéil tentativo della maggioranza di
centrosinistra é statobloccatoil3 marzo
scorso per liti e vetiincrociati. Gli elettori liguri
voteranno quindi con le vecchie regole, figlie
dellalegge nazionale del 1995, che prevedono
il «listino» e il premiodi maggioranza senza
sogliaminima

MARCHE Lariformadelleregoleelettorali perilvoto

amministrativonelle Marcheéscritta nellalegge 5del
20febbraio2015.Siprevedeun premiodi
maggioranza «modulare», cheattribuisce 18 seggise
lacoalizionevincenteraggiungeil 40% deiconsensi,
17searrivafrail 37%eil 40%, 16sesiattestatrail
34%eil 37 per cento. Sottoil 34% seggivengono
assegnatiin baseauncriterioproporzionale

PUGLIA In Pugliala legge elettorale € stata approvatail

26 febbraio. Anche in questo caso & previstoun
premio di maggioranza «modulare», masenza
sogliaminima, perché alla coalizione prima
classificata vengono assegnati 27 consiglieri su
50 (i seggi aumentano ulteriormente se si
supera il 35%). Soglia di sharramento all'8%sia
per leliste singole sia per le coalizioni, le cui liste
devonoraggiungere almenoil 4%

UMBRIA

VENETO

CALABRIA

EMILIA
ROMAGNA

Lalegge 4 del 23 febbraio scorso ha suscitato
molte polemiche perché, come del resto
accadeinaltri casi, ripropone il premiodi
maggioranza senza soglia minima per
ottenerlo.

Alla coalizione vincente, infatti, saranno
assegnati12 seggisu 20 (glialtri posti
andrannoal candidato presidente arrivato
secondo e alle liste perdenti)

Laleggeinvigore éla1del 27 gennaio 2015 e
tra le varie novita prevede il voto disgiunto e
una soglia di genere al 50% per le liste. Dopo
poche settimane di vita, & stata investitada un
tentativo di modifica per introdurre il
ballottaggio nel casoin cui nessuno
raggiungesseil 42,5% (ipotesi divenuta pitl
probabile dopo lacandidatura di Flavio

Tosi), ma é stato respinto

InCalabrialaleggeelettorale écambiataduevolte
primadelvotodel 23novembrescorso. Unaprima
leggeaveva previstoun premiodimaggioranza che
attribuivail 60%deiseggisenza soglia minima(come
inUmbria)e unasoglia disbarramentoal 15%.
Impugnata dal Governo, laleggeéstata“corretta”a
settembre, abbassandoal 55%il premioeall’8% (4%
perlelistesingole)lasogliadisharramento

In Emilia Romagnasi é votato il 23 novembre
sullabase dellalegge 21 del 23 luglio 2014.
Anchein questo caso & stato previsto un
premio di maggioranzadi almeno 27 seggisu
50 per la coalizione vincente, senza una soglia
minima; é statoabolito il listino collegatoal
candidato presidente ed é stata introdotta una
sogliadi sharramentodel 3% per le liste e del
5% per le coalizioni
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Dingenti a rotazione
estop al condannatl
plano anticorruzione
perlesocleta diStato

LIANAMILELLA

ROMA. Una sfida alla corruzione
in dodici pagine. Societa pubbli-
che a prova di trasparenza, rota-
zione degli incarichi, rigide in-
compatibilita e ampia tutela per
chisvelail malaffare. Repubblica
anticipa la direttiva a doppia fir-
ma, il Ministero dell’Economia
delministroPadoanel’Authority
Anticorruzione di Cantone, che
lancia il decalogo delle nuove re-
gole per garantire massima pub-
blicita allavita e alle scelte opera-
tive delle societa pubbliche con
I'obiettivo di prevenire la corru-
zione. Si applichera subito alle
aziende non quotate sotto il di-
rettocontrollodel Mefe, traqual-
chesettimanadopoun confronto
con la Consob, anche alle quota-
te. Parliamo di imprese strategi-
che nell’economia italiana, basti
citareRai, Anas, Fondoitalianodi
investimento, Expo, Sogei, e an-
coraEni, Enel, Finmeccanica, Po-
ste e Ferrovie, che dovranno fare
i conti con le indicazioni strin-
genti della famosa legge Severi-
no, con il decreto Madia e con le
nuove norme sulla trasparenza.
Sono le norme che Mef e Anac
hannoriletto per scrivere la nuo-
vadirettiva. Un testo destinatoa
diventare, non appena sara pub-
blicato dall’Anac, una Bibbia an-
chepertuttelesocietapartecipa-
te alivello regionale e comunale.

Ancora regole calate dall’alto,
ancora piani e programmi sulla
carta, che lasceranno I'Italia in
vetta alle classifiche sulla corru-
zione? Roberto Garofoli, il capo di
gabinetto del Mefchehalavorato
conCantoneechegianel 2012era
al vertice della commissione che

mise le fondamenta della legge
Severino, & convintodel contrario
e spiega perché: «No, non voglia-
no certo imporre dall’alto lacci e
lacciuoli, un surplus di regole bu-
rocratiche che ingessino l'orga-
nizzazione e l'attivita delle so-
cieta pubbliche, ma vogliamo in-
durle a dotarsi di meccanismi or-
ganizzativi di assoluta trasparen-
za per prevenire rischi di opacita
comportamentale e conseguente
corruzione». Saranno Garofoli e
Cantone domani al Mef, con Pa-
doan e Madia, a presentare uffi-
cialmente la direttiva che, dal
giorno dopo, sara online per una
rapida consultazione, al termine
della quale diventera operativa.
Tufflamoci dentro la direttiva
allora, e scopriamo come in un vi-
cinissimo futuro pure le societa
pubbliche dovranno rispettare le
regole che ora riguardano solo le
pubblicheamministrazioni. Ilfon-
damento giuridico & semplice e
sta dentro la stessa legge Severi-
no. Come € scritto nella direttiva
«laratio sottesa allelegge 190del
2012 ¢ quella di estendere le mi-
sure di prevenzione della corru-
zione a soggetti che, indipenden-
temente dalla natura giuridica,
sonocontrollatidalleamministra-
zioni pubbliche, gestiscono dena-
ro pubblico, svolgono funzioni
pubbliche o attivita d'interesse
pubblicoe, pertanto, sonoesposte
ai medesimi rischi cui sono sotto-
postele amministrazioni allequa-
li sono in diverso modo collegate
perragionidicontrollo, diparteci-
pazione, di vigilanza». A chi po-
trebbe obiettare che le societa
pubbliche gia applicanoil decreto
legislativo 231 del 2001 conviene
rispondere con le parole di Ga-

rofoli: «Quel decreto mira ad evi-
tare che siano commessireatinel-
I'interesse o a vantaggio della so-
cieta, mentre la legge 190 vuole
preveniredelitti comeil peculato,
la corruzione attiva e passiva,
commessi anche adanno della so-
cieta, ancorché dai suoi stessi di-
pendenti».

Sgombrato il campo dai fonda-
menti giuridici su cui si poggia la
direttiva, eccoci al decalogo. A
partire dai due principali pilastri,
il piano anti-corruzione e il re-
sponsabile della prevenzione. 11

piano, recitail testo, dovra preve-
dere «misure idonee a prevenire
fenomenidiillegalita». Dovraave-
re «adeguata pubblicita, all'inter-
no della societa e all’'esterno», e
dovra essere pubblicato sul sito
web della societa. Ovviamente
sara strategica la scelta del re-
sponsabile del piano, una figura
che la direttiva definisce come
«undirigente che abbiadimostra-
to nel tempo un comportamento
integerrimo». Nell'individuare
l'uvomogiusto lasocieta «dovrate-
nere conto di situazioni di conflit-
to di interesse ed evitare, per
quanto possibile, di designare di-
rigenti in settori individuati a
maggiorrischio corruttivo».

Un obiettivo strategico sara
proprio quellodi fare «<una mappa
delle aree arischio», ciog i settori
della societa che pit di altri posso-
no diventare protagonisti di casi
di corruzione, «appalti, autorizza-
zioni e concessioni, sovvenzioni e
finanziamenti, procedure di as-
sunzione del personale». La map-
pa dovra prevedere dove potran-
no essere commessi i reati e indi-
viduare la prevenzione necessa-

T1a. Le mosse successive sarannol
«codici di comportamento» e la
massima trasparenza sul web di
tuttiidatiche potranno esserere-
si pubblici, senza danneggiare la
societa sul piano della concorren-
za. Ladirettiva pone vincolirigidi:
sara creato un ufficio ad hoc per
dare pareri «sull’attuazione del
codice in caso di incertezze»; sara
previsto «un apparato sanziona-
torio»; nascera «un sistema per

raccogliere le segnalazioni sul co-
diceviolato».

In questa strategia anti-corru-
zione conta la collaborazione dei
dipendenti. Il decalogo prevede
chesia «incoraggiato colui chede-
nuncia gli illeciti di cui viene a co-
noscenza nell’ambito del suo rap-
porto di lavoro». Chiamiamolo
pentito o gola profonda. I suoi oc-
chielasuatestimonianzasaranno
fondamentali per scoprirel’odore
della mazzetta. Ma la societa do-
vra garantirgli non solo «la riser-
vatezza dell'identitd» ma anche
«ogni contatto successivo alla se-
gnalazione».

In un piano cosi & inevitabile
che sia strategica la politica del
personale. Per questo sono previ-
steregole molto rigide negliinca-
richi. A partire dalla rotazione,
che dovra diventare una pratica

obbligatoria. Ordina la direttiva:
«Lasocieta programmalarotazio-
ne», ma lascia uno spiraglio qua-
lora «emerga l'esigenza di salva-
guardare un elevato contenuto
tecnico». Segue una raffica di di-
vieti: nessun incarico achihacon-
danne perreati controla pubblica
amministrazione, o0 € componen-
tediunorgano politico nazionale.
Rigidoedettagliatoil capitolodel-
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le incompatibilita per gli ammini-
stratori e i dirigenti delle societa.
Divieto di assunzione peri dipen-
denti pubblici che «negli ultimi
tre anni abbiano esercitato poteri
autoritativi o negoziali per pub-
bliche amministrazioni». Un mo-
nitoraggio obbligatorio sulrispet-
to delleregole anti-corruzione do-
vrebbe permettere alla societa di
non cacciarsi nei guai.
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Pubblica amministrazione, delega
verso il primo si ma restano i nodi

IL PROVVEDIMENTO

ROMA Domani la riforma della
pubblica amministrazione do-
vrebbe ottenere il via libera della
commissione Affari costituziona-
li del Senato, e avviarsi cosi al-
I'esame in aula il cui inizio, come
confermato dallo stesso presi-
dente del Consiglio, & fissato al 31
marzo. L’obiettivo del governo é
arrivare al voto dell’assemblea
prima di Pasqua, ma tempi non
sono scontati perché sul tavolo
restano vari temi delicati da defi-
nire. Si va dallo spostamento di
competenze e risorse all'lnps per
le visite fiscali alla semplificazio-
ne dei procedimenti che portano
al licenziamento, passando per il
taglio alle camere di commercio.
Lo scoglio maggiore che resta da
affrontare in commissione & di
certo la riforma della dirigenza,
con molti senatori che annuncia-
no battaglia su alcuni nodi (in
primis l'abolizione della figura
del segretario comunale), altre
questioni invece saranno affron-
tate in aula, dove si dovrebbe tro-
vare una soluzione per la polizia
provinciale, ad oggi, per proble-
mi di copertura finanziaria,
esclusa dalla fusione all'interno
dei corpi statali.

LE ULTIME VOTAZIONI

Ecco allora la fisionomia del
provvedimento in base agli ulti-
mi voti in commissione. Si parte
dai poteri del governo. Nel rispet-
todelle leggi e della Costituzione,
anzi a fini della loro piena attua-
zione, il parlamento delega l'ese-
cutivo a precisare le funzioni di
palazzo Chigi per il mantenimen-
to dell'unita di indirizzo. Un raf-
forzamento della collegialita
quindi che si ritrova anche nelle
nomine di competenza diretta o

indiretta, del Governo o dei sin-
goli ministri, in modo che le scel-
te passino per il consiglio dei mi-
nistri anche quando 1'atto forma-
le spetta al singolo dicastero. La
delega riguarda pure la definizio-
ne delle competenze in materia
di vigilanza sulle agenzie gover-
native nazionali, tra cui ci sareb-
bero quelle fiscali (come le Entra-
te), sempre al fine di assicurare
l'effettivo esercizio delle attribu-
zioni proprie di Palazzo Chigi.
Sul tema dell'unificazione del-
le forze di polizia, si parla solo di
«eventuale» assorbimento della

ATTESO PER DOMANI
IL VIA LIBERA

IN COMMISSIONE

AL SENATO

SI TRATTA ANCORA
SULLA DIRIGENZA

Marianna Madia, ministro della
Pubblica amministrazione

Forestale negli altri Corpi (forse
nella Polizia), con le funzioni di
tutela ambientale e alimentare
che resterebbero intatte, ma piu
che una possibilita si tratta di
una certezza, viste anche le di-
chiarazioni del premier Matteo
Renzi e del ministro della PA,
Marianna Madia. Da cinque cor-
pi nazionali si passa quindi a
quattro (restano Polizia, Carabi-
nieri, Guardia di Finanza e Peni-
tenziaria). Rimane invece da ca-
pire il destino della polizia pro-
vinciale, la quale, anche a seguito
della riforma Delrio, dovra esse-
re in qualche modo riorganizza-
ta.

C’¢ poi il capitolo riordino o
soppressione di uffici e organi-
smi che, in base alle ricognizioni
gia previste per legge, risultino
inutili o in deficit. Di certounare-
visione riguardera il Formez, I'as-
sociazione (ad oggi commissaria-
ta) che fa da centro servizi, assi-
stenza, studi e formazione. In li-
nea con la spending review an-
che la possibilita di ridurre il per-
sonale negli uffici di diretta colla-
borazione dei ministri.

11 governo & poi chiamato a in-
tegrare e correggere la normati-
va sull’anticorruzione e la traspa-
renza. Non si tratterebbe di en-
trare nel merito (le misure su
questi temi sono piuttosto recen-
ti, datate 2013), ma di intervenire
sulla forma per chiarire per chi
vale cosa (anche per quanto ri-
guardale incompatibilita negli in-
carichi), ma soprattutto per sbu-
rocratizzare le procedure previ-
ste (il piano anticorruzione oggi
sarebbe di 200 pagine). E in un'
ottica di facilitazione rientra l'ab-
bassamento della spesa per inter-
cettazioni telefoniche nell'ambi-
todiindagini penali (-60%).

R.Ec.
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Severino, decidera la Cassazione

ROBERTO FUCCILLO

ALEGGE Severino torna a essere unincubo

per Luigi de Magistrise per Enzo DeLuca.

eri la pratica e stata riaperta dalla Corte

di Cassazione. La Procura generale ha infatti
giudicato fondato il ricorso presentato contro
lalegittimita di Tar e Consiglio di Stato a deli-
berare nella materia in questione, ossia la so-
spensione dagli incarichi elettivi prevista dal-
la Severino. Una questione che era caduta nel
dimenticatoio a causa della decisione poi del
Tardichiedereil giudizio alla Corte costituzio-
nale. Inrealtairicorsisonotre, presentatiasuo
tempo al Consiglio di Stato. Fra questi, anche
quellodella prefettura adifesa del suoorigina-
rioprovvedimentodisospensionedelsindaco.

LTRE alla Prefettura ricor-
Orevano I'associazione na-

poletana Alpi e il Movi-
mento difesa del cittadino. Il
Consiglio di Stato unifico i tre ri-
corsi, e lirespinse tutti. Maorail
Movimentoharipropostolaque-
stione in Cassazione, dove il So-
stituto Procuratore Generale
Luigi Salvato ha ammessoil que-
sito.Estata fissataancheunada-
ta, il 26 maggio, per un giudizio
di merito. Una data a forte im-
patto, vistochecinque giorni do-
posivota per leregionali, dove &
candidato De Luca. La tesi, con-
fermata da Salvato, & che la so-
spensione da una caricaelettiva
«si differenzia dalla decadenza
soltanto perché a tempo deter-

minato e non a tempo indeter-
minato», e dunque «anche la
controversia che questa concer-
ne spetta allacognizionedel giu-
dice ordinario» perché inerente
a un «diritto soggettivo».
Dunque le Sezioni Unite po-
trebbero ritenere nulli tutti i
provvedimenti pro de Magistris.
L’avvocato Gianluigi Pellegrino,
chepatrocinail Movimento, non
ha dubbi: «Se il ricorso verra ac-
colto cadra la sospensiva che
mantiene de Magistris nel posto
disindacoeverramenolarimes-

sione alla Corte costituzionale
cheil Taravevasollevatopercon-
cedere la sospensiva». Concorda

Manfredi Nappi, avvocato e pre-
sidente dell’Alpi: «I pronuncia-
menti sono sempre stati sub ju-
dice, perché noi presentammo
ricorso su questo aspetto sin dal
primogiudiziodel Tar». Dunque
laCassazioneannullerebbelaso-
spensione dell’ordinanza della
Prefettura, che tornerebbe ope-
rativa. Al sindaco non restereb-
be che presentare ricorso al giu-
dice ordinario e aspettare, da so-
speso, il giudizio su questoricor-
so oppure I'eventuale assoluzio-
ne in secondo grado nel procedi-
mento originario, che ha
prodotto la condanna di de Ma-
gistris da cui tutto é disceso.

Stessa cosa dovrebbe fare an-
cheun Vincenzo De Luca che nel
frattempo avesse vinto le regio-
nali. Ma, mentre de Magistris
con prudenza si riserva di stu-
diare bene la cosa coi suoi legali,
nello staff di De Luca non sem-
branopreoccupati.«Noncambia
granché - osserva Fulvio Bonavi-
tacola, il deputato che segue an-
che le discussioni sulle modifi-
che della Severino- Anche quan-
do a pronunciarsi & stato il Tri-
bunale ordinario, le conclusioni
sono state le stesse del Tar, che
ha prontamente reintegrato gli
amministratori sospesi. La Cor-
ted'Appellodi Bari, a fine dicem-
bre 2014, hareintegrato un con-
sigliere regionale sospeso, solle-
vando numerose eccezioni d'in-
costituzionalita della legge Se-
verino su cui la Corte costituzio-
nale sara chiamata a pronun-
ciarsicon sollecitudine. Tale per-
corso € gia incardinato, l'esito
della pronuncia delle Sezioni
Unite sulla giurisdizione & del
tutto ininfluente».

Una complicazione che co-
munque potrebbe angustiare
anche Matteo Renzi. Il premier
non ha certo dato una pacca sul-
la spalla a De Luca, parlando di
una sua «decisione diversa» ri-
spettoaquelladiLupieribaden-

dochelaSeverinononsicambia.
Mainsostanzagli ha anchedato
via libera per la competizione,
negando che ci sianodietrol'an-
goloscenaridigrandimutamen-
tinelgoverno che potrebberoal-
terare le alleanze per le regiona-
li. Lo spettro diuna Regione sen-
za guida viene pero rimesso in
circolo dalla Cassazione e po-
trebbe rifarsi vivo anche dalle

parti del Nazareno. Intanto De
Luca rivedra oggi il sottosegre-
tario alla Presidenza del Consi-
glio Graziano Delrio, per un con-
vegno sui fondi Ue all'universita
di Fisciano.
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DAI RIFIUTT AT TRASPORTI I COSTI DEI SERVIZI LOCALI

CARO TARIFFE

Acqua: +95,8% in dieci anni
Aumenti record rispetto all Ue

Qualcuno l'aveva anche previ-
sto, subito bollato come uccello
del malaugurio. Quando pero
tre mesi fal’Ansa ha dato notizia
che con il nuovo metodo stabili-
to per calcolare le tariffe le bol-
lette dell'acqua sarebbero salite
quest'anno ancora del 4,8%, si &
capito che la profezia era tutt'al-
tro che campata per aria. E una
indagine ancora inedita sull'an-
damento dei prezzi nei servizi
pubblici locali ora lo conferma.
Secondo l'ufficio studi della
Confartigianato, dal 2004 al
2014 le tariffe dell'acqua sono
aumentate mediamente del
95,8%. Un aumento monstre,
addirittura triplo rispetto alla
crescita dei prezzi di quel servi-
zio registrati nella media dei Pa-
esi europei aderenti alla moneta
unica (34,9%). Considerando
un’inflazione cumulata del
21,1%, il rincaro reale ¢ stato del
74,7%, a un ritmo medio del
7,5% annuo.

Stando cosi le cose il referen-
dum del 2011 con il quale 23 mi-
lioni di italiani, pilt del 96 per
cento di quanti si recarono a vo-
tare, hanno deciso che i servizi
idrici devono restare in mano
pubblica, non é certo servito a
calmierare il costo dell’'acqua.
Un «bene comunes, come reci-
tavala propaganda referendaria,
sempre pill costoso: senza che si
riesca a porre fine a una situa-
zione che ci vede fra i pilt spre-
coni del continente. Dicono i
dati ufficiali che nel 2014 ogni
famiglia ha speso in media per
la bolletta idrica 355 euro, fino
al top di Firenze che con 563 eu-
ro ha battuto tutte le altre citta. E
se il prezzo é risultato in media
pitt alto del 6,69 rispetto all’an-
no precedente, anche le perdite
sono aumentate del 3%. Fra bu-
chi e furti si perde il 37% dell’ac-
qua immessa nei tubi, con pun-
te del 60% nel Lazio e in Cala-
bria.

Nessun altro servizio locale

ha messo in evidenza dal 2004 a
oggi dinamiche dei prezzi tanto
sostenute, a dimostrazione del
fatto che l'equazione fra gestio-
ne pubblica ed efficienza in Ita-
lia non é affatto scontata. Ma gli
utenti non si possono lamentare
soltanto dell'acqua. Prendiamo i
trasporti. Negli ultimi cinque
anni i costi medi sono lievitati
del 16,23, quasi il doppio dell'in-
flazione. Per non parlare dei ri-
fiuti solidi urbani. In dieci anni
la tassa € cresciuta in media del
61,9%: il triplo rispetto all'infla-
zione e pilt del doppio dell'area
dell'euro. Ed € un confronto che
dice tutto a proposito della stra-
da che abbiamo imboccato.

Nei cinque anni del federali-
smo made in Italy, spiega anco-
ra la Confartigianato, le tariffe
dei servizi pubblici non energe-
tici (acqua, trasporti e rifiuti) so-
no aumentate del 25,9%, contro
il 13,3% nel complesso dei Paesi
a moneta unica. Di cui facciamo
parte anche noi, contribuendo
cosi ad alzare decisamente la
media dei costi. Ma non quella
della qualita.

La pulizia delle citta, per
esempio. I'indagine dell’euro-
barometro sui livelli di soddisfa-
zione degli abitanti di 83 citta

dei 28 Paesi dell'Unione pitt Tur-
chia, Islanda, Norvegia e Svizze-
ra ha dato risultati sconcertanti.
Quasi tutti i centri italiani presi
in esame sono nelle parti basse
della classifica: Bologna occupa
la casella numero 46, Torino la
55, Roma € al posto 78, Napoli
all'Bo e Palermo addirittura al-
I'82. Ci consola soltanto il dodi-
cesimo posto di Verona: ma &
una consolazione piuttosto ma-
gra. Bsiti non migliori arrivano
da un’altra indagine, quella che
riguarda la soddisfazione dei
cittadini per i trasporti pubblici.
Fra i 28 Paesi dell'Unione siamo
terzultimi, con il 53% di giudizi
positivi, davanti soltanto a Cipro

(49%) e Malta (31%).

Fuor di dubbio che la causa di
costi e inefficienza abbia a che
vedere con un numero abnorme
di societa partecipate locali. Le
amministrazioni locali hanno in
portafoglio 35.311 partecipazio-
niin 7.721 imprese. Lo studio ri-
corda che 3.035 di queste socie-
ta hanno meno di sei dipenden-
ti. Le dimensioni medie sono
molto ridotte: il 623 ha un fattu-
rato inferiore a 10 milioni, rap-
presentando appena il 73 della
produzione totale. I costi di am-
ministrazione sono quindi ele-
vatissimi, con 37 mila cariche
sociali distribuite su 26.500 per-
sone. L'ex commissario straor-
dinario alla spending review li
aveva calcolati in 450 milioni. Lo
stesso Carlo Cottarelli aveva de-
lineato un percorso che avrebbe
dovuto portare il numero di
queste partecipazioni da circa 8
mila a non pit di mille. La legge
di Stabilita del 2015 ha ora fissa-
to il principio che entro il 31
marzo gli enti locali debbano fa-
re un piano di razionalizzazio-
ne. Staremo a vedere. «Alle im-
prese pubbliche locali & neces-
saria e con urgenza una robusta
iniezione di efficienza. Ne va
della qualita dei servizi e della
convenienza di prezzi e tariffe.
Le regole di una sana gestione
imprenditoriale non possono
valere solo per i privati», dice il
presidente della Confartigiana-
to Giorgio Merletti. Con un rife-
rimento neppure troppo velato
al problema della concorrenza.

La sua associazione sottoli-
nea che nei settori dei servizi
pubblici, gli affidamenti con ga-
a2 S0no appena 269 su 13.134: il
29, contro il 52,6% di assegna-
zioni dirette a societa in house o
imprese miste. Enorme il giro
daffari. Tredici miliardi e il co-
sto dei servizi, a cui vanno ag-
giunti tre miliardi per trasferi-
menti correnti e in conto capita-
le oltre a un paio di miliardi per

coprire le immancabili perdite.
Totale: 18 miliardi.
Sergio Rizzo

B RIPRODUZIONE RISERVATA
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| dati

Il confronto e la variazione dei prezzi (considerato 2005 = 100) *Area euro a 18 Starl

FORNITURA DELLACQUA
Variazione percentuale in 5 anni

Variazione percentuale in 10 anni

Italia 467 Italia
Area euro* 16 Area euro™ ||
Differenza 30,7 Differenza
TRASPORTO CIVILE SU STRADA
Variazione percentuale in 5 anni Variazione percentuale in 10 anni
Italia 16,2 Italia 439
Area euro* 1128 Area euro* [ 32.4
Differenza 34 Differenza 09
RACCOLTA DEI RIFIUTI
Variazione percentuale in 5 anni Variazione percentuale in 10 anni
Italia 24,2 Italia 619
Area euro* 105 | Area euro* 304 !
Differenza 137 Differenza 315
QUANTO COSTA PULIRE | IL RAPPORTO i
LE STRADE ALLANNO 5 18 M”_lARDl DI EURC

In euro per abitante, prime !
cinque regioni :

Lazio

Puglia e trasporti
Sicilia |

o i Inflazione
Liguria :

Valle d'Aosta i Differenza

Fonti: Ufficio studl Confartigianato |mprese

Acgua, rifiuti

Variazione percentuale in 10 anniin Italia

615 |

+ Itrasferimenti pubblici
| verso le partecipate locali

13 miliardi
contratti
di servizio

{2 miliardi

¢ copertura
\ perdite

' 3 miliardi
i «altri trasferimenti»

Corriere della Sera
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Da Tasi e Imu bottino storico: 25,2 miliardi

11 tributo sui servizi € costato il 15% in pit rispetto all'imposta sulla prima casa abolita nel 2013

Gianni Trovati

Toltal'lci e arrivata I'Tmu, che
ha abbandonato I'abitazione prin-
cipale dove pero é tornata subito
dopoavercambiatonome, mentre
mutava la «quotastatale» dell'im-
posta e si infittivano i “tagli com-
pensativi” ai Comuni.

Travolti da questo dribbling
ubriacante di regole fiscali, i con-
tribuenti hanno seguito con con-
fusione crescente mesi di dibattiti
sul tema ma ora, posata la polvere
delle polemiche,sonoarrivatiinu-
meriveri,esonomoltopitisempli-
cida capire: a conti fatti, ai contri-
buentilaTasidel2014& costatacir-
cail15% in piti dell'Tmu cancellata
nel2013e,aiutataanchedalloscon-
clusionato affacciarsi dell'impo-
stasui terreni agricoli, ha portatoil
gettitoalrecorddisempre: 25,2mi-
liardi di euro, quasi il 79 sopra il
vecchio primato del 2012, e ben il
157%in piltrispettoai tempi“felici”
dellavecchialci.

L'ultima cifra ufficiale & stata
scritta dal ministero dell'Econo-
mianelbollettino delle entrate tri-
butariediffusolasettimanascorsa,
eattestache il debutto della Tasi &
valso 4,6 miliardi. Certo, a diffe-
renzadell'Tmu «superata» nel 2013
(anche a suon di super-acconti
delle imposte sui redditi, valla pe-
na di ricordare), il nuovo tributo
collegatodi nome aiserviziindivi-
sibilinonhacolpitosolol'abitazio-
ne principale, ma si & spalmato su
tutti gli immobili. Magra consola-
zione, perd: il passaggio da Tasi a
Imu ha alleggerito il carico fiscale
complessivo sull’abitazione prin-
cipale disoomilioni, maquesti “ri-
sparmi”hanno riguardato una mi-
noranzadicontribuenti,quelliche
vivonoin case dal valore fiscale (e
quindi dal conto Tmu) pit1 alto,
mentre allamaggioranza degliita-
liani, proprietari di appartamenti
conrendite catastalimedio-basse,
laTasihachiestoinmediapitidella
vecchiaimposta. Anche su questo
punto, la conferma arriva da dati
ufficiali, targati sempre ministero
dell’Economia, dovesi mostrache
ladistribuzione del pesofiscalesié
spostata dalle fasce di rendita pil1
alte a quelle piu basse (si veda il
graficoafianco).

Per capirele conseguenze con-
cretediquestofenomenobastari-
farsi a un altro dato ufficiale, il
censimento del Catasto, dove si

mostra che meno di 8 abitazioni
su 100 superano i mille euro di
rendita, mentre il 51,29 delle case
nonarrivaa4oo euro.I500 milio-
ni non pagati dalle abitazioni
principali, in ogni caso, sono stati
abbondantemente compensati
dagli 1,1 miliardi chiesti dalla Tasi
aseconde case, negozi e imprese,
cioédallecategoriechegiaaveva-
no pagato nel modo pili pesanteil
passaggio dall'Tci all Tmu.
L'impennatadel gettitoelasua
evoluzione regressiva, andata
cioé adanno dei contribuenti pilt
poveri, sonofigli diretti delle leg-
gistatali,che primahannogonfia-
to le basi imponibili (con una
clausola che ha portato allo Stato
tuttigliaumentistandard di getti-
to, a prescindere dalla divisione
fra «quota erariale» e «quota lo-
cale») e poi hanno cancellato le
detrazioni fisse sull’abitazione
principale. Tl caos generato dai
continui cambi di regole, ripetuti
piti volte anche in corso d’anno,
ha fatto il resto, spingendo le ali-
quote al massimo anche per tam-
ponare i tagli ai fondi locali.
Tradotte in euro, perd, queste
dinamiche mostrano forti diffe-
renze territoriali, che dipendono
soloin parte dalle scelte fiscali dei
singoli Comuni. La tabella qui a
fianco riporta il gettito pro capite
di Imu e Tasi nei capoluoghi di
Provincia, e disegna unTtalia net-
tamente spaccataindue fraigran-
di centri e i capoluoghi del Nord,
nella prima meta della graduato-
ria, e il Mezzogiorno che si affolla
infondo.Dueavvertenze: il gettito
pro capite non indica il conto me-
dio per le famiglie, perché com-
prende negozi, alberghi e capan-
nonichealzanonettamenteildato,
e il risultato & influenzato parec-
chio dai valori catastali medi di
ognicitti.Certedifferenze, pero,si
spiegano solo se si pensa anche ai
diversi ritmi delle macchine della
riscossione locale. Qualche setti-
mana fa, 'agenzia delle Entrate ha
stimatoin4,2miliardilapotenziale
evasione sulla casa: una cifra im-
portante che,serecuperata,polve-
rizzerebbe ogni record di entrate.
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Il peso delle tasse sul mattone
ILRECORD NELLE CITTA
L'andamento delle imposte immobiliar negli ultimi guattro anni Gliincassi dalmu e Tasinel 2014 nei capoluoghi di provincia
Dati in milioni
WECEM  comune mmilloni|  abitante  COMINe inmilloni| _ abitante
ToTALE —  9.816 23.616 19487 25.240
: ; ; ; Padova 1414 6683  Benevento 18,2 290,0
Tasi : | i — . Siena 345 637.5  Chieti 15,8 2894
i ‘ 4607 “Wiano 817.2 6312 Catania 858 289.2
et e Roma 1.363,2 500,6 Novara 297 286,6
'}:‘n If Pisa 43,6 4993 LlaSpezia 27.0 2831
comunale Bologna 185.2 4946 Lodi 118 2721
Brescia 88,6 4643  Avellino 15,3 268,6
Balzano 459 4452  Cunena 14,5 264,0
Lecco 211 4451  Siracusa 32,6 2623
Genova 265,5 4341 Latina 30,8 2615
Cagliari* 66,7 4237 Teramo 14,2 2591
Torina 3824 4205 Arezzo 255 2385
Verona 109.8 4149  Andria 24,5 2446
Ravenna 63.8 4094  Taranto(Ici2007) 471 2427
Viterbo 25,6 4086 Verbania 75 2417
(*} Aumento di gettito compensato Fonte: elaboraz. del Sole 24 Ore sudati Istat Biella 18.3 4015 Caserta 19.0 240,6
da tagli al fondi ded Comuni (gettito Ici 2011) e dipartimento Finanze Prato 74,1 4001  Terni 26,9 240.3
Parma 715 3925 Napoli 2275 236,
IL CARICO SULLA PRIMA CASA Trieste 80,5 391,7 Pistoia 20,7 22949
Le quote di imposte sull’ahitazione principale pagate Piacenza 398 3914  Ascoli Piceno 1.8 2286
dai contribuenti a seconda del decile di rendita dell'abitazione.
Valori % Bergamo 46,6 3905 Belluno 81 2231
Mantava 18,5 3830 Barletta 21,0 2217
B 2012 (Imu) 2014 (Tasi + Imu su abitazioni di lusso) Venezia 1009 3738  Sassari* 28.8 2215
Pavia 26,2 371,0  Trani 122 2199
Degiled 1 @ Bari 18,3 3690 Rovigo 11,2 2175
2.2 Udine 36,2 365,6 Nuoro 7.6 2078
_______ - Firenze 133,7 365,6 Campobasso 10,5 2043
Decile 2 ' @ Monza 44,4 360,22 Enna 5.7 204,2
3,6 Modena 62,5 3439  Potenza 13,7 200,1
4 Lucca 287 3425 Gorizia 7.2 200,0
Decile 3 - @ Cremana 24,6 340,0 Grosseto 16,0 199.8
51 Trento 302 3391 Pesaro 18,6 1979
5.4 Ferrara 455 3388 Vicenza 227 1972
Decile 4 @ Massa 237 3361 ReggioCalabria 36,5 196,6
a3 Reggio Emilia 55,5 3357 Frosinone 94 195.2
6.8 vercelli 155 3329 Varese 15,7 1920
Decile 5 @ Rieti 15.8 3323 Isemia 4,1 189,6
e Sondrio 7.3 3311 Trevisa 15,3 1855
87 Perugia 54,0 3273 Macerata 77 179.8
BEEliRS S @ Salerno 448 3192 Aosta 62 177,9
' Savona 199 3180 Fermo 6.7 177.3
~1L0 Ancona* 322 3155 Matera 10,7 176.2
Decile 7 11 @ Forli 363 3125 Cosenza 11,9 1717
' Livarno 50,1 31,0 Oristano 53 162,7
5 ~ 14,3 Rimini 43,2 3001 Caltanissetta 9.4 156.3
becilaé 13,7 0 Imperia 128 307,3 Ragusa 11,3 155,8
Lecce 29,0 3058 Messina 37,2 1529
- -~ 18,9 @ Alessandria 28,2 3010  Trapani 10,6 1496
=175 Foggia 459 2098  ViboValentia* 6.0 147,1
Coma 245 2921 Catanzaro 12,6 1348
isiiain @ Brindisi 26,2 292,0 Palermo 834 126,4
- Pordenone 149 2912 Crotone 6.8 11,2
| Fonte: Elaborazione del Sole 24 Ore su dati ministero dell'Economia | | Mota: * Dato tratto dal bilancio di previsi lel Comune, Dati nan disponibili per i Comuni di Agrigento, Asti, L'Aquila e Pescara
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Gli effetti della sanatoria inserita nel dl 4/2015: slittano al 31/3 solo i versamenti 2014

Imu agricola, tempistica doppia
Per il ravveimento occorre riferirsi alla data del 10/02

Pagina a cura
DI MATTEO BARBERO

i contribuenti che de-

vOno ancora versarc

I'lmu 2014 sui terreni

resta poco piu di una
settimana per effettuare il
pagamento senza incappare
in sanzioni e interessi. Per
regolarizzare la propria po-
sizione, infatti, ¢’¢ tempo fino
al prossimo 31 marzo.

Al momento, a dire il vero,
la sanatoria non & ancora di-
ventata norma, essendo stata
inserita come cmendamento
alla legge di conversione del
dl 4/2015 (quello che ha mo-
dificato 1 criteri per stabilire
chi & esente e chi no), il cul
testo, approvato in via defini-
tiva dalla camera, & in corso
di pubblicazione sulla Gaz-
zetta Ufficiale. Non si tratta
dell’'unica novita ancora nel
limbo: nel corso dell’esame
parlamentare, infatti, & stata
introdotta anche una detra-
zione di 200 curo per i terreni
definiti di «collina svantag-
giata». Ma tale sconto scatte-
ra solo per I'Imu 2015.

Intanto, la scadenza per il
pagamento era fissata al 10
febbraio, ma, come detto, in
sede di conversione del dl 4,
& gtato previsto che non sono
applicati sanzioni e interessi
nel caso di ritardato versa-
mento qualora lo stesso sia
effettuato entro il termine
del 31 marzo 2015.

Come chiarito dall’Ifel,
non si tratta di una proroga
della scadenza, per cui, ai
fini del computo dei termini
per leffettuazione del ravve-
dimento operoso, occorrera
comungque riferirsi alla data
del 10 febbraio. Pertanto, in
caso di mancato versamento
entro il 31 marzo, il contri-
buente non potra avvalersi

Detrazione di 200 euro,
ma solo per il 2015

Grazie a una modifica introdotta dal parlamento é
stata riconosciuta una detrazione di 200 euro a fa-
vore di alcuni terreni di collina che risultano pena-
lizzati dai nuovi criteri. L’agevolazione, pero spetta
solo a decorrere dal 2015, per cui per quest’anno
non puo essere conteggiata. Essa, peraltro, spetta
solo a coltivatori diretti e Iap, gia tutelati per il
2014 dalla clausola di salvaguardia che ha fatto salve
le esenzioni previste dal dm di novembre.

A partire dall’acconto di giugno, invece, tali soggetti
potranno usufruire dello sconto per i terreni che si
trovano nei comuni che erano in precedenza esenti
e che in base alla classificazione lstat sarebbero
totalmente assoggettati in quanto né montani né

parzialmente montani.

Si tratta dei 1.624 enti elencati nell’allegato OA al
dl 4. Di questi, 344 sono indicati con la predetta
annotazione parzialmente delimitato. In tali casi,
nell’allegato, in corrispondenza dell’indicazione del
comune, & riportata I’annotazione PD e la detra-
zione spetta unicamente per le zone del territorio
comunale che ricadono nel perimetro delle esenzioni
ai sensi della circolare del dipartimento finanze n.

9/1993.

Entro il 31 marzo si pud versare I'lmu 2014 sui terreni senza sanzioni ed

interessi

Entro I'11 maggio sard possibile ricorrere al ravvedimento intermedio,
pagando una sanzione pari al 3,33%, oltre agli interessi legali

Entro il 10 febbraio 2016 si potra regolarizzare il mancato versamento
dell'lmu 2014 pagando una sanzione pari al 3,75%, oltre agli interessi legali

del ravvedimento sprint, ma
solo di quello intermedio ¢ di
quello lungo. Nel primo caso,
31 potra sanare la violazione
versando entro 90 giorni a de-
correre dal 10 febbraio (ossia
entro I'l1 maggio) una san-
zione pari al 3,33%, oltre agli
interessi legali. Nel secondo
caso, il versamento dovra es-
sere effettuato entro un anno,
ma la misura della sanzione
aumentera al 3,75%.

Tornando al versamento,
ricordiamo innanzitutto chi
& tenuto a presentarsi alla
cassa. Al riguardo, il dl 4 ha
fatto propria la classifica-
zione dei comuni elaborata
dall'Tstituto nazionale di sta-
tistica, abbandonando il crite-
rio altimetrico introdotto dal
dm 28 novembre 2014, che
aveva suddiviso i comuni in
tre fasce (fino a 280 metri, fra
281 e 600 metri e oltre 1 600
metri) in base all’altitudine
del centro. Il nuovo regime,
invece, modula le esenzioni
a seconda che gli enti siano
riconosciuti come totalmente
o parzialmente montani, tas-
sando sempre e comunque i
terreni ubicati in municipi
non montani.

Per capire quale caso si ri-
entra occorre accedere al sito
dell'Tstat (http://www.istat.it/

.

it/archivio/6789) e verificare
il codice riportato nella co-
lonna «R» rubricata «comune
montano», che potra essere
«T» (totalmente montano),
«P» (parzialmente montano),
«NM>» (non montano). Nel pri-
mo caso (comuni totalmente
montani), 'lmu non & dovuta
(e, se versata nel 2014, puo
essere chiesta a rimborso).
Nel secondo caso (comuni
parzialmente montani), sono
esenti solo i terreni afferenti
a coltivatori diretti e impren-
ditori agricoli professionali
iseritti alla previdenza agri-

Le istruzioni per il rimborso

sta in carta semplice, nella quale devo-
no essere indicati i seguenti elementi:
le generalita del richiedente (cognome,
nome, data e lnogo di nascita, residen-
za, codice fiscale, telefono, eventuale

La nuova geografia delle esenzioni in-
teressa anche tutti coloro che hanno
regolarmente pagato I’Imu I’anno scor-
80 e 0ggi si trovano a essere esenti in
base alle norme sopravvenute: costo-

ro, oltre a non dover piu
pagare nulla, possono
ovviamente chiedere il
rimborso di quanto ver-
sato.

Ricordiamo che, ai sen-
si dell’articolo 1, com-
ma 164, della legge
296/2006, «il rimborso
delle somme versate e
non dovute deve esse-
re richiesto dal contri-
buente entro il termine

di cinque anni dal giorno del versamen-
to, ovvero da quello in cui & stato ac-
certato il diritto alla restituzione».

Per il rimborso, occorre seguire le in-
dicazioni fornite dai singoli comuni,
utilizzando i modelli eventualmente

previsti.

In mancanza, e sufficiente una richie-

cola (Iap). Lesenzione spetta
anche nel caso di concessione
degli stessi terreni in como-
dato o in affitto ad altri colti-
vatori diretti e Iap, purché il
concedente abbia egli stesso
la medesima. Nel terzo caso
(comuni non montani), tutti
i terreni sono assoggettati al
prelievo.

Per il 2014, tuttavia, resta-
no valide tutte le esenzioni
previste dal dm di novembre,
anche se non confermate dal
provvedimento successivo.

Quindi non devono versare
Tlmu 2014:

H rimborso delle

somme versale e

non dovute deve
essere richiesto dal
coniribuenie entro
il termine di cinque
anni dal giorno del

versamento

sulla luc.

tal fine & necessario che il proprio co-
mune abbia previsto tale facolta nel
proprio regolamento Imu o in quello

Attenzione che alcuni enti, a tal fine,
richiedono comungue un’istanza, cui
segue un’autorizzazione a compensare
da parte dell’ufficio tributi.

a) 1 terreni agricoli (anche
non coltivati) ubicati i comuni
con altitudine superiore a 600
metri (anche se non inclusi
nell’elenco 1stat);

b) 1 terreni agricoli (anche
non coltivati) posseduti e con-
dotti dai coltivatori diretti e
dagli imprenditori agricoli
professionali ubicati i comuni
con altitudine tra 281 ¢ 600
metri (anche se non inclusi
nell’elenco Istat);

¢) i terreni agricoli {anche
non coltivati) concessi in co-
modato o in affitto a coltiva-
tori diretti ¢ a imprenditori
agricoli professionali ubicatii
comuni con altitudine tra 281
e 600 metri (anche se non in-
clusi nell’elenco lstat).

Una volta appurato che si
deve pagare, 51 pud passa-
re alla determinazione del
quantum.

A tal fine, ricordiamo che
la base imponibile si ottiene
applicando all’ammontare
del reddito dominicale risul-
tante in catasto, vigente al 1°
gennaio dell’'anno di imposi-
zione, rivalutato del 25%, un
moltiplicatore pari a 130, che
scende a 75 per 1 coltivatori
diretti e gli lap. A favore di
questi ultimi, inoltre, & previ-
sta una franchigia di 6 mila
euro e una riduzione per sca-
glioni sull'eccedenza fino a 32
mila euro.

Quanto all’aliquota, infine,
per il 2014 si applica quella
«di base» stabilita dalla legge
(7,6 per mille), salvo che l'en-
te non abbia approvato una
specifica aliquota per 1 terre-
ni. La stessa aliquota dovra
essere utilizzata per calcolare
Tacconto 2015, mentre per il
saldo si dovra tenere conto
delle eventuali decisioni as-
sunte dai sindaci nei prossimi
mesi.

© Riproduzione riservata—}

e-mail), 'importo ver-
sato (allegando foto-
copic dei versamenti
eseguiti), la relativa
annualita (2014), la
motivazione (imposta
non piu dovuta in base
al d1 4/2015) e 1a moda-
lita di erogazione del
rimborso.

In alternativa, & pos-
sibile accedere alla
compensazione, ma a

v
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La ricerca Analisi elaborata sui dati 2013: secondo la simulazione, gli enti locali campani perderebbero la meta di quanto loro dovuto

DIFRANCESCO STRIPPOLI

, implacabile Svimez ne scopre

unaltra. Lassociazione per lo

Sviluppo del Mezzogiorno ha

studiato i flussi dei trasferi-

menti dello Stato verso i Comuni, an-

nualila 2013. E ha verilicalo che, se [os-

scro stati in vigore gli schemi sui «fab-

bisogni standard», ai sindaci del Sud

sarebbero arrivate meno risorse di

quelle pre-stabilile. Viceversa, i Comuni

del Nord sarcbbero stati beneficiati di

un flusso di trasferimenti superiori allo
slandard.

Lo studio ¢ stato condotto da due ri-
cercatori della Svimez, i docenti Federi-
co Pica e Fabrizio Greggi, ed & stalo pub-
blicato sulla «Rivista cconomica del
Mezzogiorno», E stato elaborato sui da-
li del ministero dell' Economia relalivi ai
trasferimenti 2013 dallo Stato ai Comu-
ni delle Regioni a statuto ordinario. A
quesli flussi hanno applicato gli schemi
«sul fabbisogno teorico standard»,
messi a punto da Luca Antonini (presi-
dente della Copaff, commissione per
lalluazione del [ederalismo fiscale) ¢
Picro Giarda (studioso ¢d ex ministro
dei Rapporti con il parlamento).

In sinlesi: applicando lo schema An-
tonini, risulta che i sindaci meridionali
hanno incassato circa la meta del fabbi-
sogno slandard (549), menlre i colle-
ghi del Nord hanno incamerato il 25%
in pit. Con il modello Giarda, ai munici-
pi meridionali viene inferlo un laglio
del 474 rispetto al dovuto. Mentre a
quelli settentrionali va un trasferimento
pari a Ire volle il dovulo (+278%). Va
detto che gli schemi Antonini ¢ Giarda
non sono in vigore e solo il primo si ap-
plica, ma sollanlo al riparlo del Fondo
sanitario nazionale. Dunque, quella che
viene che viene illustrata ¢ una simula-
zione rispetto alle previsioni dei due
modelli.

Prima di guardare i risultati dello
studio, va fatta una premessa. Il Fondo
di solidarield comunale — istituilo nel
2011 per fungere da strumento di pere-
quazione fra le varie situazioni — ¢ sta-
lo laglialo, con legge di Stabilita 2015, di
un quarto rispetto allanno precedente:
¢ passato da 4.6 miliardi a 3.4. Deve ser-
vire a prelevare dai municipi pia ricchi
per redistribuire a quelli pit poveri. Da-
to il taglio, per fare cassa i Comuni del
Sud hanno aumenlato ancora la pres-
sione fiscale (inteso come il rapporto
fra imposte ¢ reddito). Secondo la Svi-
mez, due famiglie, una del Sud e una del
Nord, con un reddilo da 20mila euro

lordi, pagano imposte assai diverse: 496
euro la meridionale, 338 la settentrio-
nale.

Veniamo agli schemi sui fabbisogni

slandard. Il modello Anlonini, prende a
riferimento (benelhmark) le ammini-
strazioni comunali del Veneto. Stabili-
sce un fabbisogno pro-capile di 591 eu-
ro. Ebbene, nel 2013 ogni cittadino (me-
dio) del Centro Nord ha versato nelle
casse del proprio Comune 428 euro e
ogni residente al Sud 184. In base allo
schema, per raggiungere lo standard, lo
Stato avrebbe dovuto trasferire al Nord
163 euro a cilladino. 347 pro-capile al
Sud.

In realtd, al Centro Nord sono arrivati
203 euro per residenle: il 25% in piu ri-
spetto allo standard. Al Mezzogiorno
sono slali deslinali 187 euro. per cilladi-
no, ossia il 344 di quanto ipotizzato. La
prima tabella (modello Antonini) ri
prende la siluazione sopra descrilla, in
base alla distribuzione dei fondi, secon-
do le Regioni di deslinazione. L'indice di
sperequazione indica le distanze: se su-
periore a 1%, la Regione ha incassato
pitt del dovulo, se inferiore ha incassalo
meno. Pia ¢ vicino a | ¢ pia ¢ aderente
allo standard previsto. Si nota che
['Emilia Romagna é quella che incassa
di pin rispetto allo standard. Capacita
fiscale di 450 curo procapite. Una pere-
quazione necessaria di 141 euro, ne in-
cassu 228, la sperequazione (a [avore) ¢
di 1,62. Il Lazio le ¢ vicino (indice a [60);
segue la Lombardia (148). Liguria e To-
scana incassano 1,10% di quanlo sareb-
be dovuto loro. Al Mezzogiorno, situa-
zione inversa. Lindice pit basso spetta
alla Campania (045%): le spellerebbe
una perequazione di 336 curo procapite
e incassa solo 162 euro per cittadino (il
65% in meno rispello allo slandard). La
Puglia ¢ la Calabria sono vicini: indice a
0.51%. I pugliesi avrebbero dovuto in-
cassare 353 euro per ciascuno: ne han-
no preso 179. 1 calabresi avrebbero avu-
to la necessita di incassare 361 euro pro-
capile, ne prendono 184. Leggermenle
migliore la situazione per il Molise (in-
dice 0,60) ¢ la Basilicata (0,67). T lucani
incassano 233 euro procapite rispetto ai
346 previsli dallo schema Anlonini.

La situazione non migliora con il mo-
dello Giarda. I risultati sono simili, ma
lale imposlazione é fondalo sul hench-
mark dei Comuni lombardi. Qui il fab-
bisogno standard é fissato a 727 euro
procapile. In base al modello, i trasferi-
menti dello Stato ai Comuni, per com-
pensare la distanza, dovrebbero essere

Costi standard Penalizzati 1 Comuni del Sud

La Svimez analizza i trasferimenti dallo Stato agli enti locali e denuncia laumento della distanza con il Nord
Simulazione sui modelli Antonini e Giarda: la Campania é la regione piu penalizzata, male anche la Puglia

di 73 euro procapile al Centro Nord e di
354 curo al Sud. In realtd, i trasferimen-
ti del 2013 sono pari a 203 per i setfen-
Lrionali (quasi (re volle, il 2789 in pit) e
di 187 per ciascun meridionale (il 53%
dello standard). Qui I'Emilia Romagna,
la regione i cui comuni sono pit avvan-
laggiali, incassa quasi 6 volle la cifra ne-
cessaria a ridurre la distanza dallo stan-
dard: l'indice di sperequazione ¢ di
5.75%. 1l Lazio &, come nell'allro sche-
ma, il secondo in classifica. I suol citta-
dini avrebbero dovuto incassare 81 euro
procapile di perequazione, ne hanno
preso 269. 1 Comuni toscani incassano
un trasferimento procapite quasi dop-
pio: 199 invece che 100 (indice di spere-
quazione 1,98%).

Al Sud si piange. Pitr di tutti o fanno i
campani: incassano il 44 di quel che &
fissato dal modello: 162 curo invece che
369. Puglia segue a ruota (sperequazio-
ne dello 049%): i Comuni dovrebbero
aspellare un lrasferimento pro-capite di
364, ne incassano 179, Situazione simile
in Calabria: i sindaci ottengono la meti
della cilra prevista dal modello Giarda.
Ossia 184 curo inveee di 375. Va meglio
per il Molise: i residenti conquistano il
62% del fabbisogno slandard: invece
che 296 curo soltanto 185, T pit riechi al
Sud — si fa per dire — sono i lucani.
Lindice di sperequazione & 0,66%: in
pratica il due terzi del dovuto. I cittadini
lucani portano a casa 233 euro procapi-
le; avrebbero dovulo averne 353.

La sintesi della Svimez: «La Costitu-
rione prevede che lo Stato istituisea un
Fondo perequativo per i territori con
minore capacila [iscale. Nella realla i
trasferimenti effettivi contraddicono la
previsione costituzionale: chi ha pit bi-
sogno riceve di meno e viceversa».

Cassa piuricca

per lucani e molisani
Pioggia didenaro
sull'Emilia Romagna
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Il divario nei conti pubblici

Calcolo del trasferimento "'sperequél"
per i Comuni (a). Modello Antonini (b)
Importi per abitante. Anno 2013. (uro, s.d..

Regione Capacita Perequazione | Trasferimenti Indice di Capacita
fiscale pro capite | sperequazione fiscale

- Calcolo del trasferimento "sperequati
per i Comuni (a). Percorso Giarda (b)
Importi per abitante. Anno 2013. (Euro, s.d..

Trasferimenti Indice di
pro capite ¥ sperequazione

Piemonte 392 199 203 1,02 598 129 203 1,58
Lombardia 476 115 171 1,48 727 0 17 -
Veneto 414 il 178 1,00 633 94 178 1,89
Liguria 391 200 220 1,10 597 130 220 1,69
Emilia R. 450 141 228 1,62 687 40 228 575
Toscana 410 181 199 1,10 627 100 199 1,98
Umbria 330 261 211 0,81 504 223 211 0,95
Marche 363 l 228 156 0,68 554 _ 173 156 0,90
| Lazio a 423 ] 168 | 269 I 160 - 646 | 81 269 3.34
Abruzzo 315 276 305 1,10 481 246 305 1,24
Molise 282 309 185 0,60 431 296 185 0,62
Campania 235 356 162 0,45 358 369 162 0,44
Puglia 238 353 179 0,51 363 364 179 0,49
Basilicata 245 346 233 0,67 374 353 233 0,66
Calabria 230 361 184 0,51 352 375 184 0,49
Centro-Nord 428 163 203 1,25 654 i3 203 2,78
Mezzogiorno 244 347 187 0,54 373 354 187 0,53

{a) Sono esclusi dal calcolo | Comuni appartenenti alle {a) Sono esclusi dal calcolo i Comuni appartenenti alle

3 Regionl ed alle 2 Province a statuto speciale. 3 Regioni ed alle 2 Province a statuto speciale.

{b) Il fabhisogno & pari a 591 euro; la capacita fiscale & {b) Il fabbisogno & pari a 727 euro; la capacita fiscale &

calcolata applicanda al PIL I'aliquota standard
dell'1,44%; I'importo da perequare & pari alla

calcolata applicando al PIL I'aliquota standard del
2 2%, l'importo da perequare & pari alla differenza tra

dlfferenza tra fabbisogno e capacita fiscale; l'imparto n e capacita fiscale; I'importo dei trasferi-
del trasferimenti & quello effettivamente verificato nel Jﬂl emdb affet!.l.varneme veriﬂca}a HBl 2013
2013

18T 1

e
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Bilanci. Il decreto enti locali chiamato a tradurre in pratica la riforma dei vincoli di finanza pubblica 2015

I crediti «tagliano» il Patto

I accantonamento chiesto dall’armonizzazione riduce I'obiettivo

ACURADI
Patrizia Ruffini

Con il decreto enti locali,
cheil Governo ha in program-
ma per la prima meta diaprile,
arriveranno finalmente le
nuove norme sul Patto di sta-
bilitainternoperl’annoincor-
s0,dopo chel'intesaraggiunta
dalla conferenza Stato-citta
autonomielocalideligfebbra-
io scorso aveva deciso i nuovi
contenuti, senza pero che ci
fosse il recepimento innorme.
Visto il calendario, con il ter-
mine di approvazione dei pre-
ventivialmomentofissatoal3
maggio, ébene cheiresponsa-
bili finanziari, gli amministra-
toriegliorganidicontrollode-
gli enti locali comincino subi-
to a fare i conti con i nuovi pa-
rametri; il prospetto
dimostrativo del rispetto del-
I'obiettivo programmatico da
allegarealbilanciodiprevisio-
ne 2015, del resto, dovra segui-
re la nuova impostazione, e

non pii1 quanto approvato con
lalegge di stabilita 2015.

La novita pil significativa
dell'intesa del 19 febbraio ri-
guardale modalita di quantifi-
cazione dell’obiettivo pro-
grammatico da rispettare per
essere adempimenti ai vincoli
di finanza pubblica. Per otte-
nere I'importo dell'obiettivo
imposto dal Patto di stabilita
2015, ogni ente deve sottrarre
all’obiettivo “lordo” assegna-
toglisecondounanuovameto-
dologia di calcolo (fase 1),
I'ammontare del fondo crediti
di dubbia esigibilita stanziato
nel proprio bilancio di previ-
sione secondo le novita del-
I'armonizzazione contabile
(fase 2). 1l fine & quello di in-
centivare alla corretta quanti-
ficazione ed emersione del
fondo crediti, il cui importo
genera benefici in termini di
minore manovra relativa al
Patto. In pratica I'importo che
risulta dalla nuova metodolo-
giadicalcolo perogni Comune
(fase1) e gia stato definito; per
passareallafase2vasottrattoil
Fondo crediti di dubbia esigi-

bilita del singolo ente. Ad
esempio il comune Alfacheha
un obiettivo risultante dalle
nuoveregolediz.oooeunFon-
do crediti di dubbia esigibilita
inserito nel preventivo digoo,
deve rispettare un obiettivo
reale diPatto 2015 parial.100.

Alivello di comparto la clas-
sicamanovrasul Patto(fase1)é
pari a 1.803 milioni, a cui si ag-
giunge la manovra del fondo
crediti di dubbia esigibilita sti-
matadal ministerodell'Econo-
miain1.7somilioni(fase2), per
un totale di 3.553 milioni.

A questo importo si aggiun-
gono gli ulteriori spazi asse-
gnati ai Comuni (comma 489
legge 100/2014) per spese so-
stenute nell’esercizio 2015 in
relazione a:
seventicalamitosi(tomilioni);
smessainsicurezzadegliedifi-
ci scolastici e del territorio,
compresa la bonifica dei siti
contaminati da amianto
(40 milioni);

* esercizio della funzione di
ente capofila (30 milioni);
sentenze passate in giudica-
to a seguito di contenziosi
per cedimenti strutturali e,
in via residuale, di espropri
(2o milioni).

Questi importi saranno asse-
gnati ad ogni comune sulla ba-
se delle richieste che saranno
presentate dagli enti.

Per gli anni successivi
I'obiettivo di Patto & provviso-
riamente quantificato aumen-
tando l'obiettivo del 7,5 per
cento. All'importo assegnato
post fase 1 deve sempre essere
sottratto il Fondo crediti di
dubbia esigibilita stanziato nei
rispettivi bilanci. Il valore sara
necessariamente rivisto, poi-
ché non si conosce 'importo
effettivo dellamanovrada fon-
do crediti di dubbia esigibilita
cheglientieffettuanosuibilan-
cizois;perora,diconseguenza,
sioperasolosullabasedistime.

Restano immutate le rego-
le per la redistribuzione de-
gli spazi finanziari in mano
alla regione e al ministero
dell’Economia.

Econfermato, infine che gli
stanziamenti di competenza
del fondo crediti di dubbia
esigibilita rilevano nel saldo
calcolato per verificare il ri-
spetto del Patto; a differenza
di quanto avvenuto fino al 31
dicembre 2014.
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. Peri conti degli enti

DOPPIO PARAMETRO

»  L'importo “lordo” della manovra assegnatoad

' ogniComunedipende dall'applicazione di due
diversi criteri. Il primo, che pesa peril 60%,
legato ad una percentuale applicata allaspesa
corrente media del singolo Comune. Sitratta dello
stesso principio di riparto dellamanovra utilizzato

' finora, con modifiche alla base di calcolo della

spesa corrente media e correttivi che premiano le
riduzioni di spesa e penalizzano gli aumenti. Il
secondo, chevale peril 40%, considera la
capacita diriscossione delle entrate proprie di
parte corrente, assicurando un obiettivo piil
leggero ai Comuni che hanno maggioricapacitadi
riscossione.

IL FATTORE-SPESA

Lanuova base di calcolo é la spesa corrente media
' 2009-2012,depuratadelserviziorifiutie del
* trasporto pubblico locale, poichéirelativi oneri
L sonoimputatiinbilancio con criteri difformi. Il
valore medio & calcolato su tre anni; siscarta
»  infatti "anno con valore massimo. Peri comuni
* terremotatidell'Abruzzossi prende il solo esercizio

convalore della spesa corrente netta meno
elevato; mentre i comuni terremotati dell'Emilia
Romagna consideranoil triennio 2009-2011.
All'ammontare della base dicalcolo & applicatala
percentuale del22,56%; 'importorisultante va
poi depurato dei tagli di risorse subiti dall'ente nel
quadriennio 2011-2014.

LA REDISTRIBUZIONE

1l riparto del 60% dei sacrifici del Patto &
* modificato per premiare gli enti che hannoridotto
L laspesacorrente e, al contempo, punire gli enti con
+ spesacorrente crescente. Si prende ariferimento
L lastessabasedicalcolosoprariportata. Si effettua
la differenza fra il valore 2013 e la media 2009-

RISCOSSIONE - LA BASE DI CALCOLO

2010, per calcolare la variazione percentuale. Le
variazioni superiori al 20% sono allineate atale
valore. Sono quindi ridistribuiti, sulla base dei
risultati, 350 milionia favore degli enti con
differenze dispesa negative. Tali riduzioni gravano
sugli enti che evidenziano aumenti di spesa.

Permisurare la quota di manovra legata alla
capacitadi riscossione si considerano distintamente
leentrate del periodo2008-2010 rispettoa quelle

' deglianni 2011-2012. Nel primo periodo le entrate

' correntisonodepurate da: addizionale e

| compartecipazione Irpef, rifiuti (Tarsu 0 Tia), entrate

RISCOSSIONE - 'INDICE MEDIO

I Peril2008-20125s0nocalcolati il rapportofra gli

* incassi(inconto competenza e residui) e gli

« accertamenti. Sono esclusi due anniconvalore del
rapporto massimo e minimo per ridurre I'impatto di
annualita eccezionali. Peri tre anni risultantisi
calcolal'indice sintetico rapportando riscossioni su

LA CLAUSOLA DI SALVAGUARDIA

Unaclausola disalvaguardia assicura che la quota
dimanovra basatasulla spesa corrente non produca
aggravisuperiorial 20% rispettoall'obiettivo 2014
L riproporzionato. La somma della quota dimanovra

L derivante dalcriterio della spesa corrente e della
quota legata alla riscossione delle entrate correnti

del Titolo 2 relative ai trasferimenti e voce «proventi
diversi». Peril periodo successivo lostesso
aggregato é depurato delle entrate da federalismo
municipale erroneamente contabilizzate in bilancio,
percuiéaggiuntol'importo dei contributi dallo stato
esonosottratte le spettanze.

accertamenti e calcolando il complementoa uno del
risultato. PeriComuniterremotati nel 2009 enel
2012sonoinserire regole speciali. Agli enticon
minore capacita di riscossione & assegnata una quota
superiore della manovra; mentre agli enti “migliori”
éassegnato un valore minimo dell’indice pari al 3%.

determina l'obiettivofinanziario lordo. A corredo
dell'intesa é redatto un prospetto che restituisce
per singolo Comune I'importo dell’obiettivo Patto
lordo per glianni 2015 e successivi. D'altra parte i
criteriscelti non consentonoall'ente di
autodeterminarsi l'obiettivo lordo.
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Proposte concrete
per ridare certezza
aregole e tributi

diVeronica Nicotra

ambiaresubito, tanto e cam-

biare sul serio. Passato un

anno dallinsediamento di
questo Governo, bisogna che inizi
acircolare un “messaggio emozio-
nale” nutrito di azioni e fatti con-
creti che sia diretto ai sindaci e ai
Comuni, l'istituzione che piti di al-
tre il volto della Repubblica a cui
guardano sempreinostri cittadini,
come ha affermato lo stesso Presi-
dente dellaRepubblica.

Ridare fiducia, autonomia, re-
gole (poche, chiare e certe), flessi-
bilita nella gestione di alcuni stru-
menti finanziari e contabili per so-
stenere 'economia locale sono in-
gredienti necessari per cogliere i
segnalipositividiripresae perfarli
scorrere e moltiplicare.

Lemanovre di contenimento fi-
nanziario elesceltefiscalidell’ulti-
mo quinquenniohanno fattosiche
il sistema dei Comuni ormai non
prenda, ma contribuisca allo Stato
per circa 6oo milioni, guardando
soloalfunzionamentodelFondodi
solidarieta comunale senza consi-
derarespeseperaltrefunzionichei
Comuni sostengono, si pensi alla
giustizia o allimmigrazione. E un
mutamento profondo, che richie-
de un’evidente e urgente riflessio-
ne per il 2016, il cui terreno di con-
fronto potraesserela“Local Tax”.

Oggi e giusto apprezzare che, se
il Governo adottera le proposte
contenute neldecretolegge predi-
sposto dall’Anci (a cui se ne po-
tranno aggiungere altre, come &
ovvio)sipotrannoporrelebasiper
rimettere in circolo positivita, con
'obiettivo di rimboccarci tutti le
maniche, puntando su rinnova-
mento, trasparenza, sanae oculata
gestione delle risorse. I Comuni
devono poter e saper spendere le
risorse disponibili: aiutiamoli e
non terrorizziamoli, in un quadro
diassolutalegalita.

Ripristinare ilfondocompensa-
tivodeiG2smilionisignificapercir-
ca 900 dei 1.800 Comuni, benefi-
ciari del trasferimento nel 2014,
non avere un aggravio dei tagli gia
disposti per il 2015 di oltre il 50%,
con punte del 300%. Trai Comuni
piticolpiti, inoltre, Goznonsupera-
no i 10mila abitanti. Appare evi-

dente I'impossibilith oggettiva di
fareibilanci in questi casi.

1l miglioramento del quadro
economico finanziario ci fa ben
sperare che questa compensa-
zione sia garantita.

Garantire che scelte come quel-
le dell'Tmu sui terreni agricoli e
montani, ferma restando I'esigen-
zadirivedereil regime normativo,
non determinino unaggravio peri
Comuni significa garantire lealta
istituzionale e leale collaborazio-
ne. Cosi come aggiornare leregole
perlagestioneassociatadeipiccoli
Comuni e per le fusioni, valoriz-
zando al meglio le esperienze sul
campo e autonomia dei sindaci,
significa guardare oltre unalogica
ragionieristica, che sin qui non ha
prodottorisultati significativi.

Assicurarealle Citthmetropolita-
nele condizioni per essere il volano
delle aree strategiche del Paese si-
enificacoerenzaconlesceltelegisla-
tivefatteecapacitidiattuarelerifor-
me approvate: fattore non scontato
comedimostrailnostropassato.

Garantire regole flessibili per la
gestione del Patto e della nuova
contabilitd, unite a parametri di
virtuosit, significa ritornare a far
crescerelacurvadegliinvestimen-
tilocali, fattore trainante dell’eco-
nomiaterritoriale.

1 contenuti nel decreto legge
prevedono questo e molto altro, e
garantiscono la tenuta finanziaria
dei prossimimesi; il 2016 puo esse-
re poi l'orizzonte nel quale si defi-
nirala nuova finanzalocale, con il
definitivosuperamentodel Pattoa
favore distrumenti pittadeguati di
regolazione finanziaria e con I'at-
tuazione di una fiscaliti locale pilt
semplice ed equa.

Segretario generale Anci
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La politica

Incubo Severino
Delrio e De Luca
vertice al campus

[l sottosegretario alla convention dei rettori
Bonavitacola: «II Parlamento cambi la legge»

Giovanna Di Giorgio

Ilsuonome, nellungo programma del-
la due giorni in programma oggi e do-
mani all’Universita di Salerno per di-
scutere di fondi europei e sviluppo del
Mezzogiorno, non compare. Del re-
sto, Vincenzo De Luca al momento
non ricopre pitt alcun incarico istitu-
zionale. E tuttavia, lui ci andra lo stes-
$0. A meta mattinata lascera il comita-
to elettorale di piazza Amendola alla
volta, pare, proprio dell’aula Buonoco-
re. Dove, intorno alle 11, arrivera Gra-
ziano Delrio.

Un’occasione da non perdersi, so-
prattutto all'indomani del parere della
Procura Generale della Cassazione,
sollecitata sul caso De Magistris: non e
il Tar che puo decidere circala sospen-
sione di amministratori locali in nome
dellalegge Severino, perchélagiurisdi-
zione € del giudice ordinario. In attesa
del 26 maggio, giorno in cui le Sezioni
Unite saranno chiamate a
pronunciarsi, la questione
non giova certo all'ex sinda-
co di Salerno. Sebbene lui
faccia spallucce e, dicono i
suoi, vada avanti «come un
carro armato». A confermar-
lo, l'intervento di Fulvio Bo-
navitacola: «Chelalegge Se-
verino contenesse elementi
di approssimazione era gia
noto. Traquestiancheil dub-
bio sulla giurisdizione».
L’onorevole, filo diretto di
DeLucacon gliambienti romani, mini-
mizza: «La sostanza non cambia. An-
che quando a pronunciarsi e statoil Tri-
bunale ordinario, le conclusioni sono
state le stesse del Tar Campania, che
ha prontamente reintegrato gli ammi-
nistratori sospesi». Il riferimento ¢ alla

sentenza della Corte d’Appello di Bari
che, lo scorso dicembre, ha reintegra-
to un consigliere regionale sospeso,
«sollevando numerose eccezioni
d’incostituzionalita della legge Severi-
no su cui la Corte Costituzionale sara
chiamataapronunciarsicon sollecitu-
dine».

Per questo, secondo Bonavitacola,
l'esito della pronuncia delle Sezioni
Unite sulla giurisdizione sara «del tut-
to ininfluente». Anzi, I'onorevole, pre-
cisa: «Tale pronuncia non c’é ancora,
perché e frutto di evidente confusione
scambiare per una sentenza delle Se-
zioni Unite il parere espresso solo dal

Procuratore Generale». E attacca:
«L'orientamento  giurisprudenziale
prevalente, sia civile che amministrati-
vo, & concorde nella censura dei nume-
rosi vizi di legittimita costituzionale
della Severino e nel confermare il pie-
no esercizio delle cariche pubbliche,
in attesa della pronuncia della Corte
Costituzionale». Manonsolo. Lui, pro-
motore di un emendamento per modi-
ficarelalegge del Guardasigilli diMon-
ti, rilancia: «Spetta al Parlamento ap-
portare le necessarie correzioni alle
parti della legge coralmente ritenute
sbagliate».

Insomma, dichiarazioni che confer-
mano una cosa sola: De Luca non ha
nessuna intenzione di mollare. Non
dopo aver vinto la battaglia delle pri-
marie e forte come si sente «del soste-
gno della gente». Non vuol saperne di
fermare la sua corsa neppure all’'indo-
mani delle dimissioni del ministro Lu-
pi. Una situazione, dice qualcuno a

denti stretti, che «non gli fa
gioco». Non a caso, il primo
cittadino «emerito» non si &
sbilanciato sulla questione,

non ¢ intervenuto con il lin-
guaggio colorito utilizzato
contro Lupi quando lo rite-
neva responsabile del man-
cato conferimento delle sue
deleghe da viceministro. De
Lucasie limitato aun canzo-
natorio «lo avevo detto».
Scelta calcolata. Del re-
sto, a differenza che nel peri-
odo precedente alle primarie, adesso
non ¢ Roma a cercarlo. E lui, dicono, a
cercare Roma. Solo qualche giorno fa,
l"aspirante governatore aveva annun-
ciato iniziative con esponenti autore-
volidel governo. Traglialtri, 'exsinda-
co parlava proprio del sottosegretario
alla Presidenza del Consiglio tanto vici-
no a Matteo Renzi. Lui, Delrio, intervi-
stato daLilli Gruber, non aveva confer-
mato ma neppure smentito: «Andro in
Campania perché vado spesso al Sud
per vari motivi, e quindi parlerd anche
con De Luca, come con i miei colleghi
dipartito». E, pungolato, aveva aggiun-
to: «Se mi chiedera di fare qualcosa in-
sieme, non avro problemi». Intanto,
stamattina il sottosegretario sara a Fi-
sciano. E ci sara anche De Luca. Chis-
sa, forse saral’'occasione per una chiac-
chierata o, perchéno?, per fissarela da-
tadiqualche iniziativa.
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