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La riforma vanifica i tentativi di ostruzionismo

Emendamenti seriali
da respingere

p1 EuGENio PisciNno
E PaTr1ZIO BELLI

e amministrazioni sono alle
prese con 'approvazione
dei bilanci. Dove non sono
diffuse buone pratiche di
approccio alla programmazione,
si apre lo spazio a ostruzionismi
d’aula con numerosi emendamen-
ti. Larga parte della riforma del
118 ¢ ormai in vigore e puod essere
interessante verificare quali cri-
teri di valutazione degli emenda-
menti se ne possano trarre.

I1 testo di riforma contiene al-
legati i principi generali e quelli
applicati.

Tra quelli generali, ¢ di maggio-
re interesse quello concernente gli
equilibri di bilancio.

Vi si stabilisce che:

a) il pareggio finanziario per-
mane elemento imprescindibile
dei bilanci della pubblica am-
ministrazione locale; costituisce
prerequisito di legittimita non
assoggettabile a valutazioni di
tipo discrezionale/politico;

b) il pareggio inoltre pervade
anche le previsioni di cassa, rein-
trodotte dal legislatore, che assu-
me pari rilievo rispetto a quelle di
competenza;

¢) il piu ampio concetto di equi-

libri, che estende la propria porta-
ta dalla dimensione finanziaria a
quella economico-patrimoniale, fa
si che il mancato pareggio finan-
ziario sostanzi una condizione di
illegittimita delle previsioni, che
rende destituita di fondamento la
discussione di merito sulle scelte
operate nella raccolta e destina-
zione di risorse.

11 «principio applicato della pro-
grammazione», ancorché in vigore
dal 2016, sancisce inoltre che le
valutazioni degli equilibri e dun-
que della legittimita del bilancio
vadano estese al «medio periodo»,
poiché l'orizzonte delle decisioni
assunte va al di la del carattere
«autorizzatorio» del bilancio.

Occorre pertanto una visione
prospettica del pareggio di bilan-
cio, che ne proietti la sostenibilita
in ottica di sviluppo pluriennale.

Ne consegue che gli emendamen-
ti seriali, per esempio incentrati
sulla regolamentazione di agevo-
lazioni ed esenzioni tributarie, non
possano essere oggetto di discus-
sione in aula, poiché il loro even-
tuale accoglimento, oltre a essere
ultroneo rispetto all’ambito di sin-
dacabilita delle decisioni assunte,
genera l'alterazione del pareggio
ed espone le decisioni al conse-
guente rischio di illegittimita.
© Riproduzione riseruata—.
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Lobbligo di documentazione contabile in formato elettronico vale anche tra amministrazioni

Enti, fatture attive da splittare

Nei rapporti tra p.a.

p1 Enzo CuzzoLa

al 17 gennaio scorso,

Tart. 17-ter, del dpr

633/72, introdotto

dalla legge di stabi-
lita, prevede la scissione dei
pagamenti, per tulte le fat-
ture ricevute dalla pubblica
amministrazione, tranne che
non siano state emesse da
professionisti, soggelli a ri-
tenuta, ovvero che non siano
da assoggettare ad inversio-
ne contabile. Dal 31 marzo,
inoltre, tutte le fatture do-
vranno csserc clettroniche,
senza nessuna esclusione,
tranne che per gli acquisti
economali, che, a nostro av-
viso, potranno continuare a
essere giustificati, quando
indispensabili, da fatture
cartacee, per acquisti realiz-
zati in locali aperti al pub-
blico, per i quali le fatture
possono essere rilasciate, a
richiesta dell’acquirente (se
ha bisogno di avere [atture
per detrarre I'Iva relativa
o per qualsivoglia ragione
contabile), anche perché det-
ti acquisti non rientrano nel

concetto di «somministrazio-
ni, forniture e appalti» e an-
che perché le fatture di cui
sopra vengono rilasciate ai
sensi e per gli effetti dell’art.
22, del dpr 633/72, solo a ri-
chiesta dell’acquirente, e
non dell’art. 21 della nor-
ma Iva, che espressamen-

si applica la scissione dell’lva

pagamento, che 'ente rice-
vente gestira come scissione
commerciale, annotandola
nel registro delle fatture
emesse, di cui all’art. 23 del
dpr 633/72 (ovvero dei cor-
rispettivi, di cui all’art. 24
del dpr 633/72), entro il 15
del mese successivo a quello

te prevede del paga-
T'obbligo di mento del-
fatturazione  Dal 31 marzo tutte le la fattura
e di emissio-  fatture dovranno esse- (pagamen-
ne di fattura  ye glettroniche, seuza to che sara
elettronica nessuna esclusione, limitato
nei confronti . ch s sempre al
della p.a. trann‘c ¢ e pergh ac- solo impo-

Ma le pub- quisti economali nibile), in
bliche ammi- tal modo
nistrazioni, I'Iva split-

in particolare gli enti locali,
si trovano spesso a dovere
emettere fatture, a volte,
anche nei confronti di altri
enti pubblici, quando presta-
no nei confronti di questi ul-
timi attivita a corrispettivo
che rientrano nell’ambito
della rilevanza Iva. E quin-
di chiaro che in questi casi
dovranno emettere fattura
elettronica, peraltro assog-
gettata alla scissione del

tata partecipera alla liqui-
dazione periodica del mese
o trimestre di riferimento, e
siccome sara stata detratta
sugli acquisti, la stessa, sara
neutra, in adesione al prin-
cipio fondante della stessa,
cioe la neutralita nei rappor-
ti business to business. Il co-
dice di bilancio da utilizzare
per la reversale da emettere
a fronte del mandato al lordo
e E.3.05.02.02.002 Entrate

da rimborsi di Iva a credito.
Ovvero come scissione isti-
tuzionale, se 'acquisto, per
lente destinatario non & ri-
levante Iva.

Le scritture finanziarie
dell’ente acquirente sono con-
seguenza del principio conta-
bile del hilancio armonizzato,
che per quanto riguarda le
contabilita fiscalmente rile-
vanti dell’ente, prevede che
le entrate e le spese sono
contabilizzate al lordo di
Iva e, per la determinazione
della posizione Iva, diven-
tano rilevanti la contabilita
economico patrimoniale e
le seritture richieste dalle
norme fiscali (ad es. registri
Iva). La contabilita finanzia-
ria rileva solo, tra le entra-
te 'eventuale credito Iva, o
T'eventuale debito Iva, tra le
spese. 11 relativo impegno &
imputato nell’esercizio in cui
& effettuata la dichiarazione
Iva o & contestuale all’'even-
tuale pagamento eseguito
nel corso dell’anno di impo-
sta, mentre 'accertamento
del credito Iva & registrato
imputandolo nell’esercizio in

cui I’ente presenta la richie-
sta di rimborso o effettua la
compensazione.

Ma & proprio il principio
sopra illustrato, che detta le
regole per le seritture dell’en-
te che ha emesso la fattura.

Al fini Iva, il decreto 23
gennaio 2015, all’art. 2, se-
condo comma, puntualizza
che i soggetti che emettono le
latlure soggette alla scissio-
ne del pagamento, non sono
tenuti al pagamento dell'im-
posta e operano la registra-
zione delle fatture emesse
senza computare imposta
ivi indicata nella liquidazio-
ne periodica.

Al fini delle scritture fi-
nanziarie, invece, ’ente che
ha emesso fattura e ricevera
il solo pagamento dell’im-
ponibile, accertera I'entra-
ta lorda e chiudera il detto
accertamento con mandato,
correlato alla reversale di
riscossione, sul titolo primo
della spesa, con il codice Tm-
posta sul valore aggiunto
(Iva) sugli scambi interni
U.1.05.01.01.000.

——© Riproduzione riservata—l
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Sud piatto 48 min per la coesione tra gli enti lombardo-veneli e quelli delle province autonorne

Fondi per i comuni confinanti

Finanziati infrastrutture, welfare, banda larga e trasporti

Pagina a cura
p1I RoBERTO LENZI

nfrastrutture, difesa del

suolo, assistenza sociale,

banda larga e trasporti

sono alecuni degli ambiti
finanziabili dal Fondo comuni
confinanti. E operativo I'av-
viso pubblico del Fondo che
mette in gioco risorse per un
ammontare di 48 milioni di
euro, corrispondenti alle di-
sponibilita delle annualita
2013 e 2014. 11 fondo, previ-
sto dall’art. 2, comma 117,
della legge 23 dicembre 2009
n. 191, ha lo scopo di favorire
uno sviluppo coeso fra i terri-
tori confinanti delle province
autonome di Trento e di Bol-
zano e delle regioni Lombar-
dia e del Veneto, e conseguire
obiettivi di perequazione e so-
lidarieta fra i territori. Lav-
viso, pubblicato sul sito mini-
steriale www.affariregionali.
it, & stato lanciato dal comi-
tato paritetico per la gestio-
ne delle risorse finanziarie
dell’intesa sottoscritta il 19
settembre 2014; il comitato
& previsto dalla legge n. 147
del 27 dicembre 2013, articolo
1, comma 519 ed & composto
dai presidenti pro tempore
delle regioni Lombardia e
del Veneto, dal ministro per
gli affari regionali e le auto-
nomie e dai presidenti delle
province autonome di Trento
e di Bolzano.

Contributi ai comuni
confinanti con le province
autonome. I beneficiari sono
i comuni veneti e lombardi
confinanti con le province au-
tonome di Trento e di Bolzano.
Luogo esclusivo di intervento,
pena l'inaccoglibilita della
richiesta di finanziamento,
deve essere il territorio del co-
mune proponente. I progetti

presentati dai comuni posso-
no essere partecipati da altri
soggetti che ne finanziano il
relativo costo di attuazione.
Nel caso di ammissione al
finanziamento del progetto,
sara cura del beneficiario
richiedere agli altri soggetti
apposita polizza fideiussoria
o altra idonea garanzia a co-
pertura della quota di com-
partecipazione.

Due opzioni per presen-
tare domanda. E ammessa
per ciascun comune confinan-
te la possibilita di scegliere
fra due diverse opzioni. La
prima prevede la presenta-
zione di un solo progetto con
importo di finanziamento sul
Fondo comuni confinanti (Fee)
fino a un milione di euro con
indicazione della modalita di
copertura dello stesso con ri-
ferimento alle annualita 2013
e 2014 nei limiti di 500 mila
euro ciascuna. La seconda
prevede la presentazione di
due progetti con importo di
finanziamento sul Fcc fino a
500 mila euro ciascuno.

Progetti per infrastrut-
ture, sviluppo e imprese.
Sono finanziabili progetti che
incrementano o riqualificano
la dotazione infrastrutturale,
progetti di difesa del suolo o
di bonifica o0 miglioramento
ambientale, progetti che mi-
gliorano T'offerta di servizi in
ambito socio-assistenziale o
educativo o culturale anche
con attenzione alle minoran-
ze linguistiche. Sono inoltre
agevolabili progetti che mi-
gliorano l'offerta abitativa,
progetti che migliorano 1'of-
ferta di trasporto pubblico
locale, progetti che aumen-
tano lofferta di banda larga
sul territorio e progetti che
favoriscono l'imprendito-
ria giovanile e/o lo sviluppo

di start-up. Infine, possono
ottenere un finanziamento
progetti di sviluppo turisti-
co e/o commerciale, progetti
che favoriscono l'innovazione
di prodotto e di processo nel
sistema produttivo e progetti
di sviluppo in ambito agricolo
o forestale. Le spese ammis-
sibili sono quelle relative ad
attivita realizzate a partire
dal 13 febbraio 2015.

Finanziamento fino al
100%. Le risorse sono fina-
lizzate al finanziamento o
cofinanziamento di interventi
presentati dai comuni confi-
nanti fino alla concorrenza di
un importo massimo annuo
di 500 mila euro ciascuno.
Il finanziamento puo essere
pari al 100% dell'importo del
progetto.

Domande dal 15 aprile al
1° giugno 2015. Le domande
di finanziamento possono es-
sere presentate a partire dal
15 aprile 2015. Le richieste di
finanziamento devono essere
inviate alla segreteria tecnica
del comitato paritetico per la
gestione dell’Intesa, presso
il dipartimento cultura, tu-
rismo, promozione e sport,
provincia autonoma di Tren-
to, tramite una delle seguen-
ti modalita: posta certificata
all’indirizzo dip.ctps@pec.
provincia.tn.it, oppure spe-
dite a mezzo raccomandata
a/r o consegnate a mano. La
scadenza & fissata al 1° giu-
gno 2015.
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Aumentano gli adempimenti a carico delle p.a.

Tra split e reverse
PIva e un rompicapo

DI ANTONINO MINEO
E ITaLia EsposiTo

1 plauso per i controlli anti-
frode si contrappongono, au-
mentando e complicandosi,
gli adempimenti a carico degli
enti della pubblica amministrazione.

In particolare, se per quanto concerne
le attivita istituzionali, di fatto interessa-
ti allo split payment, gli adempimenti ri-
sultano apparentemente semplici e, non
trascurando l'attenzione al regime san-
zionatorio previsto nei casi di omissione
e ritardi nel versamento di imposta, il
pagamento della fattura si splitta in due:
I'imponibile va versato al fornitore men-
tre 'lva va versata all’erario nei modi e
nei termini fissati, per quanto concerne
le attivitd commerciali, rilevanti ai fini
dell'imposta sul valore aggiunto.

La situazione si complica se I'lva &
integralmente detraibile, la stessa non
va versata, cosicché per effetto della
neutralizzazione il credito Iva dell’en-
te si proietta all’azzeramento e deter-
minando di fatto una costante liquida-
zione periodica a debito per 'ente con
conseguente versamento dell'imposta,
situazione questa che fino ad oggi &
stata molto rara per gli enti che si sono
trovati, invece, a gestire un credito ma-
gari normalmente crescente.

Contabilmente, invece, & opportuno
che 'impegno finanziario continui a es-

sere al lordo dell'Tva e, all’atto del paga-
mento della fattura, venga emessa una
reversale di incasso per I'Tva che risulte-
ra pertanto non versata né al fornitore
né all’erario.

Ne discende altresi che il credito Iva
si esaurira e diviene necessario preve-
dere e gestire un capitolo Iva in uscita
debitamente congruo.

Ma qualora non bastasse, la situazio-
ne si complica ancor piu nel caso di ac-
quisti promiscui sia per lo split che per
il reverse effettuati con unica fattura.

In tal caso 'ente, vista I'assenza di
precise disposizioni, potra annotare in
contabilita Iva la fattura di acquisto
come «commerciale» e procedere alla re-
gistrazione, nel registro acquisti, per la
sola parte «commerciale» annotando la
corrispondente Iva a credito quale parte
imputabile alla sola sfera commerciale
e, nel registro vendite, annotando la fat-
tura per l'intero importo di imponibile
e Iva in modo tale da far partecipare
alla liquidazione periodica Iva la sola
differenza corrispondente alla parte
non detraibile, in quanto relativa ad
attivita istituzionale, dell'Iva riportata
nella fattura di acquisto.

Bastano questi passaggi per signifi-
care come la gestione della contabilita
Iva dovra essere piu1 attenta e puntuale
sia per la portata normativa che per i
conseguenti effetti sanzionatori che ne
discendono.

—© Riproduzione riseruata—.
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Imprenditori
incentivati

La regione Sardegna ha
pubblicato I’avviso per la
presentazione di una ma-
nifestazione di interesse
a partecipare alla riaper-
tura della prima fase del
bando per I'imprendito-
rialita comunale (Poic).
Llobiettivo é quello di so-
stenere lo sviluppo delle
capacita imprenditoriali
e 'occupazione nel terri-
torio per il tramite degli
enti locali. I progetti gia
presentati saranno appli-
cati a tutto il territorio
comunale e potranno
essere confermati o in-
tegrati relativamente ai
seguenti aspetti: settori
Ateco e/o regolamenti di
incentivi imprenditoriali
e sgravi fiscali. I comuni
dovranno essere in pos-
sesso di un regolamento
di incentivi all’imprendi-
torialita e/o sgravi fisca-
li su imposte comunali
rivolto indistintamente
a tutti i beneficiari del
Poic approvato, ovvero
di una relativa bozza che
dovranno impegnarsi a
adottare con delibera
di giunta/consiglio co-
munale entro 30 giorni
dalla presentazione del-
lamanifestazione di inte-
resse, pena la decadenza
del Poic. Le risorse eco-
nomiche a disposizione
ammontano a 9 milioni
di euro. Le manifestazio-
ni di interesse dovranno
essere presentate dai
comuni interessati fino
al 25 marzo 2015.
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Allo split payment é applicabile
la dwczp[[:ta del reverse charge

Enti in ordine sparso sulla contabilizzazione dell’Tva. Manca ancora,
infatti, una prassi consolidata dopo le novita derivanti dall’introduzione
dello split payment e dall’ampliamento del reverse charge. La questio-
ne riguarda essenzialmente le attivita commerciali, anche se per quelle
istituzionali resta tutto da chiarire il raccordo con la piattaforma elet-
tronica per la certificazione dei crediti. Tuttavia, in tal caso il problema
a breve dovrebbe essere risolto dall’avvento della fattura elettronica: a
quel punto, sara il sistema di interscambio ad aggiornare in automatico
la piattaforma. Per le attivita commerciali, il punto di partenza é la tesi
espressa nelle faq Ifel sulla nuova contabilita, secondo cui allo split pay-
ment e applicabile, ai sensi dell’art. 5 del decreto ministeriale 23 gennaio
2015, 1a disciplina di contabilizzazione delle operazioni previste per il
reverse charge. In contabilita finanziaria, quindi, occorre procedere nel
seguente modo:

1) si impegna la spesa per un importo comprensivo dell’Iva (anche se
nel reverse charge la fattura emessa dal fornitore é senza I'Iva);

2) si accerta I’entrata riguardante 1’'Iva a debito (che, secondo il
meccanismo dell’inversione contabile deve andare a integrare la fat-
tura del venditore), imputandola al Titolo III delle entrate (alla voce
E.3.05.99.99.999);

3) si emette l'ordine di pagamento a favore del fornitore, per la parte
dell’'impegno di cui al punto 1) al netto di Iva;

4) si emette un ordine di pagamento in quietanza di entrata del proprio
bilancio, all’entrata di cui al punto 2), per la parte dell’'impegno di cui al
punto 1) corrispondente all’lva;

5) sulla base delle scritture richieste dalle norme fiscali si determina
il debito o il credito Iva, e si registra la spesa o I’entrata secondo le
modalita ordinarie.

Tale tesi non convince molti operatori, secondo cui nel reverse charge
I'Iva, non essendo esposta in fattura, non andrebbe contabilizzata nelle
scritture finanziarie. Tuttavia, il principio contabile applicato sulla compe-
tenza finanziaria potenziata (peraltro precedente rispetto allal 190/2014,
che ha rivoluzionato la gestione dell’'Iva nelle p.a.) al punto 5.2.g) dispone
che «nelle contabilita fiscalmente rilevanti dell’ente, le entrate e le spese
sono contabilizzate al lordo di Iva» e, per la determinazione della posi-
zione Iva, diventa rilevante la contabilita economico patrimoniale e le
rilevazioni richieste dalle norme fiscali (ad es. registri Iva). La contabilita
finanziaria rileva solo, tra le entrate, ’eventuale credito Iva o, I’eventuale
debito Iva, tra le spese. Il relativo impegno & imputato nell’esercizio in
cui e effettuata la dichiarazione Iva o & contestuale all’eventuale paga-
mento eseguito nel corso dell’anno di imposta, mentre I’accertamento del
credito Iva é registrato imputandolo nell’esercizio in cui I’ente presenta
la richiesta di rimborso o effettua la compensazione.

o

Matteo BarberoJ

A
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Foreste, aiuti
nelle Marche

Rimarra aperto fino al 31
marxzo 2015 il bando della
regione Marche relativo
alla Misura 2.2.7 Azione
¢) «Interventi non pro-
duttivi finalizzati alla
tutela ed all’incremento
della biodiversita» del
Piano di sviluppo rura-
le 2007-2013. Possono
presentare domanda di
contributo Comunita
montane, Associazioni e
le Unioni di comuni, pro-
vince, regione Marche,
enti parco ed organismi
pubblico privati di ge-
stione associata delle fo-
reste. Gli interventi am-
missibili a finanziamento
costituiscono valorizza-
zione diretta delle super-
fici forestali in termini di
pubblica utilita, attraver-
so interventi finalizzati
all’arricchimento della
biodiversita animale e
vegetale. Tali interventi,
di natura non produttiva,
determinano infatti una
maggiore diversificazio-
ne floristica anche a fini
pabulari e quindi anche
faunistica, e sono in gra-
do di favorire funzioni
protettive, paesaggisti-
che, turistico-ricreative,
e socio-culturali. impor-
to massimo di progetto &
pari a 150 mila euro. Gli
interventi debbono es-
sere rendicontati entro
e non oltre il giorno 31
luglio 2015. Le domande
vanno presentate entro
le ore 13,00 del 31 mar-
zo 2015.
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Campania, polemiche sui 5,3 miliont a Nusco, comune demiliano, a ridosso delle elezioni

Caldoro, rush finale sui fondi Ue

Il governatore di Fi (ricandidato) distribuisce milioni

pI GiovannNt BuccHi

a Regione Campania

distribuisce a pioggia

fondi europei a decine

di Comuni. Lo fa a po-
chi mesi dalle elezioni e su-
bito scoppiano le polemiche.
Le vicinanza con la chiamata
alle urne (sivota il 31 maggio)
fa gridare «al lupo, al lupo» le
opposizioni, dopo 'accelera-
ta ai progetti cofinanziati da
Bruxelles impartita dal go-
vernatore e ricandidato con
Fi Stefano Caldoro.

A sollevare il polverone &
stato innanzitutto il vicecapo-
gruppo del Pd in consiglio re-
gionale, Antonio Marciano,
uno degli esponenti dem piu
solerti nel (cercare di) mettere
in buca l'inquilino di Palazzo
Santa Lucia. Con una lettera
inviata il 9 febbraio scorso
a Caldoro, Marciano chiede
chiarimenti facendo presente
che il 30% dei 2,55 miliardi
del programma europeo Fesr
2007-2013 «e& stato realizza-
to negli ultimi 45 del 2014».
Tradotto, la giunta regionale
ha finanziato opere per 750
milioni di euro in poco piu di
un mese e proprio nell’'ultima
parte del suo mandato ormai
in scadenza.

Che c’entri qualcosa 'ap-
prossimarsi del giro di boa
elettorale per il presidente
di Regione a caccia del bis?
Chissa. Detto cio, si tratta co-
mungue di risorse pubbliche
su cui la Campania puo con-
tare, quindi meglio spenderle
tardi ma spenderle che invece
tenerle nel cassetto e doverle
rispedire a Bruxelles.

Al numero due del Pd in
Regione non va pero giu un
altro aspetto di questa vicen-
da, ossia la frammentazione
dei progetti, ritenuta eccessi-
va; in questo modo, & il ragio-
namento, si limita la portata
di grandi interventi finendo
piuttosto per accontentare
un po’ tutti ma senza creare
le condizioni per investimenti
di un certo livello in grado di

generare sviluppo.

Come riportato ieri dal Cor-
riere del Mezzogiorno, i qua-
si 476 milioni recentemente
stanziati tramite il fondo Fesr
(345 sono di cofinanziamento
europeo) sono stati infatti
spezzettati in 831 progetti
differenti.

La polemica pero non si
e fermata qui. Il via libera di
qualche giorno fa della giunta
regionale a 13 milioni per la
difesa delle coste nelle spiag-
ge di Meta, Piano di Sorrento,
Sant’Agnello e Massa Lubren-
se ha fatto gridare a sinistra
contro 'ennesimo «intervento
da campagna elettorale»; di-
scorso analogo va fatto per
lo sblocco del turn-over nella
sanita (settore nel quale Cal-
doro si vanta di aver finalmen-
te messo i conti a posto) che
portera all’assunzione di 1118

operatori; il decreto per 'avvio
della procedura & stato pub-
blicato ieri sul bollettino della
Regione, quindi a poco piu di
due mesi dalle elezioni.

C’e poi la diatriba sui
fondi all’alta Irpinia conte-
nuti nella delibera di giunta
regionale del 26 gennaio. Qui
a fare discutere sono innan-
zitutto i 5,3 milioni di euro
concessi al Comune di Nusco,
poco piu di 4mila abitanti, per
diversi interventi di riqualifi-
cazione strutturale.

Tutto regolare, per carita, il
fatto pero e che il sindaco di
Nusco si chiama Ciriaco De
Mita, 87enne ex segretario
della Dc ed ex presidente del
consiglio, ora nell’'Udc insie-
me al nipote Giuseppe De
Mita, deputato gia vicepresi-
dente della giunta regionale di
Caldoro. Area Popolare, di cui
I'Udc fa parte insieme a Necd,
non ha ancora formalizzato il
suo appoggio al candidato di
Fi in Campania, ben sapendo
che 1 suoi voti risultano decisi-
vinella sfida contro l'aspirante
governatore del Pd Vincenzo
De Luca. E se fino a qualche
settimana fa De Mita junior
sosteneva che I'esperienza del

centrodestra andasse archi-
viata e Area Popolare dovesse
puntare a replicare in Campa-
nia la formula del governo ro-
mano col Pd, ora i contatti tra
Caldoro e 1 De Mita sono ripre-
si. Prova ne ¢ la visita che il 2
marzo scorso il governatore ha
concesso salendo fino a Nusco
per partecipare a un’iniziativa
della scuola politica promossa
dall’ex leader democristiano. I
5,3 milioni al Comune, sosten-
gono le cronache partenopee,
potrebbero facilitare ulterior-
mente il rapporto e magari
portare fino all’alleanza alle
regionali.

Dalle pagine del Matti-
no, De Mita senior ha pero
respinto ogni accostamento
ricordando che si tratta di
«normali finanziamenti» e
che la sua Nusco & tra i Co-
muni che riceve meno soldi.
E ha ragione a ribadirlo, per-
ché ci sono altri piccoli centri
irpini come Volturara, poco
piu di 4mila abitanti, che ne
ricevera 9,9 (di milioni) per la
rete fognaria, oppure Monte-
verde (800 anime) con 4,7 per
riqualificazioni varie, fino al
caso di Cairano (340 abitanti)
con 3 milioni per il progetto
del Borgo biologico. «Come si
possono risolvere problemi se
non istruendo progetti e ri-
chiamando finanziamenti?»
si chiede De Mita senior.

Difficile dargli torto. Cio che
non torna ad alcuni sono pero
le tempistiche. Come calcola-
to dal quotidiano Cronache di
Napoli, Caldoro negli ultimi (e
soli) 18 giorni ha sfornato pro-
messe di finanziamento per 83
milioni. E alle elezioni manca-
no ancora piu di due mesi.

—© Riproduzione riservata —.
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Fattura elettronica boomerang

Nei piccoli centri, nei quali esistono
pochi negozi, come il market che for-
nisce le derrate per la mensa scola-
stica, ovvero l'unico distributore di
carburante, essendo gli altri distanti
oltre decine di chilometri, I'introdu-
zione della fattura elettronica sta
suscitando non poco allarme. Infatti
gli operatori, che spesso cedono i beni
agli enti solo per ragioni di buon vici-
nato, annunciano gia che si rifiutano
di continuare a effettuare le fornitu-
re, soprattutto quando mensilmente
le stesse ammontano a poche centi-
naia, a volte decine di euro, dato che
il costo da sopportare, per fare inol-
trare la fattura elettronica all’ente,
dai professionisti di settore, spesso
supererebbe il reale guadagno.

Gli enti allora sono alla ricerca
di soluzioni possibili per la proble-
matica che si presentera. Qualcuno
suggerisce di acquistare, pagando
con 1 fondi economali, continuando
a ricevere fattura cartacea, dato che
le fatture emesse dai dettaglianti
ai sensi dell’art. 22 del dpr 633/72,
sarebbero escluse da tale obbligo di
emissione ed inoltro elettronico. Pre-
messo, perd, che condividiamo, come
peraltro anticipato in altri articoli di
questa rubrica e come riporteremo
di seguito, la tesi secondo la quale
gli acquisti economali documentati
con scontrino e ricevuta fiscale sono
esenti da fattura elettronica, dob-
biamo evidenziare come gli acquisti
di cui sopra non rientrerebbero in
quelli economali, poiché incardinati
in procedure di evidenza che fanno
emergere un contratto di appalto di
fornitura.

La soluzione allora va ricercata
in altre norme. Ecco sovvenire l'art.

g

A

1475 del codice civile, le spese del
contratto di vendita e le altre acces-
sorie sono a carico del compratore, se
non & stato pattuito diversamente.
Ecco allora che i piccoli fornitori lo-
cali, che forniscono pochi generi agli
enti, risolvendo peraltro un proble-
ma degli stessi, potrebbero porre a
carico di questi ultimi il costo per la
emissione della fattura elettronica,
cosl come avviene nella ipotesi di
prestazioni esenti da Iva e sogget-
te a bollo, nel qual caso il venditore,
proprio ai sensi del citato art. 1475,
pone a carico dell’acquirente il costo
del bollo. Peraltro gli enti stessi po-
trebbero disporre nei regolamenti
per gli acquisti economali e per gli
acquisti in economia, che vanno si-
curamente adeguati alle recenti di-
sposizioni, che il costo per I'eventuale
emissione della fattura elettronica,
quando I'imponibile della stessa fos-
se inferiore a 1.000 euro, venga po-
sto a carico dell’ente, entro un limite
massimo, che potrebbe essere di 10
euro, coincidente cioé coniprezzi me-
diamente praticati dai professionisti
per la emissione e invio della fattura
elettronica ai propri clienti.

Rammentiamo che potranno con-
tinuare a essere cartacee le fatture
pagate con i fondi economali, per
acquisti realizzati in locali aperti al
pubblico e che vengono certificati tra-
mite la emissione di scontrino e che
possono essere rilasciate a richiesta
dellacquirente (se ha bisogno di ave-
re fatture per detrarre I'lva relativa
o per qualsivoglia ragione contabile),
anche perché detti acquisti non rien-
trano nel concetto di «somministra-
zioni, forniture e appalti».

Enzo Cuzzolty
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Le questioni della politica

Provincia, Caserta al voto entro il 13 maggio

L’Upi fa chiarezza sulla tornata: il rinnovo entro 30 giorni da quando s’insedio il Consiglio

Lorenzoluliano

Entroil prossimo 13 maggio la Provincia
di Caserta dovra andare al voto e dare il
via al nuovo assetto dell’ente voluto dal-
lariforma Delrio. Sara un ente di secon-
dolivello. Nonsaranno chiamatialle ur-
neicittadini. Il prossimo presidente do-
vra essere un sindaco (il cui mandato
non scada prima di 18 mesi) e sara scel-
to dai suoi colleghi, dai consiglieri dei
104 Comuni e dai consiglieri provinciali
uscenti. Si vota entro trenta giorni dalla
scadenza del mandato, per la precisio-
nelalegge recita «entro trenta giorni dal-
lascadenza per fine del mandato ovvero
dalla decadenza o scioglimento antici-
pato degli organi provinciali».
«Untempo che pero iniziaadecorre-
re non dalla data dell’ultimo voto perle
Provinciali, ma dalla data di insedia-
mento del Consiglio provinciale», preci-
sano i tecnici dell’'Unione delle Provin-
ced’Ttalia (Upi). Diconseguenza per Ca-
serta la data da considerare come sca-
denzadimandato non eil27 marzo pros-
simo (sivoto il 28 e 29 marzo 2010), ben-
si il 13 aprile, giorno dell'insediamento
del Consiglio. Sarebbe erratal’altra ipo-
tesi di far decorrere i 30 giorni dalla data
di proclamazione del presidente Zinzi
(7 aprile 2010).In nessun caso contereb-
be invece la prima seduta del Consiglio
provinciale (avvenuta il 29 aprile 2010).
L’Upi cosi cerca di fare chiarezza sul-
le numerose incognite del nuovo voto.
None prevista la figura di un commissa-

rio che traghetti’ente fino alle elezioni,
molto probabilmente al presidente
uscente sara affidato un interim per ge-
stire gli affari correnti. Nel clima diincer-
tezza rientrano anche le indennita di
presidente, assessori e consiglieri attua-
li, tanto che la Provincia di Caserta ha
previsto impegni di spesa solo fino al
prossimo 31 marzo. Successivamente o
sidovranno trovare nuove risorse per gli
stipendi o si lavorera al massimo a titolo
gratuito fino alle urne.

Con Caserta altre tre Province saran-
no chiamate alle elezioni: L’Aquila, che
ha gia fissato il voto per il 2 maggio; Im-
peria che ha scelto il 3 maggio e Viterbo
che non ha ancora definito una data. Il
tempo stringe dunque anche per Terra
diLavoro, che potrebbe agganciarsi pro-
prio alle stesse date degli altri territori.
In base alla nuova
legge, sara il presi-
dente uscente Zinzi
a decidere il giorno
esatto delle votazio-
ni, ovviamente entro
illimite dei 30 giorni,
e a indire i comizi
conle modalita divo-
to.

Terra di Lavoro
dovrebbe pertanto

v
Hfad

I nodi andare al voto prima
Sara Zinzi dell’election day di fi-

l ne maggio, che oltre
asceglere alle Regionaliriguar-
la data dera anche le elezio-

Indennita, ni amministrative in
I'Ente blocca dieci Comuni di Ter-

AN ra di Lavoro. Situa-
la spesagia zione identica ad al-
al31marzo e zone d’Ttalia e

che sta scatenando

prese di posizione e
richieste dirinvio delle Provincialia do-
po il turno delle Comunali, per dare la
possibilita di voto ad amministrazionilo-
cali appena rinnovate. In realta, i nuovi
equilibri politici che usciranno dalle Co-
munali potrebbero determinare anche
la vittoria di un candidato rispetto a un
altro, visto che vanno al voto i consiglie-
ri. E dunque preoccupano i partiti, an-
che in considerazione dell’introduzio-
ne del «voto ponderato», cioe non tutti i
Comuni sono uguali, ma il loro «peso»
sulle elezioni dipende dal cosiddetto «in-
dice di ponderazione» definito dal mini-
stero in base al numero di abitanti.

La Provincia avra nuovi organi. Oltre
al presidente sono previsti il consiglio
provinciale, che sara composto da 16
membri, e 'assemblea dei sindaci, di
cui entreranno a far parte tutti i primi
cittadini casertani. Scompare invece la
Giunta, quindi niente piu assessori. Il
presidente tuttavia potra affidare dele-
ghe ai consiglieri ma senza potere di fir-
ma. Non si conosce ancora invece il de-
stino dei dipendenti delle Province. Un
problema non certo secondario, visto
che quella di Caserta ne vanta 630, com-
presi quelli delle societa partecipate.
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L’urbanistica Sedici anni di attesa, a meta aprile lavori completati

Lungoirno all'ultima curva
«Strada pronta in un mese»

Un'arteria di 7 chilometri spesa da 40 milioni di euro con espropri e bonifiche

Umberto Adinolfi

Sedici anni di attesa, tra espropri,
cantieri infiniti e lavori videosorve-
gliati dal satellite: la Lungoirno si
completa e il boulevard Fratte-Lun-
gomare diventa unarealta per tutti i
salernitani. Manca davvero poco al
countdown finale perun’operastra-
tegica non solo per la mobilita della
citta di Salerno, ma anche per lo svi-
luppo e la riqualificazione urbana
che ha generato nel corso degli an-
ni.

Ieri mattina, nel corso della riu-
nione della commissione urbanisti-
ca - presieduta dal consigliere Mim-
mo Galdi - gli ufficitecnicidel Comu-
ne hanno confermato che i lavori
dell’ultimo lotto saranno completa-
ti entro il 15 aprile prossimo. «Una
soddisfazione grande - ha commen-
tato Galdi - visto che ultimiamo
un’opera che riunisce I'area nord e
I'area sud della citta, aprendo una
varcoverso la Valle dell'Irno che pri-
manon c’era.Finoallafine deglian-
ni ‘90, entrando in Salerno da nord,
si poteva procedere o a sinistra o a
destra dell'Irno. Oggi invece abbia-
mo un asse stradale a ridosso delle
sponde del fiume, un vero e proprio
boulevard urbano di grande impor-
tanza».

L'ultimo cantiere era quellorela-
tivo alla nuova rotatoria di via Vinci-
prova e al tunnel sotto la massiccia-
ta della ferrovia, che di fatto collega
Fratte direttamente al lungomare cit-
tadino. Lavori difficili e impegnativi
quelli dello step finale, che ha visto
tecnici e operai intenti a spostare il
monolite sotto il fascio binario della
linea ferroviaria che collega il nord
al sud dell'Ttalia, senza mai inter-

rompere il transito dei convogli. Die-
ci milioni di euro il costo del triplo
tunnel (due perle auto, uno peripe-

doni) e lavori vi-

deosorvegliatiad-
Il cantiere  dirittura con ap-
Vialibera parecchiature

s e Gps, per garanti-
dag I! u'f'fICI recheglieventua-
tecnici li spostamenti

del Comune deibinarinonsu-
Galdi: riuniti  Perassero il milli-
metroditolleran-

nord e_SLfd za.Ora mancaso-
della citta lo la definizione
del tappeto di

asfalto e la relati-

va segnaletica stradale orizzontale e
verticale, poi il tunnel sara percorri-
bile in tuttasicurezza. Iltaglio delna-
stro & previstonel giro di qualche set-
timana dalla ultimazione dei lavori.
Salerno dunque dopo sedici anni
puo finalmente dire di avere la sua
nuova arteria stradale lungo la diret-
trice urbana nord-sud. Oltre 40 mi-
lionidieuroil costo dell’opera, com-
presigliespropri, labonificadel cor-
so dell'Irno e tutte le infrastrutture
annesse. Conisuoi7chilometritota-
li di tracciato, la Lungoirno segue in
praticailletto del filume, consegnan-
do alla citta un’area che prima non
esisteva. A leggere bene il progetto,
non si tratta unicamente di una sor-
ta di «variante» al centro cittadino,
ma di un progetto pilt ampio di ri-
qualificazione urbana di una vasta
area di Salerno. Essa comprende in-
fatti la realizzazione di opere che,
nel loro insieme, rappresentano un
intervento diviabilita, diriordino ur-
bano, di sistemazione e messa in si-
curezzaidraulica, diincrementodel-
la dotazione diparcheggi, ma anche

di parchi e verde pubblico.
Nelcorsodellasuarealizzazione,
laLungoirno hariscattato aree mar-
ginali e opificiabbandonati. Chiper-
corre la strada disegnata dall’archi-
tetto catalano Oriol Bohigas (autore
del Puc di Salerno) incontra il parco
Irno e il parco Pinocchio e i vecchi
manufatti industriali della Salid or-
mairecuperati e destinati a funzioni
socialie culturali, la rotatoriain piaz-
za Montpellier, lanuova piazza inti-
tolata a Michele Scozia e l'intero
complesso della Cittadella giudizia-
ria disegnata da David Chipperfield.
Lungo questo primo tratto della stra-
da, si & sviluppata anche una nuovo
quartiere, con |'edificazione di civili
abitazioni e locali commerciali che
caratterizzano I'intero percorso del-
la Lungoirno. Tutto parte dallarota-

toria in via deiGreci e ilnuovo ponte
ferroviario nei pressi della stazione
ferroviaria di Fratte. Si incontra poi
I'area delle ex fonderie Salerno dove
ora sorge un nuovo complesso resi-
denziale disegnato da Massimiliano
Fuksas.

Trale opere di «corredo» bisogna
segnalare anche i ponti per via Irno
evia Baratta, le sponde fluviali rinfor-
zate e abbellite da pannelli dirivesti-
mento a motivo marino, la foce ri-
qualificata, i nuovi parcheggi, che
comprendono anche il grande par-
cheggio interrato aperto sul Lungo-
mare Tafuri all’altezza del Grand Ho-
tel. Per quantoriguarda infine il tun-
nel sotto la massicciata della ferro-
viaeilsuoinserimento sull'asse stra-
daleche procede daTorrione in dire-
zione Ligea, occorrera disegnare e
regolamentarel’'ingresso delleauto-
vetture attraverso un sistema sema-
forico che metta in sicurezza il nuo-
voincrocio che si é venuto a creare.
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La materia é rimessa all’autonomia regolamentare dei comuni

Commissioni, parla l'ente

Va assicurata la presenza di tutti i gruppi

n che modo devono

essere rappresentati i

gruppi consiliari all'in-

terno delle commissio-
ni consiliari? Deve essere
rappresentato il gruppo di
minoranza costituitosi suc-
cessivamente all’insedia-
mento del consiglio comu-
nale? Quali criteri occorre
adottare per rispettare la
proporzionalita richiama-
ta dall’art. 38, comma 6,
del decreto legislativo n.
267/2000?7

Llesistenza dei gruppi con-
siliari non & espressamente
prevista dalla legge, ma si
desume implicitamente da
quelle disposizioni normative
che contemplano diritti e pre-
rogative in capo ai gruppi o ai
capigruppo (in particolare, art.
38, comma 3; art. 39, comma 4
e art. 125 del citato decreto le-
gislativo). La materia, pertan-
to, & disciplinata dalle apposite
norme statutaric ¢ regolamen-
tari, adottate dal singoli enti
locali nellambito dell’autono-
mia organizzativa riconosciuta
ai consigli dal citato art. 38.

I mutamenti che possono
sopravvenire all'interno del-
le forze politiche presenti in
congiglio comunale per effet-
to di dissociazioni dall’origi-
nario gruppo di appartenenza,
comportanti la costituzione di
nuovi gruppi consiliari, ovve-
ro 'adesione a diversi gruppi
esistenti, sono ammissibili.
Tuttavia, sono i singoli enti
locali, nell’ambito della pro-
pria potesta di organizzazione,
i titolari della competenza a
dettare norme, statutarie e re-
golamentari, nella materia.

Nella fattispecie in esame,
in merito alla costituzione dei
gruppi, il regolamento sul fun-
zionamento del consiglio del
comune si limita a rinviare a
quanto previsto dallo statuto,
inoltre stabilisce che «i consi-
glieri si possono costituire in
gruppi composti da uno o piu
elementi».

Non essendo posto alcun li-
mite da parte del regolamento,
i gruppi unipersonali, anche
se [ormati successivamente
all'insediamento del consiglio
e che non seguano il risultato
delle elezioni, sembrano, per-

tanto, ammissibili.

In base a quanto disposto
dall’art. 38, comma 6, del
Tuel, anche le commissioni
consiliari, una volta istituite
sulla base di una facoltativa
previsione statutaria, sono
disciplinate dall’apposito
regolamento comunale con
linderogabile limite, posto
dal legislatore, riguardante il
rispetto del eriterio proporzio-
nale nella composizione. Cio
significa che le forze politiche
presenti in consiglio devono
essere il pit possibile rispec-
chiate anche nelle commissio-
ni, in modo che in ciascuna di
esse ne sia riprodotto il peso
numerico e di voto.

11 legislatore non precisa
come debba essere applicato il
citatg criterio di proporziona-
lita. E da ritenersi, pertanto,
che spetti al regolamento, cui
sono demandate la determi-
nazione dei poteri delle com-
migsioni, nonché la disciplina
dell’organizzazione ¢ delle
Torme di pubblicita dei lavori,
stabilire i meccanismi idonei
a garantirne il rispetto.

Secondo 'univoco e con-

solidato indirizzo giurispru-
denziale, il criterio propor-
zionale pud dirsi rispettato
ove sia asgicurata, in ogni
commisgsione, la presenza di
ciascun gruppo presente in
consiglio in modo che, se una
lista & rappresentata da un
solo consigliere, questi deve
essere presente in tutte le
commissioni costituite (Tar
Lombardia, Brescia, 4 luglio
1992, n. 796; Tar Lombardia
Milano, 3 maggio 1996, n.
567), agsicurando una com-
posizione delle commissioni
proporzionata all’entita di
ciascun gruppo consiliare.

Ne consegue che gli even-
tuali mutamenti in corso di
consiliatura nel rapporto tra
maggioranza e minoranza
consiliare, ovvero nella con-
sistenza numerica dei grup-
pi, dovrebbero implicare una
revisione, a cura del consiglio
comunale, degli assetti pre-
esistenti nelle commissioni
consiliari, al fine di ripristi-
nare il rispetto dei criteri a
cui le stesse devono essere
conformate.

Resta rimessa all’'autono-

‘l‘ o ) qﬁ\,
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mia organizzativa dell’en-
te locale l'individuazione,
anche mediante opportune
integrazioni del vigente re-
golamento, del meccanismo
tecnico, quale voto plurimo,
voto ponderato o altro, repu-
tato maggiormente idoneo ad
assicurare a clascun commis-
sario un peso corrispondente
a quello del gruppo che rap-
prescenta.

Come rilevato nella citata
sentenza del Tar Lombardia,
Milano, n. 567/1996, infatti,
il criterio proporzionale «&
posto dal legislatore come
direttiva suscettibile di sva-
riate opzioni applicative,
egualmente legittime purché
coerenti con la ratio che quel
principio sottende, e che con-
siste nell’assicurare in seno
alle commissioni la maggiore
rappresentativita possibile».
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Gianni Trovati
MILANO

- Ildecretoentilocaliarrive-
rainsieme al Def, il Documento
dieconomia e finanza che il Go-
verno ha intenzione di portare
in consiglio dei ministri all'ini-
zio di aprile. E questa I'indica-
zione data dal premier Renzi e
dal sottosegretario di Palazzo
Chigi Graziano Delrio al presi-
dente dell’Anci Piero Fassino,
chel’hariportataierialdirettivo
dell’Associazione dei Comuni
nelcorsodelqualeisindacihan-
no messo a punto I'elenco delle
questioni da affrontare.

Intanto, senzasorprese,ierila
Cameraliadatoilvialiberadefi-
nitivo(27251,153n0 e15 astensio-
ni) al decreto sull'Tmu agricola,
che da tempo fino al 31 marzo
persanareipagamenti2oliqsen-
zainteressiesanzionieintrodu-

LENOVITA

Nel provvedimento
cisaralariforma del Patto

e delle sanzioni per chisfora

ie. Ok definitivo della Camera all'Tmu agricola

Dle enti locali, via libera
nella prima meta di aprile

Per le Citta metropolitane
possibile aiuto dalla Cdp

cedaquest’announadetrazione
dazooeuroperiterreniexesen-
ti e posseduti da imprenditori
agricoli professionali e coltiva-
tori diretti. Contro il provvedi-
mento, Forza Italia annuncia
una class action.

L’apertura ufficiale del Go-
verno sul decreto enti locali &
unabuonanotizia periComuni,
che dal provvedimento atten-
dono lariforma del Patto di sta-
bilita, la limatura delle sanzioni
per chibasforatoelareplicadel
fondo Tasi da 625 milioni. Il ca-
lendario potrebbe presentare
qualche problemain pit, perche
un decreto varato nella prima
metidiaprile avrebbe tempo fi-
‘no a]laprlmametadlglugno per
essere convertito in legge, sfo-
rando quindila mini-proroga al
31maggio peripreventivilocali
decisagiovediscorsodallaCon-

ferenza Stato-Citta (feriil Vimi- .

nale ha pubblicato il testo del
decreto ministeriale). Sara es-

senziale, quindji, chiarire il pri-

ma possibileipuntiancora con-
troversi, per evitare un nuovo
rinvio che inevitabilmente por-
terebbe all’autunno i termini di
approvazione dei bilanci: una
replicadel caosdeglianniscorsi
che il Governo avrebbe tutta
lintenzione dievitare.

Se lariforma del Patto di sta-
bilita é statadefinitaconl'intesa
di febbraio, qualche discussio-
ne in pili potrebbe accendersi
sulla revisione delle sanzioni.
Nelventagliodellemosse possi-
bili ne spiccano tre: un nuovo
tetto (tra le ipotesi c’&un taglio
del 20% al fondo di solidarieta)
per chi sforaivincoli, una mini-
penalita (per esempio la so-
spensione temporeanea delle
facoltad assunzionali) per chi
non invialacertificazione entro
il 31 marzo e la possibilita per le
Province che hanno sforato il
Patto di prorogare comungue i
contratti a termine, per attuare
davvero il via libera concesso
dal Mﬂleproroghe In fatto di
sanzioni,’Anci propone di can-
cellarne I'applicazione anche

nei casiin cui lo sforamento sia
determinato solo dall'impossi-
bilita di usare fino in fondo gli
spazifinanziariottenutiperipa-
gamentiin conto capitale.

Pit1 complicato & il capitolo
dedicato alle Citta metropolita-
ne, che oggi condividono le re-
gole “punitive” imposte alle
Province. Sul puntoil confronto
con il Governo non ha ancora
raggiunto risultati decisivi ma
una novita, sottolineata ieri da
Fassino, arrivadall’ipotesidiun
intervento della Cassa depositi
e prestiti per anticipare le risor-
se necessarie a pagare i debiti
verso i fornitori. Si tratta, ha
spiegato il presidente Anci, «di
un’ipotesi da verificare in sede
normativay, che si tradurrebbe
in una replica per le Citta degli
«sblocca-debiti» varatinel 2013.
Come tutte le anticipazioni, in
ognicaso,andrebbe poirestitui-
ta, per cui non rappresentereb-
be la soluzione strutturale ai
problemi determinatidaitaglia
risorse e dotazioni organi-
che: una partita, questa, ancora
tutta dagiocare.

gionni.trovoti@ilsole24ore.com
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La decisione della Consulta sulle agenzie smonta anche la recente sentenza del Tar Lazio

Dirigenti a rischio negli enti

Gli incarichi senza concorso sono una piaga di tutta la p.a.

b1 Luict OLIVERT

li incarichi dirigenzia-
11 a1 funzionari sono
incostituzionali e il-
legittimi. Gli effetti
della sentenza della Corte co-
stituzionale 17 marzo 2015, n.
37, non possono considerarsi
limitati alle sole agenzie, ma
investono tutte le pubbliche
amministrazioni, colpendo la
pratica inveterata e abusata di
attribuire ai funzionari, anche
per lunghi anni, la «promozio-
ne sul campo», in assenza del
necessario concorso.

La Consulta sul punto & pin
che drastica: «Nessun dubbio
pud nutrirsi in ordine al fatto
che il conferimento di incari-
chi dirigenziali nell’ambito di
un’amministrazione pubblica
debba avvenire previo esperi-
mento di un pubblico concorso,
e che il concorso sia necessario
anche nei casi di nuovo inqua-
dramento di dipendenti gia in
servizio». Anche il passaggio a
una fascia funzionale superiore
comporta «'accesso a un nuovo
posto di lavore corrisponden-
te a funzioni piu elevate ed &

soggetto, pertanto, quale figura
di reclutamento, alla regola del
pubblico concorso» (sentenza n,
194 del 2002; ex plurimis, inol-
tre, sentenze n. 217 del 2012, n.
7 del 2011, n. 150 del 2010, n.
293 del 2009)».

Questo passaggio della sen-
tenza sostanzialmente smonta
anche I'impianto della recente
sentenza del Tar Lazio Sezio-
ne I ter, 3 marzo 2015, n. 3670,
secondo la quale i funzionari
sarebbero da coinvolgere
nellescussione per la verifica
delle professionalita interne,
prima di affidare incarichi
a termine, ai sensi dell’ar-
ticolo 19, comma 6, del dlgs
165/2001.

La sentenza della Corte co-
stituzionale chiarisce una volta
¢ per sempre che per ascendere
dalla qualifica di funzionari a
quella di dirigenti occorre il
concorso. Non & possibile, in-
fatti, considerare la funzione
dirigenziale come una mansio-
ne superiore: «Lillegittimita di
questa modalita di copertura
delle posizioni dirigenziali
deriva dalla sua non ricondu-
cibilita, né al modello dell’affi-

damento di mansioni superiori
aimpiegati appartenenti a un
livello inferiore, né all’istituto
della cosiddetta reggenza. I1
primo modello, disciplinato
dall’art. 52 del dlgs. n. 165 del
2001, prevede l'affidamento al
lavoratore di mansioni superio-
i, nel caso di vacanza di posto
in organico, per non pin di sei
mesi prorogabili fino a dodici,
qualora siano state avviate le
procedure per la copertura dei
posti vacanti, ma & applicabile
solo nell’ambito del sistema di
classificazione del personale
dei livelli, non gia delle qua-
lifiche, e in particolare non &
applicabile (ed & illegittimo se
applicato) laddove sia neces-
sario il passaggio dalla quali-

+ La Corte costituzionale

fica di funzionario a quella di
dirigente (sentenza di questa
Corte n. 17 del 2014; nella giu-
risprudenza di legittimita, ex
plurimis, Corte di cassazione,
sezione lavoro, sentenze 12
aprile 2006, n. 8529, e 26 mar-
z0 2010, n. 7342)».

Quindi, immaginare di asse-
gnare ai funzionari incarichi
dirigenziali nell’ambito delle
procedure interne di inter-
pello, ai sensi dei commi 1 e
1-bis, dellarticolo 19 del dlgs
165/2001, risulta incostituzio-
nale e improponibile.

T funzionari, spicga la Con-
sulta, possono evenlualmente
ricevere incarichi dirigenziali
solo ricorrendo «all’istituto
della reggenza, regolato in

generale dall’art. 20 del dpr 8
maggio 1987, n. 266 (Norme
risultanti dalla disciplina pre-
vista dall’accordo del 26 marzo
1987 concernente il comparto
del personale dipendente dai
ministeri), la quale ha il pre-
cipuo scopo di colmare vacanze
nell'ufficio determinate da cau-
se imprevedibili, straordinarie
e di brevissima durata.

Il sistema, dunque, per co-
prire le vacanze di organico
dirigenziale & esclusivamente
quello dei concorsi.

La sentenza della Consulta
non prende di mira diretta-
mente l'articolo 19, comma 6,
del dlgs 165/2001, ma impli-
citamente ne sancisce l'inco-
stituzionalita nella parte in
cui consente alle amministra-
zioni di acquisire dirigenti a
tempo determinato «esternis,
attribuendo, invece, I'incarico
proprio a funzionari interni,
per altro nella gran parte dei
casi senza verificare che questi
dispongano delle particolaris-
sime ed elevatissime compe-
tenze e dei titoli che impone la
norma citata.

———@ Riproduzione riservata—
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La camnera ha approvato in via definitiva il dl 4. Molte le norme di favore per i contribuenti

I’Imu agricola si fa piu soft

Franchigia di 200 euro, rimborsi, sanatoria fino al 31/3

D1 SERGIO TROVATO

i amplia la platea dei

soggetti che beneficia-

no delle agevolazioni

Imu. Oltre alle esen-
zioni, infatti, viene riconosciu-
ta una detrazione d'imposta di
200 curo a coltivatori diretti
e imprenditori agricoli pro-
fessionali, iscritti nella previ-
denza agricola, che possiedono
terreni in comuni di collina, e
che non rientrano nell’elenco
predisposto dall'lstat. I tito-
lari di questi immobili hanno
diritto a fruire di una detra-
zione Imu fino a concorrenza
dell’imposta dovuta. E una
delle principali novita intro-
dotte in sede di conversione
del dl sull’'Tmu agricola (de-
creto legge n.4/2015) che ieri
& stato definitivamente ap-
provato dalla camera con 272
voti a favore, 153 contrarie 15
astenuti. Iemendamento, in-
serito nel passaggio del testo
al senato, concede un tratta-
mento agevolato a coloro che
possiedono terreni ubicati nei
comuni elencati nell’allegato
A al dl 4/2015, che in passato
fruivano dell’esenzione Ici e
Imu. Se pero nell’allegato in
corrispondenza del comune &
riportata l'annotazione «par-
zialmente delimitator, il be-
neficio & limitato alle zone del
territorio comunale che rica-
dono nel perimetro dell’esen-
zione fissato dalla circolare
9/2013. Inoltre, tra le modifi-
che apportate al deereto Tmu,
viene data la possibilita ai
soggetti tenuti al pagamento
dellimposta entro lo scorso 10
febbraio, di effettuare il versa-
mento entroil 31 marzo senza
sanzioni ¢ interessi.

Nel corso dell’'esame par-
lamentare del dl 4, dunque,
viene aggiunta una nuova
disposizione che allarga la
platea dei beneficiari delle
agevolazioni, anche se la sua
portata e limitata alla detra-
zione. All'articolo 1 viene ag-
giunto il comma 1-bis, il quale
stabilisce che a decorrere dal
2015 spetta una detrazione
di 200 euro per 1 terreni ubi-
cati nei comuni di cui all’al-
legato A dello stesso decreto,
posseduti e condotti da eolti-
vatori diretti e imprenditori
agricoli professionali iscritti
nella previdenza agricola. A
condizione, perd, che in cor-
rispondenza dell'indicazione
del comune non sia riportata

L'Imu agricola in pillole

- Norme di riferimento: articolo 7, comma 1, lettera i), decreto legislativo
504/1992; articoli 1 e seguenti dl 4/2015
» Ultimo giorno utile per pagare I'lmu 2014 sui terreni non esentati: 31 marzo

2015

* Aliguota da applicare per i soggetti tenuti al pagamento: il tributo va calcolato
utilizzando I'aliquota di base del 7,6 per mille, in mancanza dell’adozione da
parte del comune di un’aliquota ad hoc

» Condizioni per il pagamento: senza sanzioni e interessi

- Decorrenza termini ravvedimento operoso: 10 febbraio 2015

- Terreni esentati 2014 e 2015:
a) agricoli e incolti ubicati nei comuni montani, indicati in un elenco predisposto
dall’lstituto nazionale di statistica (Istat);
b) agricoli e incolti ubicati nei comuni parzialmente montani, indicati nell’elenco
Istat, se posseduti da coltivatori diretti o imprenditori agricoli iscritti nella previ-
denza agricola, anche se dati in affitto 0 comodato a soggetti aventi gli stessi

requisiti del concedente

* Clausola di salvaguardia: esenzione Imu 2014 confermata per coloro che non
hanno i requisiti fissati dal nuovo dl 4/2015, sempre che risultavano esenti
in base alle vecchie regole dettate dal decreto ministeriale del 28 novembre

2014

|

’annotazione parzialmente
delimitato (PD): in quest’ul-
timo caso la detrazione spetta
solo per le zone del territorio
comunale che ricadono nel
perimetro delle esenzioni fis-
sate dalla circolare ministe-
riale 9/1993. La nuova norma
ha di mira i terreni definiti
«collina svantaggiata»,iquali

si trovano nei comuni che in
passato erano esenti. Questi
immobili, invece, non rien-
trano nella classificazione
riportata dall’'lstat, poiché
non qualificati né montani né
parzialmente montani.

Va ricordato che I'esenzione
dal pagamento dell'Tmu vale
peril 2014 anche per i terreni

incolti. Questi immobili erano
soggetti a imposizione in base
al decreto ministeriale del
28 novembre 2014, mentre
Iarticolo 1 del dl 4 li esone-
ra dal prelievo. Con la riso-
luzione ministeriale 2/2015
¢ stato inoltre chiarito che
lesenzione Imu per i terreni
agricoli parzialmente mon-

tani produce effetti anche se
gli immobili vengono dati in
affitto o in comodato, purché
i titolari dei terreni abbiano
la qualifica di coltivatori di-
retti o imprenditori agricoli
professionali iscritti nella
previdenza agricola. Anche il
titolare del terreno per fruire
dellagevolazione deve posse-
dere 1 requisiti soggettivi di
coltivatore o Iap. Mentre per
i terreni montani, agricoli e
non coltivati, si prescinde dai
requisiti.

Considerata poi 'incertezza
normativa che si & creata in-
torno all'Tmu agricola, in sede
di conversione del decreto il
legislatore consente ai ritar-
datari di regolarizzare la pro-
pria posizione fiscale versando
il tributo entro il 31 marzo,
senza sanzioni e interessi. Ma
va posto in evidenza che non
siamo di fronte a una proro-
ga della scadenza. Quindi, la
data ultima per il versamen-
to non ha alcuna rilevanza
sulla decorrenza dei termini
per il ravvedimento operoso.
La data alla quale fare riferi-
mento per la sanatoria & il 10
febbraio scorso.
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Giorgio Spaziani Testa succede a Corrado Sforza Fogliani alla presidenza di Confedilizia

1.0 Stato ammazza case e consumi

Le tasse specifiche esplose, in tre anni, da 9 a 24 mld

DI FRANCO ADRIANO

a segretario generale

a presidente. Giorgio

Spaziani Testa se I'¢

guadagnata sul campo
la nomina al vertice di Confe-
dilizia. Sposato da due anni,
accanito lettore di quotidiani
(in particolare della cronache
parlamentari), di fede calcisti-
ca laziale, il nuovo presidente
& in linea di continuita con il
presidente uscente Corrado
Sforza Fogliani con il quale
ha gestito 1 dossier piu scot-
tanti degli ultimi anni. A par-
tire dal fisco per giungerc alla
riforma del catasto. Spaziani
Testa spiega ad ItaliaOggi la
sua tabella di marcia.

Domanda. Quali sono i
cardini su cui poggia il suo
mandato?

Risposta. Quello fiscale
rappresenta I'urgenza di que-
sto momento nonostante lo sia
ormai da parecchi anni, L'of-
fensiva sulla casa, cominciata
tre anni fa con un aumento
notevolissimo della tassazione,
non & cessata. Facendo riferi-
mento ai soli dati ufficiali delle
Entrate (che noi riteniamo, per
certl versi, sottostimati) stiamo
parlando di 15 miliardi di euro
in pin ogni anno solo relativa-
mente alle imposte locali.

D. Il punto di partenza,
dungque, ¢é la legge di sta-
bilita 2012, quella dettata
dall’emergenza-spread.
Come stanno reagendo gli
italiani che per anni erano
statiinvogliati ad accende-
re mutui e comprare casa?

R. Limmobile, da tradizio-
nale forma di investimento
per 1 propririsparmi, a partire
dall’anticipo della liquidazio-
ne, & divenuto principalmente
un problema da risclvere pro-
prio a causa di quesla politi-
ca fiscale dissennata che sta
generando iniquita. Da un
lato si & chiesto troppo ad un

Giorgio Spaziani Testa

solo settore, dall’altro & stata
una scelta miope perché non
si & andati a colpire soltanto
il settore immobiliare, ma I'in-
dotto: dall’edilizia alle agenzie
immobiliari, con migliaia di
posti di lavoro andati perduti.
Senza contare che, al di 1a di
ogni previsione, si @ andati ad
incidere sull'economia genera-
le mediante una riduzione dei
consumi.

D. Mi scusi, ma guale le-
game c¢'é tra la tassazione
degli immobili e 1a riduzio-
ne del consumi?

R. Per effetto della tassazio-
ne eccessiva degli immobili si &
giunti ad una riduzione di valo-
re caleolata complessivamente
in 2mila miliardi di curo. Fatto
sta che il proprietario, sapendo
che il suo immobile ha perso
valore, si sente meno tutelato
e protetto finanziariamente
e dunque consuma meno. La
casa, per gli italiani, & sempre
stata una sorta di assicurazio-
ne sulla vita, di rifugio.

D. Come ¢ stato possibile
un errore di valutazione
di cosi vaste proporzioni?
Ricordo che Monti sostene-
va che in tutto il mondo la
casa & soggetta a tassazione
e che I'Ttalia rappresentava

un’anomalia.

R. C’ stato un generale
favore sulla tassazione degli
immobili basato sull’errato
presupposto che ci sono tas-
sazionl buone e tassazioni
cattive. Come se la tassazione
degli immobili fosse meno cat-
tiva, LIOcse ed altri organismi
internazionali, nel bel mezzo
della crisi, si sono espressi
in questa direzione, Una tesi
su cui soltanto adesso ¢’ chi
comincia a fare autocritica.
Tassare il settore immobiliare
porta effetti negativi sull’eco-
nomia in generale anche se si
incide su beni che non possono
fuggire e dunque per lo Stato e
pit semplice. Si, si ¢ sostenuto
una supposta minore tassazio-
ne immobiliare in Italia. Ma
non & vero. Abbiamo prodotto
in sede di presentazione della
manovra uno studio del pro-
fessor Francesco Forte in
cui si spiega che non & cosi.
Comunque, anche rispetto
al grande dibattito che si &
sviluppato sulla tassazione
della prima casa (che vale 3-4
miliardi di euro) si & falsato il
discorso: in generale, le tasse
sulla casa sono passate dal
2009 al 2012 da 9 miliardi di
euro a 23 (o meglio quasi 24)

miliardi di euro.

D. Tutta colpa del federa-
lismo fiscale che rende dif-
ficile il conteggio di tutti gli
innumerevoli balzelli?

R. Noi siamo una confedera-
zione con oltre 200 sedi sparse
per I'Ttalia. Le nostre associa-
zioni si confrontano diretta-
mente con isingoli Comuni che
sono la fonte principale della
tassazione della casa. Ci siamo
scontrati a livello nazionale e
a livelle locale e non cesseremao
la nostra azione finché non riu-
sciremo a dare sollievo almeno
a qualche settore particolar-
mente sofferente.

D. A cosa si riferisce?

R. Un settore particolarmen-
te bisognoso di cura & quello
delle case affittate. Non aver
creato una tassazione specia-
le neppure per le locazioni a
canone calmierato & stato un
errore nell’'errore. La locazio-
ne & tradizionalmente portata
avanti da piccoli investitori.
Quando si scoraggiano le loca-
zioni Ueffetto & evidente. Non
soltanto ¢’® una minore pre-
disposizione ad acquistare ed
affittare case, ma si innesta
proprio la tendenza a disfar-
si sia degli inquilini che degli
immobili. Eppure 'Ammini-
strazione dovrebbe prevedere
che ci deve essere una fetta di
immobili per chinon pud acce-
dere alla propricta.

D. In questo senso alme-
no la cedolare secea, su cui
lei ha scritto un libro nel
2011, ha rappresentato un
elemento positive?

R. E’ stata la grande intui-
zione del governo e del parla-
mento, entrata in vigore alla
meta dell’anno 2011, poi mes-
sa parzialmente in discussio-
ne dalla manovra per 'annc
successivo. Sullo stesso immo-
bile, infatti, si & abbattuta una
tassazione patrimoniale molto
elevata che ha annullato l'ef-
fetto positivo. Inoltre c’e stata

la riduzione delle deduzioni ad
un misero 5% affermando il
principio che, in questo setto-
re, vengono tassate perfino le
spese. Piuttosto occorrerebbe
estendere gli effetti della ce-
dolare secca, che si applica al
solo settore abitativo, al setto-
re commerciale: negozi, uffici e
similari, Ci sarebbe il bisogno
di uno snellimento normativo
rispetto a regole vincolatle al
veechio equo canone. I contrat-
ti 6+6 oppure 9+9 rappresen-
tano una tipologia lunghissi-
ma rispetto alla quale sono
stati liberalizzati soltanto gli
affitti con canoni clevatissimi
(oltre 250mila euro all’anno
e solo per i nuovi contratti).
Servirebbe molto per i piccoli
immobili commerciali poter
mettere d’accordo con piu fa-
cilita proprietario e locatario.
Oggi la firma di un contratto
per un periodo di 12 o 18 anni
rappresenta un’era di fronte
al quale ci si spaventa.

D. Qual é 1a sfida pit im-
portante che ha di fronte?

R. Quella del nuovo catasto
che presumibilmente andra a
regime fra cinque anni, Abbia-
mo creato un coordinamento
fra le 13 maggiori associa-
zioni di categoria per giocare
una partita che non ha effetti
immediati, ma che varra per
i prossimi 30 o 40 anni. Vigi-
leremo sulla riforma pubbli-
ca del catasto affinché non st
trasformi in ulteriori forme
di tassazione, ma rispecchi la
realta.

D. Secondo lei gli italiani
recupereranno la perdita
di valore patrimoniale su-
bita dai loro immobili?

R. Gliitaliani hanno pagato,
stanno pagando con il proprio
risparmio a prescindere dal
reddito. Un cambiamento ci
sara soltanto con una drasti-
ca, forte e duratura riduzione
della spesa pubblica,
© Riproduzione riservata—
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Persino la Lombardia ha norme che sembeano vedalle nella provincia sovielica di Minsk nel 19
/

Regioni, sono una palla al piede

Resuscitata la programmasione negoziale (nel 2015!)

DI DoMENICO CACOPARDOI

1 siamo piu volte
espressi sul ruo-
lo negativo delle
regioni, una palla
al piede per ogni politica
economica antirecessiva o
di sviluppo. Le regioni non
reagiscono in tempi coeren-
ti con le necessita nazionali
alle indicazioni e agli sti-
moli di governo, anzi, sono
un’espressione obsoleta di
un mondo che non ¢’e piu.

Quel mondo che fece
dell'Ttalia il piti sovietico de-
gli stati occidentali e che, per
molti versi, la mantiene nella
stessa identica situazione.
E, come esempio, non scri-
verd dell’Emilia Romagna o
dell’ancora piu tetragona e
«retro» Toscana o degli altri
feudi rimasti in carico al Pd.
Vi faro esempio della regio-
ne Lombardia da vent’anni
ormai governata da Comu-
nione e Liberazione e dalla
Lega Nord.

«La presente legge di-
sciplina gli strumenti della
programmazione negoziata
regionale intesa quale moda-
lita ordinaria per la condivi-
sione e attuazione delle scel-
te programmatiche regionali,
in coerenza con il principio di
sussidarieta e di pari ordina-
zione degli enti ...»

Questo e I'art. 1 della legge
regionale 14 marzo 2003, n.
2, che all’art. 2 solennemen-
te dispone: «Sono strumenti
della programmazione nego-
ziata regionale: a) ’Accordo
Quadro di Sviluppo Territo-
riale; b) il Programma In-
tegrato di Sviluppo Locale;
¢) il Contratto di Recupero
Produttivo; d) I’Accordo di
Programma ...»

A parte I'uso sconside-

rato delle maiuscole, le
norme che vi ho riportate
sembrano adottate nel 1932
dal Soviet della provincia di
Minsk e dimostrano quale
camicia di forza la regione
Lombardia abbia imposto ai

suoi cittadini, costringendo-
Ii a muoversi all'interno di
procedure rigide e predeter-
minate, tali da impedire quel
minimo di liberalismo che
la societa pretende da oltre
trent’anni.

Insomma, di frequen-
te, la regione Lombardia
mette in scena il rito della
programmazione negoziata
regionale che sottopone chi
intende realizzare qualcosa,
si tratti dei comuni (una volta
anche delle provincie), degli
enti (e tra questi quelli ospe-
dalieri sono la fonte principa-
le del potere) delle universita,
dei singoli cittadini impegnati
in attivita imprenditoriali.

C’¢ un’entropia lom-
barda che mette insieme,
intorno all’onnipotente presi-
dente della regione, quando,
soprattutto, era Formigoni,
dato il modesto livello del suc-
cessore, tutti gli elementi del
procedimento amministrati-
vo, partendo dalla totale au-
toreferenzialita dei criteri di
scelta delle responsabilita di-
rigenziali, il vero, inesauribile
cuore del sistema, per finire
con l'attribuzione di 20.000
euro al piu piccolo dei comuni
montani per la sistemazione
della rete acquedottistica.

Nulla riesce a muoversi
in autonomia, talché anche
in Lombardia i tempi delle
decisioni si dilatano attra-
versando una serie intermi-
nabile di comitati che servono
a diffondere le responsabilita,
mentre chi decide, quando
decide, pud essere certo che,

alla fine anche la rete acque-
dottistica del piu piccolo dei
comuni montani sara «me-
rito» suo e della farraginosa
legislazione.

Ma c¢’é un non detto nel
sistema ‘sovietico’: ¢’ che
se vuol superare tutti gli
ostacoli, tutti i divieti, tutte
le conferenze, devi ricorrere
alla mediazione (o interme-
diazione) del soggetto unifican-
te: cioe il partito che controlla
il ‘sistema’ il leader di turno,
insomma il potere non scritto

di chi queste leggi catenaccio
ha adottato e applica. Anzi,
le applica sempre, ma per gli
amici le interpreta. Se & cosi la
Lombardia, come puo essere
I’'antipodo geografico e antro-
pologico, la Sicilia? Non voglio
pensarci, per ora.

Nel 2015, ai margini di
una tempesta epocale, que-
sto ancora & il clima lombar-
do, lontano migliaia di miglia
dallemergenza nazionale: so-
ciale, economica, finanziaria e
politica.

Cosa accadrebbe se la
Lombardia liberalizzas-
se il sistema: se l'ospedale di
Lecco potesse definire 1 propri
programmi in coerenza con le
esigenze del suo territorio o se
I'Ambito territoriale bergama-
sco stabilisse di investire seria-
mente nella messa in sicurezza
della rete idrica?

Soprattutto se le risorse
fossero frutto di dismissioni
o di negoziazioni col sistema
del credito, in particolare con

la Cassa Depositi e Prestiti.
Probabilmente nascerebbe
una competizione sui proget-
ti e sui loro risultati, al di 1a
dell’'oppressiva programmas-
zione regionale (e ottusa come
sono tutte le programmazioni)
dedita a premiare se stessa, 1
propri criteri piuttosto che la
creativita di un territorio che &
la Storia stessa della creativita.
Insomma, prima si mette seria-
mente mano alla rete di poteri
e di freni regionali, ma sul serio
non con le carezze dell’attuale
riforma costituzionale, prima
il Paese potra risorgere per la
forza propria, sin qui attana-
gliata dalle ganasce politico-
burocratiche.
www.cacopardo.it
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Fassino: il decreto enti locali arrivera entro Pasqua

«Il governo ¢ intenzionato a far viaggia-
re il decreto enti locali in parallelo con
il Def. II provvedimento, quindi, sara
approvato, o nella riunione dell’ultimo
consiglio dei ministri prima di Pasqua,
o alla prima riunione che si terra dopo
le festivita». Ad anticiparlo, il presiden-
te dell’Anci, Piero Fassino, nel corso
del comitato direttivo dell’associazione
(a cui Fassino ha partecipato in video-
conferenza, essendo trattenuto a Tori-
no a seguito dell’attentato terroristico
di Tunisi). I nodi da risolvere sono noti.
In primo luogo, ¢’é il solito problema di
cassa che attanaglia molti comuni, cau-
sato dal patologico ritardo nel riparto
del fondo di solidarieta (in teoria da
definire entro il 31 dicembre scorso),
che richiede (come puntualmente avve-
nuto in passato) I’erogazione di un an-
ticipo di cassa. Lanovita del 2015 é che,
anziché prevede un acconto sul fondo,
si ragiona su un acconto dell’Imu, che
verra recuperato dall’Agenzia delle
entrate sugli incassi futuri. Cio do-
vrebbe evitare il problema dei comuni

incapienti, i quali, non beneficiando del
fondo, sono debitori (e non piu credi-
tori) dello stato. Sempre per questioni
di liquidita e di salvaguardia degli equi-
libri, il dl dovra rifinanziare il fondo
compensativo a favore dei comuni con
la leva fiscale bloccata dal tetto alle
aliguote Imu e Tasi. Servono almeno
625 milioni necessari, senza i quali
circa 1.800 difficilmente riusciranno a
quadrare i conti. I1 governo li ha pro-
messi gia a gennaio, ma ha fatto fatica
a trovare le coperture.

Altro tema sempre caldo é il Patto, in-
teressato da una profonda riforma che
tocca sia la metodologia di calcolo degli
obiettivi che le sanzioni per chi sfora,
ma che finora é stata solo concordata
in Conferenza stato-citta e pubblicata
a mezzo stampa.

Naturalmente, il menu potra arricchirsi
(specie in sede di conversione) di altri
portate, come la revisione della nor-
mativa vincolistica sulle assunzioni per
accompagnare la ricollocazione dei di-
pendenti provinciali in esubero (su cui

regna il caos, grazie anche alle letture
contrastanti di Funzione pubblica e
Corte dei conti).

L’Anci ha chiesto anche un interven-
to sulle citta metropolitane che rischia-
no di vedere la luce gia in dissesto a
causa dei tagli ereditati dalle province
a cui subentrano. «I1 taglio lineare da
un miliardo é insostenibile», ha detto
Fassino. «Se si dovessero fare bilanci
con la legislazione corrente le grandi
citta avrebbero tutte un disavanzo im-
portante, finendo in pre dissesto prima
di partire».

Su questo gli emendamenti Anci for-
niscono possibili soluzioni che vanno
dalla rimodulazione del taglio a secon-
da delle funzioni di citta (maggiori) e
nuove province (minori) alla concerta-
zione con le regioni su materie e risor-
se da loro delegate, fino alla previsione
di tributi propri (per esempio i dirit-
ti portuali o aeroportuali, si veda
ItaliaOggi del 14/2/2015) dedicati
all’ente metropolitano.

Matteo Barbero
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Partecipate a dieta, vigila la Corte conti

Si avvicina la scadenza del 31 marzo entro  zioni e dovranno motivare la indispensabi-
cui gli enti locali, le regioni e le camere di  lita di quelle che vorranno mantenere; la
commercio dovranno predisporre il piano  motivazione non dovra evidentemente avere
operativo propedeutico alla razionalizzazione  carattere tautologico, ma dovra analiticamen-
delle proprie partecipazioni societarie che va  te considerare I'operare delle singole societa
realizzata entro la fine del 2015. A questopro-  alla luce del quadro normativo nazionale e di
posito ¢ opportuno sviluppare due riflessioni.  quello europeo. Ne consegue che la mancanza
La prima, sull'obbligatorieta del piano e della  dell’analisi, o la mancanza di una sua soddi-
conseguente eliminazione delle societa non  sfacente elaborazione, portera a considerare,
indispensabili. La seconda, sulle sanzioni che  necessariamente, come illegale la partecipa-
necessariamente colpiranno gli enti inadem-  zione di volta in volta considerata. Si consideri
pienti e quelli che solo formalmente daranno  che gia oggi (si veda ItaliaOggi del 5 settem-
applicazione alla norma, attraverso un’ana- bre 2014) non sono giustificate: le parteci-
lisi non adeguatamente motivata. La norma  pazioni che realizzano attivita commerciali,
individua in cinque punti i campi d’azione,le  per il mercato; quelle che non sono totalmente
situazioni con riferimento alle quali interve-  pubbliche e in house; quelle che sviluppano
nire, secondo precisi criteri (che pero, sivuole  attivita strumentali e per le quali non se ne
sottolineare, non esauriscono la casistica che  sia dimostrata la «stretta necessita»; o per le
nel concreto si puo verificare). Di seguito ¢i  quali si sia proceduto a un affidamento diretto
soffermeremo sul primo, quello chiarito dalla  senza che si sia dimostrata la difficolta di una
lettera a), che prevede I'eliminazione delle so-  concorrenza nel mercato e per il mercato. La
cieta non indispensabili. Le lettere successive, richiamata casistica rimane pienamente vin-
infatti, possono considerarsi come una prima  colante e viene ora rafforzata dalla necessaria
individuazione di una specifica casistica di ~ dimostrazione (che si prospetta difficile) della
societa da eliminare. Cosi la lettera b) consi-  loro indispensabilita, anche per la specifica
dera le societa dove gli amministratori sono  considerazione dei criteri sopra menzionati.
superiori ai dipendenti, la lettera ¢) quelle che  Circa le conseguenze va messo in luce, in via
svolgono attivita analoghe e la lettera d) la  preliminare, che per il comma 612 il piano di
possibile aggregazione di societa che erogano  razionalizzazione va trasmesso alla Corte dei
servizi pubblici locali a rilevanza economica.  conti ed egualmente la relazione, anch’essa
La lettera e) fa poi riferimento all’esigenza di ~ prevista, da redigersi entro il marzo del 2016,
contenere i costi di funzionamento (e dunque,  sui risultati conseguiti. La Corte pertanto non
anche sotto questo profilo, di eliminare le so-  potra che dar vita a un rigoroso controllo di
cieta stabilmente in perdita). Il menzionato tutte quelle partecipate, in capo a ogni ente,
comma 611 in premessa fa salva la disposi-  per le quali 'ente non si sia pronunciato attra-
zione prevista dalla finanziaria del 2008 che  versoun’analisi, soddisfacente e condivisibile,
gia imponeva la eliminazione delle societa che  dalla quale risulti la loro indispensabilita. In
sviluppavano attivita strumentali quando  caso contrario potrebbe configurarsi, si deve
non strettamente necessarie. Laportatadella  ritenere, il danno che si € prodotto in capo
norma qui commentata ¢ invece piu ampia, all’ente e alla sua comunita. Quel danno,
sia perché riferita a tutte le partecipazioni, d’altra parte, ¢ bene espresso dallo spreco di
sia perché il concetto di indispensabilita ¢ pii  risorse che oggi si verifica e che con questa
forte rispetto al precedente. Gli enti dovranno  normativa si vuole eliminare.

pertanto analizzare tutte le loro partecipa- Giuseppe Farneti )
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Le singole voci andranno riclassificate secondo il piano dei conti patrimoniale

Comuni, inventario al restyling

Va aggiornato per adeguarlo alla nuova contabilita

1 CiNzia MENENI
E Epoarpo CaruLLl

a gestione dell'inven-

tario e del patrimo-

nio ha avuto spesso

un ruolo marginale
all’interno degli obietti-
vi e della pianificazione
dell’ente.

La nuova rivoluzione por-
tata dall’armonizzazione
contabile richiede una cor-
retta gestione della contabi-
lita economico-patrimoniale:
avere quindi un inventario
aggiornato sara pertanto un
requisito imprescindibile
per Pente.

A partire dal 2016, infatti,
secondo quanto disposto dal
dlgs n. 118/2011, gli enti do-
vranno alliancare alla con-
tabilita [inanziaria quella
economico-patrimoniale
cosi da ottenere un siste-
ma contabile integrato che
garantisca la rilevazione
unitaria dei fatti gestiona-
li. L'obiettivo & quello di ri-
uscire a predisporre sia un
conto economico in grado di
rappresentare le utilita eco-
nomiche che uno stato patri-
moniale che costituisca un
indicatore dei risultati della

gestione, elaborare un bilan-
cio consolidato e consentire
a tutti gli interlocutori, in-
terni ed esterni, di acquisire
informazioni sulla gestione
delle singole amministrazio-
ni pubbliche.

Nel corso del 2015 gli enti
dovranno avviare alcune at-
tivita propedeutiche al fine
di permettere ’avvio nel
2016 della contabilita cco-
nomico-patrimoniale. Tra
queste troviamo l'aggiorna-
mento dell’inventario e la
codifica dell’'inventario se-
condo il piano patrimoniale
del piano dei conti integra-
to (allegato n. 6 al dlgs n.
118/2011).

La prima attivita da svol-
gere per P'avvio della contabi-
lita economico-patrimoniale
& quella di riclassificare le
voci dell'ultimo conto del pa-
trimonio, redatto sulla base
del dpr 194/1996, secondo
l’articolazione prevista dal
dlgs n. 118/2011 dello stato
patrimoniale.

Bisognera pertanto ri-
classificare le singole voci
dell’inventario secondo il
piano dei conti patrimonia-
le, ¢ questo vuol dire avere
un inventario aggiornato e

dettagliato, anche in con-
siderazione del fatto che il
piano dei conti patrimoniale
deve avere un notevole livel-
lo di dettaglio.

La seconda attivita da
svolgere consiste nell’appli-
care i criteri di valutazione
previsti dall’allegato n. 4/3
al dlgs n. 118/2011 alle
voci dell’attivo ¢ del passi-
vo dello stato patrimoniale
riclassificato e dell’inven-
tario. L'ente dovra pertan-
to predisporre una tabella
che, per ogni singola voce
dell'inventario e dello stato
patrimoniale riclassificato,
permetta di confrontare gli
importi di chiusura del pre-
cedente esercizio con gli im-
porti determinati in seguito
alla rivalutazione e quindi
le differenze derivanti da
tale processo.

I prospetti di apertura al
1° gennaio dell’esercizio di
avvio della nuova contabi-
lita (inventario e stato pa-
trimoniale) dovranno essere
approvati dal Consiglio in
considerazione del fatto che
le varie attivitad di riclassi-
ficazione e rivalutazione
determineranno il nuovo
patrimonio netto dell’ente.

I1 processo sopra descrit-
to non potra essere svolto se
gli enti non possiedono un
inventario a valori patrimo-
niali dettagliato e aggior-
nato. Il principio contabile
applicato concernente la
contabilitd economico-pa-
trimoniale pone comunque
un limite temporale per la
ricognizione straordinaria
dell’inventario all’esercizio
2017. Nello specifico il prin-
cipio recita quanto segue: «I1
valore di eventuali beni pa-
trimoniali per i quali non &
stato possibile completare il
processo di valutazione nel
primo stato patrimoniale
di apertura, secondo la di-
sciplina del presente prin-
cipio, in quanto in corso di
ricognizione o in attesa di
perizia, pud essere adegua-
to nel corso della gestione
tramite scritture esclusive
della contabilita economi-
co-patrimoniale del tipo
immobilizzazioni a Fondo
di dotazione. L’attivita di
ricognizione straordinaria
del patrimonio, e la conse-
guente rideterminazione del
valore del patrimonio, deve
in ogni caso concludersi
cntro il secondo csercizio

dell’entrata in vigore del-
la contabilita economico-
patrimoniale (entro 'eser-
cizio 2017, esclusi gli enti
che hanno partecipato alla
sperimentazione)».
L’aggiornamento dell’in-
ventario a partire dal 2016
sara pertanto un requisito
fondamentale per l'avvio
della contabilita economico-
patrimoniale. Solo avendo
una base di partenza det-
tagliata sara possibile de-
terminare per ogni singola
voce dell'inventario la nuo-
va e corretta classificazione
patrimoniale, tenendo conto
che cambieranno anche i co-
efficienti di ammortamento,
ovvero si applicheranno i co-
efficienti previsti nei «Prin-
cipi e regole contabili del
sistema di contabilita eco-
nomica delle amministra-
zioni pubbliche» predisposto
dal ministero dell’economia
¢ delle finanze-ragioneria
generale dello stato.
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Infrastrutture, si riparte dalla riforma degli appalti

Fraidossier caldi sul tavolo del successore anche I'alta velocita Brescia-Padova e il ddl sul trasporto locale fermo da 18 mesi

Alessandro Arona

Giorgio Santilli

::z-Revisione del programma del-
le grandi opere e della legge ob-
biettivo, sblocco dellariforma del
codicé degli appalti che marcia a
rilento al Senato, approdo in Con-
sighio deiministri dellariformadel
trasportolocale ai8 mesi dalla pri-
ma bozza, completamento della
riforma dei porti in Parlamento,
attuazione del piano degli aero-
porti: sara comunque unrodaggio
di fuoco quello del ministro delle
Infrastrutture e dei trasporti che
prendera il posto di Maurizio Lu-
pi.Lamusicanoncambiaseimini-
stri saranno due, con lo sdoppia-
mentoacuipensa Palazzo Chigi:il
compito pilt gravoso tocchera al
titolare delleInfrastrutture, consi-
derando la bufera giudiziaria in
corso eilclima da “anno zero” del
dicastero, maancheilministro dei
Trasporti avra i suoi impegni non
facili con le liberalizzazioni ferro-
viarie da completare (incombe
per altro la scelta sulla separazio-
ne rete-servizi di Fs) e quelle del

trasporto locale da avviare con
Iobbligodigaracontroleresisten-
ze di comuni grandie piccoli.

Ma ¢ evidente che, in caso di

sdoppiamento, iministrieilgover-
no dovranno completamente ridi-
segnare per legge la missione del
palazzonedi PortaPia. Anche qua-
lora il ministero dovesse restare
unico, ¢’¢ pero da riorganizzare i
compiti dellastruttura di missione
dellaleggeobiettivoperildopo-In-
calza (oggi affidata temporanea-
mente al direttore generale Paolo
Emilio Signorini). -

Traidossier pitiurgentic’esicu-
ramenteilrecepimentodellediret-
tive europee in materiadiappaltie
concessioni: 1a delega & affidata at-
tualmente al viceministro Nenci-

ni, ma non c’& dubbio che il nuovo-

ministro vorra personalmente
prendere in mano un disegno di
legge che difatto aprira unastagio-
neradicalmente nuovadellerego-
lepeér gliappalti. Insieme allarifor-
madelldlegge obiettivo - altro pas-
saggio inelddibile non solo per le
inchieste giudiziarie ma anche per
il fallimento del,piano che vede i
completamenti di opere fermi al-
1’89 del totale -1ariforma del codi-
ce che sopnnecchiaal Senato darail
senso del cambiamento vero delle
politiche ministeriali.

Altrolfronte da chiudere, ilnuo-
vo ministro non potra che dare at-
tuazione ai finanziamenti da poco

assegna}ti‘in via definitiva con lo
Sblocca/Italia e i decreti attuativi:
3,9 miligrdi di euro a grandi opere
(Brennero, Terzo Valico), piani di
manutenzione stradale e ferrovia-
ria, metropolitane, strade, piccole
opere dei Comuni. _
Ma sono invece molti i dossier
ancora aperti in materia di grandi
opere. Prendiamo’autostrada Or-
te-Mestre (si vedail Sole 24 Ore di
ieri):ilCipehaapprovatoanovem-
breil progetto preliminare, per un
costototaledig,8miliardi(dicuiz,2
dilavori), e concesso sconti fiscali
per 15 anni per un valore attuale di
1,87 miliardi. Molti pero nel gover-
noenel Pdritengono 'opera inuti-
leedannosa,eancheseRenzihain-
viatonellesettimanescorse ladeli-

bera alla Corte dei conti, deve an-~

cora essere lanciata la gara per la
concessione.

C'¢ poiilnodo Brebemi: Incalza
e Lupi hanno fatto insérire nella
legge di Stabilita (comma 299) un
fondo da 300 milioni per salvarela

‘societhconcessionaria(Intesa, Ga-

vio, Pizzarotti, Unieco) dal default,
vistocheiltrafficoélametadel pre-
visto. Maserve unadeliberaCipee
sono in molti a Palazzo Chigi avo-
lerrinviareladecisione. Nulla&de-

finitivo anche sulle duenuove trat-
te ad alta capacith Brescia-Verona
e Verona-Padova, nonostante i
fondifattimetteredaLupieIncalza
nelle ultime due leggi di Stabilitax:

2265milioniperlaBrescia-Verona
(su un costo di 3.954) € .959 sulla
Verona-Padova (sus5.400). Inpista
ci sono i vecchi contratti Tav del
1991:Cepav Due (aguida Saipem)e
Iricav Due (aguida Astaldi), magli
addendum contrattuali vincolanti
nonsonostatiancorafirmati,
Non del tutto condivisa nel go-
verno & poi Poperazione lanciata
dallo Sblocca Italia per concedere
proroghealleconcessionarieauto-
stradaliin cambio dinuoviinvesti-
menti. Nessun atto definitivo & sta-
to firmato. Lupi premeva poi per
approvare il progetto dellauto-
strada ValdasticoNordanche sen-
za l'ok della Provincia di Trento,
con delibera del Consiglio dei mi-
nistri, mai arrivata. Firmati invece
gliattivincolanticonlaFrancia per
laTorino-Lione, eapertimoltican-
tieri sul tunnel del Brennero: su
queste due opere si andra avanti
senzaincertezza. Silavoradaalcu-
ne settimane-al nuovo progetto
“low cost” dell’autostrada Tirreni-
ca:anche quisiandra avanti.
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L’anniversario, il confronto in Comune

Cantone, I'invito ai sindaci:
«Fate ruotare gli incarichi»

Dall'Agro parte la campagna per la trasparenza negli enti locali

Claudio Coluzzi
INVIATO

CASALDIPRINCIPE. Nell’auladel con-
siglio comunale di Casal di Principe
la foto di don Peppino Diana cam-
peggiasu tutti. Ieri mattinaal tavolo
dell’amministrazione c¢’erano an-
che il presidente dell’Associazione
nazionale anticorruzione e tutti i
componenti dell’organismo. E, ol-
tre al sindaco di Casale, 1a maggior
parte dei primi cittadini dell’Aversa-
no con in aggiunta quello di S. Ma-
ria C. V., citta dove circa un mese fa
si & svolta un’analoga riunionce tra
Cantone eisindaci.

EdaCasaldiPrincipe cheil presi-
dente dell' Anti Corruzione Raffaele
Cantone si scaglia contro i danni
causati dalla corruzione e lancia la
sfida di una rivoluzione culturale
dal basso sulla scorta di quanto ac-
cadutoin passato per combattere la
mafia: «la corruzione ¢ un danno
peril Paese, untema che éstato sot-
tovalutato per troppo tempo, quan-
do si pensava che ce se ne poteva
fregare se cisiaccordavasugli appal-
ti. Anzi, che chilo facevaerasveglio.
Non & cosi»

Secondo Cantone «non & un pro-
blema di leggi, sono state fatte delle
cose buone anche con le vecchie
leggi, ma di mentalita. E unarivolu-
zione che deve partire dal basso.
Noi come Authority ce la stiamo
mettendo tutta, ma servono piil
strumenti giuridici, soprattutto cul-
turali, per far capire, come fu fatto
all'epoca per la mafia, che la corru-
zione ¢ un male, come lo ¢ la mafia,
chedanneggiail tessuto sano del Pa-
ese e costringe i ragazzi ad andare
viar.

TR

Il Comune Casal di Principe
simbolo della lotta per la legalita

Cantone ha ricordato che nelle
«cartedell'inchiesta di Firenze sugli
appalti compare anche la racco-
mandazione diun monsignorein fa-
vore di un'impresa» per dimostrare
come i comportamenti scorretti so-
no ancoratroppo diffusi. Edhames-
so in guardia da «chi utilizza il
brand dell'antimafia per fare affari»
aspicando l'eliminazione di «tante
strutture commissariali che non
commissariano nulla e creano altri
danni».

1l sindaco di Casal di Principe,
dopo aver ringraziato forze dell’or-
dine e magistratura per i tanti risul-
tati ottenuti, ha aggiunto pero «che
restano enormidifficolta nel dareri-
sposte ai cittadini. Che a Casale ci
sono solo 5 vigili urbani, che nem-
meno i certificati si riescono a fare
intempibreviper carenza difondie
personale». Ancora una volta il te-
ma della Stazione unica appaltan-
te, che non funziona, ¢ tornato nei
rilievi dei sindaci presenti. In parti-

colare il sindaco di Castelvolturno
ha sottolineato come, per carenza
dipersonale, sia di fattoimpossibile
sostituire un dipendente o un fun-
zionario che siritiene inadatto o ha
uncomportamento poco trasparen-
te. «Purtroppo - ha detto a margine
Vittorio Ros, assessore alle attivita
produttive in rappresentanza del
Comune di Aversa - non ¢’¢ nem-
menolapossibilita di far ruotare ne-
gliufficiidipendenti. Abbiamo forti
resistenze da parte deisindacatiela
legge non ci consente assunzioni
perrimescolarele carte».

A conclusione dell'incontro con
isindaci Cantone, proprio sulla ne-
cessita di far ruotare negli incarichi
dipedenti e funzionari comunali,
ha insistito. «La lotta alla corruzio-
ne sifaneglientilocalianche inma-
nierapreventiva, eliminando le con-
dizioniaffincheé unapersona, daan-
ni in un determinato ruolo, possa
garantire favori e pratiche illegali».

Nel primo pomeriggio si & poi
svolta, a porte chiuse, la riunione
del consiglio dell’Autorita anticor-
ruzione. «Casal di Principe ¢ una
scelta simbolica con la quale dare
un segnale», ha detto il pre51dente,
Raffaecle Cantone. E stata la prima
volta chel'Authority si & riunita fuo-
risede. «NellasceltadiCasal di Prin-
cipe hanno prevalso, non lo nego,
ancheragionipersonali - haspiega-
to Cantone - visto che damagistrato
mi sono occupato pitt volte di que-
steterre. E penso che in futuro ci sa-
ranno altre tappe simbolo in cui por-
tare il messaggio dellalegalita e del-
lalotta alla corruzione, uno deimali
pitigravida cui e affettoil nostro Pa-
ese».
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Nelle gare di ingegneria
va indicata la parcella

Nelle gare di ingegneria e di architettura ’amministra-
zione deve sempre allegare il calcolo della parcella per
consentire ai concorrenti di verificare I'esatta determi-
nazione dell’importo; negli affidamenti di valore inferiore
a 100.000 euro va applicato il principio di rotazione degli
incarichi e rispettato il divieto di camulo di incarichi al di
sopra di un determinato importo; vietato I’affidamento di
«consulenze di ausilio alla progettazione». Sono queste al-
cune delle indicazioni di maggiore rilievo contenute nella
determina dell’Autorita nazionale anticorruzione n. 4 del
25 febbraio 2015 recante le «Linee guida per 'affidamento
dei servizi attinenti all’architettura e all’ingegneria». 11
provvedimento, che aggiorna e rivede, ma non sostitui-
sce, le linee guida contenute nella determina n. 5 del 27
Iuglio 2010 affronta in particolare I'importante aspetto
dei corrispettivi da porre a base di gara alla luce delle
disposizioni contenute nel dm 143 del 2013, disciplina
che nel 2010 non era ancora stata emanata e che era stata
preceduta dall’abrogazione delle tariffe professionali di-
spostanel 2012 (art. 9 d1 1/2012). Su questo punto ’Anac
ribadisce non soltanto 'obbligo per ogni stazione appal-
tante di applicare il decreto ministeriale, sia per le gare
di servizi di ingegneria e architettura, sia per gli «appalti
integrati» (appalti di progettazione ed esecuzione), ma
anche che 'amministrazione «é obbligata a riportare nella
documentazione di gara il procedimento adottato per il
calcolo dei compensi posti a base di gara». Cio deve avve-
nire per «motivi di trasparenza e correttezza» in maniera
da consentire «ai potenziali concorrenti di verificare la
congruita dell’importo fissato, I’assenza di eventuali er-
rori di interpretazione o calcolo» e, non ultimo, che non
sia violato ’obbligo di definire un importo a base di gara
che non sia superiore al valore delle abrogate tariffe pro-
fessionali. La rilevanza dell’indicazione risiede nel fatto
che molto spesso il dm 143 non viene applicato e, quando
lo &, il calcolo del corrispettivo molto pitt basso (si arriva
a sottostime anche del 40% ). Un altro profilo diinteresse
attiene agli incarichi al di sotto dei 100.000 euro: in que-
sto caso le stazioni appaltanti devono rispettare il prin-
cipio di rotazione degli incarichi, fare rispettare il divieto
di cumulo «al di sopra di un certo importo» e correlare
I’esperienza pregressa richiesta al progettista con le
tipologie progettuali individuate.

Andrea Mascolini
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