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Riforma Pa. Sidella commissione Affari costituzionali a un pacchetto di correttivi ma testo in Aula solo a fine mese

Pit1 poteri a Palazzo Chigi
su Agenzie e manager pubblici

Marco Rogari
ROMA

«Precisare» le competenze
sulla vigilanza delle agenzie go-
vernative nagionali, comprese
quelle fiscali. E uno dei criteri che
dovranno essere seguiti nella ste-
suradeidecretilegislatividiattua-
zione della delegaPa. Conun pre-
ciso obiettivo: evitare che la fun-
zione “tecnica” delle Agenzie si
trasformi in una mission politica
chedeveinvecerestare diesclusi-
va competenza della Presidenza
del Consiglio. 11 tutto nell’ambito
di un processo di rafforzamento
dei poteri del premier, previsto

dalla stessa riforma Madia, cheri-
guardaanchelenominedeimana-
ger pubblici e la determinazione
dellerisorse pergliufficididiretta
collaborazione dei ministri. Un
processo leggermente rivisitato
pereffettodegliemendamentiap-
provati ieri al Senato in commis-
sione Affari costituzionali,aparti-
re da quelli del relatore Giorgio
Pagliari (Pd), che prevedono an-
chelasoppressionedeglientiinu-
tili 0 “inrosso”, il riordino del For-
mez Pa, la possibilita dirafforzare
le strutture efficienti «che eroga-
no prestazioni ai cittadini e alle
imprese»,ela«riduzionedegliuf-
ficiedel personale anche dirigen-
zialedestinatiad attivitastrumen-
tali» (ad esempio quellirelativial-

Pelaborazione dati).
TritocchiapprovatiinCommis-
sione obbligano poi il Governo a
intervenire in tema di «incompa-
tibilita» pergliincarichinellaPae
ad emanare entro ¢ mesi dall’en-
trata in vigore della riforma i de-
creti attuativi per «integrare» le
regolesupubblicit,trasparenzae
diffusione delle informazioninel-
le pubbliche amministrazionicon
il vincolo di precisare gli obblighi
per il contrasto alla corruzione.
Sempre in una logica di rafforza-
mento della trasparenza ai parla-
mentari viene garantito un per-
corso piurapido efluido per acce-
dere agli atti amministrativi.
«Gran parte di quanto stiamo fa-
cendoaPalazzo Vidoni, dall’ Anac
alruolounico conincarichiatem-

pox» per i dirigenti pubblici «sono
misure per prevenire la corruzio-
ney,sottolineailministrodellaPa,
Marianna Madia. Un altro emen-
damento a firma Lucrezia Ric-
chiuti e Doris Lo Moro (Pd) dail
via alla riduzione del 60% «della
tariffa riconosciuta ai gestori di
reti telefoniche e del prezzo dei
supporti adoperati» per le inter-
cettazioni. Che dovrebbero quin-
didiventare meno care.

Ma i tratti principali del re-
styling operato in Commissione
restano quelli sulla riduzione dei
corpi di polizia, con tanto di ten-
sioni tra il relatore e laRagioneria
generale dello Stato (Mef) per lo
stopsulle polizia provinciale, esul
rafforzamento delruolo del di Pa-
lazzo Chigi.«Alcentrononc’é pitt
la logica della difesa del singolo
ente ma la Repubblica: si mira al-
Pomogeneizzazione dei compor-
tamentieinquestosensosiraffor-
za il ruolo della Presidenza del
Consiglio», affermail sottosegre-

tario allaPa, Angelo Rughetti.
Non a caso i correttivi sulle
Agenzie, incluse quelle fiscali,
hannoil fine «di assicurare l'effet-
tivo esercizio delle attribuzioni
della Presidenza del Consiglio,
nel rispetto del principio di sepa-
razione tra indirizzo politico e ge-
stione». Palazzo Chigi, insomma,
non solo avra un ruolo pitt forte
ma anche una sorta di regia allar-
gata. A confermarlosonolenovita
sulle nomine dei manager pubbli-
ci, compresi quelli delle societa
partecipate dal Mef. I’emenda-
mento del relatore attribuisce al
Consiglio dei ministri le «sceltex,
ancheneicasiincuidebbanoesse-
re formalizzate con provvedi-
menti dei ministeri, relative ai
«procedimentididesignazione di
competenzadirettaoindirettadel
Governo o dei singoli ministri».
Allapresidenzadel Consiglio vie-
ne poi attribuita in modo inequi-
vocabile «la definizione delle po-
litiche pubbliche». E al premier
spettera anche la «determinazio-
ne»dellerisorsepergliufficididi-
rettacollaborazionedeiministeri.
Idecretilegislatividovranno pre-
cisare «la disciplina degli uffici di

diretta collaborazione» anche
«per garantire un’adeguata quali-
ficazione professionale del relati-
vopersonaley.

Su alcuni puntiiritocchitargati
Pagliari hanno ammorbidito e
smussato il testo originario della
delega Madia. Che, nonostante
P'accelerazione impressa dalla
Commissione negli ultimi giorni,
non approdera in Aula al Senato
prima del 31 marzo. Ieri la Confe-
renza dei capigruppo di Palazzo
Madama ha infatti dato la prece-
denzaal“Ddl Anticorruzione”eal
decreto sulle banche popolari. 11
¢ia lento cammino della delega
Madia rischia quindi concludersi
al Senato anche dopo Pasqua pri-
madi passare alla Camera.
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[ ]
Laricerca
I datilstat 2008-2013 nel Rapporto Aisp certificano
la“partenza” di 30mila persone anno dal Settentrione
mentresi & praticamente fermatoil flusso dal Sud

I numeri dell’'emigrazione
Italiani che hanno lasciato il Paese nel periodo, valori medi annui
2002-2007 1008-2013

NORD OVEST

NORD EST

Lacrisiha capovolto
| ltalia degli emigranti
usciterecord dal Nord

9.980

CENTRO

ISOLE

Mezzogiomodisiluso @@

ROSARIAAMATO

ROMA. Si parte di nuovo, ma sempre meno dal
Sud. La crisi ha ribaltato le statistiche dell'e-
migrazione italiana: le partenze dal Mezzo-
giorno e dalle Isole trail 2008 eil 2013, gli an-
nidellarecessione, scendono, ancheinmisura
consistente, mentre quelle dal Nord-Est e dal
Centro salgono, e quelle dal Nord-Ovest quasi
raddoppianorispetto al periodo preceden-
te. Il dato emerge dal “Rapporto sulla
popolazione. L'Italianellacrisieco-
nomica”’, edito dal Muli-
no. Trail 2008 e il
2013 dal Nord
sono emigrati in
mediaogni annoquasi
30.000 italiani, contro i
poco pitdi 17.000del periodo
2002-2007. «Si tratta di un'area
dove il tasso di disoccupazione si
era mantenuto a lungo a livelli mol-
tobassi. Dicolpos'éinnalzatoapartire
dal 2008, e le persone hanno cominciato a
muoversi. Anzi & proprio nelle aree pit dina-
michedel Paesechelareazioneallacrisidapar-
te dei residenti & stata piu forte», osserva Sal-
vatore Strozza, docente di Demografia presso
I'Universita Federico Il di Napoli e coordinato-
Te insieme ad Alessandra De Rose del rappor-

to, che viene pubblicato ogni due anni dall'As-
sociazione Italiana per gli studi di popolazione
(Aisp)e si avvale della collaborazione di nu-
merosi ricercatori universitari e dell'Istat.

I numeri sono consistenti (anche se sotto-
stimati, precisano i ricercatori, considerando
che si utilizzano dati Istat e sulle cancellazioni
anagrafiche per I'estero, ma molti emigranti
non si preoccupanodi trasferire laresidenza):
trail 2002 eil 2007 hannofattole valigieinme-
diaogni anno 9.980italiani residenti nel Nord-
Ovest, mentre trail 2008 eil 2013 lamedia an-
nua e salita a 17.209. Al contrario, al Sud si &
passatidaunamediaannuadi 14.411 a quella
di11.412, e unadiminuzione un po’ meno cor-
posa si riscontra anche nelle Isole. Cosa & suc-
cesso, nel Mezzogiorno € prevalsa larassegna-
zione? Mentre il Nord-Ovest, abituato a livelli
migliori di vitae direddito, non si ¢ arreso alla
crisi, e ha deciso di cercare di meglio oltrecon-
fine? In effetti la situazione & un po’ pit com-
plessa:il Sudsi ésvuotato negli anni dellacrisi,
tra il 2008 e il 2012 si sono perduti oltre
250.000 residenti (al netto dei nuovi iscritti
per trasferimento provenienti dal Centro-
Nord), che sisonotrasferiti nelle altre areedel
Paese, soprattutto al Nord. Negli ultimi
vent'anni la media & stata di 120.000 residen-
ti persil‘anno: trail 1995-2012 sono 2,2 milio-
nicoloroche hannolasciatoil Mezzogiorno per

SuD

58.059

FONTE |5TAT

trasferirsi al Centro-Nord. «Dal Sud si va al
Nord, dal Nord non si pud che andare all'este-
ro, un estero che in fondo non é cosi straniero,
spesso e relativamente vicino, Germania, Au-
stria, Francia, Svizzera.— commenta Strozza
—Chissa anzi chelacrisinon abbia accelerato
un processo naturale, un fenomeno di sposta-
mento interno tra i Paesi dell'Unione Euro-
pea». In effetti Germania, Svizzera e Regno
Unito sono le mete principali degli emigranti
italiani, malacrisiincide ancherispettoaque-
ste scelte, per cui nei sei anni della recessione
cresce la capacitadi attrazione di Regno Unito
(piu 45%rispetto al 2002-2007 ), Francia (piu
53% ) e Spagna (pil1 77%). A fareladifferenza
sono le prospettive: negli anni della crisi par-
tono molti pit laureati di prima, se nel 2005
erano appenail 15%, trail 2011 eil 2012 han-
no superato il 22%. Non partono necessaria-
mente i giovani: si va via anche tra nella fascia
d’eta 3544 anni, e in questo caso la percern-
tuale di laureati supera il 32%. Persone quali-
ficatein cercadisbocchi adeguatialle loroam-
bizioni, e infatti per questo nel quinquennio
dellacrisisiriduceilrichiamodella Germania,
che assorbe pochi laureati, mentre aumenta
quella di Paesi come gli Stati Uniti, il Brasile o
ancheil Belgio, dove circa un quarto degli emi-
grati possiede lalaurea.
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ANCI-IFEL
Mini enti,
fattura
semplice

Un aiuto ai piccoli comuni
nella fase di avvio della fat-
turazione elettronica. A ten-
dere la mano ai mini enti &
I’Anci, che tramite la propria
fondazione Ifel ha messo a
punto «Fatturazione elet-
tronica facile», una proce-
dura che permette di adem-
piere agli obblighi di legge
senza alcun costo. Il servi-
zio sara attivo dal 20 marzo,
quando all’addio alle fattu-
re cartacee (previsto per il
31 gennaio) mancheranno
pochi giorni. Esso é rivolto
alle sole amministrazioni
con popolazione compresa
fra 3.001 e 10.000 abitanti,
che sono quelle in maggiore
difficolta: in molti casi, in-
fatti, non sono ancora sta-
ti predisposti gli strumenti
necessari a una applicazione
efficiente del nuovo regime,
né il servizio & stato affidato
ad intermediari

Esclusi, invece, i comuni
medio grandi (meglio attrez-
zati ad affrontare questa
innovazione tecnologica),
mentre per quelli con meno
di 3.000 abitanti, avendo un
volume di fatture modesto,
la sola Pec é sufficiente a
partire. Alla procedura si
accede tramite il sito www.
fondazioneifel.it.
© Riproduzione riservata—.
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Regione, finanziamenti ai gruppi
1 pm: «Processo per otto consiglieri»

Larichiesta riguarda
quattro consiglieri Pd
e due per Idve Udc

Viviana Lanza

Per la Procura gli elementi
raccolti durante le indagini
sono sufficienti a sostenere
I'accusae chiedereil proces-
so per gli otto consiglieri re-

gionali, in caricanellaIXlegi-
slatura, coinvolti in uno dei
filoni della maxi-inchiesta
su presunte irregolarita nei
rimborsi in Consiglio Regio-
nale. Eil troncone cheriguar-
dale spese sottolavoce “fon-
di per il funzionamento dei
gruppi consiliari” eifinanzia-
menti erogati all'interno di
Pd, Idv e Udc. Larichiesta di
rinvio a giudizio porta la fir-
ma del pm Giancarlo Novel-
li, titolare del fascicolo, e
dell’aggiunto Alfonso D’Avi-
no, capo del pool Reati con-
tro la pubblica amministra-
zione. Peculato, il capo diim-
putazioneipotizzatoneicon-
fronti di Mario Casillo, in
qualita di consigliere regio-
nale Pd (per 7300 euro eroga-
ti dal capogruppo con asse-
gni bancari tratti sul conto

corrente del gruppo consilia-
re), Angela Cortese, consi-
gliere regionale Pd (7.002,90
euro), Corrado Gabriele,
all’epoca dei fatti consigliere
regionale Pd (14.384,52 eu-
ro), Enrico Fabozzi, anche
lui in quota Pd nel periodo
delle contestazioni (6.300 eu-
ro per gli anni 2010-2011). E,
per I'ldv, Rosaria Anita Lina
Elisa Sala (per 10.763,76 eu-
ro,trail2010eil2012) e Nico-
la Marrazzo (42.459,96 euro,
nello stesso biennio). Infine,
per I'Udc, Carmine Moceri-
no (15.658 euro tra il 2010 e
agosto 2012) e Pasquale De
Lucia, consigliere regionale
all’epoca deifatti oggetto del-
le indagini (10.888,76 euro
erogatiin contantio conasse-
gni bancari trail 2010 e'an-
no successivo). Gli indagati
hanno venti giorni per pre-
sentare memorie, documen-
tio chiedere di essere ascolta-

ti. «Sono sorpreso, pensavo
di aver opportunamente ed
esaustivamente fornito tutti
i documenti giustificativi e i
nominativi dei soggetti desti-
natari delle somme percepi-
te», ha fatto sapere Marraz-
z0. «Ho fatto della legalita il
mio credo eil mio stile di vita
- ha commentato Cortese -
Da donna delle istituzioni
credo fermamente nella giu-
stizia e sono pronta a fornire
al pm tutte le integrazioni ai
documenti da me gia conse-

gnaﬁ».
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[l ministro a1 dipendentl
"Nonsiaccettanoregali
oltre 150 eurodivalore”

Unanno faLupifiroil codice eticodel suo dicastero
chevietadiricevere doni o beneficicome un Rolex oun lavoro

SEBASTIANO MESSINA

A REGOLA che dovrebbe spingerlo a di-
L;nettersi subito, il ministro Maurizio Lu-
i I'ha scritta lui stesso il 9 maggio del-
I'annoscorso. E'ilCodice Lupi, undecretoche
fissa in maniera chiarissima cosa & tassativa-
mente vietato a tutti i dipendenti del suo mi-
nistero, applicandoil Codice Etico approvato
dal governo Monti. Articolo 4: «Regali, com-
pensie altre utilita». Comma 2: «Il dipenden-
tenon accetta, per sé o per altri, regali o altre
utilita, salvo quelli d'uso di modico valore»,
ovvero«non superiorea 150 euro». Questeso-
no leregole etiche di cui il ministro pretende
I'assolutorispetto da parte dei dirigenti e dei
funzionari che lavorano con lui: mai accetta-
re, «per sé o peraltri», regaliimbarazzantico-
me un Rolex o «altre utilita» comel’assunzio-
ne diun figlio.

Dunque il ministro sa benissimo come bi-
sogna comportarsiin un ministero, visto che
lanormal’ha scritta lui. In realta, & stato ob-
bligato a farlo. Ilmerito € di Mario Monti, che
I'8febbraio2012,cometitolareadinterimdel
ministero dell’Economia e delle Finanze, in-
vio una circolare ai suoi dirigenti che fini sui
giornali perché a partire da quel giorno proi-
biva le spese di rappresentanza, le consulen-
ze eiconvegni. Minore attenzione fuinevita-
bilmente dedicata alla seconda parte della
circolare, quella in cui Monti imponeva il ri-
goroso rispetto diun codice etico per iregali,
vietando di accettare, «per sé o per altri, beni
materiali quali regali o denaro, o beni imma-
terialioserviziescontiperl’acquistoditalibe-
ni(...) cheeccedanoil valoredi 150 euro».Poi,
per essere ancora piuchiaro, il presidentedel
Consiglioaggiungeva: «Iregaliegliomaggiri-
cevuti (...) in ogni caso devono essere tali da
non poter essere interpretati, da un osserva-
tore imparziale, come finalizzatiad acquisire
vantaggi in modo improprio».

Ma quel governo non si accontento di una
circolare. E prima diuscire discenaapprovoil
Codice di comportamento dei dipendenti
pubblici, unregolamento previsto dalla rifor-
maBassaninidel2001 mainutilmenteatteso
da dodici anni. Alla voce «regali, compensi e
altre utilita» il Codice - che porta la firma del
ministro Patroni Griffi - ripeteva esattamen-
teil divieto imposto da Monti: «Il dipendente
non accetta, per sé o per altri...». Poi pero rin-

viava a ciascun ministero il compito di ema-
nare un decreto ad hoc, che adattasse quella
regola ai meccanismi dei suoi uffici. Cosi il 9
maggio dell’anno scorso la pratica & arrivata
sul tavolodiLupi, che hafirmatole normeva-
lide per il suo ministero.

Ma lui che ha scritto il Codice Lupi, invece
didarel’esempio € statoil primo a non rispet-
tarlo. Halasciato che un imprenditore al cen-

tro di appalti miliardari - capace di dirigere i
lavori di 17 opere pubbliche contemporanea-
mente - regalasse a suo figlio Luca un Rolex
Daytona, il pit ambito dai collezionisti, un
orologio da 10 mila euro. E non ha battuto ci-
glio quando lo stesso imprenditore, Stefano
Perotti, unannofahafattoassumereil giova-
ne Lupi da suo cognato, spiegando che «il ra-
gazzo deve prendere 2000 euro piu Iva men-
sili». Regali e favori che erano evidentemen-
te destinati a ottenere la benevolenza del mi-
nistro e che Maurizio Lupi ha accettato: non
per sé, ma «per altri», ovvero per suo figlio.
Non basta, come fa il ministro, prenderele
distanze da quell'imbarazzante dono del Ro-
lex: «L’avesse regalato a me non l'avrei ac-
cettato» hadettoal nostrogiornale. Chihavi-
sto«]tartassati»-ilmagnificofilm diStenodel

1959-ricordacheauncerto
punto il maresciallo della
tributaria (Aldo Fabrizi) si
accorge che il commercian-
te evasore (Totd) sta cer-
cando di corromperlo sven-
dendo a suamoglie un abito
con l'improbabile sconto
del 70 percento. «Posalo»or-
dina il maresciallo alla mo-
glie. Ecco, il ministro avreb-
be dovuto imitare il mare-
sciallo Fabrizi, e farela stes-
sa cosa: ordinare al figlio di
restituire immediatamen-
te quell’orologio. Maluinon
lo ha fatto, ha accettatoche
un suo familiare ricevesse
un costosissimo regalo.
Altrettanto zoppicante &
la sua autodifesa sul lavoro
che Perotti, tramite il cognato, ha procurato
asuofiglio. «<Pertuttalavita hoeducatoimiei
figli a non chiedere favori» ha assicurato Lu-
pi.Hafattobenissimo. Maavrebbedovutoag-
giungere che non bisogna neanche accettar-

1i, i favori, soprattutto se a farli € un impren-
ditore che lavora con il ministero di papa. E
forse éverocheluinonhamaichiestonulla, a
quel potente imprenditore a casa del quale
andava cosi spesso a cena. Eppure, come di-
rebbe lui stesso se un dirigente fosse colto a
violareil Codiceeticoinmateriadiregali, cer-
ti doni non basta non chiederli: non bisogna
accettarli, né per sé ne per altri, se «possono
essere interpretati, daun osservatore impar-
ziale, come finalizzati ad acquisire vantaggi
inmodoimproprio».Questaélaveracolpapo-
litica del ministro. Che ogginon & piu moral-
mente legittimato a chiedere ai suoi sottopo-
stiil rispettodiregole che lui per primo hain-
franto. E’ il Codice Lupi che oggiinguaia il mi-
nistro Lupi.
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I dirigenti p.a. vanno selezionati
attraverso concorsi pubblici

on 'arresto

zione. Non & emerso

di Ercole

DI FRANCO ADRIANO

in competizione con

Incalza

sembra che i cattivi della
situazione siano quei dirigenti pub-
blici infedeli che si trasformano in
dominus assoluti nei ministeri, in
combutta con politici via via sempre
piu deboli e ricattabili. Non ¢& cosi.
«Ereolino», definito superficialmente
come lo storico dirigente del mini-
stero dei Lavori pubblici abile nel
restare in sella con ben sette mini-
stri, prima del 2001 non avrebbe mai
potuto ricoprire quel ruolo, fregian-
dosi del titolo di dirigente pubblico.
Figura che per definizione dovrebbe
rappresentare un’ec-
cellenza, essere auto-
noma, compiere una
carriera per titoli ed
esami e servire i cit-
tadini. Di certo anche
sapendo e potendo
pronunciare dei sono-
r1no con 1 ministri, quando le richie-
ste sono illegittime o non rispondono
al criterio del bene comune. Eppure
ancora sembra che il problema sia
quello di portare all’interno della
Pubblica amministrazione dei diri-
genti esterni scelti dai politici di tur-
no. Cio come antidoto al fatto che gli
interni sarebbero tutti degli inetti,
impreparati o peggio. E, invece, no.
Sia chiaro a tutti, infatti, che Incalza
é giunto a ricoprire il ruolo di super
dirigente non per merito e prepara-

altri giovani e bravi
aspiranti dirigenti pubblici. Non
era il migliore fra tanti, forse era
piu scaltro. Era un giovane socia-
lista imposto dal partito nel ruolo
di dirigente pubblico schiacciando
chi potesse fargli ombra; che van-
tava ancora un suo peso politico, lo
apprendiamo dalle intercettazioni,
perfino nella scelta dell’attuale vice-
ministro. Allora si capisce che non
cambia nulla ad avere dirigenti sot-
to schiaffo dei politici o politici sotto
schiaffo dei dirigenti. Non diceva
questo Particolo 97 della Costitu-

zione sull’impar-

zialita dell’ammini-

strazione. Si é fatto

notare che il potere

di Incalza & durato

14 anni. Guarda

caso, con il dlgs 165

del 2001 si stabiliva
che potessero essere conferiti inca-
richi dirigenziali esterni. Salvo poi
dimenticare che ci0 dovesse avve-
nire solo nella misura in cui non ci
fossero professionalita equivalenti
interne. Ne abbiamo raccolto i frutti.
Ora Marianna Madia fa bene a so-
stenere il principio della licenziabili-
ta dei dirigenti pubblici che sbaglia-
no, ma prima non scordi che I'Ttalia
ha bisogno di concorsi pubblici seri
per selezionare una degna classe

dirigente. J
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Riforma della P.a.
«Troppe cinque polizie»
Il governo conferma

il taglio della Forestale

NicoLa PiNI
Roma

a cinque a quattro forze nazionali di polizia,
D con il Corpo forestale dello Stato candidato a

sparire. La commissione Affari costituzionali

del Senato ha dato ieri il via libera alla riorganizzazio-
nedella forestalenell'ambito dellalegge delega di rifor-
ma della Pubblica amministrazione. Ma gia in matti-
nata Matteo Renzi aveva indicato'obiettivo finale del-
I'operazione, anticipando la volonta di ridurre i corpi
di pubblica sicurezza. E il ministro Marianna Madia
confermato che a farne le spese sarala forestale. La vo-
lonta espressa dal governo e dal Parlamento recupera
una delle indicazioni contenute nella spending review
di Carlo Cottarelli, che aveva indicato anche le forze di
polizia tra quelli tra cui erano possibili sinergie e ra-
zionalizzazioni. Nel ddl delega il governo aveva messo
netro su bianco «a razionalizzazione delle funzioni di
polizia al fine di evitare sovrapposizioni di competen-
ze e di favorire la gestione associata dei servizi stru-
mentali». Oggi le attivita legate alla sicurezza pubblica
sono svolte da Polizia, Carabi-
nieri, Guardia di finanza, Poli-
zia penitenziaria e, appunto,
dalla Forestale. Che orain base
al ddl potra essere assorbita,
probabilmente dalla Polizia,
«fermarestandola garanzia de-
gli attuali livelli di presidio del-
I'ambiente e del territorio e la
W salvaguardia delle professiona-

Marianna Madia lita esistenti». Per i circa sette-
mila agenti forestali si profila
cosl un cambio di divisa, che
metterebbe fine a una storia i-
Via libera a niziata nel lontanissimo 1872.
La commissione del Senato ha

emendamento detto invece no alla confluen-
per rafforzare 2z nelle altre forze anche dei

. . corpi di polizia provinciale (do-

I pOte” po il superamento dei relativi

del prem ier enti territoriali). Loperazione

. sarebbe troppo costosa come

su agenzie ha segnalato la commissione

e nomine Bilancio raccogliendo le istan-

ze del Mef. Con unaltro emen-

damentoallalegge delega esta-

to dato il via libera alla sop-

pressione di uffici pubbilici le cui attivita non siano pitt
utili e che pesino sul bilancio pubblico. La misura con-
templa la «riduzione degli uffici e del personale anche
dirigenziale, destinati ad attivita strumentali», ovvero,
ha spiegato il relatore Giorgio Pagliari (Pd) le attivita
nonistituzionali ma di servizio ad altri uffici. A contra-
rio 'emendamento di Pagliari da la possibilita di un

«rafforzamento degli uffici che erogano prestazioni ai
cittadini e alle imprese».

Novita importanti anche per la presidenza del Consi-
glio. Lanorma varataieri concede all'esecutivo unade-
lega, da esercitare entro 12 mesi, nella direzione di un
rafforzamento dei poteri del premier, dalla vigilanza
sulle agenzie fiscali alle nomine dei singoli ministeri.
Tra le misure votate ieri viene infine stabilita una ridu-
zione della tariffa riconosciuta agli operatori per le in-
tercettazioni telefoniche. Costeranno il 60% in meno.
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Meno forze di polizia
Forestale verso I'addio

>Sara accorpata dentro quella di Stato »Ma con la Ragioneria si apre 1o scontro
Renz1 il tagho con la riforma della Pa sull abohzlone degli agentl delle Provmce

IL PIANO

ROMA Che non sara una passeg-
giata Matteo Renzi e il ministro
della Funzione Pubblica Marian-
na Madia ce ’hanno ben chiaro.
Ma l'intenzione € di tirare dritto.
LeForze di polizia dovranno pas-
sare da cinque a quattro. O forse
addirittura tre. Rimarranno sicu-
ramente i Carabinieri, la Polizia,
la Guardia di Finanza. La Fore-
stale & destinata a confluire den-
tro la Polizia di Stato, mantenen-
do per0 una sua specialita e, so-
prattutto, una sua separazione.
Il medello & quello della Polfer,
la Polizia ferroviaria. Sulla Peni-
tenziaria, invece, i ragionamenti
sarebbero ancora in corso. Non &
detto che scomparira. Ma se an-
che le guardie carcerarie fossero
assorbite da unodeglialtri corpi,
secondo le stime del governo, si
riuscirebbero ad avere da subito
rispaimi per almeno un miliar-
do I'anno. Una cifra considerevo-
le, non lontana da quel miliardo
e settecento milioni chel'ex com-
missario alla Spending review,
Carlo Cottarelli, aveva quantifi-

‘cato come possibile riduzione
dei costi da una razionalizzazio-
ne delle forze di polizia. Nei suoi
report Cottarelli aveva ricordato
che lo Stato italiano spende 20
miliardi I'anno per mantenere i
suoi cinque Corpi con compiti
che spesso si' sovrappongono e
con un impiego di 466 agenti del-
le varie forze ogni 100 mila abi-
tanti, contro 312 della Francia e i
292 della Germania.

L'INTERVENTO

Ieri, con-un tempismo perfetio,
mentre in Senato il ministro Ma-

dia faceva approvare la norma
del disegno dilegge sulla Pubbli-
ca amministrazione che prevede
la razionalizzazione dei corpi di
polizia con «l’eventuale accorpa-

mento» della Forestale, Renzi le

ha fatto eco parlando all'inaugu-
razione dell’anno accademico

della Scuola superiore di polizia,
alla presenza del ministro del-
I'Interno, Angelino Alfano,. del
capo della polizia, Alessandro
Pansa. «Siamo tutti d’'accordo»,
ha detto il premier, «per una
sempre migliore integrazione
traleforze di polizia ed é difficile
che dopo la riforma della Pubbli-
ca amministrazione siano anco-
racinque».

L'INCIDENTE AL SENATO

Renzi e Madia, coine detto, van-
no avanti. Eppure ieri sul tema
del riordino dei Corpi si & consu-
mato un primo duro scontro con
la Ragioneria. Un emendamento
concordato tra il ministro della
Funzione pubblica e il relatore
alla riforma della Pa, Giorgio Pa-
gliari, prevedeva, prima dell’as-
sérbimento della Forestale in'un
altro Corpo, I'assorbimento del-
la polizia provinciale nella Fore-
stale stessa. Un modo per trova-
re un nuovo impiego ai poliziotti
delle Province in vista della
scomparsa degli enti. La Ragio-
neria ha fatto-notare che la pro-
vinciale, non essendo considera-
to un Corpo, ha un costo del per-

sonale pil basso. Inglobarlo nel-
la Forestale avrebbe comportato
un onere per le casse dello Stato.
Dunque 'emendamento & stato
riscritto dalla Commissione Bi-
lancio del Senato escludendo
I'accorpamento. Una decisione

che ha mandato su tutte le furie
Pagliari. «Il ministero dell’Eco-
nomia», ha affermato il relatore
della riforma della Pa, «ha travi-
sato le sue funzioni, c’é stata un’
invasione di campo». Un’accusa
alla quale ha risposto il vice mi-
nistro dell’Economia, Enrico Mo-
rando. «E scritto palesemente
nel testo che si tratta di un emen-
damento oneroso», ha risposto.
L'accorpamento delle forze di
polizia provinciale «ha bisogno
di essere coperto». Se «si vuole
pagare un dipendente con una ci-
fra'x' e un altro con una cifra di-
versa allora la cosa ci riguarda»,
come ministero dell'Economia.
Che ne sara a questo punto dei
dipendenti della polizia provin-
ciale. L'ipotesi & che finiscano an-
che loro tra i ranghi delle Regio-
ni, ovviamente con compiti im-
piegatizi, diversi da quelli di poli-
Zia. Intanto un plauso al piano
del governo sulla riduzione dei
Corpi ¢ arrivato dal Sap, il sinda-
cato di polizia. «Bisogna puntare
all'unificazione delle forze del-
I'ordine», ha detto il segretario
generale Gianni Tonelli, «parten-
do dall'unificazione degli appa-
rati logistici e centrali che assor-
bono il sessanta per cento delle
risorse umane elogistiche. La ve-
rariforma», ha aggiunto, «consi-
ste nell'impedire la chiusura dei
presidi di pohzla che il Viminale
ha ancora in animo di fare e por-
tare avanti invece una riforma
complesswa dell’ apparato della
sicurézza che renda piu efficien-
teil sistema eliberirisorse da in-

vestire nei mezzi, nelle strutture

e negli stipendi delle donne ¢ e de-

gli uomlm in divisa». -
' AndreaBassi
SaraMenafra
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Entrate, sono illegittimi 800 dirigenti

>La Corte costituzionale boccia le promozioni senza concorso »Saltano gli 0rgan1gramm1 delle Agenzie fiscali e ora andra

dei funzionari, che riguardano oltre due terzi delle posizioni

ILCASD

ROMA Una bomba a orologeria, che
ora € scoppiata con la sentenza del-
la Corte costituzionale: i giudici
hanno dichiarato l’illegittimité del-
le norme di legge che in questi an-
ni hanno permesso alle Agenzie fi-
scali di attribuire gli incarichi diri-
genziali in attesa di un successivo
concorso: quindi di fatto senza
CONCOTsSOo e per questo in violazio-
nedell’articolo 97 della Costituzio-
ne. Per avere un’idea della rilevan-

za del pronunciamento basta pen-
sare che nella sola Agenzia delle
Entrateidirigenti che sitrovanoin
. una posizione del genere, e quindi
svolgono il proprio ruolo come fa-
- centi funzione, sono circa 800 su
1.100. Di fatto questo era diventato
il meccanismo standard per la defi-

nizione degli organigrammi degli.

uffici. Per i vertici delle Agenzie, si
& trattato di una modalita che ha
permesso di selezionare i dirigenti
con modalita piti flessibili ed orien-
tate all’efficienza, rispetto a quelle
proprie dei ministeri. Non sono pe-
rodi questo parereisindacatiedin
particolare Dirpubblica, che aveva
promosso il ricorso davanti alla
giustizia amministrativa, arrivan-
do fino al Consiglio di Stato che
nell’autunno del 2013 ha sollevato
la questione di legittimita costitu-
zionale,

ILRAPPORTO CON I CITTADINI

Al dila dell'impatto sulla struttura
organizzativa delle agenzie, poten-
zialmente devastante. la sentenza

Botrebbe avere effetti ancora pi

rilevanti suirapportitra cittadinie

nistrazione fiscale, se-emer-
che T’ ﬂleglttlmlta della nomi-
na de1 funzionari si estende in
qualche modo agli atti da essi fir-
mati. Una tesi che 'Agenzia delle
Entrate ritiene giuridicamente in-
fondata, come emerso in occasio-
ne delle risposte date in Parlamen-
to dal governo alle interrogazioni
sul'tema, ma che comunque dovra
essere approfondita. I giudici costi-
tuzionali non si'sono espressi di-

rettamente su questo punto, ma

hanno dichiarato inammissibile -
anche per una serie di motivi tecni-
ci-T'intervento nel giudizio dell’as-
sociazione dei consumatori Coda-
cons, che si proponeva appunto di
rappresentare genericamente gli

interessi- dei contribuenti. Inoltre

nella sentenza viene ricordato che
«la funzionalita delle Agenzie non
& condizionata dalla validita degli
incarichi dirigenziali previsti dalla
disposizione censurata» vista «la
possibilita di ricorrere all’istituto
della’ delega, anche a funzionari,
perl'adozionediattia competenza
dirigenziale».

LE PROROGHE

. Inognicasoladecisione presail 25

febbraio scorso e depositata ieri (il
redattore & Nicold Zanon) impri-

- me una svolta ad una vicenda che

si trascina ormai da molti anni.
Nel dettaglio la censura della Con-
sulta riguarda la legge 26 aprile
2012 che aveva autorizzato le agen-
zie a svolgere le procedure concor-

suali per coprire le posizioni diri-
genziali vacanti entro il 31 dicem-
bre 2013, autorizzandole anche ad
attribuire nel frattempo gli incari-
chi a funzionari interni e a ricono-
scere a loro lo stesso trattamento
economico dei dirigenti. Ugual-
mente bocciatii successivi provve-

dimenti che hanno prorogato la.

norma in questione. Ma la partita
giudiziaria in realtd era iniziata
prima, perché il Tar era stato chia-
mato a pronunciarsi su una delibe-
ra del comitato di gestione del-

I'’Agenzia delle Entrate (dunque un
atto amministrativo e non una leg-
ge) che nel 2009 aveva esteso nel

_tempo la possibilita - prevista dal
;- Tegolamentodella stessa Agenzia-
* di coprire le posizioni dirigenziali

con la stipula di contratti indivi-
duali, «per inderogabili esigenze
difunzionamento» della struttura.
Mentre era in corso il giudizio
d’appello é arrivata la legge del
2012 e poi c’é stato il rinvio alla
Consulta da parte del Consiglio di
Stato. La Corte costituzionale, do-
po aver osservato che uno stru-
mento pensato per le situazioni di
emergenza é stato di fatto trasfor-
mato nella modalita ordinaria per
la scelta dei dirigenti, ha ritenuto
che in questo modo sono stati elusi
gli obblighi fissati dagli articoli
3,51 e 97 della Costituzione. E ha di-

. chiarato quindi l'illegittimita della

norma del 2012 e delle successive
proroghe.

-Andrea Bassi

Luca Cifoni

©RIPRDDUZIONE RISERVATA

verificata anche la validita degli atti firmati dagli interessati
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La fatturazione elettronica

L'obbligo di fatturazione elettronica per i fornitori delle pubbliche amministrazioni diventa una
realtd per tutti, a partire dal prossimo 31 marzo. A ribadirlo, la circolare n. 1/2015 del
dipartimento delle Finanze, che fornisce chiarimenti sull'ambito soggettivo della horma e sulle
date di decorrenza, diverse a seconda della tipologia di amministrazione committente. Per
gestire il flusso di documenti é stato istituito il Sistema di interscambio (Sdi), gestito dall'Agenzia
delle Entrate, con il supporto del partner techologico Sogei, al fine di semplificare il processo di
fatturazione e registrazione delle operazioni imponibili.

Il funzionamento del Sdi si articola in diversi step: riceve le fatture sotto forma di file secondo le
specifiche tecniche indicate nel Dm 55/2013, effettua i controlli del caso, inoltra le fatture alle
amministrazioni destinatarie, conserva e archivia il tutto.
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Faccia a faccia tra Renzi e Fassino
Agli enti anticipi
sullacconto Imu

DI MATTEO BARBERO

uone notizie per i co-
muni a corto di cassa.
Nel decreto legge in
materia di finanza lo-
cale atteso nei prossimi giorni
(e sui cul contenuti ieri ¢’@ sta-
to un faccia a faccia a Palazzo
Chigi fra il presidente del consi-
glio Matteo Ren-
zi e il presidente
dell’Anci Piero
Fassino) dovreb-
be essere prevista
anche lerogazio-
ne ai sindaci di
un anticipo sugli
incassi dell’accon-
to Imu che i contri-
buenti verseranno
a giugno.
Lobiettivo(come
evidenziato da IfaliaOggi del 10
marzo) & quello di evitare che
il ritardo nel riparto del fondo
di solidarieta comunale possa
causare una crisi di liquidita
per molte amministrazioni.
Gli anni scorsi, per ovviare
al problema, & stato pagato un
acconto del fondo calcolato in
percentuale sulle spettanze
dell’'anno precedente. Quest’an-
no, invece, I'idea & di erogare un
anticipo sull'Tmu (al momento,
si ragiona su una percentuale
del 15%), in modo da evitare di
dare piu soldi del dovuto agli

Piero Fassino

enti che, avendo un gettito piu
alto, presentano un «fondo ne-
gativo».

Gli importi anticipati saran-
no recuperati insieme alla quo-
ta dell'imposta municipale che
1 comuni devono destinare alla
perequazione e che viene trat-
tenuta alla fonte dall’Agenzia
delle entrate.

Tale meccani-
smo rischia co-
munque di essere
solo un palliativo
per i comuni con
minore capacita
fiscale, specie se
non si riuscira
a rifinanziare il
fondo compensa-
tivo a favore degli
enti con la leva fi-
scale bloccata dal
tetto alle aliquote Imu e Tasi.
Per farlo, pero, servono almeno
625 milioni.

Ormai certa, invece, la riscrit-
tura delle regole del Patto, con
1 premi per gli enti che hanno
ridotto in misura piu incisiva
la spesa corrente e che hanno
mostrato una maggiore capa-
cita di riscossione delle proprie
entrate e 'alleggerimento delle
sanzioni per chi ha sforato nel
2014, anche per sgravare le na-
scenti citta metropolitane dal
fardello delle violazioni com-
messe dalle vecchie province.
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Sicurezza. In commissione al Senato si all'accorpamento - Protesta lopposizione - Pansa: serve razionalizzazione e modernizzazione

Le forze di polizia scenderanno a 4

Renzi: dopo la riforma della Pa difficile che i corpi restino 5 - Madia: la guardia forestale sara assorbita

Marco Ludovico
ROMA

1l Corpo forestale dello Sta-
to sara sciolto. Lariduzione del-
le forze dipoliziavoluta dal pre-
mier Matteo Renzi e ribadita
nelladelegaPa(sivedaapag.10)
ieri ha cosi un primo, concreto
traguardo: i tempi saranno rapi-
di anche se non immediati. Re-
stano in piedi Polizia di Stato,
Arma dei Carabinieri, Guardia
di Finanza e Polizia penitenzia-
ria.Iforestali, circa8milaaddet-
ti, dovranno confluire in una
delle forze dell’ordine. La que-
stione, per nulla semplice, & in
discussione ai tavoli interforze
presso il dipartimento di Ps -
sulla logistica, le specialit, i
presidi sul territorio - al lavoro
proprio per il riordino. I vertici
dicarabinierie poliziotti, in par-
ticolare, stanno valutando fun-
zioni, dotazioni, strutture e per-
sonale della forestale che, es-
sendo civile, dovrebbe essere
immesso nella Polizia di Stato.
Probabile, maconmargini diin-
certezza:lapartitanonsie chiu-
sa e non & escluso che alcuni
“pezzi” della Forestale vadano
all’Arma e altri alla Ps. L’opera-
zione, comunque, dovra gene-
rare risparmi, secondo alcune
stime dell’ordine di diversi mi-
lionil’anno. Altriscenariclamo-
rosi - si era parlato persino di
una fusione Finanza-Arma, ipo-
tesiquasidafantascienza-sono,

perora,del tuttocampatiin aria.
Ma Tullio Del Sette (Arma),
Alessandro Pansa (Polizia di
Stato) e Saverio Capolupo
(Guardia di Finanza) seguono
nei minimi dettagli e con atten-
zione massima il processo di
riorganizzazione: dovrebbe o
potrebbe toccare anche altre
questioni, come le specialita -
dal loro punto di vista comun-
que strategiche - e, soprattutto
perl’Arma,lapresenzasulterri-

torio. All'inaugurazione del-
I’anno accademico della Scuola
superiore della Polizia di Stato,
presente il ministro dell’Inter-
no Angelino Alfano, Renzi ha
detto che «siamo tutti d’accor-
do per una sempre migliore in-
tegrazione trale forze di polizia
ededifficile chedopolariforma

dellaPubblicaamministrazione
siano ancora cinque». La con-
fermaé poiarrivatadal ministro
della Pubblica amministrazio-
ne, Marianna Madia. Secondo
Pansaoccorre «ridisegnareil si-
stema di sicurezza in continuita
con la legge 121 dell’81, andando
verso una modernizzazione e
una razionalizzazione». Oltre
alle proteste nell’opposizione,
al Senato & scoppiata la grana
politica, dentrolamaggioranza,
della polizia provinciale. La
commissione Bilancio, infatti,
ha fatto proprio un parere della
Ragioneria generale dello Stato
che ha espresso un giudizio ne-
gativo sull’assorbimento delle
polizie provinciali nelle altre
forze dell’ordine: operazioneri-
tenuta troppo costosa. 1l testo
dovrebbe essere riscritto con la
previsione di un riordino delle
polizielocalienon pitidellaloro
confluenzanelle altre forze del-
lordine. Il relatore al provvedi-
mento, Giorgio Pagliari (Pd) &
stato durissimo: sulla polizia
provinciale «c’é stata un’inva-
sione di campo del Mef» e, ag-
giunge, «il ministero ha travisa-
tolesuefunzioni». Earrivatapoi
lareplica del viceministro Enri-
co Morando: «Gli emolumenti»
delle forze dell’ordine locali
«sonodiversi» daquellidelleal-
tre forze di polizia, percio l'ipo-
tesi di assorbimento «& stata
considerata onerosa». Aggiun-
ge Morando: «Il governo e la
commissione Bilancio possono
sbagliare, ma di solito si comin-
ciaconildire “avetesbagliato”e
siconclude conildire“avetefat-
to correttamente”».
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E Ueffetto della riforma della contabilitc
Multe a bilancio
con nuove regole

DI STEFANO MANZELLI

ella redazione del

bilancio quest’anno

i comuni dovran-

no fare 1 conti con
le nuove regole contabili che
impongono valutazioni piu ri-
gorose sulle multe accertate.
Con conseguente potenziale
aumento delle stime contabili
a cui perd non conseguira al-
cun beneficio effettivo per le
casse degli enti locali. Lo ha
evidenziato la nota congiunta
Anci-Legautonomie dell’Emi-
lia-Romagna, datata 13 marzo
2015. Le nuove regole sul bi-
lancio armonizzato interferi-
scono con attivita gestionale
dei comandi di polizia locale.
La prima novita riguarda la
valenza pluriennale del nuo-
vo sistema contabile. I pro-
venti delle multe, accertabili
al momento della potenziale
conoscenza della spettanza
da parte del debitore, ora do-
vranno necessariamente es-
sere contabilizzati sulla base
del valore accertato. Non piu
per cassa come praticato fino
ad oggi dalla generalita dei
comandi. Questo determinera
un inevitabile aumento del-
le stime contabili in entrata
di almeno un 20, 30%. A cui
corrispondera un analogo im-
porto in riduzione nel fondo

crediti di dubbia esigibilita.
A complicare il quadro gestio-
nale anche la recenti novita
rappresentate dallo sconto del
30% sulle multe. Circa la data
da considerare come punto
di riferimento per una deter-
minata violazione a parere
dell’Anci occorre verificare le
diverse fattispecie sanziona-
torie. Nel caso di un preavviso
di divieto di sosta, per esem-
pio, dovra essere considerato
il momento della commessa
violazione, avendo subito il
trasgressore possibilita di pa-
gare 'importo. Di particolare
importanza per la gestione
ordinata della nuova conta-
bilita anche il fondo crediti
di dubbia esigibilita. Si trat-
ta di un fondo rischi specifico
che interferisce con lattivita
gestionale delle multe. Per il
primo anno la nota propone
una modalita dettagliata di
calcolo con valutazioni ad hoc
anche per il prosieguo degli
importi nei ruoli o nei titoli
esecutivi. Attenzione anche
alla suddivisione dei debitori
a seconda delle tre categorie,
famiglie, imprese, istituzioni
private e sociali. Per agevo-
lare lattivita del comando,
I’Anci propone di evidenzia-
re nei blocchetti dei verbali
un nuovo campo da annotare
volta per volta dall’agente.
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CRONACHE DI NAPOLI

estratto da pag. 6

Comume Palma: “Intrapreso un percorso virtuoso”

Stop ai debiti non esigibil,
sui contl operazione verita

NAPOLI (gp) - 1l percorso del Comune di Napo-
li per tenere i conti in ordine prosegue. Nei giorni
scorsi il personale ha concluso 1'aggiornamento
relativo all’introduzione delle nuove norme di
contabilita pubblica entrate in vigore il primo
gennaio 2015, necessarie a dare regole uguali a
tutta la pubblica amministrazione. 11 Municipio,
con questa operazione, punta a frenare la prolife-
razione dei residui attivi e passivi, permettendo il
mantenimento in bilancio esclusivamente dei
debiti e crediti che si possono effet-
tivamente esigere. L’amministra-
zione intende recuperare risorse
dalle imposte, ma solo quelle che
ha la capacita di riscuotere. Inutile
‘gonfiare’ ancora i conti. Centinaia
di milioni, in passato, di risorse che |
il Comune non poteva recuperare
erano inserite in bilancio. “A4bbia-
me gia infrapreso il percorso vir-
tuoso del risanamento e della
buona amministrazione richiestoci
dalle norme. L obiettivo pili importante raggiun-
to riguarda sicuramente ['abbattimento della
debitoria pregressa, avendo portato i pagamenti
nei teymini stabiliti dalla normativa europea, cioé
60 giorni e, nello stesso tempo, la corposa elimi-
nazione dal bilancio del Comune di circa 1,2
miliardi di euro di residui attivi di dubbia, e a
volte, insussistente esigibilita”, ha dichiarato I’as-
sessore Salvatore Palma (nella foto).
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IL SOLE 24 ORE

estratto da pag. 42

Appalti pubblici. UAuthority detta le linee guida

Controlli Anac
piuincisivi
sulle varianti

Gianni Trovati
ROMA

Un modello standard per
la comunicazione delle va-
riantiincorsod’opera,cheim-
pone l'invio di una ricca serie
didocumentisututtigliaspetti
dell’appalto e viene espressa-
mente esteso ai cosiddetti
“settori speciali” come acqua,
gas e rifiuti, quelli regolati dal-
la parte terza del Codice dei
contratti pubblici.

A fissare i nuovi obblighi &
IAutoritd anticorruzione
guidata da Raffaele Cantone,
che in un comunicato diffuso
ieriimpone un elenco puntua-
le divincoli ditrasparenza per
attuare davvero una norma fi-
nora frenata da una resistenza
diffusa da parte delle stazioni
appaltanti.Levarianti,sisa,so-
no una delle patologie pil1 gra-
vi dei contratti pubblici, che
spesso sono aggiudicati con il
criterio del massimo ribasso
ma poi vedono lievitare il loro
prezzoincorsod’opera.Perin-
dagare il fenomeno era inter-
venutol’annoscorsoildecreto
Madia(Dlgo/2014,articolo3y)
chiedendo alle stazioni appal-
tanti di comunicare all’Anac i
dati sulle varianti. La regola
scrittadal Governo prevedeva
unmonitoraggiosututtigliap-
palti dilavori, ma il Parlamen-
to ’ha cambiata riservando
l’obbligo alle variazioni supe-
riori al 10% del prezzo origina-
rionegliappaltidivaloresupe-
riore alla soglia comunitaria
(5,2 milioni nei lavori, e
134mila-404mila euro nei ser-
vizi,asecondadelsettore; peri
contratti inferiori alla soglia
comunitariale comunicazioni
vannoindirizzateagliosserva-
tori regionali degli appalti
pubblici). Ancheinquestaver-
sione, I’obbligo ha prodotto
comunicazionichel’Anac giu-
dica fumose, caratterizzate da
documentazione spesso «ca-
rente o assente», e ha deciso di
vederci chiaro. In due modi.

Prima di tutto, I’ Autorita ri-
definisce, ampliandoli, i confi-

ni degli appalti interessati dal-
l’obbligo,spiegando per esem-
pio che la comunicazione va
inviata anche in caso di “va-
riantiripetute”,chenelloroin-
sieme superano il 10% del
prezzo originario. In questo
modo sichiudelastradaaten-
tativi elusivi, realizzati molti-
plicando le “correzioni” sullo
stesso aspetto all’appalto ori-
ginario pertenersisottoiltetto
del1o% ed evitare cosileverifi-
che dell’Anac. Lo stesso acca-

de per il “cumulo di varianti”,
creato da interventi di piui fat-
tispecie di cui almeno una
rientri nel raggio d’azione
dell'obbligo di trasparenza.
L’Autoritd, inoltre, decide
espressamente di mettere gli
occhi anche sui “settori spe-
ciali”,cioé gas,acqua, elettrici-
ta, e sui contratti misti (lavori
piti servizi), quando I'importo
dellaparterelativaailavorisu-
peralasoglia comunitaria.

La seconda mossa dell' Au-
toritipuntaaevitarechelesta-
zioni appaltanti producano un
rispetto solo formale degli ob-
blighi di trasparenza, senza
mettere in condizione I'Anac
dieffettuare unaverifica effet-
tiva. Per questa ragione, ven-
gono fissati nuovi standard
nella comunicazione, che do-
vraesseredistintaperognisin-
gola gara (distinta per codice
identificativo) e dovra pro-
durre verbale di consegna e di
sospensione dei lavori, pareri
del progettista, del verificato-
re, del collaudatore, insomma
tutti i documenti necessari a
unaradiografiacompletadella
variante. Sotto esame verran-
no messe anche le relazioni
obbligatorie del responsabile
delprocedimento che «spesso
-comesilegge neldocumento
Anac-riprendeacriticamente
le motivazioni del direttore
deilavori,facendo venir meno
ilrigore dell’accertamentox»: e
seil responsabile non control-
la, tocca all'Anac sostituirlo.
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ITALIA OGGI

estratto da pag. 6

Codice degli appalli: gia modificato ben 563 volle, in solo nove anni dall'approvazione
8 8 ,

Troppe leggi fanno 'uomo ladro
Appalti: 273 articoli con 1.560 commi e 148 rinvii

DI MARCO BERTONCINI

affare Incalza e
arrivato in perfetta
coincidenza con la
discussione di prov-
vedimenti che in qualche ma-
niera toccano la corruzione o
investono collegati temi di
giustizia. La soluzione propo-
sta, che conoscera adesso un
inatteso rilancio dallo scan-
dalo, & semplice: inasprire le
pene. Non v’e dubbio che essa
sia molto popolare, perché il
giustizialismo & diffuso e la
gente & motivatamente indi-
gnata per fenomeni che giu-
dica, da tangentopoli in poi,
tanto gravi quanto persisten-
ti. A favore dell'inasprimento
sono i grillini, i quali anzi vor-
rebbero aggravare le proposte
governative; perd anche vasta
parte dei democratici & cosi
schierata. Ovviamente chi si
oppone appare o viene dipinto
come inquadrato nella parte
dei corruttori, dei tangentari,
dei delinquenti in genere.

11 male, invece, ¢ ben al-
tro: sta nelle leggi. Per meglio
dire, nella loro molteplicita,
sovrapposizione, confusione,
indecifrabilita, oscurita. Il
procuratore veneziano Carlo
Nordio, attento osservatore
della giustizia, lo ripete con
coerenza e tenacia: occorre
«ridurre e semplificare il no-
stro assurdo sistema normati-
vo, vera fonte di corruzione»;
bisogna «sciogliere il guazza-
buglio normativo attraverso
il quale il pubblico ufficiale
ha una discrezionalita as-
soluta»; «la confusione nor-
mativa rende I'uomo ladro»
(le affermazioni sono tratte
dalla puntuale intervista a
ItaliaOggi, 18 febbr.: «Leggi
confuse producono tangen-
ti»). Troppe leggi, troppo caos,
troppa discrezionalita.

Basterebbe guardare
che ne e del codice degli
appalti. In vigore del 2006,
risulta modificato 563 vol-
te (cfr. ItaliaOggi, 16 magg.
2014: «<Una ragnatela di nor-

me»): contiene 273 articoli,
1.560 commi, 148 rinvii. 11
regolamento di attuazione &
ricco di 358 articoli, con 1.392
commi. Vi aggiungano rego-
lamenti regionali. Come puo
essere rispettato, se ne & im-
possibile perfino la conosci-
bilita? Sull’applicazione del
codice risultano rivolte oltre
6.100 domande alle autorita
di vigilanza e piu di 3.000 alle
sezioni regionali della Corte
dei conti.

Chiarissimo resta il
giudizio emesso proprio
dal presidente della magi-
stratura contabile, Raffaele
Squitieri: «L'eccesso di legi-
slazione ha fatto si che nei
gangli del sistema si inserisca
la corruzione». Va da s€ che ri-
mane sempre valido (lo citano
anche, e frequentemente, sia
Nordio sia Squitieri) 'ammo-
nimento di Tacito sulla cor-
ruzione diffusa in uno Stato
che trabocchi di leggi. Pecca-
to che governo e Parlamento
facciano poi a gara per peg-
giorare i garbugli e credano
di cavarsela inasprendo le
pene.
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ITALIA OGGI

estratto da pag. 29

Proseguono i lavort del ddl Madia al senato. Diritto d'accesso senza limiti per i parlamentari

Intercettazioni a prezzi di saldo

Ridotti del 60% i compensi agli operatori di telefonia

DI FRANCESCO CERISANO

agliati 1 costi delle

intercettazioni tele-

foniche. Le tarifle ri-

conosciute ai gestori
saranno ridotte del 60% e
analoga decurtazione sara ap-
plicata al prezzo dei supporti
adoperati per la ricezione del
scgnale. Diritto d’aceesso sen-
za limili per i parlamentari.
Le richieste di presa visione
di documenti amministra-
tivi, formulate da deputati
e senatori, non potranno
essere rifiutate se connesse
allo svolgimento dei compiti
istituzionali. I corpi di polizia
passano da 5 a 4 per effetto
dell’assorbimento del Corpo
forestale dello stato nelle al-
tre forze di polizia. Dobicttivo
& razionalizzare le [unzioni di
polizia, evitando sovrapposi-
zioni sul territorio, anche alla
luce della legge Delrio. Sono
alcune delle novita introdotte
dagli emendamenti del rela-
tore, Giorgio Pagliari (Pd)
al ddl delega di riforma della
p.a. approvati dalla commis-
gione affari costituzionali

del senato che ieri & andata
avanti nell’esame del prov-
vedimento, arrivando fino
all’articolo 7.

Secondo Pagliari la neces-
sita di tutelare con un crite-
rio di delega ad hoc il diritto
d’accesso dei componenti
del parlamento va ricercata
nell’ostracismo che spesso
dcputati ¢ scnatori incon-
Lrano nell’esercizio della loro
attivita di indagine. «D’ora
in avanti non si potra piu
negare I'accesso agli atti»,
spiega il relatore, soddisfatto
perché «nella formulazione
dell’emendamento sono stati
recepiti i contenuti della di-
scussione in commissione».

Via libera anche all’atteso
«tagliando~ del dlgs 33/2013
in matcria di obblighi di
pubblicila, trasparenza e dil-
fusione delle informazioni da
parte delle p.a. La parola d’or-
dine sara ridurre gli oneri a
carico delle amministrazioni e
concentrare gli adempimenti
e la trasmissione dei dati, in
modo da alleggerire la pres-
sione sugli uffici. Un auspicio
piu volte ribadito tra Taltro

/ Giorgio

* Pagliari
| Deslier

dal presidente dell’Autorita
nazionale anticorruzione,
Raffaele Cantone, secon-
do cui i dati patrimoniali e
reddituali dovrebbero essere
pubblicati online solo da chi
ricopre cariche elettive. Per
gli incarichi non elettivi, in-
veee, potrebbe bastare «un’at-
lestazione da parte dell’ente
che la documentazione su
reddili e patrimonio & stata
depositata» (si veda Italia-
Oggi del 22/11/2014). A fare
il tagliando sara anche il dlgs
39/2013 in materia di incon-
feribilita e incompatibilita
di incarichi nelle pubbliche
amministrazioni e negli enti

privati in controllo pubblico.
Per quanto riguarda la ri-
organizzazione dello stato, gli
emendamenti al ddl Madia
prevedono un trasferimento di
personale (anche dirigenziale)
e di uffici dalle strutture desti-
nate alle attivita strumentali
a quelle che erogano servizi
ai cittadini e alle imprese.
Restyling in vista anche per
il Formez che verra snellito
nei costi e negli organi.
Ruolo del presidente
del consiglio. Scompare il
discusso inciso sul «rafforza-
mento del ruoclo di coordina-
mento e promozione dell’atti-
vita dei ministri da parte del
presidente del consiglio». La
nuova versione della lettera
b dell’art. 7, edulcorata dalla
riformulazione del relatore,
specilica che i decreli sul-
le attribuzioni del capo del
governo dovranno muoversi
entro i parametri delineati
dall’art. 95 della Costituzio-
ne e dalla legge n. 400/1988.
I deercti non dovranno piu
«rafforzare», ma «precisare» i
poteri del presidente del con-
siglio funzionali a garantire

T'unita di indirizzo del edm
e a promuovere lattivita dei
ministri. Dovranno inoltre
essere chiariti:

- le attribuzioni della presi-
denza del consiglio in materia
di analisi e definizione delle
politiche pubbliche;

-iprocedimenti di designa-
zione o di nomina di compe-
tenza, dirctta o indirctta, del
governo o dei singoli ministri,
in modo da garantire che le
scelte, siano oggetto di esame
in consiglio dei ministri;

- la disciplina degli uffici
di diretta collaborazione dei
ministri, dei viceministri e
dei sottosegretari con deter-
minazione da parte del pre-
sidente del consiglio delle
risorse finanziarie destinate
agli uffici;

- le competenze in materia
di vigilanza sulle agenzie go-
vernative nazionali, al fine
di assicurare l'effettivo eser-
cizio delle attribuzioni della
presidenza del consiglio, nel
rispetto del principio di sepa-
razione tra indirizzo politico
e gestione.

——© Riproduzione riservate—

" 1 cliente, non riproducibile
LAVORO E TERRITORIO

Pag. 17




	Indice Articoli
	ATTIVITA' ECONOMICHE
	IL SOLE 24 ORE - Piu' poteri a palazzo chigi su agenzie e manager pubblici

	DEMOGRAFICI
	LA REPUBBLICA - La crisi ha capovolto l'italia degli emigranti uscite record dal nord mezzogiorno disilluso

	EGOVERNMENT E INNOVAZIONE
	ITALIA OGGI - Mini enti, fattura semplice

	GOVERNO LOCALE
	IL MATTINO - Regione, finanziamenti ai gruppi i pm: «processo per otto consiglieri
	LA REPUBBLICA - Il ministro ai dipendenti non si accettano regali oltre 150 euro di valore

	LAVORO PUBBLICO
	ITALIA OGGI - I dirigenti p.a. vanno selezionati attraverso concorsi pubblici

	SVILUPPO ORGANIZZATIVO
	AVVENIRE - «troppe cinque polizie» ii governo conferma il taglio della forestale
	IL MESSAGGERO - Meno forze di polizia forestale verso l'addio

	NORMATIVA E SENTENZE
	IL MESSAGGERO - Entrate, sono illegittimi 800 dirigenti

	TRIBUTI
	ASFEL - La fatturazione elettronica
	ITALIA OGGI - Agli enti anticipi sull'acconto imu

	BILANCI
	IL SOLE 24 ORE - Le forze di polizia  scenderanno a 4
	ITALIA OGGI - Multe a bilancio con nuove regole

	POLITICA
	CRONACHE DI NAPOLI - Stop ai debiti non esigibili, sui conti operazione verità

	APPALTI E CONTRATTI
	IL SOLE 24 ORE - Controlli anac piu' incisivi sulle varianti
	ITALIA OGGI - Troppe leggi fanno l'uomo ladro

	LAVORO E TERRITORIO
	ITALIA OGGI - Intercettazioni a prezzi di saldo



