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Regioni, la giungla delle spese pubbliche

La Valle d’Aosta spende per convegni
e manifestazioni pitt della Lombardia
Sfatato il mito del Sud dissipatore

Antonio Calitri

ROMA. Regioni virtuose e regioni spendaccio-
ne, a Nord come a Sud. Dimenticate la vecchia
divisione tra le amministrazioni dell'Ttalia set-
tentrionale pil1 attente ai soldi pubblici e quel-
le meridionali infestate da clientele e spese
spropositate. Grazie al sito Soldi Pubblici (soldi-
pubblici.gov.it) lanciato dal governo lo scorso
dicembre per permettere ai singoli cittadini di
controllare le spese dei comuni e delle regioni,
si scopre una realta molto diversa.

Per non parlare delle regioni a statuto spe-
ciale a partire dalla Valle d'Aosta che coni suoi
poco pittdi 125.000 abitanti spende per alcune
voci pilt della Lombardia che di abitanti ne ha
oltre 9 milioni. A partire dalle spese per I'orga-
nizzazione di convegni e manifestazioni che
nella pil piccola regione d'Italia nello scorso
annohannoraggiuntola cifra di5.577.200 euro
contro i 1.765.922 euro di quella pit1 popolosa.
E che dire del Friuli Venezia Giulia che per le
indennita missioni e rimborsi viaggi ha speso
nel20141abellezza di1.300.015 euro, meno del-
laValle d'Aosta che svetta ancora al vertice con
i suoi 1.927.918 euro, ma quasi il doppio del

Piemonte che ha speso "solo" 743.529 euro?
L'esperimento del sito Soldi pubblici & sicu-
ramente da migliorare e a volte i dati non sono
sempre omogenei main linea di massima dan-
no la percezione della giungla che si & creata
dopo la riforma del titolo 5 della Costituzione
del 2001. Partiamo da una voce molto impor-
tante nei bilanci, quella dell'assistenza infor-
matica e manutenzione software, importante
per l'infrastruttura regionale ma che varia di
tantissimo tra un ente e l'altro. Si va da
1.174.052 euro della Puglia agli 80.213.292 del

Friuli Venezia Giulia. Dietro il Friuli V.G. spicca
laLombardia con31.460.822 euro e 'Emilia Ro-
magna con 15.187.887 euro. Eancora Liguriae
Veneto intorno ai 12 milioni di euro ['una. Pri-
ma del Sud e la Sicilia con 9.311.166 euro.
Nell'Ttalia centraleil Lazio spende 7.490.158 eu-
10, la Toscana 5.670.704 un po' pit1 di un milio-
ne dieurorispetto all'Umbria che e quattro vol-
te pil1 piccola e spende 4.310.671 euro.

Neipatrocinilegalila classificasirovescia. A
fronte di una spesa complessiva Italia di
46.041.00 euro, Sicilia (10.527.000 euro) e Cala-
bria (10.094.000 eurc) rappresentano quasi la
metadeltotale, esattamente il 45%. Al terzo po-
sto tra le regioni che spendono di pii1 per le liti
troviamol'Emilia Romagna con 6.661.000 euro
e ancora la Puglia con 3.395.000 euro, Lazio e
Piemonte con circa2.600.000 eurol'una. Fana-
lini di coda, Trentino con appena 26 mila euro
eFriuliV.G. con99mila euro.

Unadellespese che probabilmente fa arrab-

biare di pil1i cittadini & la voce-calderone che
comprende studi, consulenze, indagini e getto-
nidipresenza, 53.723.853 euro complessivido-
ve molte volte finiscono contributi per il sotto-
bosco della politica. Ebbene prima regione per
queste spese risulta il Piemonte con 7.158.000
euro seguita dalla Sardegna con 4.224.000 euro
e dalla Calabria con 4.061081 euro. A sorpren-
dere di pil1 pero e la spesa di molte piccole re-
gioni, a partire dalla Basilicata, quinta dopo
I'Emilia Romagna, che spende 3.717.000 euro.
E ancoralaValle d'Aosta con 2.453.000 euro.
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Il nuovo Isee inciampa sulle «soglie»

I Comuni non adeguano i valori per erogare i servizi ed ¢ alto il rischio di esclusioni e rincari

Valentina Melis

Nuovo Isee con soglie vec-
chie. La maggior parte dei Co-
muni prende tempo sulla nuova
versionedel “riccometro”, che &
invigoredal1°gennaioe dovreb-
be essereusataper fotografarela
situazione economica delle fa-
miglie e decidere chi ha diritto
agli sconti sulle prestazioni so-
ciali, assistenziali o scolastiche.

L’indagine condotta dal Sole
24 Ore del Lunedi su un campio-
nedicapoluoghidiRegionerive-
launsetdistrategie perevitaredi
applicare al 100% il nuovoIsee:
© per le prestazioni gia iniziate
(ad esempiogliscontisullaretta
del nido), quasi tutte le agevola-
zioni vengono confermate fino
allascadenza;

@ perle prestazioni da chiedere
in questo periodo, molti bandi
Sono prorogati;

© quando il bando non puo piltt
essere rinviato, si applicano i ri-
sultati del nuovo Isee alle vec-
chie soglie di accesso.

Che cosa implica questo rin-
vio per i cittadini? I’ applicazio-
ne delle vecchie soglie, di fatto,
rischia di escludere chi risulta
pitt “ricco” (o meglio meno po-
vero) con i criteri di calcolo ag-
giornati,come gli anziani conca-
sa di proprieta. Peccato che il
Dpcem 159/2013 imponesse di
adeguare le soglie prima che il
nuovo sistema entrasse in vigo-
re, cioe entro lafine del 2014.

Le mosse dei Comuni

Quasi tutti i Comuni che hanno
risposto al questionario dichia-
rano di non aver modificato le
soglie diaccessoalle prestazioni
sociali agevolate.

Qualche Comune ha in pro-
gramma una revisione entro il
2015 (Genova, Bologna, Trieste,
Napoli), altri (Roma, Perugia,
Salerno, Bari e Catania) stanno
studiando i possibili interventi.
Mentre qualcuno,come Campo-
basso, deve ancora cominciare i
corsidi formazione del persona-
le sul nuovolsee.

Trai pochi ad essersi attivati,
Anconaharivisto le soglie peril
settore scolastico, e sta studian-
dole modifiche per il settore so-
ciale e assistenziale, mentre Ao-
stahaaumentato del15-20%ipa-
rametri per ottenere scontisulla
Tuc (Imu, Tasie Tari).

11 Comune di Milano, invece,
hariorganizzato I’assistenza do-
miciliare per anziani e disabili,
introducendo da quest’anno la
compartecipazione ai costi del

servizio, basata sul nuovo Isee:
sara applicata alle nuove richie-
ste,secondolefasce definite dal-
lagiunta, assicurando lagratuita
achihaunTseesotto1omilaeuro.

Per i nidi e le materne comu-
nali, Pamministrazione Pisapia
stima che i nuovi criteri porte-
ranno a una diminuzione del-
I'Isee per molte famiglie, con un
doppiorisultato:daunlato,alcu-
ni cittadini pagheranno meno;
dall’altro, visto che le fasce tarif-
farie resteranno invariate, la
quotaacaricodel Comune potra
essere ridefinita.

Intuttiglialtricasiesaminati, i
vecchicriteridiaccessoalle pre-
stazioni sono stati prorogati.

A Venezia (che & commissa-
riata), per le prestazioni richie-
ste quest’anno sara accettato il
nuovo Isee, mantenendo le vec-
chiesoglie «sinoadiversadeter-
minazione-silegge nelladelibe-
ra - e comunque non oltre il
3112.2015». L’eventuale revisio-
ne delle soglie sara sperimenta-
le,per «monitorarnel’andamen-
to nel rispetto degli equilibri di
bilancio programmatinonchédi
equitad sociale e sostenibilita
economicay.

Il fronte delle Regioni

Non sono ancora intervenute
neppure le Regioni, che dovreb-
bero adeguare i regolamenti per
le materie su cui hanno compe-
tenze, come ’edilizia residen-
ziale pubblicaoiservizidell’area
socio-sanitaria.In alcuni casi so-
nostatiattivatisolotavolidicon-
fronto coni Comuni. Il Lazio, ad
esempio, si & preso un anno di
tempo per sperimentare sul
campo gli effetti del nuovo Isee.
Alla fine, la giunta regionale
adotterale nuove modalita della
compartecipazione dei cittadini
ai costi dei servizi.

C’¢poiil caso della Provin-
ciadi Trento, che vuole conti-
nuare a usare il proprio indi-
catore (I'lcef). C’¢ un conten-
zioso con lo Stato, su cui la
Consulta dovrebbe pronun-
ciarsi a fine aprile.

La bocciatura del Tar Lazio
Unaltroostacolo sul debuttodel

nuovolseeéarrivatocontresen-
tenze gemelle del Tar Lazio
(2454,2458 € 2459 dell'n febbraio,
si veda Particolo a fianco) che
hanno dichiarato illegittimo il
Dpcmi59/2013, nellapartein cui
fissaicriteridicalcolodel reddi-
to delle famiglie con persone di-
sabili. T Comuni attendono ora
I'intervento del Governo, con il
ricorso al Consiglio di Stato, e
anche i sindacati sollecitano
I’Esecutivoad agire.
Seildecretodovraessere mo-
dificato, in mancanza di una di-
sposizione d’urgenza, i tempi ri-
schiano di allungarsi: il Dpcm &
nato dal concerto fra due mini-
steri (Lavoro ed Economia), su
proposta dell’'Inps, con il parere
delle Entrate e del Garante della
privacy,edépassatopoiinParla-
mento peripareridelle commis-
sioni. Uniter non certosnello.

Verso le nuove tariffe

Seilnuovo Isee sopravviveraai
giudiciamministrativi,i Comu-
nidovranno decidersi-primao
poi - ad adeguare le soglie d’ac-
cesso. Disicuro, potrannobasa-
rele proprie decisioni sui risul-
tati degli Isee “veri” presentati
dai cittadini. Ma forse pesera
anche un altro elemento: il calo
delnumero degliIsee presenta-
ti (e quindi degli sconti richie-
sti). Le domande, infatti, po-
trebbero diminuire, data la
scarsa probabilitadiottenerele
agevolazionieilgrannumerodi
voci da includere nel calcolo
della situazione economica,
non ultima la giacenza media

dei propri conti correnti.
Hanno collaborato: Nino Amadore,
Antonello Cherchi, Giorgio Costo,
Rooul De Forcode, Michelo Finizio,
Barbara Ganz, Augusto Grandi, Katy
Mandurino, Francesca Mencarelli,
Vincenzo Rutigliano, Vera Viola
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Norme bocciate

Per i disabili
esiste solo
I'indicatore
«illegittimo»

Gianni Trovati

Da un mese abbondante a
questaparte, tutte le dichiara-
zioni Isee rilasciate alle fami-
glie in cui ¢’¢ un disabile sono
difattoillegittime: gli enti che
chiedono l'indicatore per de-
cidere tariffe e modalita di
erogazione degli aiuti, prima
ditutto i Comuni maanche le
universita e altre Pubbliche
amministrazioni, non sanno
comeuscirne,esoprattuttogli
utenti che bussano alla porta
dell’ente per capire quanto
devono pagare questo o quel
servizio non riescono a rice-
vere unarisposta definitiva.

Tutto nasce dal fatto che il
nuovo Isee, riformato a fine
2011 dal decreto «salva-Ttalia»
del Governo Monti con
I'obiettivo di ottenere una fo-
tografia piu reale della ric-
chezza delle famiglie, ha im-
piegato tre anni a decollare,
ma solo cinque settimane per
inciampare, per tre volte con-
secutive, sui tavoli dei giudici
del Tar Lazio.Conleloro sen-
tenze (sivedaanche Il Sole 24
Ore del 14 febbraio), i magi-
strati amministrativi hanno
detto che l'indicatore deve
conteggiare solo «gli incre-
menti di ricchezza» che pos-
sono avere unaricaduta fisca-
le, e non «i trattamenti assi-
stenziali, previdenziali e in-
dennitari erogati» per
compensare gli svantaggi che
derivano dalla condizione di
disabiliti, come invece preve-
de il nuovo regolamento Isee
(articolo 4, comma 2, lettera f
del Dpcm 159/2013). 1 giudici,
poi, hanno bocciato il mecca-
nismo delle franchigie che ab-
battono I'Isee solo nelle fami-
glie con disabili minorenni
(lettera d dello stesso artico-
lo), creando una disparita
considerata illogica rispetto
alle situazioniin cui il disabile
hasuperatoi18 anni.

Alloro apparire, le senten-
ze hanno acceso qualche gior-
nodidibattito,mail problema

arriva dopo. Nasce cioe dal
fattochenéilministerodel La-
voro né I'Inps hanno comuni-
cato nulla, nemmeno l'inten-
zione (probabile)difarericor-
soal ConsigliodiStato. Comu-
ni, Province, Universita e via
elencando continuano natu-
ralmente achiederel’Isee,che
viene pero calcolato dal cer-
vellone dell'Inps il quale con-
tinua a disinteressarsi delle
sentenze del Tar. Gli Isee ela-
borati dal sistema informati-
co, quindi, finiscono per attri-
buire alle famiglie dei disabili
un Isee superiore a quello che
sivedrebberoattribuire pren-
dendo atto delle sentenze del
Tar.Leconseguenze,insoldo-
ni, sono tariffe piu alte per gli
asili (le iscrizioni avvengono
giusto in questo periodo), per
il trasporto scolastico, per le
rette universitarie ma anche
mancati sconti sulle bollette
diacqua,luceegas.

Per capirele dimensionidel
problema e sufficiente ricor-
dare cheinTtaliaidisabilisono
4,1milioni, e che ’'anno scorso
sono state sei milioni le fami-
glie che hanno presentato
I'Isee per ottenere qualche
agevolazione. In questa situa-
zione di stallo, i Comuni e gli
altri enti non possono far altro
che rilasciare 'Isee illegitti-
mo, magari promettendo con-
guagli e compensazioni in fu-
turo, quandoil quadro si chia-
rird. Sitratta pero diuna “pez-
za” inadeguata all’entita della
questione che, per la sua deli-
catezza,ancheincasodiricor-
so al Consiglio di Stato non
permette certo di aspettare i
tempi della giustizia ammini-
strativa senza fare nulla. An-
che perché I'allarme fra i Co-
muni si sta diffondendo, e ne-
gli ultimi giorni anche il dele-
gato Anci per il welfare, il
sindaco di Vicenza Achille
Variati, hachiesto al Governo
di intervenire subito, almeno
con una norma ponte che dia
qualche certezza.

ninnni fraunti@ilenledinre ram
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L’INVECCHIAMENTO DELLA POPOLAZIONE

Demografia, Italia in retromarcia

Nascite in calo, anziani in aumento e meno appeal sugli stranieri

diRossella Cadeo

na societi sempre pill anziana,
con figli che si temporeggia a
mettere al mondo e i residenti
giovani che se ne vanno senza
cheil conteggio finale sia pareggiatodaar-
rivierientri.Incompenso,nellasperanzadi
vita, sie accorciatoil divariodi genere e gli
orizzontidisopravvivenzasisonospostati
pittinla. Non ¢ incoraggiante ultima foto
demografica scattata dallTstat. Una ten-
denza allinvecchiamento del capitale
umano che vatenuta (e per tempo) in ade-
guata considerazione nella pianificazione
delbilancio pubblico eneiprogettidirilan-
ciodel Paese. Tantopilichelaspesasanita-
ria e assistenziale € gia sotto pressione, il
mercato del lavoro & in contrazione e il si-
stema previdenziale & costantemente sot-
torevisione ein fragileequilibrio.

Tlrecord pitallarmante segnato nel 2014
riguarda le nascite: poco pitt di mezzo mi-
lioneineonati(-smilarispettoal2013),ilda-
to piu basso dall’'Unita (in Ttalia nel 1861
c’eranoinfatti circa26 milioni diabitanti, ai
confini attuali, e i nati allora si aggiravano
sulmilione).Idecessiinvecesonostatiqua-
si 6oomilanel 2014 (-gmilarispetto al 2013),
cosicché il saldonaturale ha chiuso ancora
unavoltaconilsegnonegativo (-1,4 permil-
le) e ha allargato la forbice tra nati e morti
(da-ymilaunitadel 2007a-86milanel2014).

Anche le straniere (diversamente dal
passato)nonhannodatounamanoalle cul-
le, benché procreino in media quasi un fi-
glioin pittrispettoalleitaliane (illorotasso
difeconditatotale & paria1,97contro1,31ma
si attestava su 2,65 nel 2008). «Va sfatata
I'idea che la popolazione immigrata possa
magicamente risolvere il problema della

bassa nataliti - osserva Gian Carlo Blan- :
giardo, professoredi Demografiadell'Uni- :
versita di Milano Bicocca - Il suo compor- :
tamento riproduttivo si sta allineando a :
quellodellacomponenteitalianaelasoglia :
dei due figli a coppia (in media) non & pit
garantita neppure dagli stranieri». E pure :
Iinnalzamento dell’etd media al partonon *
contribuisce adarenuovalinfaallapopola- :

zione: daizoannidel199g orasiamoasis.

Un paese di vecchi, piti che per vecchi? :
La conferma viene anche dagli indicisulla :

speranza di vita e dai rapporti tra fasce :
d’etd. Un bambino che nasceva nel 1974 :
aveva difronte a sé un orizzonte mediodi :
sopravvivenza di 69,6 anni, una bambina :
seianniinpili,75,9.Uominiedonne natinel :
2014 procedono pittlontano (maanchepit :

“vicini”)nel processodiallungamentodel- :
lasopravvivenza:pergliuominisiesupera- :
talasogliadegli8o annidivita“attesa”eper :

le donne siamo quasi a8s.

Quanto allacomposizione dellapopola-
zione, ecco chel'indice divecchiaia (ilrap- :
porto percentuale tra over 65 e under15) &
salito di oltre 30 punti, da126,6 del 2000 a :
157,3: 0gni cento giovani c¢i sono quasi 160 :
anziani. Nonmeglio ¢ andatol'indice didi- :
pendenza, che rapportala popolazione in :
etinonattiva(underiseover65)aquellain :
etalavorativa(15-64anni):intrelustriésali- :

to di sette punti, da 48 a 55,2, a indicare un
peggioramento del carico sociale forte-
mente spinto dalla crescita della compo-
nente pillanziana.

1 dati statistici aggiungono che I'ltalia
perdesmaltoancheneiflussiinternaziona-
li.Nel2014-compliceladifficilecongiuntu-
ra - se ne sono andati 48mila stranieri e
oimilaitaliani,intotalecircaigomilaperso-
ne (Un10% in pitirispetto al 2013). Gliarrivi
distranieri sono stati2ssmila (-9 rispetto
al 2013), mentre i rientri di italiani in patria
appena 26mila (-7,3% rispetto a un anno
prima). Se il saldo migratorio con Pestero
restaquindipositivopercircaigzmilauniti
& grazie soprattutto alla componente stra-
niera, e in particolare al fenomeno dei ri-
congiungimenti familiari. Unrisultato che
nonimpediscecomunquealtassomigrato-
riodiscendereal 2,3 permille,illivellomini-
mo degli ultimi cinque anni.

«Aldiladeldibattitosuglisbarchi-com-
menta Blangiardo - oggi 'immigrazione
dalpuntodivistadellamobilita tradiziona-
le, dettata cioé da motivi dilavoro, ¢ meno
rilevante rispetto al passato. L'Ttalia non si
presenta pili come un Paese attraente per
chicercaun’occupazioneeglistranieriten-
dono aridistribuirsi sul territorio europeo
senon addirittura atornare nei Paesid’ori-
gine. Ma quel che & pil1 preoccupante & 1a
forzaespulsivanei confrontidigiovani ita-
liani, i quali ingenere sono dotati diun alto
livellodiformazioneespessosivedonoco-
stretti a cercarsi un futuro altrove. C’e
un’incapaciti allarmante divalorizzare un
patrimonio di risorse rispetto al quale si &
investito, anche molto, in formazione».

Alla fine - tra scarse nascite, minori de-
cessi,allungamento dellavita, calo dell’ap-
peal - nella foto 2015 dell’Ttalia si contano
pitomenoglistessiresidentidell’annopri-

ma: 6o milioni e 808milapersone (+0,04%,
il livello di crescita piti basso degli ultimi
dieci anni), maconunadecisatendenzaal-
I'invecchiamento. «Senza contare 'onda
dipienache,originatasineglianni6o,traio-
15 anni andra a ingrossare la platea degli

over 65 - osserva ancora Blangiardo -. A
questisiaggiungerannogli “anzianiimpor-
tati”, 1acomponente degli stranieri nati al-
trove maresidenti in Italia e destinatia in-
vecchiare presso di noi: € impensabile che
tornino nei Paesi d’origine proprionell’eta
in cui maggiormente avranno bisogno di
un sistema assistenziale e sanitario che ee
saracomungque pili efficiente che altrove.

Per evitare che peggiorino le conse-
guenze della mancata crescita demografi-
caoccorre dunque una terapia d’urgenza.
«Due sono le possibili linee di intervento.
Daunlato € necessario ringiovanire la po-
polazionedalbassodellapiramidedelleta:
occorronoalmeno2somilanascite aggiun-
tiveall'anno per mantenere il Paese stabile
sui6omilionidiabitanti.llrilanciodellana-
talitasignificaaiutareiprogettidifecondita
dichivuolfarefigli.Occorredifattoavviare
le misure di quel Piano per la famiglia che
pure esiste e che,daanni, attende attuazio-
ne concreta - conclude Blangiardo -. Dal-
Paltro lato occorre gestire la situazione at-
tuale, ossia contenere gli effetti problema-
tici derivanti dall'invecchiamento, favori-
re la potenzialita delle persone anziane,
crearele condizioni perchéimeno giovani
siano ancora disponibili a essere produtti-
vi, magari attraverso incentivi di gratifica-
zione, come gia avviene nel “sentirsi utile”
per chi opera nel volontariato, ma anche
con interventi di incentivazione di tipo
economico,ad esempiosulfrontedellatas-
sazione e dei contributi».
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Pubblica amministrazione Che cosa cambia nei rapporti tra aziende ed enti

Dal 31 marzo la scomparsa della fattura
Viala carta, potra essere soltanto digitale

| Digital Champions nelle Camere di Commercio preparano la rivoluzione
De Caro: «Sistema a prova di bambino, piu brevii tempi di pagamento»

DIPAOLA CACACE

‘ J ccchia fattura addio. Dal
prossimo 31 marzo diventera
obbligaloria la fallurazione

clettronica per le imprese che forni-

scono beni e servizi alla pubblica
amministrazione. Una novila a cui
le aziende si dovranno adeguare ve-
locissimamente ma che potrebbe
cambiare in meglio i rapporli (ra
fornitori ¢ pubblica amministrazio-

ne, riducendo 1 costi dei materiali di

consumo e risparmiando una cilra

media annua stimata attorno a 1,5

miliardi di euro su scala nazionale,

Addio quindi a carla, busle e bolli.

Benvenuti file Xml.

Per illustrare i dettagli di questa
novild, il Governo Renzi ha «invia-
to» nelle Camere di Commercio di
tutta Italia i suoi Digital Cham-
pions. Lunedi 9 marzo si ¢ quindi
«celebralo» quello che é slalo rino-
minato il Digital Day, giornate aper-
te a tutte le aziende, i commercianti
e i liberi professionisli in cerca di un
modo semplice ¢ veloce di adeguar-
si alla novita. «II nostro scopo é -
spiega Giovanni De Caro, Digilal
Champion di Napoli, presente alla
giornata con l'altro campione digita-
le Giuseppe D’Anna - aiulare la lra-
smissione del digitale nella PA fra
imprese e cittadini e rendere questi
ultimi digitali. Un sistema che oserei
definire a misura di bambino per la
sua facilita, che inoltre dara certezza
alle transazioni e accorcerd i tempi
di pagamenlo. Tl tullo con una gran-
de bella spinta in direzione della
massima trasparenca. Il nostro ruo-
lo di Digilal Champions & quello di
facilitare questo passaggio, segna-

lando evenluali malfunzionamenli e
chiarendo i dubbi che ¢i possono cs-
sere».

Una spinta innovativa in direzio-
ne di unamministrazione pit tra-
sparente ¢ di una fatturazione piu
rapida.«Abbiamo avuto una do-
manda pubblica che & sempre slala
poco attenta ai processi di innova-
sone - afferma il vicepresidente vi-
cario della Camera di Commercio di
Napoli, Luigi Iavarone - Ora se la po-
litica cambia, come sta cambiando,
e se la domanda
di innovazione
viene anche dalla
pubblica ammi-
nistrazione, chia-
ramente le im-
prese e i cilladini
si dovranno ade-
guare. liuna poli-
tica lungimirante
che, secondo me,
portera a dei frut-
i estremamente
posilivi».

Tra questi ov-
viamente la so-
slenibilila come &
stato rimarcato
anche durante
l'inconlro analogo alla Camera di
Commercio di Bari. «Ancora una
volta - sottolinea il segretario gene-
rale dell'ente barese, Angela Palrizia
Partipilio - il sistema delle Camere
di Commercio ¢ in prima linca. Sia-
mo stati pionieri nella firma digitale
ed allresi con la comunicazione uni-
ca abbiamo interpretato operativa-
mente il bisogno di semplificazione
e quindi di [acililazione della nascila
di nuove attivita cconomiche. Dal

2012 al gennaio di questanno, la Ca-
mera di Commercio di Bari ha rila-
sciato agli imprenditori 29.625 fir-
me digilali. Tullo queslo anche a lu-
tela di una maggiore trasparenza
delle attivitd amministrative ¢ quin-
di i maggiore legalita».

E T'era della rivoluzione digilale,
Le Camere di Commiercio, infatti, of-
frono una guida, e un tutorial video,
per orienlare gli operalori economi-
ci sulle novita nei rapporti commer-
ciali con la PA https://fattura-pa.in-

La fatturazione elettronica sostituira carta e vecchi fascicoli

focamere.il. Strumenli ai quali si
puo accedere anche tramite i siti dei
vari enti camerali territoriali.«Un
supporlo - sollolinea Mario Esli, se-
gretario generale della Camera di
Commecrcio di Napoli - dato alle no-
stre aziende e a tutte quelle del siste-
ma camerale ilaliano dalle rispelli-
ve Camere di Commercio che si ri-
confermano un punto di eccellen-
Za».
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«L.a banda larga? Troppo costoso puntare sulla fibra ottica integralex»

L a vera, grande innovazione
« degli ultimi anni nelle reti in

fibra ottica & rappresentata dalle
tecnologie per renderle comple-
mentari alle retiin rame, che stanno
vivendo una seconda vita mentre
fino a poco tempo fa erano destina-
te all'estinzione».

Scott Marcus, consulente di Wik
(leader in Germania e molto utiliz-
zata dalla Commissione europea),
conosciuto in ltalia per avere fatto
parte insieme al francese Gérard
Pogorel del comitato di esperti per
I'Agenda digitale guidata da Fran-

cesco Caio — attuale amministra- :

zione delegato di Poste italiane —
non ha dubbi: «Le tecnologie che

permettono l'utilizzo di un sistema :

misto fibra e rame per arrivare ai
singoli appartamenti sono miglio-
rate in modo che nessuno soltanto
pochi anni fa avrebbe immaginato
— spiega — e questo rende il mix
ideale per un Paese come ['ltalia».
Questo significa pieno appoggio
alla strada scelta da Telecom e Fa-
stweb che prevede di arrivare conla
fibra ottica fino agli armadi sotto
casa mantenendo i cavi in rame per

I'ultimo tratto. Una scelta che per
Telecom significa valorizzare pie-
namente a rete tradizionale in ra-
me, principale asset aziendale.

Perché il sistema misto & prefe-
ribile?

«ll vantaggio é che in Italia la di-
stanza media tra gli armadi e gli
appartamenti & ridotta e questo fa-
cilita I'applicazione del sistema mi-
sto migliorandone le performance.
In piti la domanda di servizi che ri-
chiedono velocita e capacita di
banda é ancora molto scarsa, tra le
pill basse d'Europa. Nel breve e
medio termine non c'@ bisogno di
una rete super veloce. E sara cosi
ancora per un po'».

Tuttavia la rete in fibra & miglio-
ro

«E" un problema di costi e op-
portunita. Tutti preferiremmo gui-
dare una Mercedes piuttosto che
una Smart. Fare una rete nazionale
interamente in fibra ottica richiede
investimenti colossali, che possono
essere rinviati utilizzando le risorse
disponibili per iniziative piti urgenti.
Tra l'altro, nel frattempo, l'evoluzio-

ne tecnologica continuera abbat-
tendo cosi gli investimenti necessa-
ri per la sostituzione dell'ultimo
tratto dei cavi in rame con quelli in
fibra ottica. Farlo tra cinque anni
costera molto meno».

| sostenitori dell'avvio imme-
diato della rete nazionale in fibra
ottica ritengono il sistema misto

meno veloce e meno affidabile, sia
perché non regge il collegamento
in contemporanea di piu utenti
dello stesso condominio sia per la
continuita dei collegamenti. Lei co-
sa ne pensa?

«Per i collegamenti in contem-
poranea non ci sono problemi per-
ché ogni singolo utente continuera
ad avere l'ultimo tratto di cavi, quelli
in rame, in esclusiva. Né vedo pro-
blemi di continuita nei collegamen-
ti».

Quali sono le scelte che stanno
facendo gli altri Paesi europei?

«Fino a poco tempo fa eravamo
tutti convinti che larete in fibra rap-
presentasse l'unica soluzione. No-
nostante cio in Paesi come Regno
Unito e Germania la maggior parte

dei collegamenti mantiene i cavi in
rame per l'ultimo tratto della rete.
Farne a meno avrebbe fatto saltare
la sostenibilita economica degli in-
vestimenti. Un caso molto significa-

tivo & l'Australia. Erano partiti con
investimenti colossali per una rete
interamente in fibra ottica. Poi il
piano é fallito e ora stanno studian-
do l'applicazione di tecnologia mi-
sta mantenendo i collegamenti fi-
nali in ramey.

Quale sara il futuro delle reti in
banda larga?

«La fibra sara portata sempre
piu vicina agli utenti aumentando
velocita e affidabilita. Ma ogni cosa
devessere fatta nel momento giu-
sto».

Ultima domanda, lei & consu-
lente di Telecom o Fastweb?

«Al momento non lavoro per lo-
ro. | miei clienti sono principalmen-
te governi e autorita di regolamen-
tazione, ma anche societa private di
ogni tipo. Dico sempre quello che
penso e non cambio le mie opinioni
per accontentare i committenti».

FABIO TAMBURINI
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Svolte Da aprile diventa obbligatoria con tutte le pubbliche amministrazioni

Fattura elettronica Si parte
sperando in pagamenti rapidi)

Le procedure diventano velodi, se la burocrazia non tirerail freno

DI ISIDORO TROVATO

n doppio binario ¢ una
doppia velocita, Dal 31
marzo di questanno
T'obbligo di fatturazione
clettronica si estendera alle ope-
razioni verso tutte le altre ammi-
nistrazioni pubbliche, compor-
tando una scric di obblighi a tutti
quei fornitori che, anche a livello
locale, si confronteranno con la
Pa. Contemporancamente pero
allo studio c¢ anche la fatturazio-
ne clettronica tra aziende private
per la quale il governo pare stia
pensando a un'incentivazione.
Prima, in ordine di tempo, arri-
va la fattura verso la pubblica am-
ministrazione in forma di docu-
mento digitale. Con questo siste-
ma a cssere agevolate saranno so-
prattutto le piccole ¢ medie
imprese che lavorano con gli enti
pubblici.

I benefici

1 vantaggi per le imprese stan-
no nella chiarezza ¢ nei tempi di
pagamento contenuti fino a un
massimo di un mese. Le Camere
di commercio con Infocamere
hanno gia predisposto un sistema
di fatturazione per le Pmi. La fat-
tura viene inviata a un sistema di
interscambio, un «postino istitu-
zionale» collettore di tutte le fat-
ture verso la pubblica ammini-
strazione che le recapita dopo
una seric di controlli. Obicttivo
del servizio ¢ agevolare le impre-
sc ad adeguarsi alle nuove regole
di fatturazionc ¢ favorire una ra-
pida ¢ completa transizione verso
['utilizzo delle teenologic digitali.

A sostegno del progetto si ¢
mossa anche Assinform di Con-
findustria che ha realizzato un
«Digital day» durante il quale
migliaia di Pmi di 100 province
hanno partecipato a incontri for-
mativi sul tema. «A medio termi-
ne — ricorda il presidente di As-
sinform Agostino Santoni — la
fatturazionce clettronica sard este-
sa anche agli enti minori della
pubblica amministrazione. i’ im-
portante dare alle piccole ¢ medie
imprese gli strumenti per avvan-
taggiarsi di questa innovazione
che consente di automatizzare ¢

dare maggiore certezza ai proces-
si amministrativi».

Il tema dclla fatturazione clet-
tronica perd acquista un peso di-
verso se si parla di rapporti tra
opcratori privati. «Innanzitutto
I'incentivazione deve comportare
una scelta opzionale — precisa
Vincenzo De Luca, direttore del
scttore fiscale di Confcommercio
— ma deve anche essere conve-
nicnte. Inveee, per ora, ¢f risulta
che la proposta sara quella di ri-
durre gli adempimenti ammini-
strativi: I'climinazione dello spe-
sometro, delle lettere d’intento
con ['esportatore abituale ¢ delle
comunicazioni di operazioni con i
pacsi della black list. Tutto som-
mato pero incentivi troppo deboli
per risultare davvero cfficaci».

Fine degli scontrini?

Sul tappeto infatti ¢¢ una que-
stione per nicnte secondaria: la
trasmissione telematica dei corri-
spettivi che dovrebbe sostituire
gli scontrini. «II fisco telematico
deve portare ad una cffettiva ri-
duzione di oncri, adempimenti ¢
controlli — avverte Carlo Sangal-
li, presidente di Confcommercio
—. Il questa, da sempre, la strada
da noi indicata per un fisco pin
cquo, pitt trasparente ¢ meno ves-
satorio. Solo cosi le imprese sa-
ranno finalmente sgravate da una
burocrazia mediocvale ¢ asfis-
siante che ¢ ¢ rimanc un oggettivo
ostacolo alla crescita ¢ allo svilup-

po. I questo obicttivo deve rien-
trare in quell'ambizioso ¢ neces-
sario progetto di riforma tributa-
ria che deve portare a una sempli-
ficazione ¢ a una riduzione delle
tasse».

La questione pero porta con s¢
altre implicazioni. «Il corrispetti-
vo — ricorda De¢ Luca — non ¢
rappresentato solo dallo scontri-
no fiscale ma anche dalle ricevu-
te. Quindi la trasmissione telema-
tica dovra riguardarc anche gli
artigiani ¢ non solo i commer-
cianti. Lintrambe le categoric non
possono farsi carico delle spese
che comportera la transazione te-
lematica. L poi, pensare che la lot-
ta all’evasione fiscale possa essere

condotta attraverso la tracciatura
clettronica dei pagamenti sembra
davvero una miope strategia.
Commercianti, artigiani ¢ piccole
imprese sono alle prese, da anni,
con una crisi molto profonda, ben
venga quindi la fatturazione clet-
tronica se serve a velocizzare i pa-
gamenti della pubblica ammini-
strazionc. Ma se deve essere il pri-
mo passo per un grande fratello
delle transazioni tra privati, re-
stiamo sorpresi ¢ dissenzienti. Ci
si attende che Tevasione venga
contrastata dove passano davvero
i grandi capitali sommersi».

RIPRODUZIONE RISERVATA

" 1 cliente, non riproducibile
EGOVERNMENT E INNOVAZIONE

Pag. 7




del 16 Marzo 2015

IL SOLE 24 ORE

estratto da pag. 34

Passaggio al digitale/1. I punti critici

Fatture elettroniche
a corto di istruzioni
nei casi di irregolarita

Alessandro Garzon

Rispetto ai dati fiscali, 1a fat-
turaParisultagravatadiulterio-
ri contenuti amministrativi, il
che comportanuovi e inevitabi-
li problemi applicativi.

Siconsideri,ad esempio, il ca-
so diricevimento di fatture car-
tacee emesse dal 31marzoin poi.
Secondolacircolare 1/14 del Di-
partimento delle Finanze, in tali
casi«noneconsentital’emissio-
ne di una secondafatturain for-
mato elettronico. Non sarebbe
in effetti possibile emettere no-
tediaccredito astorno delle fat-
ture cartacee gia emesse perché
queste ultime non presentano
alcuni dei vizi che ne permetto-
no unarettifica ai fini Iva».

Resta peraltro il fatto che la
fattura cartaceanon potra esse-
re pagata, dal momento che -
per esplicita previsione della
norma istitutiva dalla fattura Pa
(articolo1, comma 210 dellaleg-
ge 244/07) -1e pubbliche ammi-
nistrazioninonpotrannopitiac-
cettare fatture cartacee, né ef-
fettuare alcun pagamento sino
all'invio della fattura stessa in
forma elettronica.

Rispettoalle indicazionidel-
la circolare 1/14, la riemissione
informaelettronicadellafattu-
ra sembra dunque imporsi per
forza di cose. Anche qui, tutta-
via, occorrefareiconticonl’ar-
ticolo 21, comma 1, ultimo peri-
odo del decreto Iva, secondo
cuila fattura si intende emessa
all’atto della sua spedizione o
trasmissione telematica. Ri-
spetto alla fattura cartacea
emessaper errore,lanuovafat-
tura elettronica verra con ogni
probabilita inviata in un mo-
mento successivo, in violazio-
ne dellarticolo 21: da qui 'op-
portunitd di un chiarimento
ministerialevoltoaprecisarela
non sanzionabilitd della rie-
missione di unafattura elettro-
nica che faseguito a una prece-
dente fattura erroneamente
emessainforma cartacea.

Restapoidachiarireil signifi-
cato del termine «accettazio-

ne» delle fatture Pa riportato
nellarticolo1dellalegge244/07,
oltre che del suo simmetrico-il
rifiuto della fattura Pa - cui fa
cennolacircolare1/14 perilcaso
difatture elettroniche non attri-
buibili al’amministrazione.

Per lasuastessanaturadi do-
cumento destinato a produrre
effetti simmetrici e opposti ri-
spetto alle controparti, una fat-
turapuoessereannullataoretti-

ficata attraverso un successivo
documento di accredito. Per
Iipotesidirifiutoresterebberoa
questo punto da chiarire irifles-
si Iva in capo al fornitore che si
vedesse respingere la fattura:
dovrebbe emettere una nota di
accredito auso interno?

Ulteriori chiarimenti si ren-
dono necessari per Iipotesi di
ricevimentodifatture elettroni-
cheirregolarisottoilprofiloam-
ministrativo, perché ad esem-
pio sprovviste del codice Cig o
Cup; nell’evenienza, le Pa non
possonoprocedereal pagamen-
todelle fatture (D166/14, art. 25).

Seilfornitorefosseinformato
dellirregolarita entro 15 giorni
dal momento della ricezione
della fattura da parte della Pa,
potrebbe inviare un nuovo file
conla stessa data diemissione e
lostessonumerodellafatturari-
fiutata (sempreché I'Agenzia
non riscontri una violazione
dell’articolo 21 circa la conte-
stualita dell’emissione e dell’in-
viodelle fatture).

Intal caso,’emissione dinota
diaccredito seguita daunanuo-
va fattura corretta, di per sé
semplice e ragionevole, potreb-
be risultare problematica per
due ordini di motivi:

m perché,come precisatodalla
circolare 1/14, una fattura che
sotto il profilo fiscale risulta
corretta non pud essere suc-
cessivamente oggetto di (nota
di) variazione;

m perché la nota di accredito
valead annullare (orettificare)
una precedente fattura, non
anche a giustificare 'emissio-
ne di una fattura successiva, la

quale risultera inevitabilmen-
te tardivarispetto al momento
in cui 'operazione (che aveva
dato origine alla prima fattura)
€ avvenuta.

Da qui 'opportunita (me-
glio: la necessitd) di un inter-
vento ministeriale volto a con-
fermare la non sanzionabilita
di fatture riemesse tardiva-
mente, in quanto carenti di dati
non fiscali.
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Passaggio al digitale/2. Aspetti contabili e fiscali

Riorganizzazione necessaria
per il flusso dei documenti

La fatturazione elettroni-
caneiconfrontideglientipub-
blici - obbligatoria a partire
dal 31 marzo prossimo - com-
porta profonde modificazioni
nellastruttura organizzativae
nei comportamenti concreti
da adottare nelle prossime
settimane.

Le amministrazioni interes-
sate - recentemente indivi-
duate dalla circolare 1/15 del
Dipartimento delle Finanze in
tutte le amministrazioni pub-
bliche, diverse dai ministeri,
dalle agenzie fiscali e daglienti
di previdenza (per i quali I'ob-
bligo & gia scattato il 6 giugno
2014) ma incluse quelle indivi-
duate come amministrazioni
locali nell’elenco pubblicato
ogni anno dall’Istat - stanno in
questi giorni ultimando il cen-
simento deicontrattiin essere,
icuiestremivanno comunicati
ai fornitori insieme ai relativi
Ufficididestinazione delle fat-
ture Pa.

Rispetto alla scadenza del 31
marzo, poi, occorrera valutare
con attenzione tutta una serie
di situazioniin cui-ad oggi-il
pagamento ha preceduto la
fattura: contratti che prevedo-
no il pagamento prima della
fattura, «Sal» pagati sullabase
dei documenti controfirmati
dai tecnici, avvisi di parcelle di
professionisti, pagamenti di
abbonamenti, di inserzioni e
cosivia.

Situazioni del genere non

potranno pitiripetersi,dalmo-
mento che lo stesso articolo 1,
comma 210 della244/07 dispo-
ne che le pubbliche ammini-
strazioni non potranno né ac-
cettare fatture cartacee, né ef-
fettuare alcun pagamento,
neppureparziale,sinoall’invio
della fattura elettronica. A
questo proposito, con riferi-
mento alle fatture emesse in
forma cartacea a tutto il 30
marzo prossimo, la circolare
1/14 del Dipartimento delle Fi-
nanze haprecisato cheil relati-
VO pagamento potra avvenire
anche oltre la scadenza del 30
giugno 2015, inun primo tempo
fissata dall’articolo 6 del Dm

55/13 come termine ultimo di
pagamento.

A livello organizzativo,
Pobiettivo dibase delle pubbli-
che amministrazioni resta
quellodiavvicinarequantopili
possibile le fatture agli uffici
incaricatidellaloroliquidazio-
ne. A tale risultato si pud giun-
gere attraverso l'attivazione di
diversi uffici di destinazione
delle fatture Pa, oppure attra-
versoilricorso ad altridriver -
quali il Cig, il Cup, 'ordine di
acquisto,ilnumerodiimpegno
- in grado dismistare in modo
efficiente le fatture (gid) per-
venute all’'unico ufficio di fat-
turazione elettronica centrale
dell’ente.

L’ufficio - o gli uffici- di de-
stinazione delle fatture Pa
vanno poi presi in considera-

zione a proposito della piatta-
forma perla certificazione dei
crediti (Pcc). A partire dal 31
marzo, in effetti, le fatture Pa
acquisite dal Sistema di Inter-
scambio verranno automati-
camente caricate sulla Pcc,
cheevidenzieraladatadiinvio
ediricevimentodiognifattura
nonché le eventuali notifiche
di esito negativo.

Si rendera a questo punto
necessario associare i codici
ufficioPcc(asuotempoindivi-
duati dall’ente pubblico per la
gestione delle fatture) al codi-
ce (o ai codici) ufficio di fattu-
razione elettronica; ’abbina-
mento pud essere effettuato
attraverso la funzione messa a
disposizione dalsitodellapiat-
taforma. Da segnalare che non
& consentito che ad uno stesso
codice ufficio Ipa corrispon-
dano piti codici Pcc.

Quanto alla gestione delle
fatture Pasottoil profilo fisca-
le, sirendera necessaria l’atti-
vazione di nuovi registri se-
zionaliIva.Inbase allacircola-
re 36/006, in effetti, qualora il
contribuente (la pubblica am-
ministrazione, nel nostro ca-
s0) conservi con modalita
elettroniche le sole fatture
elettroniche, viene consentita
la conservazione con modali-
ta tradizionali delle fatture

cartacee, a condizione che
queste ultime siano annotate
in un apposito sezionale sulla
base di una specifica numera-
zione cronologica progressi-
va. A dire il vero, la circolare
36/06 va anche oltre, 12 dove
precisache,incasodicompre-
senza di fatture elettroniche e
cartacee, per ogni singolo
cliente o fornitore si deve
adottare un’unica modalita di
conservazione perl'intero pe-
riodod’impostainmodochele
fatture emesse o ricevute ri-
sultino annotate tutte nello
stesso registro. Il che costrin-
gerebbetuttele pubbliche am-
ministrazioni a conservare in
formato elettronico tutte le
fatture cartacee (d’acquisto o
divendita) registrate nel 2015;
alla luce del nuovo scenario
normativo I'indicazioneappa-
re tuttavia superata.

Al.Ga.
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LABANDALARGA
ELAMANCANZA
DIUNA STRATEGIA
PERILPAESE

Federico Fubini
egliultimiventanni  Telecom Italiadovré esseredella
annila presunta partita con lasuasocieta della
d}f esa dell'italianita  yete. Ma una nuovasocietii
sierivelata nazionale per Uinfrastrutturain
immancabilmente  fibra ottica che veda Telecom al
undisastro. Quell'idea é stata 51%, come viene proposto
usata perognisorta di dall'aziendastessaeoraanche

operazioni opportunistichee
fallimentari. Silvio Berlusconi se
neservi nel 2008, sul caso
Alitalia, per mietere consensi
elettoralia buon mercato per sé
macarissimi per contribuentie
viaggiatori che tuttora pagano il
fallimentodell'ex compagnia di
bandiera. L'italianita e stata
usata dalla politicadi ogni
segno, sempre fuori tempo, per
cercaredi fare punti nei sondaggi
quando per esempio la francese
Lactalis ha comprato Parmalat.
Primaancorail mito tricolore
aveva permesso a affaristi di
provincia come Giampiero
Fiorani dimanipolaree
macchiare persino la Banca
d'Ttaliaall' epoca del governatore
Antonio Fazio. Eil gruppo di
azionistidel salotto buono
raccoltiin Telco, in nome
dellitalianita di Telecom, sié
dimostrato debole e senza
visione.
L'esperienzainsegnache ogni
volta chesi sente la parola
“italianita”, velleitarismo e costi
collettivi seguono. Insegna anche
che banche estere come Deutsche
Bank o Bnp Paribas stanno
incrementando il credito in
Italia piiidelle loro concorrenti
locali. Gruppi francesidel lusso
come Lvmli o Keringinvestonoe
creano lavoro nei marchidella
moda italiana pit di quanto
questi facessero quand erano
indipendenti.

Laperturaall Europanon é
un'ideologia, & unarealtaeun
interesse del Paese. Ma
neanch’essa permettedi eludere
alcune domande che oggi si
pongono sullarete abanda
ultra-larga cheil governo vuole
favorire. Euno di quei casiin cui
l'assenza di unastrategia
pensatafinoin fondo, anche
dalle autorita, rischia di
inquinare la modernizzazione
delsistema. Il dilemma e
evidente: perchéil piano per
digitalizzare il Paese con Internet
ad altavelocita funzioni, anche

dal presidente di Cassa depositie
prestiti Franco Bassanini,
sarebbe espostaa un'instabilita
degli assetti. Altre aggregazioni
sono inevitabiliperché oggiin
Europa operano una trentina di
gruppi ditelecomunicazioni,
mentrein Americasi contano
sulledita diunamano. Pochi
pero sichiedono sel'Ttalia possa
davvero accettare che uno
scalatore estero di Telecom un
giorno conquisti il controllo
dell'infrastruttura dove
transitano tuttiidati dello Stato
edelsistemaindustriale
nazionale. Ha senso chel'ex
monopolista dei telefoni sia
scalabile da qualunque azienda
trasparente, ancheestera. Ma
U'Ttalia ha bisogno di una
discussione concreta, non
ideologica, suiconfinifrail
mercatoeleinfrastrutturedi
base del Paese. Solo dopo
un'economia di mercato puo
funzionare finoin fondo.
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11 Big Bang del credito
la fattura elettronica
al servizio delle )mprese

DAL 31 MARZO SARAESTESO
ATUTTE LE PUBBLICHE
AMMINISTRAZIONI L'OBBLIGO
DIEMETTERE, TRASMETTERE
GESTIRE E CONSERVARE
IDOCUMENTI CONTABILI DI OGNI
TRANSAZIONE ECONOMICA IN
FORMATO DIGITALE. DAL BANCO
POPOLARE AINTESA SAN PAOLO
LESTRATEGIE SUMISURA

LuigiDell’Olio
Milano
1BigBange dietrol’angolo. Dal pros-
simo 31 marzo sara esteso a tutte le
pubbliche amministrazioni I'obbligo di
emettere, trasmettere, gestire e conserva-
re le fatture esclusivamente in formato
elettronico, secondo lanormativa vigen-
te. Per ministeri, enti di previdenza e
agenzie fiscali I'introduzione del nuovo
meccanismorisale alloscorso giugno; ora
tocca a tutti gli altri, compresi regioni ed
entilocali. Una sfida di modernizzazione
importante che coinvolge tutti i fornitori
del settore pubblico e che potrebbe crea-
re qualche problema di adattamento alle
Piccolee medieimprese, meno struttura-
tedalpuntodivistadellecompetenzema-
nageriali e delle infrastrutture informati-
che. Anche perché la fattura elettronica
non e semplicemente un documento vei-
colato tramite le tecnologie digitali (tipo
I'e-mail); assume validita solo in presen-
zadideterminatirequisitiformaliesetra-
smesso tramite uno specifico sistema di
interscambio, che agisce come una sorta

dipostino virtuale.

Diversi istituti di credito si sono attiva-
ticonservizi ad hoc perlaclientela azien-
dale. E il caso di Youlnvoice, il portale
ideato dal Banco Popolare basato su tre
moduli: il ciclo attivo per consentire alle
aziende di digitalizzare il processo di
emissioneeinvio dellefatture;ilciclopas-
sivo, che consiste nella ricezione delle
stessetramitelapiattaforma;laconserva-
zione sostitutiva, per garantire nel tempo
la validita legale di un documento infor-
matico al paridiquello cartaceo.

Descritto cosi, il meccanismo puo ap-
parire pilt complesso di quello tradizio-
nale, mainrealta—unavolta prese le mi-
sure con la procedura— per le imprese si
tratta di un’occasione per migliorare la
gestione delle procedure e risparmiare

tempo nei rapporti con la Pa. Anche se e
quest’ultima che otterra i maggiori bene-
ficiin termini di costi, stimati dal Consor-
zio Cbistimain 17 euro per ciascuna fat-
turatrattata (14 euro perilminorimpiego
di manodopera e 3 euro per la riduzione
deimateriali e dello spazio utilizzato).
“Negli ultimi mesi abbiamo lavorato
per semplificare ulteriormente la gestio-
ne del servizio Easy Fattura”, spiega Ste-
fano Favale, responsabile Imprese nella
direzione marketing di Intesa Sanpaolo,

“inmodo da consentire anche alle azien-
depiupiccoledicompilareconpochipas-
saggi una fattura elettronica, inviarla al-
I'ente pubblico e conservarlanel rispetto
delle leggi vigenti”. L'istituto di credito
punta su moduli flessibili, in modo da
renderli adattabili alle esigenze della sin-
gola azienda. Cosi, sottolinea Favale, la
bancaagisce daoutsourcer perle aziende
clienti edigitalizza tutto il processo difat-
turazione, oltre a garantire la conserva-
zione sostitutiva a norma per dieci anni.
Ajvantaggidirettioffertidal serviziodifat-
turazione, siaffiancano poiibenefici del-
lagestione integrata e automatizzata con
i prodotti disponibili sulla piattaforma di
internetbankingperleimprese Inbiz: dal-
la creazione e invio delle disposizioni di
incasso/pagamento allabancadellacon-
troparte alla riconciliazione e rendicon-
tazione automatica dei pagamenti.

Unicredit ha messo a punto Invoice-
Comm, un servizio di fatturazione elet-
tronicachesiintegraconle piattaformedi
e-bankingrivolte alla clientela aziendale.
“Unasoluzione”,spiega, FrancescoFran-
cioni, responsabile commerciale del
transaction banking per I'Italia, “che as-
solve anche a funzioni B2B, con la possi-
bilita di scambiare fatture elettroniche
con le proprie controparti clienti e forni-
tori”. Il programma consente il monito-
raggio dei documenti, delle informazioni
e del corretto svolgimento del ciclo ordi-
ne-fattura in amministrazione e contabi-
lita. InvoiceComm ¢ disponibile in due
versioni: una entry level dedicata alle
aziende che hanno bisogno della sola ge-
stione del ciclo attivo, e una full per quel-
le che, oltre a emettere fatture elettroni-
che, lericevono anche (tramite corporate
bankinginterbancario) ehanno esigenze

di scambio di documenti non strutturati.
Ladiversificazione dell’ offertae comu-
ne a molti istituti, che in questo modo

puntano a intercettare anche le esigenze
delle realta pil piccole, che pil di altre
stanno soffrendo per la lunga crisi. Basti
pensare alla platea degli studi professio-
nali, che secondo uno studio della School
of Managementdel Politecnico diMilano
quest’annodestinerannoall’investimen-
toItmediamente 6.300 euro, dicuisoloil
26% destinato all’acquisto di software o
hardware per sviluppare progetti di vera
innovazione e non di semplice adegua-
mento normativo o ammodernamento.
Unasomma particolarmente contenuta,
che sispiegaallaluce del calo dei margini
registrato negli ultimi anni. Lo stesso stu-
dio evidenziache poco pilidiun terzode-
gli studi offre la fatturazione elettronica
come servizio ai propri clienti. In que-

st’ottica puo essere letto il recente accor-
do trala Banca Popolare di Vicenza, 'Or-
dinedeiDottoriCommercialistied Esper-
ti Contabili di Padova e con la rete d'im-
presa Menocarta. net per definire costi e
tempistiche del processo diintegrazione
tra l'infrastruttura tecnologica tra que-
st'ultima e quella dell’istituto di credito.
Il Montepaschi puntasulla gratuita del
servizio fino al 25 giugno. Possono acce-
dervi i clienti del servizio di corporate
banking (Paskey aziendaonline) dell’isti-
tuto senese, che siano in possesso della
firma digitale. Sul fronte della fatturazio-
neelettronicaéattivaanchelccreaBanca,
chehamessoapuntounserviziocomune
atutte le Bec aderenti, siglando anche un
accordocon Legambiente, che prevedela
donazione di un albero per ogni 15mila
portate in conservazione sostitutiva.
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Le questioni della politica: le Regionali

De Luca al Pd: deroga per candidarsi nelle civiche

L’aspirante governatore a Contrada: «Ambiente, mappare le aree irpine da bonificare»

Alberto Nigro

«Caldoro, dietro quel volto da chie-
richetto, nasconde il peggiore
clientelismo della Prima Repubbli-
ca». Parte subito all’attacco Vincen-
zo DeLuca, candidato del centrosi-
nistra alla presidenza della Regio-
ne Campania. Perlui, nel pomerig-
gio diieri, appuntamento irpino, il
primo in pienacampagna elettora-
le, dedicato alle tematiche dei gio-
vani e del lavoro, presso la scuola
elementare di Contrada. Al suo
fianco, il coordinatore del locale
circolo del Pd, Alfonso Bruno, la
presidente dell’assemblea provin-
ciale del partito Roberta Santaniel-
lo, I'ex senatore Enzo De Luca e il
segretario provinciale democrat
Carmine De Blasio.

In platea, oltre ai dirigenti del Pd,
al coordinatore del comitato
pro-De Luca, Giuseppe Vetrano, e
al probabile candidato Carlo Ian-
nace, tanta gente comune. «Dopo
4 anni di latitanza politica - esordi-
sce De Luca - Stefano Caldoro ha
messo in campo tutte le operazio-
niclientelari degne della Prima Re-
pubblica. Finte inaugurazioni, co-
me quella dell’Ospedale del Mare,
fondi europei regalati all'ultimo
momentoaben 530 comuni, finan-
ziamenti destinatia progettidipro-
tezione civile, contratti trimestrali
per infermieri, milioni di euro di
Garanzia Giovani perillu-

dere centinaia di ragazzi

con 3 04 mesidilavoroa

400 euro». Netto, poi, sul-

la Sanita: «Cinque annidi

governo Caldoro e in
Campania ci ritroviamo i

ticket piu alti d'Italia, liste

d’attesa di dieci mesi,

l4mila dipendentiin me-

no nel pubblico, strutture

chiuse, anche in Alta Irpi-

nia».

Sui trasporti, invece, pro-
grammi: «E necessario -

afferma - elettrificare la

tratta Avellino-Salerno,

ma anche riaprire la funi-

colare Mercogliano-Mon-
tevergine». Di qui, il pas-

saggio sulle enormi
potenzialita dell’Irpinia

in termini turistici, legate all’am-
biente, all’enogastronomia, alle
strutture religiose: «Pensare di tri-
vellare queste zone per cercare il
petrolio - dichiara - ¢ demenziale».
Non sono mancati, inoltre, riferi-

menti al tema ambientale: «Biso-
gna mappare seriamente le aree
da bonificare come 1’ex Isochimi-
ca e la Valle del Sabato», ma € an-
che necessario «liberarsi delle ol-
tre 7,5 milioni di tonnellate di eco-
balle sparse su tutto il territorio
campano per le quali Caldoro non
ha fatto nulla». Per riuscirci, dice,
«&indispensabile essere uomini li-
beri e non accettare i voti della ca-
morraodichihainteressinel setto-
re».

Venendo alleliste che lo sosterran-
no: «Dovranno essere liste forti,

composte da personalita
dall'importante peso elet-
torale», e rispetto alle civi-
che, «ospiteranno espres-
sioni della societa civile,
ma se c’é qualche espo-
nente di partito che puo
trainare consensi, gli si
conceda una deroga per
farlo candidare». Quanto
alla coalizione, invece, De
Luca confida ancoranelre-
cupero di Sel: «Nel mio
programmmacisonoipunti
sostanziali del loro: am-
biente, lavoro, servizi so-
ciali. Credo ci siano tutti i
presupposti per collabora-
re, evitando, cosl, difare re-
gali al centrodestra». Infi-
ne, sulla legge Severino:
«Chivincera le elezioni governera,
state tranquilli. Chi mi attacca su
questo lo fa perché non ha argo-
menti».
Ilavori sono stati aperti da Alfonso
Bruno. Dopo di lui & intervenuto
De Blasio che ha affermato: «Abbia-
mo perso mesiadiscutere di prima-
rie, adesso evitiamo di lacerarci
con discussioni inutili sulle candi-
dature». Santaniello, invece, ha
puntato sul tema ambientale, ricor-
dando i frequenti allagamenti di
Celzi di Forino, zona vicinissima a
Contrada, mentre I’ex senatore De
Luca ha lanciato un appello a non
adagiarsisugliallori «Irisultati elet-
torali - ha detto - si contano nelle
urne e il nostro avversario si sta
muovendo seguendo lalogica del-
le clientele».
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Cantone; «E compito dei partiti
selezionare la classe dirigente»

La video intervista

Il presidente dell'anticorruzione
difende la legge Severino
anche se puo essere migliorata

E andata in onda poco prima dell'in-
tervento conclusivo di Nichi Vendola
lavideo intervista che Raffaele Canto-
ne, il magistrato che presiede I'Autori-
ta Nazionale Anticorruzione, ha rila-
sciato per Human Factor, 1'iniziativa
didue giorni promossa da Sinistra Eco-
logia e Liberta che si e tenuta a Caser-
ta, ieri e I'altro ieri. Questiitemi su cui
Cantone si & espresso, legge Severino;
legalita nella pubblicaamministrazio-
ne; prescrizione; camorra e partiti. Sul
tema legalita nella pubblica ammini-
strazione Raffaele Cantone ha dichia-
rato che «legalita non deve essere in-
terpretata come sinonimo di burocra-
ziae come frenomaal contrario come
incentivo allo sviluppo. Gli enti locali,
(I'iniziativa Human Factor & stata es-
senzialmente una due giornididiscus-
sione su buone pratiche ed esperien-
ze positive all'interno di enti locali),
possono avere un ruolo fondamenta-
le- spiega Cantone- perché e evidente
undato: [i c'e unrapporto di prossimi-
ta con i cittadini, ¢’¢ bisogno di un
cambio dimentalita di alcuni ammini-

stratorilocali». Sulla prescrizione Can-
tone la ritiene una «priorita», infatti,
perilgiudice «bisognaritornare aquel-
lo che era il regime ante 2005 quando
c'e stata una riforma sbagliatissima».
Su Camorra e partiti poi Raffaele Can-
tone usando ariferimento «la legge di
scioglimento dei consigli comunali, &
stata recentemente applicata anche
all'azienda ospedalieradi Casertaed &
stata una buena scelta ma é chiaro
che le buone leggi da sole non servo-
no». Per Cantone, infatti, «i partiti so-
noin condizione di sapere sui territori
di svolgere quel ruolo di selezione di
classe dirigente. Capacita di prevenire
significa anche capacita di scegliere le
persone corrette». Infine, sulla legge
Severino, tanto invocata per la candi-
datura di Vincenzo De Luca «credo
che sia stata una legge utilissima, co-
me contrasto alla corruzione. Cio det-
to c’e spazio sicuramente per fare un
tagliando allalegge, che dopo due an-
ni ha evidenziato aspetti, alcune ca-
renze che devono essere modificate.
Diciamolo con chiarezza, forse
sull'abuso di ufficio si puo fare una ri-
flessione pero deve essere chiaro che
quellamodifica deve essere inserita in
una modifica complessiva della nor-
mativa che & assolutamente necessa-
ria».

Ma.Te.Ro.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Il giudizio

«E stato
opportuno
commissariare
'ospedale

di Caserta

per irischi

di infiltrazione»
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Sprecopoli delle Regioni
Valle d’Aosta batte tutti

»La giungla dei bilanci 2014: la Vallée

L'INCHIESTA

egioni virtuose e regioni
spendaccione, a Nord co-
me a Sud. Dimenticate la
vecchia divisione tra le am-
ministrazioni  dell'Italia
settentrionale piu attente
ai soldi pubblici e quelle meridio-
nali infestate da clientele e spese
spropositate. Grazie al sito Soldi
Pubblici  (soldipubblici.gov.it)
lanciato dal governo lo scorso di-
cembre per permettere ai singoli
cittadini di controllare le spese
dei comuni e delle regioni, si sco-
preuna realta molto diversa.

STATUTO SPECIALE

Per non parlare delle regioni a
statuto speciale a partire dalla
Valle d'Aosta che con i suoi poco
pit di 125.000 abitanti spende
per alcune voci piu della Lom-
bardia che di abitanti ne ha oltre
9 milioni. A partire dalle spese
per l'organizzazione di convegni
e manifestazioni che nella piu
piccola regione dltalia nello
scorso anno hanno raggiunto la
cifra di 5.577.200 euro contro i
1.765.922 euro di quella piu po-
polosa. E che dire del Friuli Vene-
zia Giulia che per le indennita
missioni e rimborsi viaggi ha
speso nel 2014 la bellezza di
1.300.015 euro, meno della Valle
d'Aosta che svetta ancora al ver-
tice con i suoi 1.927.918 euro, ma
quasi il doppio del Piemonte che
ha speso "solo" 743.529 euro?
L'esperimento del sito Soldi
pubblici e sicuramente da mi-
gliorare e a volte i dati non sono
sempre omogenei ma in linea di
massima danno la percezione
della giungla che si ¢ creata dopo
lariforma del titolo 5 della Costi-
tuzione del 2001. Il Messaggero
ha analizzato alcune di quelle vo-
ci che danno piu fastidio ai citta-
dini soprattutto in tempi di crisi
economica come quelli attuali,

dai viaggi alle spese per gli avvo-
cati eipatrocini legali, da consu-
lenze e gettoni a manifestazioni
econvegni e alla cancelleria.

ASSISTENZA INFORMATICA

Partiamo da una voce molto
importante nei bilanci, quella
dell'assistenza informatica e
manutenzione software, impor-
tante per l'infrastruttura regio-
nale ma che varia di tantissimo
tra un ente e l'altro. Si va da
1.174.052 euro della Puglia agli
80.213.292 del Friuli Venezia
Giulia, cifra record che pero
spiega al Messaggero Mauro Vi-
gini, responsabile della traspa-
renza e della prevenzione della
corruzione dell'amministrazio-
ne regionale «non rappresenta
solo le spese dell'ente per la
manutenzione dei software ma
& quanto ha trasferito 'ente nel-
la sua societda informatica in
house, Insiel che si occupa del-
la ideazione, realizzazione e
manutenzione di tutto il siste-
ma informatico della regione,
di quasi la totalita di quello dei
comuni e di tutto il sistema sa-
nitario regionale. In piu in quel-
la cifra & compresa anche la
tranche annuale di circa 20 mi-
lioni del progetto di banda larga
regionale che prevede investi-
menti per 100 milioni di euro in
5 anni». Dietro il Friuli V.G. spic-
ca la Lombardia con 31.460.822
euro € I'Emilia Romagna con
15.187.887 euro. E ancora Ligu-
ria e Veneto intorno ai 12 milio-
ni di euro I'una. Prima del Sud &
la Sicilia con 9.311.166 euro. Nell'
Italia centrale il Lazio spende
7.490.158 euro, la Toscana
5.670.704 un po' pitt di un milio-
ne di euro rispetto all'Umbria
che & quattro volte piu piccola e
spende 4.310.671 euro.

I PATROCINI LEGALI

Nei patrocini legali la classifica
sirovescia. A fronte di una spesa

»In media per la cancelleria si sborsano
spende in convegni 5 volte la Lombardia 300mila euro: la Sicilia arriva a 2.870.000

complessiva Italia di 46.041.00
euro, Sicilia (10.527.000 euro) e
Calabria (10.094.000 euro) rap-
presentano quasi la meta del to-
tale, esattamente il 45%. Al terzo
posto tra le regioni che spendo-
no di piu per le liti troviamo
I'Emilia Romagna con 6.661.000

euro e ancora la Puglia con
3.395.000 euro, Lazio e Piemon-
te con circa 2.600.000 euro
I'una. Fanalini di coda, Trentino
con appena 26 mila euro e Friuli
V.G. con 99 mila euro.

ILMAGMA DELLE CONSULENZE

Una delle spese che probabil-
mente fa arrabbiare di piti i citta-
dini ¢ la voce-calderone che com-
prende studi, consulenze, indagi-
ni e gettoni di presenza,
53.723.853 euro complessivi do-
ve molte volte finiscono contri-
buti per il sottobosco della politi-
ca. Ebbene prima regione per
queste spese risulta il Piemonte
con 7.158.000 euro seguita dalla
Sardegna con 4.224.000 euro e
dalla Calabria con 4.061081 euro.
A sorprendere di pili pero ¢ la
spesa di molte piccole regioni, a
partire dalla Basilicata, quinta
dopo |'Emilia Romagna, che
spende 3.717.000 euro. E ancora
la Valle d'Aosta con 2.453.000
euro. E la Valle d'Aosta brilla al
secondo posto anche per orga-
nizzazione di manifestazioni e
convegni con 5.577.000 euro,
dietro la Calabria che spende
6.066.000 euro e prima della Pu-
glia, terza con quasi 5 milioni.
Altri capitoli dove finiscono le
voci piu disparate sono quelli
della cancelleria (oltre12 milioni
totali) e delle pubblicazioni e
giornali (15 milioni). Nella can-
celleria a fronte di una media di
300 mila euro spicca la Sicilia
prima con 2.870.000 euro. Nelle
pubblicazioni invece, al primo
posto c'e il Lazio con 6.614.000
euro dove pero, spiegano dalla
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regione, ben 6.504.684 riguarda-
no somme pagate al Poligrafico
dello Stato per debiti non onorati
relativi ai cinque anni preceden-
ti, per la pubblicazione del bollet-
tinoregionale.

Antonio Calitri
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Personale. I| DI 90 aveva ampliato il turn over ma la manovra ha invertito la rotta per assorbile gli esuberi delle Province

Negli enti rischio di nuovi precari

La legge di stabilita ha chiuso gli spazi assunzionali ma non i contratti flessibili

ACURADI

Tiziano Grandelli
Mirco Zamberlan

Il legislatore del giugno
scorso ha “illuso” gli enti locali
prospettando loro un’apertura
significativa in tema di assun-
zioni. Il decreto sulla Pubblica
amministrazione (Dl 90/2014)
hainfattiportato le percentuali
di sostituzione del personale
cessato, allora fissate nel 40%
della relativa spesa, al 6Go% per
il 2015, all’'80% per il biennio
2016-207 per arrivare al turn
overpienonel2018.E perglien-
ti virtuosi il 100% era garantito
gid dal 2015. Maquestaillusione
¢ durata sei mesi.

1l Governo ha infatti presto
ingranatolaretromarciae,nel-
lalegge di stabilita 2015, le esi-
genze dei Comuni hanno do-
vuto cedere il passo all’«inte-
resse superiore» rappresenta-
to dal riassorbimento dei
dipendenti delle Province e
delle Cittd metropolitane di-
chiaratiin soprannumero a se-
guito dei tagli alle rispettive
dotazioniorganiche.L’obietti-
vo & chiaro e siidentificaneiri-
sparmidispesa (unmiliardo di
euro nel 2015, due miliardi nel
2016 e tre miliardi a partire dal
2017). E tale obiettivo deve es-
sere perseguito, a nulla rile-
vando se questo comporta no-
tevoli incertezze interpretati-
ve in ordine all’applicazione
dellanuova normativa.

Dubbi che portano, inevita-
bilmente, alasciare il peso delle
decisioni,elarelativaresponsa-
bilita, in capo ai dirigentie aire-
sponsabili di servizio, che sono
chiamatiad applicare concreta-
mente le disposizioni della leg-
gedistabilitd. Parimentiindiffe-
rente rispetto al traguardo da
raggiungere pud essere consi-
derata la creazione di nuovo
precariato, al fine di eludere i
vincoli sulla ricollocazione del
personale in esubero. Nuovi
spazi si sono infatti aperti con
l’abrogazione del vincolo del
50% della spesa del 2009 per il
lavoro flessibile, con riguardo
aglientiinregolaconlaspesadi
personale e conil Patto di stabi-
litd. Rimane, comunque, il tetto

di spesa pari all'importo soste-
nuto nel 2009 per il medesimo
titolo come, dopo parecchie in-
certezze sollevate dallanorma,
ha chiarito la sezione Autono-
mie della Corte dei Conti nella
deliberaz/2015.
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Madia: Sarannolicenziati
|dingenti pubblici inadeguati
Niente Jobsact perglistatall

eorasoldi per1contratt

ROBERTO MANIA

ROMA.«Un dirigente inadeguato potra essere
licenziato», dice Marianna Madia, ministro
della Pubblica amministrazione. «Questa &
una verarivoluzione», aggiunge. Questo&uno
dei capitoli principali della riforma della pub-
blica amministrazione che nei prossimi giorni
comincera ad essere votata dall’Aula del Sena-
to. Entro I'estate dovrebbe essere legge e, in-
sieme, saranno approvati quasi tutti i decreti
attuativi.

La sua non é certo la prima riforma della

pubblica amministrazione che promette

di trasformare il volto e il funzionamento

della burocrazia italiana. L’elenco di mi-

nistri che ci hanno provato € lungo, Cas-

sese, Bassanini, Brunetta, solo per indi-
carne alcuni. Quasi sempre il percorso
riformatoresi & fermato davanti alleresi-
stenze dei dirigenti. Da loro, essenzial-
mente, dipende I'esito dei cambiamenti.

Perché questa volta dovrebbe essere di-

verso?

«Intanto una premessa: noi non diremo mai
cheunariformanonsiérealizzata perché qual-
cunononl'haattuata.No.Questogovernosias-
sumelaresponsabilitapoliticadell attuazione.
Dettocio, lanostraéunariformaanchedelladi-
rigenzapubblica. Avevamodavantiduestrade
alternative: o il modello anglosassone dello
spoils system, oppure quello di una dirigenza
autonoma e indipendente dalla politica, come
disegnata dalla nostra Costituzione. Abbiamo
scelto quest’ultima, pensando, pero, che I'au-
tonomia e I'indipendenza non coincidano con
I'inamovibilita dei dirigenti, né conla progres-
sione di carriera automatica al di fuori di qual-
siasi meccanismo di mercato e di merito».

Inconcretocomecambieralafiguradel di-

rigente pubblico?

«Dovra superare un concorso per l'abilita-
zione ed entrera cosi nel ruolo unico dei diri-
genti. Dirigenti della Repubblica italiana e

non, come adesso, dirigenti della singola am-
ministrazione o di una Regione. Dovra esserci
unrapporto osmotico trai dirigentidei diversi
livelli dello Stato, si potra passare dal centro al-
la periferia e viceversa. Prevediamo l'istituzio-

nediuna commissione super partes composta
da tecnici che decidera quali sono i dirigenti
adatti per un determinatoincarico anche sulla
base del lavoro svolto in precedenza e sulla ba-
se dellalorostessa capacita di valutare i propri
collaboratori. La carriera dei dirigenti dipen-
derada queste valutazioni: si potra scendere o
salire. Finira la stagione dei dirigenti sempre
allo stesso posto. L'incarico sara affidato per
tre anni e sararinnovabile una sola volta. Poi
siricomincera».

Cosa succedera a chi non sara confer-

mato?

«Decadra e tornera nel ruolo unico
in attesa di un nuovo incarico. Potra
anche andare a lavorare tempora-
neamente nel privato. Ma se
dopo un congruo periodo

cheescluda qualsiasiipotesi di fiumus persecu-
tionisundirigente continuera ad essere senza
incarico perderal'abilitazione fino a perdereil
lavoro».
Potra essere licenziato?
« Si)) .
Restiamosul terrenodei licenziamenti. Il
governo ha deciso se estendere al pubbli-
co impiegoil Jobs act con il nuovo articolo
18?
«Nelpubblicoimpiegoresterailreintegroin
caso di licenziamento ingiustificato.
Non & un favoritismo mail lavoro pub-
blico & diverso: chi licenzia non € un
imprenditore che decide con le pro-
vrie risorse. Lo stesso obiettivo si
puo raggiungere in altro modo.
Giaoggi c¢'é la messa in mobilita
chepuoportareal licenziamen-
to. Renderemo pit semplici i
procedimenti disciplinari,
quelli per scarso rendimento.
Ci saranno procedure specifi-

]

che per contrastare i casi di assenze di massa,
come quelle dei vigili di Roma lo scorso Capo-
danno, odi assenze sospette (tuttii venerdioi
lunedi)».
Lei promette un’amministrazione pub-
blica flessibile, efficace, moderna. La
realtaédiversa. Per esempio: quantisono

*N

idipendentipubblicichehannocambiato

posto dilavoro dopo il suo decreto dell’e-

state scorsa?

«Entro la fine di questo mese termineremo,
con il ministero dell'Economia, un‘operazione
molto complicata: la definizione delle cosid-
dette tabelle di equiparazione. In sostanzal'e-
quiparazione degli inquadramenti nei diversi
settori. Da quel momento in poi sara possibile
lamobilita. E partira la pit grande operazione
di mobilita di dipendenti pubblici della storia
repubblicana: quella dei circa 20 mila lavora-
tori delle Province che non sono piti necessari
per l'espletamento delle attivita rimaste nelle
competenze provinciali dopolariforma Delrio.
Sara il grande banco di prova dell'operazione

mobilita. Per questo abbiamo bloccato perdue
annile assunzioni pubbliche a parte per coloro
gia vincitori di concorso non ancora assunti.
Dalle vecchie piante organiche si passera ai
fabbisogni:ilavoratori andranno dove c'é biso-
gno, non dove prevede una statica pianta or-
ganica».

Eico.co.co? Abolireteicollaboratoricome

prevedeil Jobs Actper assumerli a tempo

indeterminato?

«I co.co.coli dovremo abolire per forza. Mol-
tidilorooggireggonointeriservizi delicati nel-
la pubblica amministrazione, ne siamo assolu-
tamente consapevoli. Un percorso sano di as-
sunzioni partira dopoi prossimi due anni dedi-
cati alla riallocazione dei dipendenti delle Pro-
vince».

Dal 2008 sono bloccati i rinnovi contrat-

tuali nel pubblicoimpiego. I sindacatisti-

mano una perdita media del potere d’ac-
quistosuperioreal 10 %nelperiodo2010-

2014. Nella prossima legge di Stabilita ci

saranno lerisorse pericontratti?

«Dipende da cosa succedera nell’economia.
Il ministro Padoan ha detto che si sta aprendo
una finestraimportante per la crescita. Lasta-
bilizzazione del quadro economico & conse-
guenza anche dalle riforme che stiamo realiz-
zando. Se ci saranno lerisorse peririnnovicon-
trattuali sara una doppiabuonanotizia perché
vorradire chelacrisi & alle spallee chesiriapre
una fase di contrattazione collettiva».

A proposito del mondo sindacale, lei cosa
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pensadell’iniziativa perla “coalizione so-

ciale” promossa da Landini e dell’accusa

che vi harivolto di aver cancellato i dirit-
ti?

«Non capisco come possadirlo. Nessun lavo-
ratorehapersodiritticheavevainprecedenza.
Questa crisi ha messo a nudo il lato selvaggio
della flessibilita. Molti miei coetanei si sonori-
trovati senza lavoro. Per questa generazione
abbiamo introdottoil diritto alla malattia, alla
maternita e pure alla disoccupazione. Di que-
stociaccusa Landini?».
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Il dibattito

Decadenza, Cantone
«Per 'abuso d’ufficio
everino da cambiare»

[ presidente dell’Anticorruzione apre
a modifiche della legge: dopo le elezioni

Adolfo Pappalardo
Un tagliando. Solo un tagliando.
Manon cisara abreve. Solodopole
elezioni regionali e aspettando,
sempre, le decisionidella Corte Co-
stituzionale a cui, di fatto, il gover-
no ha buttato la palla. Perché ¢ eri-
mane complicato apportare ora cor-
rezioniallalegge Severino senzasu-
scitarel'ira del centrodestrae in par-
ticolare di Forza Italia. E se il gover-
no si affida alla Consulta, gli azzurri
si rivolgono alla Corte europea dei
diritti dell'uomo: deve valutare sul-
la retroattivita della norma che de-
creto la decadenza da senatore di
Silvio Berlusconi.
E se ieri il giudice Raffaele Cantone
sembra aprire uno spiraglio, lo fa
nell’ambito di unavalutazione me-
ramente tecnica, e pitiam-
pia, dellalegge. Compreso
quel riferimento alla con-
danna in primo grado per
abuso d'ufficio che pende
sulla testa di Vincenzo De
Luca. E, peggio, ne insidia
il suo futuro e quello del
Pd: se un minuto dopo
I'eventuale suaelezione al-
la Regione gli arrivasse
uno stop per 18 mesi. Ipo-
tesi che continua a preoc- ____

cupare il Nazareno nonostante il pa-
rere opposto dell’ex sindaco di Sa-
lerno che tiene a marcare le distan-
zetralui eil caso Berlusconi. Distin-
zione cheilgoverno sabene mapre-
ferisce, per ora, non modificare la
linea per evitare di prestare il fianco
all'opposizione. Ben sapendo co-
me serva un chiarimento perché al-

cuni Tar sospendono lo stop, altri
invece lo accolgono anche per
'abuso d'ufficio in primo grado.

«Questa norma e ormai in vigore da
quasi2 anni, ha evidenziato sualcu-
ni aspetti alcune carenze che devo-
no essere modificate. E forse
nell'ambito di questa modifica ci
puo essere uno spazio per fare una
valutazione cheriguardi alcunirea-
ti che forse con la sentenza di primo
grado non & opportuno intervenire
con la sospensione», ragiona il nu-
merouno dell’ Anticorruzione. Qua-
le? Proprio «per I'abuso d'ufficio
con una sentenza di condanna di
primo grado», aggiunge Cantone.
Nella sua valutazione pero, affidata
aun'’inizitiva di Sel a Caserta, il giu-
dice fa due precisazioni. La prima:
«Deve essere chiaro che quellamo-

difica deve essere inserita in una
modificacomplessiva dellanorma-
tiva che & assolutamente necessa-
ria»;la seconda: «E sbagliato preoc-
cuparsi di quella parte della legge
Severino solo con riferimento a vi-
cende che hanno unaloro notorie-
ta, per collegarsi a fatti specifici».
Come a dire: serve un ragionamen-
to piti ampio e, soprattutto, senza
che si sia incalzati da eventi come
puo essere ilnodo De Luca. Non un
passoindietro del giudice che giain
un'intervista al Mattino, i giorno
dopo le primarie, ammise come
I'impianto della legge era buono
(«Pronto a costituirmi davanti alla
Consulta», disse) ma serviva qual-
chemodifica. Preferendo non indi-
care quali altrimenti, con quella
tempistica, le sue parole sarebbero

sembrate in favore del
candidato De Luca. E an-
chelasortita diierinon e,
quindi, un assist al candi-
dato governatore del cen-
trosinistra, nél'ammissio-
ne di una marcia indietro
del governo che rimane
fermo sulle sue decisioni:
nessuna modifica prima
delvoto dimaggio. Sareb-
bevisto come un interven-
to ad personam e in que-
sto momento anche nella stessa
maggioranza sui temi della giusti-
zia, vedi i tempi della prescrizione,
nonc’e ancoraaccordo conicentri-
sti. Rimane prudente non toccare
lanormaSeverino asuo tempo vota-
ta anche da tutti i parlamentari pd.
Compreso chioggi vuole quellamo-
difica-salvacondotto per De Luca.
«La legge Severino credo sia stata
utilissima e sia utilissima come con-
trasto e controla corruzione perché
tende afavorire la probita el'onesta
nella e della pubblica amministra-
zione. Soggetti condannati anche
in primo grado per gravi reati non
possono rivestire cariche pubbli-
chediun certo tipo», argomenta an-
cora il giudice Cantone difendendo
I'impianto generale della norma. E
sulla prescrizione avverte: «E una
priorita, perche' si deve partire da
un punto: nonsi tratta diallungare i
tempi della prescrizione, qui si trat-
tadiritornare a quello che erail regi-
me ante 2005, quando c'e' statauna
riforma sbagliatissima che ha so-
stanzialmente dimezzato i termini
dellaprescrizione deireati dicorru-
zione».
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La riflessione

«llvulnus c’e, il Parlamento corregga»

Maiello (Federico II): niente sospensione automatica, norme da modificare

Nando Santonastaso

«L'apertura di Raffaele Cantone
sull'opportunita dirivedere lalegge Se-
verino ¢ da condividere» dice conmol-
tachiarezza Vincenzo Maiello, ordina-
rio di Diritto penale all'universita di
Napoli Federico I1. E spiega: «Lalegge,
con i meccanismi di sospensione e di
incompatibilia da essa configurati, mi
pare sia il frutto di un'onda emotiva
che era particolarmente forte quando
il testo & stato approvato, inserendosi
di fatto in un contesto di complessivo
inasprimento delle pene».

Vuol dire cherispondeva a esigenze
specifiche di quel momento?

«lo penso che effettivamente il
legislatore sisia ritenuto libero di
predisporre un sistema di sanzioni
amministrative, considerando chela
materia non fosse presidiata dai
vincoli garantistici che sono propri
dellamateria penale. Ora invece, e le
parole di Cantonelo confermanoin
qualche modo, siputd ampliareil
ragionamento».

Perché secondo leil'indicazione di
Cantone & da condividere?

«Pil1 che una questioneditorto o di
ragione, Cantone fabene a invitare a
ricalibrare - in termini di recupero dei
principidi proporzione e adeguatezza
- il sistema delle sanzioni chelalegge
Severino, con unadisinvolturaun po’
garibaldina, ha ancorato alla sentenza
di primo grado per tutti ireati contro
la Pubblica amministrazione. Questo,
amio parere, crea un vulnus sul piano
delle garanzie soprattutto rispetto alla
presunzione di non colpevolezza
garantita dalla Costituzione».

Dove, insomma, bisognerebbe
mettere mano?

«Senoiriteniamo che la presunzione
dinon colpevolezza diventa uno
sharramento insuperabile anche per
applicare sanzioni di tipo
amministrativo con finalita punitive,
come la sospensione dalla carica
pubblica, alloranon c’é che uno

shocco: andare verso|'azzeramento
dellalegge Severino. Inrealta mi pare
pitirealistico pensare ad una
riconfigurazione dell’ambito di
operativita dellalegge. E su questo
punto, Cantone con sensibilita
apprezzabile e con spirito di realismo,
individua una prospettiva: lasciar
fuori dall’applicabilita della
sospensione automatica, collegata
alla sentenza di primo grado, il delitto
di abuso diufficio».

Che oltre tutto non occupa i primi
posti della classifica dei reati piil
gravi...

«Esatto. Nella scala di gravita
legislativa ¢ ai primi gradini e oltre
tutto non sempre si connette a
condotte diapprofittamento della
funzione pubblica. Dopo di che, pero,
sullalegge Severino probabilmente
andrebbe fatta unariflessione un po’
pitiampia che deve tenere conto del
fatto che essa prevede unaserie di
sanzioni a cuinon si puo negareil

Ordinario Vincenzo Maiello insegna Diritto penale a Napoli

Il giudizio
«La proposta
di Cantone
va condivisa:
il furore
giustizialista
non annullli

le garanzie»

carattere dell'afflittivita. Se dunque
hanno una natura punitiva, &
inevitabile che finiscano per essere
attratte nell 'orbita delle garanzie che,
secondo la Corte europea dei diritti
dell'uomo, vincolano il legislatore».
Vuol dire che la Corte europea pone
paletti insuperabili?

«Secondo la Corte europea dei diritt
dell'uomo, tutte le sanzioni anche se
qualificate non penali dal legislatore
nazionale, che hanno un carattere di
afflittivita e marcano una natura
punitiva, sono presidiate dalle
garanzie tipiche dellalegalita: dalla
irretroattivita "in malam partem”
(cioe sfavorevole) alla presunzione di
non colpevolezza e cosi viar.

Ma esistono oggi le condizioni
politiche perché siriveda almeno
questa parte della legge?
«Francamentenon credo che cisia
spazio perunariflessione "sine ira ex
studio” su queste scelte, figlie ripeto
del furore giustizialistico che ahime
sembra essersi impadronito dello
spirito dei nostri tempi. Spero pero
chel'apertura di Raffaele Cantone
sottintenda una nuova volonta della
politica: perché non vorrei che alla
fine qualcuno potesse
maliziosamente pensare che le parole
siano state spese per legittimare in
qualche modoI'esito delle primarie
del Pd in Campania. Non credo
minimamente che un'ipotesi del

generesia da prenderein
considerazione».

Meglio per tuttiallora aspettare la
decisione della Corte costituzionale
sul caso De Magistris?

«E chiaro che sela Corte

costituzionale dovesse rimuovere la
norma dellalegge Severino che
prevede la sospensione pericasidi
condanna per abuso di ufficio
bisognerebbe prenderne atto. Maio
penso che in ogni caso il Parlamento
debba recuperare la sovranita della
decisione politica, a prescindere da
quanto stabilira la Consulta».

B RIPRODUZIONE RISERVATA
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Cento giorni in pitl per pagare il debito
Lastrategiadel Tesoro per sfruttare i mini tassi: allungare di 3-4 mesi la vitamedia dei titoli con le nuove aste
[Tisparmi previsti questanno? Fino a4 miliardi di curo. Gli effetti del piano di acquisti lanciato dalla Bee

La fotografia del debito
Tassa medio di interesse (val. %)

2010

2011 2012 2013
TITOLI DI STATO

Forite: ministero del Tesoro

rRomA Al Tesoro condizioni cosi
favorevoli per la gestione del
debito se le sarebbero sognate
fino a poco tempo fa. Il tasso
d’interesse medio sui titoli
pubblici in emissione é sceso,
nei primi due mesi dell'anno,
dall'1,35% allo 0,85%, un mini-
mo storico dietro I'altro. Era su-
periore al 2% solo un anno fa.
Da quando la Banca centrale
europea guidata da Mario Dra-
¢hi ha annunciato il program-
ma di Quantitative easing (cioé
I'acquisto di titoli e obbligazio-
ni degli Stati membri sul mer-
cato secondario per 60 miliardi
di euro al mese fino a settem-
bre 2016 e oltre) i tassi italiani a
lungo termine sono scesidi 130
punti base. Una finestra di op-
portunita che il ministero del-
I'Economia, con il direttore per
il debito Maria Cannata, vuole
sfruttare al meglio. Il piano per
il 2015 punta con decisione a
due risultati: abbassare ancora
la spesa per interessi sul debito

2014

2011 2012 2013
BTP DECENNALI

2010

pubblico, per far risparmiare al
bilancio almeno 3-4 miliardi di
euro, e allungare la vita media
dello stock di titoli pubblici di
almeno 3-4 mesi rispetto ai 6
anni e 5 mesi di ora. Il tutto per
rafforzare la sostenibilita del
debito pubblico.

Per conseguire i due risultati
del piano del Tesoro, non solo
ci sono le condizioni, ma anche
i primi segnali dei mercati so-
no incoraggianti. Giovedi scor-
so gli investitori hanno infatti
assorbito Btp trentennali per
un miliardo 750 milioni a un
tasso di appena 1'1,86%. 11 15
gennaio il titolo trentennale
era stato collocato a 3,291%.
Non solo. Mentre di solito I'am-
montare di titoli a breve in of-
ferta supera quello dei titoli a

medio-lungo termine, la scorsa
settimana e avvenuto il contra-
rio: il Tesoro é riuscito a vende-
re, a tassi tutti in forte discesa,
3 miliardi di Btp a 7 anni contro

2014

SCADENZE
(datiin mil ard )
430

352

325

250

2010

2011 2012 2013
BOT ANNUALI

2,5 miliardi di Btp a 3 anni. Po-
trebbe essere il primo mecca-
nismo che il Tesoro utilizzera
anche nelle prossime aste per
allungare le scadenze.

Nel 2014, grazie al calo del li-
vello medio degli interessi,
passati dal 2,08% all'1,35%, il Te-
soro ha risparmiato quasi 6 mi-
liardi di euro di spesa per oneri
sul debito, chiudendo a circa
76 miliardi. Quest’anno sara
difficile ripetere il risultato
perché, essendo i tassi vicini al-
lo zero, i margini si sono ri-
stretti. Tassi cosi bassi incorag-
giano inoltre le emissioni a
medio e lungo termine. Nei
prossimi giorni, secondo i ru-
mors raccolti sui mercati, toc-
cherebbe a un nuovo Btp
15ennale collocato via sindaca-
to (operatori professionali) e
sono comunque della scorsa
settimana due operazioni di
vendita del Tesoro presso inve-
stitori istituzionali di un mi-
liardo complessivo di titoli
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sempre 15ennali. Tassi bassi in-
coraggiano anche le operazioni

di concambio, per ritirare titoli
a breve in cambio di titoli a lun-
g0 con un tasso maggiore ma
comunque insolitamente bas-
s0. Lo scorso anno i concambi
sono stati quattro, pitt due ope-
razioni di buy back. Quest'anno
potrebbe essercene qualcuno
di pit con novita nelle modali-
ta di svolgimento, come del re-
sto preannunciato nelle linee
guida del ministero sul debito.
Al Tesoro procedono comun-
que con cautela, in attesa di ca-
pire dove si indirizzano gli ac-
quisti della Banca centrale nel-
I'ambito del programma di Qe.
Ma la linea € tracciata e il 2015
sara un anno da non lasciarsi
sfuggire per riportare la vita
media del debito vicina ai 7 an-
ni, dove si trovava nel 2010.
Enrico Marro
Stefania Tamburello

B RIPRODUZIONE RISERVATA
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Energia e gas, prezzi alti
liberalizzazioni a meta

LA BOLLETTA ELETTRICA

Consumatori domestici 2013 fascia annua
di 2.500-5.000 Kwh; prezzi al lordo imposte
in cent. euro/KWh

maua I, 23,08

SPAGNA 21,52
AReAEURD (DD 21,24

UE I 20,01

oLANDA  |B 19,16

R. UNITO 17,69

FRANCIA [ 15,31 g

Fotte: elekoratianl ALEGS) et Euvostat

LucaPagni

erle telecomunicazioni ha funzio-
nato, con le tariffe periservizi In-
ternet e cellulari scese costantemente
neglianni. Lo stesso si pud dire periser-
vizi assicurativi e bancari: nonostantele
resistenze delle lobby, 'esplosione del-

le offerte online haabbattutoi costi peril
consumatore. Sono tutti casi per i quali
I'apertura ai privati e una maggiore con-
correnza hanno portato a sensibili ri-
sparmi per il portafoglio degli italiani.

anon cosi perlabolletta
del gas e dell'elettricita:
nonostante la liberalizzazione
dei due settori risalga - rispetti-
vamente - al 2003 e al 2007 non
soltantolaspesamediaperlefa-
miglie e le Pminon & calata, ma
continuiamo a pagare tariffe tra
le pit1alte dell'Unione Europea.
A detta degli esperti, la situazio-
ne non potramigliorare almeno
periprossimi tre anni: & la con-
seguenza di un decreto appena
approvatodal Governochecon-
gela la situazione fino al primo
gennaio 2018. Edifatto sancisce
il “fallimento” delle liberalizza-
zione nel settore dell'energia.
Ilregimedimaggiortutela.In
sostanza, il Consiglio dei mini-
stri ha deciso di prorogare la fa-
se “transitoria” su cui si basa il
mercatodell’elettricitaedel gas.
Come funziona? Accanto al
mercato libero, dove il consu-
matore pud scegliere tra le varie
offerte degli operatori, soprav-
vivedapiudiundecennioil “ser-
vizio di maggior tutela” gestito
dall’Autoritaper]'energiailgase
i servizi idrici che definisce i
prezzi delle taritfe ogni tre mesi.

In pratica, il consumatore ha la
possibilita di passare al libero
mercato, cambiando fornitore
in base alle offerte e agli even-
tuali sconti. Ma anche direstare
sotto “tutela” - di fatto unasorta
di prezzo calmierato - e accetta-
reletariffecomevengono calco-
late dall’Autorita. Il sistema era
stato pensato per un passaggio
graduale al libero mercato, regi-
me che - in base a un preceden-
te provvedimento del Governo -
avrebbe dovuto cessare nel giu-
gno 2015 per il gas e dodici mesi
dopo perl'elettricita.
L’allarme dell’Authority.
L'improvvisa marcia indietro
proposta dal ministro dello Svi-
luppo economico Federica Gui-
di, la quale ha proposto di rin-
viare tutto al 2018, ha una dop-
pia spiegazione. Da un lato c'e
l'allarme lanciato proprio dal-
I'Autorita per I'energia nell'an-
nualemonitoraggio sulmercato
"retail" relativo agli anni 2012-
13, pubblicato a ridosso della

decisione di Palazzo Chigi. Un
rapporto negativo per quanto
accaduto nel settore dopo la li-
beralizzazione: i vantaggi delle
privatizzazioni sono andati, so-
prattutto, ai cosiddetti energy-
intensive, le aziende che acqui-
stano grandi partite di elettri-
cita/gas e possono contrattare
prezzi pilt vantaggiosi con gli
operatori. Noné&cosiperlefami-
gliee perle Pmi, che trovano pil1
conveniente rimanere sotto la
"tutela”, Lo dimostrail fatto che
soloil25percentodeiclientido-
mestici ha scelto il passaggio al
libero mercato nel settore elet-
trico e ancora meno, il 22 per
cento, nel gas. Tant'é vero che
nell'ultima relazione del-
I'Authority emerge che le fami-
glie passate al mercato libero
hanno pagato mediamente di
pil rispetto al mercato di mag-
gior tutela, del 16,7% nell'ener-
giaelettrica e del 7,9% nel gas.
«E fondamentale evitare - ha
scritto I'Autorita - che l'accele-
razionedellatransizioneal mer-
cato libero sia caratterizzata da
massicci trasferimenti di ric-
chezzadai clienti finali ai vendi-
tori del mercato libero". Questo
potrebbe accadere "qualora la
rimozione dei sistemi di tutela
avvenisse in modo repentino,
consentendo ai venditori esi-
stenti di innalzare i prezzi senza

cheiclientifinali possanoreagi-
re tempestivamente, sia perl'e-
levata concentrazione dell'of-
ferta,siaperlamancanzadicon-
sapevolezza circa i benefici di
prezzo ottenibili attraverso il
cambio di venditore».

La mancanza di offerte. In
questo quadro, sostengono gli
operatori, non ¢’ convenienza
ascatenare una guerra di prezzi
scontati per contendersii clien-
ti. Proprio perché il numero di
famiglie e Pmi passate al libero
mercatoéancoratroppoesiguo.
E i costi da sostenere (dall’ac-
quisizione deiclientialle gestio-
ne dei contratt) si mangiano
tutta la marginalita. Ma c’e di
piit: le aziende sono comunque
obbligate a tenerei clienti rima-
sti sotto tutela e, sempre a loro
dire, questo limita ancora di pit1
laloropossibilitadiazione com-
merciale. Chi, negli anni passa-
ti, ha provato a conquistare
clientiha poifatto marcia indie-
tro: eil caso di Edison che era ar-
rivata a proporre fino al 20 per
cento di sconto sulla compo-
nente variabile della bolletta
(quella che esclude i costifissi e
le tasse).

Inquesto momento, chiaves-
se comunque voglia di trovare
tariffe pili convenienti deve in-
gegnarsi. Oltre apoter consulta-
re il “Trovaofferte”, il servizio
messo adisposizione dall’Auto-
rita perI'energia, si pud rivolge-
re ai gruppi di acquisto solidali
chepossono trattare sulle quan-
titadielettricitaegasacquistate.
Oppure, mettere insieme pilu
opzioni. Per esempio, aderire a
quelle offerte che assieme auno
sconto sulla bolletta - per quan-
to minimo - assommino servizi
finanziari assicurativi o di con-
sulenza a prezzi pil1 vantaggiosi
dellamedia. Oppureancora,an-

dare alla ricerca delle offerte
congiunte: eil caso dellasocieta
Optima, la prima ad offrire con
un’unica bolletta il servizio di
luce, gas, telefonia.

Le paure del Governo. Questi
due fattori - la mancanza di of-
ferte e 'allarme dell’Autorita -
hanno portato Palazzo Chigi a
rivedere la sua posizione, Il ti-
more & che il passaggio di tuttii
consumatori al libero mercato
di luce e gas porti come conse-
guenzaimmediata un aumento
delle tariffe, perché le bollette
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che ora sono sotto “tutela” si
adeguerebbero verso l'alto ai
prezzi del mercato libero. Un
passaggio necessario perché le
imprese possano cominciare a
guadagnarci - sostengono i so-
stenitori della fine del regime
transitorio - e possano poi co-
minciare la guerra dei prezzi.

In sostanza, per arrivare ai ri-
sparmi in bolletta bisogna pri-
ma passare per un periodo di
rincari. Ma & proprio quello che
il governo Renzivorrebbe evita-
re, Anche perché il premier - fin
dal suo discorso d'insediamen-
to - ha promesso una riduzione
della bolletta dell’elettricita e il
ministro Guidi - nemmeno un
mese fa - ha garantito che il ta-
glio agli incentivi delle rinnova-
bili (pit1 qualche altro risparmio
sulle sovvenzioni elle imprese)
potrebberoportarerisparmiper
quasi 2,7 miliardi sulla bolletta
elettrica, di cui circa 1,7 miliardi
a beneficio delle Pmi. E il rima-
nente miliardo a favore dei con-
sumatori. Cifre gia contestate

dagli analisti di settore, perché
considerate troppo ottimistiche
eperchésibasanosulfattochele
societa che gestiscono impianti
rinnovabilinon vincanoiricorsi
controitagli agli incentivi.
Unmercatobloccato.Isoste-
nitoridelmercatoadoppioregi-
me, sostengono invece chelali-
beralizzazione sara possibile
solo gradualmente. E soltanto
dopo un’adeguata informazio-
ne ai consumatori su costi e be-
nefici, da un lato e con un'ulte-
riore apertura alla concorrenza
tra privati. L'Autorita ha fatto
notare come, nel settore elettri-
co, il primo operatore (Enel) de-
tenga il 50 per cento dei volumi
serviti nel "libero” e i primi tre
operatori (Enel, Edison ed Eni)
oltre il 70 per cento. "Se confer-
mati, tali livelli di concentrazio-
ne - hascrittol'Autorita - in caso
di riduzione dei clienti in tutela
risulterebbero critici per una

pienaconcorrenza. Nonostante
tutto cio, il tasso di switching in
Italia & superiore alla media eu-
ropea, almeno per quanto ri-
guardail2013:iltasso & del 7,6%,
controil 5,6% della media euro-
pean,

Nel settore del gas, prevalgo-
noglioperatoriregionali, inpra-
tica le utility controllate dai Co-
muni.Nel2012-2013, solo4ven-
ditorihanno quotedimercatodi
mercato significative in pit1 di 5
regioni e di questi solo 2 sono
presentiin piitdi 15 regioni. Per
di pity, nel 2013 oltre il 94% dei
volumi di gas sono stati conse-
gnati in regioni dove i venditori
tradizionali hanno una quota di

mercato complessivamente su-
periore al 75%. Nel caso del me-
tano, il tasso di passaggio dalla
tutelaalliberomercatoéinlinea
conlamediaUe:nel 2013 éstato
attorno al 5,5%
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Lacedonia

Ricorso al Tar contro I’'elettrodotto

Comitati critici sul decreto della Regione che da il via libera all'opera

Domenico Bonaventura

Un decreto per un nuovo elettrodotto «che ha
dell'incredibile», controil qualeicittadini pro-
durranno un ricorso al Tar. E la determinazio-
ne a cui sono giunti i partecipanti all'incontro
tenutosisabato seraa Lacedonia, presso il Mu-
seo della Religiosita Popolare.
1l dibattito, dal titolo «Parchi eolici ed elettro-
dotto Macchialupo-Bisaccia: il silenzio compli-
ce delle amministrazioni», € stato organizzato
dal comitato «No alta tensione», fondato circa
unanno fa dal consigliere di maggioranza, Mi-
chele Russo, e che si batte contro I'eclico sel-
vaggio e contro la realizzazione dell’infrastrut-
tura aerea, un’opera da 150 Kvcommissionata
daTerna alla societa Alisea.
1l decreto nel mirino & un atto regionale, il nu-
mero 1 dello scorso 7 gennaio, a firma della
dirigente Flora Della Valle, emesso dal Diparti-
mento Salute e Risorse Naturali. «Si tratta diun
decreto che eufemisticamente potremmo defi-
nire paradossalee- ha affermatol'ingegnere Va-
leriano Monaco, membro del comitato Voria
di Vallata e tra i relatori nel dibattito - dal mo-
mento che si legge qualcosa di quantomeno
singolare. La dirigente, in sostanza, da al Co-
mune di Lacedonia la facolta di sgravare per
vent'anni da uso civico le particelle 7 e 19 del
Foglio catastale 53, quelle cioe che ostacolano
la realizzazione dell'elettrodotto.sL’anomalia
e cheiterreni gravati da uso civico sono dema-
niali. Appartengone cioe alla collettivita, e non
sono assolutamente nella disponibilita del Co-
mune, che dunque non puo affatto disporne
neimodi che ritiene pit consoni».e
Daquiladecisione dipro-
durre un ricorso al Tar.
Tensioni Meglio se conl’aiuto delle
Associazioni amministrazioni di Lace-
e donia e Bisaccia, in teoria.
riunite «Mai nessun amministra-

al museo, tore si & presentato ai no-
frecciate stri incontri per dire la
al primo sua, dubito che ci soster-

. . ranno proprioadesso», ha
C'tt%d'nQ . sostenuto Michele Cafaz-
Mario Rizzi zo, fondatore del comita-

to bisaccese «Nessuno toc-

chiPianiSanPietro».In ca-
so contrario, decine di cittadini sarebbero
pronti a firmare in calce I'atto, sobbarcandosi
anche gli oneri economici. «Non credete alla
storiella secondo cui tutto & compromesso e
nulla & pit possibile. E una bufala pazzesca», &
stato lo sprone dell'ingegnere Monaco. Al cen-
tro delmirino anchel’amministrazione comu-
nale di Lacedonia. Su questa vicenda, il sinda-
co Mario Rizzi ha sempre sostenuto di non po-
ter agire, stante una convenzione conla socie-
ta Fuhrlander (poi Alisea), firmata nel 2006 dal
suo predecessore Palladino. «Il sindaco Rizzie-
haattaccato Michele Russo, consigliere di mag-
gioranza oggi come nel 2006 -enon scarichi su

altri la responsabilita della sua inazione relati-
vamente alla realizzazione dell'elettrodotto».
Sotto accusal’inoperosita dell'’amministrazio-
ne, anche dopo il 9 gennaio 2015, data in cuiil
decretoregionale viene recapitato in Comune.
«In una precedente conferenza di servizis- ha
affermato'avvocato Nicola Cicchetti - il Comu-
ne di Lacedonia, dopo pressione del comitato,
ha segnalato la presenza di particelle gravate
da usi civici. La Regione, pero, ha prodotto de-
creti di questa fattura, e I'amministrazione co-
munale non ha mosso unafoglia».
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“L’igiene
urbana
rimane
monopolio
pubblico”

LADENUNCIADIMONICA
CERRONI, PRESIDENTE
DIFISEASSOAMBIENTE:
“SOTTRATTAALLA LIBERA
CONCORRENZALAMETA
DELLE GARE PER GESTIRE
ILSERVIZIO NELLE CITTA.

BISOGNA CAMBIARE”

Milano
ancata concorrenza,
persistenza degli affi-

damentiin-house (senza gara)
e rafforzamento dei monopoli
pubblicicheproduconoineffi-
cienze nella gestione dei rifiuti
e costi pilt alti per i cittadini.
Sono queste le denunce avan-
zate da Monica Cerroni, presi-
dente Fise Assoambiente (As-
sociazione dei serviziambien-
talidiConfindustria), nelcorso
di un recente convegno a Ro-
ma dal titolo “Contratti pub-
blici, concorrenzae partecipa-
zione alle gare: prospettive e
casidiapplicazioneaiservizidi
igieneurbana”. «Quasilameta
degliappaltipubblicidigestio-
ne rifiuti urbani & sottratta al
mercato e alla libera concor-
renza», obietta Cerroni. Che
lanciaunaproposta:«llrecepi-
mento delle Di-
rettive Ueinma-
teria costituisce
un’occasione
preziosa e non
rinviabilepersu-
perare una volta
per tutte questa
situazione di
monopolio».

Il settore dei

]
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Monica
Cerroni
presidente
di Fise

servizie della ge-
stione dei rifiuti
urbani — che
esprime un fat-

turato comples-
sivo di circa 10
miliardi di euro
— risulta oggi, a
causadipenaliz-
zanti politiche da parte degli
enti locali, strutturalmente
poco permeabile ai principi
della concorrenza, con conse-
guente frequente elusione o
non applicazione delle norme

in materia di appalti pubblici
che condizionano negativa-
mente |'onere per 'utenza e il
funzionamento del comparto
e le sue possibilita di sviluppo.
Secondo l'Autorita garante
dellaconcorrenzaedelmerca-
to (Agcm) nel settore dell'igie-
neurbanaresta fuori controllo
l'incidenza nazionale degli af-
fidamenti in house in assenza
di requisiti (46,8%), contro il
22,8% dei servizi affidato per
via diretta in presenza delle
condizioni richieste, mentre
solo i1 30,4% degli affidamenti
avviene tramite procedure ad
evidenza pubblica.

Tale situazione di effettiva
chiusura delmercato determi-
na, secondo la stessa Autorita,
«lanecessita di intervenire nei
servizi pubblici locali e nelle
societa pubbliche al fine di su-
perare quel “capitalismo pub-
blico” chenonconsentedirag-
giungere adeguatilivelli di effi-
cienza e di qualita dei servizi».
Senza contare che il nostro
Paese figura, pill in generale,
agli ultimi posti in Europa per
indice di apertura alla concor-
renza: 66% contro il 94% del
Regno Unito (stima Istituto
Bruno Leoni). Solo Grecia e
Lussemburgo fanno peggio.

(vd.c.)
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