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Il decreto. Ennesimo tentativo in Gazzetta Ufficiale

Pa, al via il nuovo
censimento «unico»
delle partecipate

L’ennesimo censimento
delle societa partecipate dal-
le Pubbliche amministrazio-
niéprontoapartire. Adavviare
i motori ¢ il decreto di Econo-
mia e ministero della Pa, pub-
blicato ieri in «Gazzetta Uffi-
ciale», che attua le regole per
I'«unificazione delle banche
dati delle societa partecipate»
scritte nel decreto Madia del-
I’anno scorso (D1 90/2014).

Ogni anno, secondo quanto
stabilisce il nuovo provvedi-
mento, tutte le Pubbliche ammi-
nistrazioni e gli enti compresi
nell’elenco Istat dovranno tra-
smettere al Tesoroidatisusetto-
re di attivita, risultati di bilancio,
attivita svolte, oneri sul bilancio
dell’ente partecipante, ammini-
stratori e stipendi. Queste infor-
mazioni dovranno riguardare
tutte le realtd, siano esse societa
oppure enti di diritto pubblico o
privato, partecipatein viadiretta
oindiretta,eanchequelleincuile
Pa «nominano propri rappre-
sentanti anche senza detenere
quote di partecipazioni».

La trasmissione, si diceva,
avra cadenza annuale, e sfrutte-
rail canale telematico gia avvia-
to dal Tesoro nel 2010 (https://
portaletesoro.mef.gov.it). 11
censimento chiesto dallanuova
regola, infatti, & tutt’altro che
inedito. Sullo stesso canale tele-
matico viaggiano da ormai cin-
que annileinformazioni chieste
dallaFinanziariaperil 2010 (arti-
colo 2, comma 222 della legge
191/2009),eapplicate conunde-
creto dell’Economia del 2010
che ha chiesto a tutte le Pubbli-
che amministrazioni una serie
di informazioni sulle proprie
partecipazioni. Da li arrivano i
dati contenuti per esempio nel-
P'ultimo rapportosul tema,data-
toluglio 2014, in cui il Tesoro ha
calcolato 8.146 societa o enti in
un incrocio di 36.125 partecipa-
zioni dirette o indirette.

1l dato, utilizzato anche in uno
deipochidossier-Cottarellifino-
ra resi pubblici dal Governo, &
per0 parecchio parziale, dal mo-

mento che al monitoraggio ave-
vano risposto tutte le agenzie fi-
scali, gli enti di previdenza, le

universita, le Regioni, le Provin-
ceeigrandiComuni,maunmini-
stero su tre era rimasto in silen-
zioelo stesso avevafattolameta
dei Comuni. Un problema iden-
ticoerastatoincontratonegli an-
ni scorsi dalla procedura Con-
soc, con cuilaFunzione pubblica
avevaindagatosuamministrato-
ri e compensi delle partecipate.
11 nuovo censimento ha
I’obiettivo ambizioso di unifi-
care in un solo database le ri-
chieste di informazioni che in
questi anni sono state sparse
in diverse norme; ancora una
volta, perd, mancano scaden-
ze precise e sanzioni, e 'espe-
rienzamostrachela «segnala-
zione alla Corte dei conti» per
¢li enti inadempienti non &
uno stimolo sufficiente a far
uscire molti dal silenzio.
G.Tr.
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Alle province 60 milioni
per i centri per l'impiego

Saranno le regioni a gestire ’anticipazione del fondo
sociale europeo di 60 milioni, prevista dalla legge di
stabilita, 190/2014, per sostenere parte del costo del
personale addetto ai servizi per il lavoro delle pro-
vince.

Lo chiarisce il ministero del lavoro, con la nota 9
marzo 2015, n. 39/0004978 «modalita di accesso ai fondi
di cui all’articolo 1, comma 429, della legge 23 dicembre
2014, n. 190 per I'anticipazione alle province e citta
metropolitane degli oneri di personale da imputare ai
programmi cofinanziati con fondi strutturali».

Puo teoricamente partire, dunque, la procedura per
finanziare i costi del personale provinciale adibito ai
centri per I'impiego e alle politiche attive, per quanto
i 60 milioni siano solo un palliative: non arrivano, in-
fatti, a coprire nemmeno il 30% del costo complessivo
connesso ai 7.500 dipendenti provinciali, che ammonta
a circa 300 milioni.

Tuttavia, non sara semplice sbloccare questi finanzia-
menti. Infatti, il ministero guidato da Giuliano Poletti
precisa che I’anticipazione dei 60 milioni sara da riferi-
re a progetti, curati dalle regioni, «che operino nell’am-
bito di programmi operativi regionali cofinanziati dai
fondi strutturali,
e che prevedano la
partecipazione di
dipendenti a tempo
determinato o inde-
terminato o dicolla-
boratori i cui oneri
siano messi a carico
dcl programmas.

Insomma, perché
l’anticipazione sia
in regola con le re-
gole comunitarie (il
che appare oggetti-
vamente difficile)
occorre che quanto
meno il sostegno
alla spesa per gli sti-
pendi del personale
dipendente delle
province possa es-
sere connesso, dal-
le regioni, a propri Giuliano Poletti
programmi operati-

vi di spesa dei fondi strutturali.

Infatti, spiega la nota del ministero del lavoro, le re-
gioni che intendano presentare domanda alla direzione
generale per le politiche attive, dovranno allegare il
progetto da finanziare.

Pertanto, difficilmente i 60 milioni saranno «spal-
mati» in modo proporzionale tra le 107 province. Le
regioni prive di progetti operativi su Fse che preveda-
no il coinvolgimento in azioni attuative dei centri per
I’'impiego e del personale, difficilmente presenteran-
no domanda al ministero, visto che non risulterebbe
possibile, poi, rendicontare una spesa riferita al solo
pagamento degli stipendi, ma non rivolta alla realiz-
zazione delle attivita progettuali.

Inoltre, il ministero del lavoro ogni due mesi si ri-
serva di valutare ed approvare i progetti presentati,
anche attraverso valutazioni comparative. Quindi, il
flusso di denaro verso e le regioni e, da queste, alle
province, non sara né certo né predeterminato nell’am-
montare. Del resto, spiega ancora la nota, «le antici-
pazioni dei fondi potranno essere concesse anche in
misura parziale rispetto alle esigenze, in base a criteri
di proporzionalita e tenuto conto della coerenza dei
programmi con la normativa comunitaria in materia di
fondi strutturali».

L’aiuto finanziario alle province, in definitiva, gia
di per sé molto basso, potrebbe rivelarsi per molte di
esse praticamente nullo, se le regioni non potranno
assumersi la responsabilita di filtrare le anticipazioni
attraverso progetti operativi rendicontabili alI’'Unione
europea.

Luigi Oliveri
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In senato e iniziato il voto sugli emendamenti al ddl Madia. Banda larga nelle scuole

P.a., procedimenti senza ostacoli

Chi snobba la conferenza di servizi dovra recepirne gli esiti

pI FRANCESCO CERISANO

iente pit1 ostruzionismi

in Conferenza di servi-

zi. Vi siedera un unico

rappresentante delle
amministrazioni statali, desi-
gnato dagli Uffici territoriali
dello stato che sostituiranno le
attuali prefetture e svolgeran-
no il ruolo di raccordo con i cit-
tadini. Le amministrazioni che
non partecipano alla conferen-
za di servizi, o non rilasciano il
parere nei termini, non potran-
no agire in autotutela, e quindi
revocare o annullare d’ufficio il
provvedimento. Saranno invece
obbligate a recepire le decisio-
ni della Conferenza. La nuova
conferenza di servizi decidera a
maggioranza per «assicurare la
celerita dei lavori». Spettera al
decreto legislativo di riordino
disciplinare il calcolo delle pre-
senze e del quorum necessari
per evitare che i procedimenti
amministrativi rimangano in-
cagliati in attesa di un nulla
osta. Dopo sei mesi dall’ap-
prodo in commissione Affari
costituzionali al senato, ieri la
partita sul disegno di legge de-

lega di riforma della pubblica
amministrazione & entrata nel
vivo con il voto sugli emenda-
menti ai primi due articoli del
ddl che prende il nome dal mi-
nistro della funzione pubblica
Marianna Madia.

In particolare sull’articolo 1
relativo alla digitalizzazione
della p.a. e stato approvato
un emendamento presenta-
to dal relatore, Giorgio Pa-
gliari (Pd) a gennaio (si veda
ItaliaOggi del 9/1/2015) che
riscrive completamente 1l
contenuto dell’articolo.

La proposta di modifica del
relatore interviene sulla banda
larga e ultralarga delegando il

governo a «garantire la disponi-
bilita di connettivita» per gl uf-
fici pubblici e le scuole. Inoltre,
il nuovo articolo 1 riduce a 12
mesi (dai 18 originari) il tempo
per l'esercizio della delega.

E per garantire ai cittadini
e alle imprese il diritto di acce-
dere a documenti, dati e servizi
della p.a. in modalita digitale,
verranno definiti i livelli quali-
tativi minimi dei servizi online
che le p.a. dovranno garantire.
Tutte le informazioni prodot-
te e detenute dalle pubbliche
amministrazioni dovranno es-
sere in formato aperto, quindi
facilmente consultabili senza
la necessita di avere a dispo-
sizione software a pagamento.
Ladozione del modello dell'am-
ministrazione aperta compor-
tera la partecipazione, con mo-
dalita telematiche, ai processi
decisionali delle istituzioni
pubbliche e la piena disponibi-
lita dei sistemi di pagamento
elettronico.

Le p.a. che non si adegueran-
no a questi standard qualitati-
vl verranno sanzionate, mentre
saranno previsti incentivi per
le amministrazioni virtuose.
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Le questioni dello sviluppo: 'intervista
Basso: I'lrpinia sia pronta,
c’e chi vuole investire

[l leader di Confindustria; servono infrastrutture e servizi adeguati

Sabino Basso ha passato unamattinata in-
teraa combattere conla connessione inter-
net che a Serino, dove hanno sede i suoi
stabilimenti di produzione di olio e vino,
puntualmente saltava. Dall’altra parte,
cioe dall'Tran, la cliente era prima sorpre-
sa, poi scandalizzata, quindi spazientita:
certe cose daleinon succedono. Oggiil pre-
sidente di Confindustria Avellino e Campa-
niaricevera lavisita di un investitore italia-
no il quale ha intenzione di metter su un
impianto in Irpinia con un paiodi centina-
iadiassunzioni preventivate: Basso gliindi-
chera le aree e i luoghi possibili, con gran-
de attenzione a offrire un’immagine positi-
va del territorio e con la preoccupazione
gia accesa per le inevitabili lungaggini bu-
rocratiche da affrontare. Se vorra, questi
spunti potrebbero valere un intervento da
consegnare alla riflessione del Tavolo isti-
tuzionale del Patto per lo sviluppo, fissato
per venerdi alle 10 nella Sala «Grasso» di
Palazzo Caracciolo.

Basso, il Patto riprende il suo cammino e
iniziera dallasituazione della Lioni-Grot-
taminarda. Un verifica sulle infrastruttu-
re, che € un po’ recuperare lo spirito ini-
ziale del piano d’azione tra imprenditori
esindacati.

«8}, évero. Devo dire che sonomolto soddi-
sfatto dell'indicazione di metodo che ha
voluto dare il presidente della Provincia,
Domenico Gambacorta: verificare e pro-
grammare, agire con concretezza per non

disperdereifinanzia-
- menti ottenuti e vani-
L’incontro ﬁczﬁne , 1'esito.
; Dall’accelerazione
<<GIL{STO della spesa ai fondi
cheil Patto perle Areeindustria-
ricominci liin Trpiniasono arri-
|'attivita vatie arrivt:irannlo un
Lo centinaio di milioni
dalla Verlflc.a e occorre capire in
sulle grandi che direzione an-
opere» dranno utilizzati».
Sull’accelerazione

della spesa, lei in
tempi non sospetti
manifesto perplessita e propose di costi-
tuire unasortadicabina diregia perindi-
rizzare i Comuni verso settori nevralgici
estrategici. Non se ne fece nulla. Oranon
teme unrisultato impietoso?

«Cisarannosenz'altro opere scoordinate e
forse non indispensabili, ma di fronte alla

gravita della crisi bisogna ammettere che
si tratta del male minore. Valuteremo che
cosa & avvenuto e tenteremo di guidare le
operazioni ancora da effettuare verso gli
obiettivi indicati dal Patto: le retiidriche, le
infrastrutture, i servizi. Resta la questione
cheil Patto ha posto: attrezzare il territorio

per agevolare gli investimenti».
Migliorarela condizione delle aree indu-
striali irpine, per le quali la Regione ha
stanziato 34 milioni, ¢ dunque un impe-
rativo categorico.

«Certamente. Ebene che il Patto abbia de-
ciso didefinire un proprio calendario dila-
voro, dalla Lioni-Grottaminardaall’accele-
razione dellaspesa, dalle areeindustrialial
progetto della Stazione logistica in Valle
Ufita, dalla bonificadell' Isochimica al ruo-
lo della citta di Avellino nel contesto pro-
vinciale eregionale. Conle parti sociali in-
tendiamo stabilire delle prioritae delle sca-
denze precise, con responsabilita precise
da sostenere. Ci sono nodi importanti da
sciogliere».

Per esempio?

«Leareeindustriali dovranno avere una ve-
raepropriariqualificazione e essere attrez-

zate alla depurazione, altrimenti non sare-
mo in grado di offrire niente di praticabile
achiintende investire in Irpinia».

Ci sono davvero investitori interessati?
«Jone vedo, li incontro, discuto con loro e
dico che occorre impegnarsi perché 1'Irpi-
nia sia sempre pit in grado di attrarre chi
intende creare lavoro e sviluppo».
Ilquadro economicogeneralelo consen-
te?

«L'ultimorapporto del Centro studi diCon-
findustriaincica un aumento del Pildel 2,2
per cento nel 2015. T tassi d'interesse stan-
no diminuendo, le Banche hanno ampia
liquidita, la parita euro-dollaro agevola
1'export: sono dati che ci dicono che la ri-
presa e al dunque. Naturalmente c’é tanto
da fare ancora e il dossier dell’Associazio-
ne costruttori che abbiamo voluto mettere
allabase della nuova fase di appuntamenti

del Patto segnala uno scenario ancora di
preoccupazioni. Masi puo cogliere ' obiet-
tivo. Auna condizione, pero».

Quale?

«Cheallaquantita degli interventi, misura-
bili in migliaia di euro, corrisponda la quali-
tadelleidee su cui costruire progetti. L'Trpi-
nia deve imparare a pensare in grande,

con ambizione, e cogliere le occasioni. C'e
il"Vinitaly”, cisaral"Expo” di Milano? Co-
me ciandiamo?».

L'Irpinia ci andra nel padiglione allestito
dalla Camera di commercio.

«Bene. Un'idea molto buona, della quale
micomplimento con chila pensata, il pre-
sidente della Camera di commercio, Co-
stantino Capone. La provincia si &€ mossa
in anticipo nell’organizzare la sua vetrina.
Poi bisognera trarre sostanza da questa
esposizione e capire che su questo terreno

'appuntamento decisivo & dato dalla Piat-
taformalogistica in Valle Ufita. Dopo lo stu-
dio di fattibilita si dovra mettere mano al
progetto».

Leicomeloimmagina?

«Come quello di una Piattaforma logistica
che abbia un respiro euromediterraneo,
che sfugga alle logiche di piccolo cabotag-
gio provinciale e diventi un riferimento
perun’area ampia. Non temo la concorren-
za con il Sannio, un po’ goffa per la verita:
bisogna comunque far presto e bene».
Presto e bene: non giovera la fase eletto-
rale.

«Non vedo il rischio: si & sempre sotto ele-
zioni. Meglio non cadere in questa trappo-
la, spero che non accada e che si possa dar
seguito alle iniziative messe in atto dal go-
verno nazionale per le imprese».

Dice il Job Act? Lo utilizzera come im-
prenditore?

«S, tra qualche settimana assumero 8-9
persone».

Dopo l'incontro con I'Asi ci sara quello
con il Comune di Avellino.

«Ci confronteremo sul Piano strategico e
sull’Area vasta. Con il sindaco Foti ne ho
parlato ormai qualche mese dopo la sua
elezione, assieme all’allora assessore Pao-
lo Ricci. Dovremo riprendere il discorso.
Avellino deve avere un ruolo decisivo
nell’ambito irpino, riconquistare la sua
funzione di guida dei processi: 1a bonifica
dell'Isochimica, la Piattaforma logistica a
Pianodardineeil Po-
lo di innovazione

agroalimentare re- | temi

stano gli obiettivifon- .
damentali. La pro- <<Aree Asi,
vincianonpudfarea  Piattaforma
menodiAvellino».  logistica,

I sindaci irpini, co- bonifica
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munque, danno se- o
gnali di attivismo. Isochimica
In Alta Irpinia €ruolo
FArea del progetto  di Avellino»
pilota sta consoli-
dandoalsuastruttu- —
ra.
«Un’esperienza assolutamente significati-
va. Aver individuato i punti di elaborazio-
ne nei trasport, nella sanita e nella ricerca
rappresentala prova di una maturuta am-
ministrativa importante. Io sono uno che
rimpiange le epoche in cui si progettava,
con la Cassa per il Mezzogiorno o con la
legge 219: I'imprenditore aveva iniezioni
di fiducia, non si sentiva solo. Ecco, I'Irpi-
nia che puo farcela & una provincia con al
centro le attivita economiche capaci di da-
relavoro e creare sviluppo».

ge.pi.

@A RIPRANI 1ZINNE RISERVATA
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A Gesualdo
Restyling
delle condotte

accordo tra Acs
e 15 municipi

Un accordo ampio per dare il
viaall'lammodernamento del-
le reti idriche in una delle zo-
ne nevralgiche della provin-
cia di Avellino, tra la media
Valle Ufita e quella del Freda-
ne. Si e svolto infattiI'altra se-
ra, presso ’aula consiliare del
Comune di Gesualdo, l'incon-
tro tral’Ato, Alto Calore Servi-
zi e i Sindaci di Fontanarosa,
Frigento, Lapio, Luogosano,
Mirabella Eclano, Paternopo-
li, Rocca San Felice, Sant’An-
gelo all'Esca, San Mango sul
Calore, Sturno, Taurasi, Torel-
la dei Lombardi, Villamaina,
Gesualdo e Grottaminarda.
Perl'occasione e stato stipula-
to un protocollo d'intesa da
utilizzare, di concerto con Ato
e Alto Calore Servizi, perlare-
alizzazione diuna fase proget-
tuale da condurre in ambito
europeo, nazionaleeregiona-
le avente come obiettivi priori-
tari il riammodernamento
delleretiidriche, fognariee la
costruzione dinuoviimpianti
di depurazione comprenso-
riali.

Oltre aisindacidei Comuni
erano presenti anche il presi-
dente dell'Ato-1, Giovanni
Colucci e il presidente di Alto
Calore Servizi Lello De Stefa-
no,(Acs ¢ il gestore del Servi-
zio Idrico Integrato).

Con l'intesa raggiunta sa-
ranno coordinate tutte le ini-
ziative rivolte ad ottenere fi-
nanziamenti mediantela pro-

gettazione

prelimina-

re delle De Stefano

opere sla - «Intesa

idriche .

che fogna- !mportante

rie. in vista
Soddi-  del nuovo

sfazione e programma

stata i fondi

espressa difon '_

siadalpre- €europel»

sidente

Giovanni

Colucci, che dal presidente di
Acs De Stefano; entrambi al
termine dei lavori hanno sot-
tolineato «il particolare e si-
gnificativo interesse del proto-

collo sottoscritto dai Sindaci
dei Comuni ricadenti
nell’aree della media Valle
Ufita e alta e media valle del
Fredane, ben 15 realta dell’Ir-
pinia, a testimonianza della
capacitadifarerete, consape-
voli di contribuire alla cresci-
ta del territorio e delle comu-
nita che viabitano».

«Oggi come nel lontano
1938 (settantasette anni fa),
quando 36 Sindaci fondaro-
no Il Consorzio Alto Calore, si
mostra la stessa lungimiran-
za di allora, non solo da parte
degliamministratori - ha con-
cluso De Stefano - ma anche
da parte di Alto Calore Servizi
che per numerosi Comuni,
anticipando i tempi, & gia in
possesso di progettazioni ge-
nerali perla sistemazione dei
servizi, risultano, quindi, gia
disponibili e pronti ad essere
presentatiun cospicuonume-
ro di progetti per richiedere i
finanziamenti necessari sulla
programmazione
2014/2020».

" 1 cliente, non riproducibile
GESTIONE DEL TERRITORIO

Pag. 6




del 11 Marzo 2015

IL MATTINO - CASERTA

estratto da pag. 33

Le questioni della citta

«Puc, cosi i sogni del piano saranno realta»

Pica Ciamarra sollecita: confronto con le istituzioni per Macrico, caserme e ferrovie

LiaPeluso

La discussione pubblica sul preli-
minare del Piano urbanistico co-
munale sié concentrata, ieri matti-
na, sui rapporti con le altre istitu-
zioni a vario titolo coinvolte nelle
scelte che I'amministrazione co-
munale ha trasferito ai progettisti
dello studio del professore Massi-
mo Pica Ciamarra su quello che
dovrebbe essere la nuova visione
di Caserta.

Il condizionale & d'obbligo per-
ché, come ¢ stato messo in eviden-
za nel corso della conferenza inte-
ristituzionale (alla quale perd non
erano presenti tutti gliinterlocuto-
ri) dallo stesso progettista Pica Cia-
marra, occorre «una saldatura tra
le azioni di piano e quelle concre-
te» e 'elemento fondamentale &
I'avvio delle interlocuzioni neces-
sarie come con lo Stato maggiore
perladelocalizzazione delle caser-
me, con I'Istituto diocesano di so-
stentamentodel clero, peril Macri-
co, le ferrovie dello stato, solo per
fare qualche esempio.

Un'osservazione metodologica

che é stata fatta rispetto alla reda-
zione del Puc e a sollevarla ¢ stato
I'assessore all'Urbanistica di Casa-
giove e vale a dire «forse sisarebbe
dovuto fare un Puc intercomuna-
le, vistala stretta vicinanza di alcu-
ni comuni con Caserta». Una posi-
zione, quella appena espressa,
che e stata condivisa da Pica Cia-
marra che ha spiegato: «Il
piano di Caserta ha una
grossa contraddizione de-
terminata dal fatto che la
realta casertana va oltre i
suoi confini e contro que-
sta continuita abbiamo il
limite istituzionale. Ci so-
no una serie di soluzioni
che devono essere trova-
te fuori dal perimetro co-
munale e sono il sistema
stradale, tutto il proble-
madelle ferrovie dello sta-
toele caserme chenel pia-
1o assumono una valen-
za strategica. Se questi
non diventano impegni il
pianorestamonco».

Adaprirelasedutadel-
la conferenza interistitu-
zionale € stato 1'assessore
comunale all'Urbanisti-
ca, Giuseppe Greco che
ha ricordato che si & nella fase di
proposta di preliminare di Puc e a

quella finale di partecipazione
pubblica. «L'obiettivo - ha detto
Greco - e dipresentare agliinterlo-
cutori presenti i temi emergenti
del Puc in un contesto pitt ampio
con il massimo coinvolgimento di
enti per individuare ragioni di im-
pegno comune». Per la fattibilita
del Piano, come ha sottolineato
I'assessore provinciale all'Urbani-
stica, Gianni Mancino «ci vuole il
coinvolgimento delle altre istitu-
zioni» ed ha citato il caso delle ca-
serme e delle aree dismesse, sotto-
lineando anche in riferimento al
Ptcp, il concetto delle
aree negate, del minor
consumo del terreno agri-
colo e dell'inserimento
dell'housing sociale nel
Puc di Caserta. «Oggi il
mio personale pensiero -
ha detto Mancino - non &
tanto il progetto dentro al
Macricoma checonlale-
gittima quantificazione,
anche di tipo economico,
la cosa piu importante &
che l'amministrazione
prenda l'area che non si-
gnifica farsela regalare
maindirizzarele giuste di-
rettrici per acquisirne la
proprieta e cheil Policlini-
corestitale. Gli srumenti
che si possono prevedere
sonolaperequazione, an-
che per quanto riguarda
il Macrico». A chiudere i
lavori ¢ stato il sindaco, Pio Del
Gaudio che haricordatol'appunta-
mento previsto per il 19 marzo con
laconferenza conclusivamahaan-
che assicurato che sono in corso
deicontattile altre istituzioni chia-
mate in causa dal Puc, cosi come ¢
stato concepito dai progettisti, se-
guendo le indicazioni dell'ammi-
nistrazione comunale ma come
ha osservato Del Gaudio «orainte-
ressa capire se alla citta piace ad
esempio il progetto dell'aerospa-
zio nel Macrico, piuttosto che il
parcodoveoggisorgelabrigata Ga-
ribaldi».
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Agropoli Corsa contro il tempo per gli appalti, oggi summit sullo stato dell’arte alla Provincia

Strade a pezzi, a rischio i 40 milioni della Regione

[ progetti devono essere redatti
e portati a termine entro il 2015
altrimenti i fondi andranno persi

Carmela Santi

AGROPOLI. Rischiano dirimanere sulla
carta gran parte dei 40 milioni stanzia-
tidalla Regioneperlamessain sicurez-
za della viabilita cilentana. A lanciare
il grido di allarme & il consigliere pro-
vinciale con delega alla viabilita Paolo
Imparato. «I'soldi ci sono - ribadisce il
rappresentante diPalazzo Sant’ Agosti-
no - anche se con gran ritardo siamo
riusciti ad averli dalla Regione, ma ora
sirischiadinonriuscire a spenderli tut-
ti. La spiegazione é presto data. Si trat-
tainfatti difondi per!'accelerazione di
spesa i cui progetti devono essere re-
datti e portati a termine, pena la perdi-
tadeisoldi, entroil 2015». Ed & su que-

sto che si innesca la preoccupazione
del consigliere provinciale perché la
maggior parte dei progetti devono es-
sere ancora appaltati. Un passaggio
importante poiche le gare di appalto
passano per il Provveditorato e l'iter &
lungo.

«Non vogliamo illudere nessuno»,
ribadisce il consigliere provinciale. Da
sindaco diPadulaconoscebenelosta-
todelle strade del Cilento e Vallo diDi-
ano e quanto gli interventi di messa in
sicurezza siano di vitale importanza.
Imparato ha inoltrato al presidente
della Provincia Giuseppe Canfora una
richiesta ben precisa per accelerare i
tempi e scongiurare la perdita dei fi-
nanziamenti. Sara necessario proce-
dendo con i competenti uffici provin-
cialialmeno ad espletare le gare di ap-
palto per i progetti i cui relativi finan-
ziamenti siano inferiori ad un milione
e mezzo di euro. Se ne discutera que-

stamattina durante la riunione opera-
tiva convocata in Provincia su iniziati-
va del consigliere Imparato. Saranno
presenti i responsabili dell'ufficio tec-
nico e della ragioneria. I timori di Im-
parato trovano conferma anche nello
stato dell’arte redatto qualche giorno
fa dall'ufficio tecnico da cui si evince
che pochi cantieri sono stati aperti.
Molte gare di appalto devono essere
ancora espletate.

Tragli interventi piti significativi da
finanziare conifondidell'accelerazio-
ne di spesa quelli di protezione civile
sulla Cilentana trale uscite di Agropoli
Sud e Prignano Cilento per un milione
e 500mila euro. Lavori urgenti di mes-
sain sicurezza sulla provinciale 16 che
attraversa Casaletto Spartano, Torto-
rella, Torraca e Vibonati per tre milio-
nie700milaeuro. Lastradaalmomen-

to & ridotta in condizioni precarie. In
un percorso di 36 chilometri conta ol-

tre 30 frane. Le comunita locali sono
esasperate, costrette a convivere con
una emergenza senza fine. Sono attesi
ilavori di messa in sicurezza sulla pro-
vinciale 269 a Mandia di Ascea (500mi-
la euro), sulla provinciale 210 a Morige-
rati (620mila), a Rofrano (unmilione e
100mila euro). Important interventi
anche a San Mauro La Bruca (600mi-
la). Lavori dimessa in sicurezza a San-
ta Marina Policastro sulla provinciale
82 (550mila euro ). Ancora da avviare
laproceduradi gara perlavorineipres-
si dello svincolo di Massicelle (680mi-
la), a Corleto Monforte e Sacco (900mi-
la euro), Roccadaspide (800mila) Tor-
raca (500mila), Pollica (650 mila), sul-
la SP 198 Montano Antilia (un milione
200mila). L'intervento pit1 atteso resta
quello sulla Cilentana nel tratto tra
Agropolie Prignano chiuso da tre anni
per il cedimento di un pilone. Gia
pronto il progetto definitivo per ilavo-
ri di costruzione parziale e consolida-
mento strutturale del viadotto da por-
reabase digara, & in procinto diessere
trasferito alla Regione per la richiesta
del decreto di finanziamento.
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Difesa del suolo. Partird solo nel 2016 il dossner anti-rischio idrogeologico: solo un miliardo sui 21 richiesti pronto al cantiere

Dissesto, piano senza progetti

1.’80% degli interventi fermo allo stadio preliminare - Puglia e Piemonte in coda

La mappa dei progetti

Importo e incidenza sul totale degli interventi @ Regione

per la difesa del suolo pronti peril cantiere XX XX%

(progetti esecutivi) per regione. Dati in milioni di euro Valore tot.  Importi progetti | Esecutivi in
progetti esecutivi % sul totale

Lombardia Bolzano

47 | 0.65% 1,2] 14,09%

Trento

Valle d’Aosta

05]010% |

Piemonte )
11,2 | 0,82%
Liguria

53 |078%

Toscana
20,6 | 3,11%

Sardegna Umbria
851 [ 6,94% 27
Lazio

79,9 5-.42(.3':1

21,7] 38,49%

Friuli Venezia Giulia

1,5 | 2.76%

Veneto

140 | 0.88%

Emilia Romagna

0.79%

Campania
2573 749%
Sicilia
343.2)14,3%
Totale Italia
Valore tot. | Importi progetti | Esecutivi in
progetti esecutivi % sul totale
21.004 | 1.035,3 4,90%

98 | 1,09%

Marche

79 | 3.01%

Abruzzo

21,7 | 2,60%
Malise
66,21 10,67%

11,91 0,74%

Basilicata

22,3 | 2,33%

Calabria
26,613.16%

[ Nota: Sono esclusi i progetti del piano stralcio per le aree metropolitane e quelli per le Autarita di bacino |

Mauro Salerno
Giuseppe Latour
ROMA

Non arrivera prima del 2016 il
nuovo piano nazionale contro il
dissesto idrogeologico per cui le
Regioni hanno avanzato richieste
di finanziamento per oltre 21 mi-

liardi, a fronte dirisorse annuncia-
teiny miliardi dal Governo.

I ritardi nella progettazione de-
gliinterventisegnalatidaglientilo-
cali(solo il 4,92 eun progetto ese-
cutivo), la necessita di attendere il
riparto del Fondo sviluppo e coe-
sione(chenonarriveriprimadiun

paio di mesi) insieme all'intenzio-
ne di stilare una graduatoria delle
opere da finanziare non legata
semplicemente alla cantierabilita
degli interventi hanno imposto un
aggiornamento del cronopro-
grammasucuisieraattestatafinoa
pochimesifalastessaUnita di mis-
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sione che coordina il programma
daPalazzoChigi.«Contiamodipo-
ter confezionareilnuovo pianoen-
tro i primi mesi dell'anno prossi-
mox, dice Mauro Grassi, direttore
dell'Unitd guidata da Erasmo
D'Angelis. 11 calendario & presto
fatto. Bisogneraattenderelafinedi
aprile perlaripartizionedel Fondo
sviluppo e coesione. Poi comince-
ra il lavoro di selezione dei 6.047
progetti arrivati dal territorio, che
prenderaalmeno qualche mese.
Per quest'anno dunque tutto
ruoterdintornoal completamento
deilavoriprevistidaivecchiaccor-
didiprogrammaeal pianoperladi-
fesadelsuolodelle aree metropoli-
tane (daGoomilioni),stralciatodal
nuovo programma nazionale in
autunnosull'ondadell'emergenza
post-alluvione a Genova. Sul pri-
mofronte«contiamodiavviarein-
terventiperiimiliardi»,diceGras-
si.Ilpianostralcioarriveraal punto
cruciale poco prima dell’estate,
dopo la pubblicazione in Gazzetta
delladeliberaCipecheil2ofebbra-

io ha stanziato Goo milioni per gli
interventi nelle 14 grandi citt, de-
stinando 100 milioni al fondo per
colmareiritardinella progettazio-
ne. Il governo conta di rastrellare
altri 500 milioni da inserire ven-
tualmente nel collegato ambiente
indiscussione al Senato.
Scorrendo gli sterminati elen-
chidelleRegionidedicatoalnuovo
piano nazionale, 'Unita di Missio-
ne ha trovato pochi progetti e cen-
tinaiadi “titoli”. Inumeri,analizza-
tinel dettaglio, loconfermano: stu-
didifattibilitae progettiallostadio
preliminare pesano per ['80% del
totaledellerichieste delleammini-
strazioni. Gli esecutivi, che posso-
no andare subito in gara, sono ap-
penail4,9e0deltotale.Sitrattadiun

miliardo, una cifra che puo dare
benzina alle gare soltanto per un
anno.T136,3%di interventi( per7,6
miliardi) sono fermi allo studio di
fattibilith, mentre 9,4 miliardi (il
44,89)sonoallostadiodel prelimi-
nare. Di fatto, oltrel'8o%s deilavori
(17 miliardi) per la messa in sicu-
rezzanonpud andareingara,ame-
no di non considerare l'ipotesi di
assegnare alle imprese tutto losvi-
luppoprogettuale. Iquattromiliar-
di restanti sono divisi tra progetti
esecutivi (un miliardo) e definitivi
(pocomenoditremiliardi).I primi
sono gli unici a poter andare diret-
tamente al bando. Per i secondi &
necessario attivarecomunque un
appalto integrato, che allunga i
tempi. Questi numeri- vaprecisa-
to-nonincludonoil pianostralcio
perlegrandicitta

Preoccupa, soprattutto, lasitua-

zione di alcune Regioni, come Pu-
glia, Calabria, Liguria e Piemonte.
In Siciliae Campania (vediil grafi-
co) accanto alla grande massa di
progettial primostadiosiaggiunge
una mole consistente di progetti
esecutivi che riequilibra le cose.
Vanno male anche Abruzzo, Basi-
licata, Friuli Venezia Giulia con
percentualidiprogetti prontisotto
il 69%. A questo primo ritardo si é
sommata una trafila faticosa per
arrivare alla definizione del qua-
dro finanziario . E senza certezza
dei fondi, si difendono le regioni,
era impossibile mandare avanti i
progetti che costanoinmediail5oo
dellimportototale.Oracisiappog-
gia ai fondi Fsc. Verranno ripartiti
nonprimadellafinediaprile.Dopo
sidefinirannolepriorita.Cisibase-
ra, soprattutto, sull'urgenza e sul
pericolo periterritori. E questori-
mettera in gioco parecchi progetti
che,inquestafase,appaionopitiin-
dietro. L'obiettivo & comporre un
quadro completo dopo l'estate e
partire nel 2016.
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Voto seaza problemi alla camera. Ma mancano ancora due passaggi, pia referendum

Senato delle regioni, secondo si

Poteri ridotti e stop ai voti di fiducia a Palazzo Madama

DI ALESSANDRA RICCIARDI

n senato di 100 sena-

tori, tra consiglieri re-

gionali ¢ sindaci, con

funzioni legislative
limitate rispetto alla camera
e nessun voto di fiducia verse
il governo, il che segna la fine
del bicameralismo perfetto. E
un nuovo titolo V della Costitu-
zione, con un nuovo riparto di
competenze tra stato e regioni.
Sono le principali novita della
riforma costituzionale appro-
vata ieri alla camera. Manca-
no ancora due passaggi perché
il disegno di legge Boschi sia
legge. E, probabilmente, non
basteranno, perché ci sara il
ricorso al referendum gia an-
nunciato dalle opposizioni e
preventivato dal premicr, Mat-
teo Renzi. Il parlamento post
riforma continuera ad artico-
larsi in camera dei deputati e
senato della repubblica, ma i
duc organi hanno composizio-
ne diversa e funzioni differen-
ti: solo alla camera, che resta
composta da 630 deputati,
spetta la titolarita del rapporto
di fiducia e la funzione di in-
dirizzo politico, nonché il con-
trollo dell’'operato del governo.
Il senato rappresenta invece
le istituzioni territoriali, i suoi
componenti saranno scelti dai
consigli regionali. Saranno
100, di cui 95 rappresentativi
delle istituzioni territoriali ¢
cinque senatori nominati dal
presidente della repubblica tra
i cittadini «che hanno illustra-
tola Patria per altissimi meriti
ncl campo sociale, scientifico,
artistico e letterario». Tra l'al-
tro, la durata del mandato dei
senatori coincide con quella
degli organi delle istituzioni
territoriali nei quali sono stati
eletti. Al senatori resta I'im-
munitd parlamentare come
ai deputati. Non riceveranno
perd indennita se non quella
che spetta loro in quanto sin-
daci o membri del consiglio re-
gionale. La funzione legislativa
& esercitata collettivamente
dalle due camere per le leggi
costituzionali, per le minoran-
ze linguistiche e il referendum
popolare, per le leggi elettorali.
Lc altre leggi sono approvate
dalla sola camera dei deputa-
ti. Debuttano in Costituzione
anche i referendum popolari
propositivi e di indirizzo. Una
delle novita piu dibattute & il
nuovo assetlo di competenze
tra stato e regioni: soppressa
la competenza concorrente, si
disciplina una redistribuzione
delle materie tra competenza
esclusiva statale e competen-
za regionale. K prevista una
clausola di supremazia, che
consente alla legge dello sta-
to di intervenire in materie
non riscrvate alla legislazione
esclusiva quando lo richieda
«la tutela dell'unita giuridica
o economica della Repubblica»
oppure «la tutela dell'interes-
se nazionale».

Come cambia la Costituzione

CAMERA - Addio al bicameralismo perfetto. La camera dei deputati sara l'unica
assemblea legislativa e anche I'unica a votare la fiducia al governo. | deputati
rimangono 630 e verranno eletti a suffragio universale.

SENATO - |l senato non scomparira ma verra molto ridimensionato, in
componenti e competenze. Sara composto da 95 eletti dai consigli regionali,
pil cinque nominati dal capo dello stato che resteranno in carica per sette anni.
Avra competenza legislativa piena solo sulle riforme costituzionali e le leggi
costituzionali e potra chiedere alla camera la modifica delle leggi ordinarie, ma
Montecitorio potra non tener conto della richiesta. Su una serie di leggi che
riguardano il rapporto tra stato e regioni, la camera potra non dar seguito alle
richieste del senato solo respingendole a maggioranza assoluta.

IMMUNITA - | nuovi senatori godranno delle stesse tutele dei deputati. Non
potranno essere arrestati o sottoposti a intercettazione senza l'autorizzazione
del senato.

SENATORI-CONSIGLIERI - | 95 senatori saranno ripartiti tra le regioni sulla
base del loro peso demografico. | Consigli regionali eleggeranno con metodo
proporzionale i senatori tra i propri componenti; uno per ciascuna regione
dovra essere un sindaco.

PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA - Sara eletto dai 630 deputati e dai 100
senatori (via i rappresentanti delle regioni previsti oggi). Per i primi tre scrutini
occorrono i due terzi dei componenti, poi dal quarto si scende ai tre quinti; dal
settimo scrutinio sara sufficiente la maggioranza dei tre quinti dei votanti.

TITOLO V - Vengono riportate in capo allo stato centrale alcune competenze
come energia, infrastrutture strategiche e grandi reti di trasporto. Su proposta
del governo, la camera potra approvare leggi nei campi di competenza delle
regioni, «quando lo richieda la tutela dell’'unita giuridica o economica della
Repubblica, ovvero la tutela dell’interesse nazionale».

REFERENDUM - Serviranno 800.000 firme per poter ricorrere all’istituto
referendario. Dopo le prime 400.000 la Corte costituzionale dara un parere
preventivo di ammissibilita. Potranno riguardare o intere leggi o una parte
purché questa abbia un valore normativo autonomo.

DDL DI INIZIATIVA POPOLARE - Salgono da 50.000 a 250.000 le firme
necessatrie per presentare un ddl di iniziativa popolare. Perd i regolamenti
della camera dovranno indicare tempi precisi di esame, clausola che oggi
non esiste.

LEGGE ELETTORALE - Introdotto il ricorso preventivo sulle leggi elettorali alla
Corte costituzionale su richiesta di un quarto dei componenti della camera.
Tra le norme provvisorie c’@ anche la possibilita di ricorso preventivo gia in
questa legislatura per le leggi elettorali (es. Italicum) che verranno approvate
dal parlamento.

CORTE COSTITUZIONALE - Cinque dei 15 giudici costituzionali saranno eletti
dal parlamento: tre dalla camera e due dal senato.
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Nuove Tangentopoli

«Legalita e Pa
una iattura
il titolo quinto»

I1 convegno

Giuseppe Crimaldi

Quanto tempo e passato tra Tangen-
topoli e oggi? A provare a spiegarlo ai
giovani magistratiriuniti a Palazzo di
Giustizia del Centro direzionale sono
stati Raffaele Cantone, Henry John
Woodcock, Paolo Ielo, Francesco
Greco e RosiBindi. Si discute di corru-
zione: «<Da Tangentopoli a Mafia Ca-
pitale:1'Ttalia della corruzione, tra sfu-
mature digrigio e politiche di contra-
sto». Insomma, un dibattito sulla
«tangentopolireloaded».

Peril presidente della commissio-
ne parlamentare antimafia Rosi Bin-
di oggi & tempo di «ristabilire la verita
storica su Tangentopoli, che fu frutto
della crisi di un sistema politico e dei
partiti:se allorala politica avesse avu-
toilcoraggio diriformarsi, anziché la-
sciare tuttonelle manidel pool dima-
gistrati di Mani Pulite, allora forse og-
ginon citroveremmo in questa situa-
zione». Dal "mariuolo” del Pio Istitu-
toTrivulzio ai giorninostri. Per Raffa-
ele Cantone, presidente dell'Anticor-
ruzione, «la riforma del titolo quinto
della Costituzione & stata una iattura
anche perché ha abbattuto tuttiimec-
canismi di controllo sulla pubblica
amministrazione. E poi c'e la legge
sulla prescrizione sul falso in bilan-
cio, che ha avuto effetti criminogeni.
Oggi la corruzione tende a creare
meccanismi perversidiesclusione al-
laconcorrenza». EachichiedeaCan-
tone quali siano gli ostacoli verso un
rinnovamento della politica e della
buona amministrazione, 1'ex pm ri-
sponde: «Il cambiamento? C'e una
partedel sistemaimprenditoriale ita-
liano che non lo vuole».

Diunfattosidice certol'ex pmmi-
lanese di Mani Pulite Francesco Gre-
co: «I partiti avevano creato un siste-
ma di corruzione generalizzata. E og-
gi, con la crisi eco-

nomica che tuttivi-

viamo, ¢ una || dibattito
nuovanecessitadi - Bind:

leggere i bilanci "
aziendali anche !a politica
perché siamo di INCapace
fronteadunafina-  djriformarsi
naza "globale". La Woodcock:
vera grande trage- s
dia di oggi e legati premla"ta. )
a due fenomeni nelle sanzioni

precisi che si chia-

mano evasione fi-

scale e riciclaggio». Paolo Ielo, oggi
magistrato inquirente presso la Pro-
curadi Roma, sisofferma sugli aspet-
tilegati all'inchiesta su "Mafia Capita-
le". «<E con Mafia Capitale - sottolinea
- si passa dalla fase dei colletti bian-
chi che un tempo cercavano le mafie
allafasein cuiéla criminalita organiz-
zataa cercareicolletti bianchi». Peril
pubblico ministero della Direzione
distrettuale antimafia di Napoli Hen-
ry John Woodcock oggi € necessario
«inserire meccanismi di premialita
agendo sul piano sanzionatorio: in-
nalzando cioe i minimi ancor prima
che i massimi, sui quali non si finisce
con!'operare mai».
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De Luca é decaduto
ma fa ancora il sindac

Lunedi pomeriggio ha convocato i dirigenti comunali nel suo comitato
Li ha invitati a non distrarsi e soprattutto a garantire le manutenzioni

di Gianni Giannattasio
D SALERNO

Sebbene sia impegnato in una
dura campagna elettorale e seb-
bene sia stato dichiarato sospe-
so prima e decaduto poi dalla ca-
rica di sindaco, Vincenzo De Lu-
ca continua a comportarsi come
se fosse primo cittadino. La cosa
potrebbe non stupire dato che,
subito dopo le decisioni della
magistratura, aveva dichiarato
chenon avrebbe abbandonatoil
Comune di Salerno. Il fatto & che
De Luca non si & limitato a dare
consigli in via ufficiosa al suo
successore Enzo Napoli, come
potrebbe accadere da parte di
chi ha accumulato una lunga
esperienza nella gestione della
cosa pubblica. 1 “sindaco emeri-
to”ha deciso di convocare in ma-
niera ufficiale tutti i dirigenti
municipali.

L'incontro e avvenuto lunedi
nel tardo pomeriggio. Chi si fos-
se trovato a passeggiare lungo
via Roma avrebbe visto i vari re-

sponsabili di settore entrare uno
dopo'altro nel palazzo che ospi-
ta il comitato elettorale dell’at-
tuale candidato presidente del
centrosinistra. Ma per quale mo-
tivo una tale convocazione con
il rischio di essere individuati da
occhi indiscreti? De Luca ha vo-
luto fare il punto della situazio-
ne su quello che sta accadendo
al Comune di Salerno. Dal suo
personale punto di vista la mac-
china amministrativa avrebbe
un po’ rallentato da quando é
andato via da Palazzo di Citta ce-
dendo il posto al suo ex capo
staff. Quindi I'incontro & servito
perdare aidirigenti unascossa e
per invitare tutti a lavorare pilt
sodo.

Le perplessita di De Luca non
riguarderebbero solo le tante
grandi opere in citta (in alcune
infatti i cantieri sono a pieno re-
gime) che vorrebbe inaugurare
durante I'ultimo mese di campa-
gna elettorale (almeno una, cosi
dafarle assumere un valore sim-
bolico), ma i piccoli lavori che

sembrano fermi al palo. In parti-
colarele opere di manutenzione
ordinaria e straordinaria. De Lu-
ca aveva infatti promesso che sa-
rebbero ripartiti una serie di la-
vori nei quartieri. Ma a questo
annuncio non sembrano essere
seguiti fatti. Ed infatti, sarebbero
stati diversi i cittadini che si so-
no rivolti a lui lamentandosi del-
lo stato di abbandono in cui ver-
sano alcune strade cittadine. Si-
mile lamentele gli sarebbero
giunte per quanto riguarda il si-
stema di raccolta differenziata.
In molti hanno fatto notare che
la raccolta avviene sempre pill
spesso con un notevole ritardo,
oltre il fatto che lo spazzamento
non sarebbe piliregolare per cui
abbonderebbero in citta rifiuti
abbandonati. Da qui la decisio-
ne dell’ex sindaco di intervenire
in prima persona.

Fatto il punto della situazione
e dei problemi che ci sono, De
Luca avrebbe chiesto di evitare
fenomeni di lassismo e di impe-
gnarsi sempre allo stesso modo.

Una vera e propria paternale,
quindi, che dimostrerebbe co-
me I'ex primo cittadino non ab-
bia alcuna intenzione di perdere
di vista quello che succede nel
comune capoluogo. Resta pero
il dato che ci sono delle decisio-
ni della magistratura che an-
drebbero rispettate e che incon-
tri come questo risultino poco
opportuni.

Per quanto De Luca possa te-
nere a cuore le sorti della citta,
dovrebbe tenere ugualmente
presente che ha affidato la ge-
stione del Comune a Vincenzo
Napoli e che a lui dovrebbero ri-
spondere i dirigenti di eventuali
negligenze. Insomma, la que-
stione e pilispinosa del previsto.
E non & un caso che, secondo i
bene informati, I'incontro avreb-
befatto storcereilnaso anche ad
alcuni assessori. Sicuramente,
pero, chi piu di tutti pud aver
presomale la convocazione sara
stato lo stesso Enzo Napoli, in
definitiva esautorato dal suo in-
carico.
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LA STAMPA

estratto da pag. 1, 16

|l paradossale caso dell’autorizzazione a entrare nella Ztl di Roma per un trasloco

Lamulta? Costa meno del permesso per evitarla

MATTIA FELTRI

gregio sindaco Ignazio Marino,
E le giro questa storia che mi ha raccontato

stamattina (ieri per lei che legge) un caro ami-
co sposato con una bella ragazza torinese. I due han-
no tre figli e vivono nel centro di Roma. I genitori di
lei hanno da poco acquistato un bilocale nei paraggi:
il padre lo usera come appoggio per quando il lavoro
lo portera nella capitale, la madre per trascorrere
qualche giorno al mese vicino ai nipoti. I lavori di
ristrutturazione sono conclusi, e ora si tratta di ar-
redare 'appartamento con qualche mobile che han-

no a Torino. C’é soltanto un piccolo problema: la ca-
setta é dentro la ztl, la zona a traffico limitato. Che
fare? Semplice: 'amico mio ha chiamato il Comune
per ottenere un permesso di transito temporaneo.
L'operatore & stato molto gentile: «Non ¢’é nessun
problemay. Anche il prezzo & buono: dieci euro al
giorno di «costo onere concessorio». Oltretutto sca-
ricare il furgone sara affare di mezz’ora o poco pin,
altro che un giorno intero. Certo, bisogha presentare
dei documenti. Eh, naturalmente. Come no, dei do-
cumenti. Quali? Bé, innanzitutto una richiesta su
carta intestata del Comune.

ol serve un documento
di iserizione alla Came-
radi commercio del tra-

sportatore, immaginiamo per
combattere la nota piaga dei

trasportatori fai da te. Otte-
nuta la dichiarazione del tra-
sportatore, occorre anche la
dichiarazione del cliente, che
non ¢ la richiesta al Comune,
ma un’altra cosa: la dichiara-
zione del cliente, appunto. Ok,
la dichiarazione del cliente.
Vabbé, passiamo oltre.
Finito? No, ancora due co-
sine. Giusto due. I1 Comune
ritiene necessario ricevere
una copia del libretto del fur-
gone. Ma non una copia qual-
siasi, una copia comprensiva
di revisione in regola: in fon-
do Roma é tanto inquinata
che portarsi I'inquinamento
da fuori parrebbe brutto. E
come dare torto? Infine, im-
portantissimo, non bisogna
scordare di produrre il Dure.
Il Durc? Esatto, il documento
unico regolarita contributi-
va. Insomma, se hai una pen-
denza con l'erario non entri,
non scarichi, niente permes-
so. Il lettore con un cerchio
alla testa si tranquillizzi. Ab-
biamo concluso: richiesta su
carta intestata, iscrizione al-
la Camera di commercio, di-

chiarazione del cliente, foto-
copia del libretto di circola-
zione comprensiva di revisio-
ne in regola e Durc. Ah no,
scusate: il bollettino da dieci
euro di «costo onere conces-
sorioy». Piu gli altri tre bollet-
tini. Non lo avevamo ancora
detto? Eh gia, ci vuole un se-
condo bollettino da sedici eu-
ro per il pagamento «dell'im-
posta di bollo virtuale per la
richiestay, un terzo bolletti-
no sempre da sedici euro per
il pagamento «dell'imposta
di bollo virtuale del permes-
s0», e un quarto bollettino da
sessanta euro per il paga-
mento «dei diritti di istrutto-
riay. Quale istruttoria e ab-
bastanza ignoto, ma sempre
sessanta euro sono. Dieci pili
sedici piu sedici piu sessanta
uguale centodue euro.

Signor sindaco, quanto co-
sta la multa? Ottanta euro
pit quattordici di spese? No-
vantaquattro euro? Senza
documenti, fotocopie e Durc?

Il mio amico sara molto fe-
lice di pagare la multa.
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del 11 Marzo 2015 ASFEL

La mobilita del personale provinciale

L

Emanare quanto prima il decreto del Ministero con i criteri per la ricollocazione del personale.
Una nota per sottolineare al Ministero per la Semplificazione e la Pubblica Amministrazione tutte
le questioni urgenti su personale di Province e Citta Metropolitane da definire in via
interpretativa e in vista della definizione del decreto destinato a disciplinare i criteri per le
procedure di mobilita del personale.

E' il documento che trovate in allegato, redatto da ANCI e Upi ed inviato al Ministero, per
evidenziare i passaggi di un percorso che "appare delicato e complesso, in ragione del ritardo
accumulato nell'attuazione, a livello regionale, del riordino delle funzioni imposto dalla Legge
56/14" e "dall'impatto sugli equilibri finanziari dei nuovi enti" a causa delle disposizioni previste
dalla Legge di stabilita 2015.
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IL SOLE 24 ORE

estratto da pag. 40

Finanza locale. Dm in conferenza Stato-Citta

Patto di stabilita,
nel monitoraggio
le vecchie sanzioni

Rocco Conte
Gianni Trovati

Anche le regole sulla cer-
tificazione del rispetto del
Pattodistabilitazoi4finiscono
nello stato di sospensione che
caratterizza tutti i temi chiave
dellafinanzalocale. Nellacon-
ferenza Stato-Citta in pro-
gramma domani andra infatti
il decreto dell’Economia sul
monitoraggio, che indica le
modalitd con cui entro il 31
marzo Comuni e Province do-
vranno inviarc la certificazio-
ne sul rispetto dei vincoli fi-
nanziari, firmata da sindaco (o
presidente di Provincia), re-
sponsabile dei servizi finan-
ziari e revisori.

1l decreto segue i binari
consueti. Allo stato attuale, la
sanzionefinanziaria&propor-
zionale allo sforamento del
Patto (tranne che per il Co-
munediVenezia, perilqualeil
Milleproroghe ha riproposto
il tetto del 3% rispetto alle en-
trate correnti), e si prevede
anche il limite d’'impegno per
lespese correnti,che non pos-
sono supcrarc la media dcl-
l'ultimo triennio,lostop all’in-
debitamento e il blocco delle
assunzioni e dei rinnovi dei
contratti; quest'ultima pena-
litasiapplicaanche achiinvia
la certificazione in ritardo ma
entro 6o giorni dalla scaden-
7a, mentre seil ritardo e mag-
giore scatta tutto l'apparato
sanzionatorio.

Gli enti locali che risulte-
ranno non rispettosi delle re-
gole del Patto dovranno tra-
smettere telematicamente un
ulteriore prospetto, utile per
valutare se il mancato rag-
giungimento dell’obiettivo &
stato determinato dalla mag-
giore spesa per interventi rea-
lizzaticonla quota difinanzia-
mento nazionale e correlati ai
finanziamenti dell'Unione
Europea rispetto alla media
della corrispondente spesa
del triennio precedente. Tn
questocaso, infatti,lesanzioni
vengono evitate.

Nelle settimane scorse, pe-
rd, sempre in conferenza Sta-

to-Cittd Governo ed entilocali
avevano raggiunto un’intesa
per rivedere le sanzioni in tre
modi: sul piano finanziario sié
previsto un taglio «proporzio-
nale» (e quindinon «pari») al-
losforamento, sul personale ci
siéaccordatipernonimpedire
irinnovi dei contratti a termi-
nenelle Province e nelle Citta
metropolitane, appena ria-
perti dal Milleproroghe, ed
éstatapromessaunamisura
ad hoc, piu leggera, per gli
cnti che hanno rispettato il
Patto ma non inviano in

ILPROBLEMA

Mancano ancora le norme
sulle nuove penalita

ma l'invio scade il 31 marzo
Senzaritocchirischio precari
in38 Provincee Citta

tempo la certificazione.

Tutto questo deve pero es-
seretradotto inmodifichenor-
mative, e lo stesso accade per
lariformadclPatto distabilita,
ma dei correttivi ancora non
c’&traccia. Eprobabile, quindi,
cheildecreto sumonitoraggio
e sanzioni venga approvato in
base alle vecchie regole, e che
glientiinadempientisiano co-
strettiad aspettare con fiducia
la traduzione pratica degli ac-
cordiraggiunticonil Governo.
Sul versante di Province e Cit-
ta metropolitane € particolar-
mente delicato il problemadel
personale precario, perché se-
condoi primi monitoraggi piti
diunente sutre non ha rispet-
tato il Patto 2014, e quindi non
potrebbe attuareilrinnovo dei
contratti appena previsto nel
Milleproroghe.

Nella conferenza di doma-
niandraancheil decretoperil
rinvio al 30 giungo del termi-
ne peribilanci preventiviela
propostagovernativasullari-
partizione dei tagli da 1,2 mi-
liardi al fondo di solidarieta
comunale previstidall’'ultima
legge di stabilita.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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estratto da pag. 33

I nodi dello sviluppo

Bagnoli, countdown per Cantone
«Ma a me controllo, non gestione»

Quasi certa la nomina a commissario, dialogo con de Magistris

Il presidente dell'Anticorruzione sempre pit1 vicino all'incarico Si attende il Consiglio dei ministri

Luigi Roano

A Palazzo San Giacomo sono sicuri
che il commissario per Bagnoli sara
Raffaele Cantone, il presidente
dell’ Autority anticorruzione. Gia ie-
1i sera in Comune si aspettavano la
nomina, invece rinviata a un prossi-
mo Consiglio dei ministri. Un Canto-
ne che proprio da Napoli ha confer-
mato che accetterebbe l'incarico,
ma a certe condizioni che potrebbe-
ro far piacere anche al sindaco Luigi
de Magistris. Prove d'intesa prima
della nomina? 1l premier Matteo
Renzi si sa & un decisionista, ma
l'idea diavere una citta, la terzad'lta-
lia contro, certo non gli fa piacere. Si
ricordera che de Magistrisdice di es-
sere contro la «logica del commissa-
rio e non & una questione di nomi» e
loripete anche quando glisifanota-
reche Cantone non é esattamentela
fattispecie di un manager che vuole
espropriare la citta del suo ruolo.
«Nonsono un man dfer e pensoaun
ruolo di controllo ma non di gestio-
ne» precisa appunto Cantone. «Se ci
sara spazio per svolgere un'attivita
consona al mio ruolo di presidente
dell’autorita anticorruzione potrei
dire si. Ma immagino un ruolo di
controllo e non di gestione» haripe-
tuto ieri durante un convegno sulla
legalita. Su Bagnoli Cantone é certo
informato: «Qualcosa so di sicuro
ma ora mi sembrerebbe inopportu-
no parlare. Ho avuto l'impressione
che a Bagnoli c'e stato uno spreco di
denaro non giustificato dai risultati
ottenuti».

Singolarmente ¢ latesiche de Ma-
gistris da parlamentare europeo por-
to avanti a Bruxelles sollecitando
una specie di commissione d'acces-
so alla ormai fallita societa di trasfor-
mazione urbana. Insiste su certi con-
cetti Cantone: «lo commissario per
Bagnoli? Prima di tutto bisogna capi-
re se si verifichera e se ci saranno le
condizioni per fare qualcosa». Il pas-
saggio su de Magistris che fa Canto-
ne & molto significativo: «Ho letto le

dichiarazioni di de Magistris, non
credo abbia detto qualcosa relativo
alla mia persona. I rapporti rame e
il sindaco sono di grande amicizia.
Credo che lui ri-
vendichi giusta-

Le scelte mente nella vi-
A Palazzo cenda di Bagnoli

. unruolodella cit-
S; Giacomo ta che va ricono-
sivede sciuto. Secondo
con favore me il sindaco sta

] facendo un di-
Uﬂa flgura scorso di tutela
CNesIponga  gela citta che ha
come garante  unsuo senso. Poi

certe cose, se ne-
cessario, saranno

viste al momento giusto».
Insomma, le parole di Cantone
sembrano abbastanza decise e costi-
tuiscono un invito al dialogo impor-
tante. E vero che de Magistris puo
attivare ricorsi al Tar contro la deci-
sione del governo, al riguardo il sin-
daco sta invitando altri suoi colleghi
a Bagnoli per protestare contro lo
sblocca-Italia, tuttaviala culturaisti-
tuzionale di chi indossa la fascia tri-
colore deve essere improntata
all’ascolto e alla capacita di trovare
soluzioni dentro appunto le istitu-
zioni, evitando rotture che non fa-
rebbero bene a Napoli e ainapoleta-
ni. Come finira? La sensazione é che
Cantone stia toccando le corde giu-

ste. Del resto, gia sulla ricostruzione
di Citta della Scienza de Magistris
aveva minacciato di rompere 1'Ac-
cordo di programma quadro ricor-
rendo alla giustizia amministrativa
epoinonlo hafatto. Un Cantone dia-
logante che si pone come garante e
non gestore di Bagnoli non va sotto-
valutato. Potrebbe essere una gran-
de risorsa per la citta al netto del fat-
to che la stagione dei commissaria-
mentinon ha certo portatoforunaa
Napoli. Basta ricordare la vicenda
deirifiuti. E poinello sblocca-Italiail
ruolo della citta & effettivamente di-
segnatoin manieramolto opaca, pe-
roc’e. Intormo a questo si puo lavora-

re e allargare I'eventuale collabora-
zione con il governo. La chiave della
questione potrebbe essere il nuovo
piano per Bagnoli che il Comune sta
per presentare al governo. Venisse
accettato, ci sarebbero garanzie an-
che formali sul fatto che il ruolo del
Comune e del Consiglio comunale
non sarebbero marginali.
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LAuwtorila anlicorruzione rivede ( crileri di partecipazione dei professionisti lecnici

Lavori pubblici aperti ai giovani

Per U'affidamento dei servizi contera la qualita del progetto

D1 BENEDETTA PACELLI

I mercato dei lavori pubbli-
ci apre le porte ai giovani
professionisti, anche tito-
lari di singoli studi. Nelle
gare per Paffidamento dei ser-
vizi di architettura e ingegne-
ria, d’ora in poi, non varra pitt
il criterio dimensionale degli
studi e del fatturato, ma la se-
lezione di progetti di qualita:
il singolo professionista potra
partecipare alle gare di appal-
to partecipande in raggruppa-
mento temporaneo con altri
liberi professionisti o con altri
soggetti con cui pud raggiun-
gere la capacita organizzativa
minima richiesta. Nella gare
poi varra il criterio dell'offerta
cconomicamente piu vantag-
giosa e sara obbligatorio deter-
minare i compensi rifacendosi
al, fino ad ora disatteso, decre-
to parametri (dm n. 143/2013)
anche nell’appalto integrato.
Con la determinazione n. 4
del 25 febbraio 2015 in mate-
ria di nuove «Linee guida per
Paffidamento dei servizi atti-
nenti all’architettura e allin-
gegneria», PAutorita nazionale
anticorruzione decide, cosi, di
ridurre quelle barriere di fattu-

rato e di curriculum che fino a
ora avevano impedito P'accesso
alle gare a oltre il 90% dei gio-
vani professionisti. E accoglie
nello stesso tempo parte delle
richieste della Rete delle pro-
fessioni tecniche che riteneva-
no necessario rivedere il quadro
normativo dei lavori pubblici
perché «frammentato da
una serie di interventi
legislativi». Non si fa
attendere il plauso

delle professioni tec-

niche che accolgono

con grande favore le

nuove dispoesizioni e

minacciano di portare
al Tar gli enti che non
applicheranno le indica-
zloni sui requi-

giti 0 sul caleolo dei compensi.
Da oggi quindi si cambia e
con la pronuncia dell’autorita
guidata da Raffaele Cantone,
che aggiorna e sostituisce la
precedente (determinazione 7
luglio 2010, n. 5), si mette la
parola fine alle gare affi-
date con il massimo
ribasse con una
scarsa qualita
della proget-
tazione e criti-
cita in fase di
realizzazione
dell'opera, ma
anche a richie-
ste di fatturato
oltre al doppio
del valore della
gara. Non solo,
quindi, si

Raffaele Cantone

legge nella determina «si con-
sidera congruo fissare un fat-
turato in misura pari al doppio
dell'importo di gara» (...) ma
anche «eventuali requisiti pit
stringenti devono essere debi-
tamente motivati in relazione
a specifiche e circostanziate
egigenze»,

Uno degli altri punti su cui
si sofferma I'’Autorita & quello
relativo alle difficolta di ac-
cesso al mercato da parte dei
giovani professionisti, «soprat-
tutto» ricorda Anac, «a causa
di aleune norme, quali quella
sul e.d. “organico minime”, che
impongono requisiti stringen-
ti per la partecipazione alle
gare». Secondo l'interpreta-
zione dell’autoritd mentre le
societa dovranno essere in
possesso dell’organico medio
annuo, « professionisti, do-
vranno disporre di un organi-
co, per lo specifico appalto, al-
meno pari al numero di unita
stimate nel bando di gara per
lo svolgimento dell'incarico». I1
singolo professionista inoltre
potra soddisfare tale requisito
partecipando in raggruppa-
mento temporaneo con altri
professionisti per raggiungere
la capacita richiesta.
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