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Le immagini

Fa il parcheggiatore abusivo
baci e abbracci con i vigili

Procedimento disciplinare per quattro agenti ripresi dalle telecamere

Paolo Barbuto

1l video racconta pit di mille parole,
guardatelo sul nostro sito: arriva
un’auto civetta della poliziamunicipa-
le, ad attenderla c’e un parcheggiato-
re abusivo che prima stringe la mano
con entusiasmo al vigile che scende
dalla vettura, poi gli stampa due baci
sullaguancia elo stringe in un affettuo-
so abbraccio. Male smancerie durano
poco perchéil parcheggiatore hamol-
to dafare, haunaintera strada da con-
trollare e decine diautomobilistidata-
glieggiare sotto gli occhi della polizia
municipale.

Le immagini dello scandalo sono
state diffuse da una ragazza coraggio-
sa che si chiama Alessia Nocerino, ha
19 anni ed ha investito tanti soldi per
rilevare il garage Loreto. Immediata-
mente ha capito che qualcosanon an-
dava: la strada sulla quale affaccia il
garage, via Einaudi, nei pressi
dell’ospedale Loreto, & «di proprieta»
diun gruppo di parcheggiatori che di-
struggono il mercato della sosta uffi-
ciale. Oggi quella struttura e sull’'orlo
del fallimento e Alessia chiede soste-
gno per riuscire ad andare avanti: s'e
rivolta anche al sindaco e alla trasmis-
sionetv «Leiene».

Fu proprio la coraggiosa Alessia a
diffondere il video dell’aggressione
violenta da parte del parcheggiatore a
un cliente che protestava (potete anco-
ra vederlo sul sito del Mattino), e in
quella stessa occasione diffuse anche
le immagini del «bacio dello scanda-
lo»: proprio partendo da quelleimma-
gini & stata aperta una indagine che,
oltre aseguirelevie ufficiali dellamagi-
stratura, ha portato anche all’apertu-
radiunprocedimento disciplinare in-
terno al corpo della polizia municipa-
le.

Tl video mostra, sul luogo del bacio
dello scandalo, la presenza di almeno

quattro agenti e graduati della polizia
municipale: € stato semplice identifi-
carli e adesso, tutte le quattro perso-
ne, sono state chia-
mate a presentare

Ladenuncia unamemoria,sul-
Arrivada labase della quale
verranno erogate
unaragazza le sanzioniinterne
cheha alcorpo.
un garage Nella zona ri-
«Stofallendo  Presa dalle teleca-
mere arriva prima
per QOIpa .. unfurgoncinodel-
degli abusivi» 1a polizia munici-

pale.Scende unvi-
gile che, senza de-
gnare di uno sguardo i parcheggiatori
abusivi, si avvia verso un esercizio
commerciale dell’area. Subito dopo
I'impianto di videoregistrazione inter-
na del garage riprende l'arrivo di
un’auto bianca dalla quale scendono
due vigili (riconoscibili perché hanno
una paletta). Uno dei due, quello che
si trova al posto del passeggero, ab-
braccia e baciail parcheggiatore abusi-
vo prima di lasciarlo tornare al suo
«durolavoro».
Dopo una prima analisi, effettuata
dalla commissione della polizia muni-
cipale che gestisce le sanzioni interne

(retta dallostesso comandante del cor-
po, Ciro Esposito) sembra che la posi-
zione dei vigili delle due vetture sia
completamente disgiunta. E emerso
(e sarebbe accertato dagli scontrini)
chegliagenti giunti sulluogo conil fur-
gone, stessero semplicemente andan-
do a comperare un toner per la stam-
pante della loro unita operativa. An-
che questo acquisto risulta singolare:
le forniture di materiale di consumo
perlestampanti dovrebbero essere ga-
rantite dal Comune diNapoli. E accer-
tato, per0, che per consentire il funzio-
namento dell'ufficio, gli agent

dell'unita operativa si autotassano e
provvedono in autonomia agli acqui-
sti di quel materiale al quale Palazzo
San Giacomo non riesce sempre a
provvedere.

Completamente diverso il discor-

so cheriguardal’auto civetta. Innanzi-
tuttositenta di comprendereil motivo
della presenza dell’auto in quella zo-
na, poi & necessario fare chiarezza sui
rapporti cosl stretti fra un tutore
dell’ordine e un parcheggiatore abusi-
vo.
Attualmente ai quattro vigili coin-
volti nella vicenda é stata comunicata
'apertura del procedimento discipli-
nare. Tutti hanno a disposizione 30
giorni di tempo per produrre una me-
moria che chiariscale singole posizio-
ni. Poi verranno convocati e potranno
deciderese presentarsi dasoli, accom-
pagnati da un sindacalista o da un le-
gale dilorofiducia, per essere ascoltati
dalla commissione che dovra decide-
re quale saralasanzione.

Le norme comunali prevedono
chelesanzioni comminate dallacom-
missione interna del corpo dellamuni-
cipale, non possono superare i dieci
giomnidisospensione. Se dovessero es-
sere riscontrate mancanze perle quali
siritiene necessaria una sanzione su-
periore ai dieci giorni di sospensione,
la vicenda passerebbe nelle mani del-
la commissione di palazzo San Giaco-
mo che puo infliggere punizioni pit
severe che, in casi estremi, possonoar-
rivarefino allicenziamento.

Propriolacommissione di palazzo
San Giacomo, attualmente sta esami-
nandoi casi deivigili che bloccarono il
concorso all'inizio del dicembre 2014.
In quel caso, siccome c’é una denun-
ciaalla Procura che potrebbe sfociare
inun processo, lacommissione ha pre-
ferito sospendere ogni decisione in at-
tesadella conclusione del percorso le-
gale.
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E 1vigili sharagliano gli altri dipendenti nelle elezioni delle Rsu

Eletti in 22 su 78: sono il 28%
Quasi tutti iscritti al Diccap
Nessuno rappresenta la Cgil

ValerioEsca

Sono 22 i vigili urbani eletti nelle Rsu
del Comune di Napoli. Un dato che
neiverivincitoridelle elezionisinda-
cali. Basti pensare che dei 22 (su 78
delegati totali) ben 18, sono stati elet-
tinel Diccap (lalista pitivotatain que-
sta tornata elettorale), uno soltanto
nella Cisl (Anselmi) e tre nella Uil (Mi-
cillo, Di Palo e Vitagliano, al quale si
aggiunge l'ex agente Guerriero). La
Cgil invece non elegge tra le sue fila
neanche un poliziotto municipale.
Dopo lo scoppio della bolla dei per-
messi facili dei vigili, molti del sinda-
cato «rosso» hanno «traslocato» altro-

ve. C'e anche chinella Cgil considera
pero quella vicenda come «una vio-
lenza» versoil sindacato della Camus-
so. Procedendo con ordine, partia-
mo dai dati: il Diccap & la prima lista
con il 29% (e incassa 22 delegati); se-
gue la Cgil con i1 25% (19 delegati); la
Uil con il 17% ela Cisl con il 16% (en-
trambe eleggono 13 delegati). Tra le
altre sei liste raggiunge il 4% Csa (con
4 rappresentanti) e il 2,65% la Sila
(cheinveceriesce aeleggere duedele-
gati), quest'ultima collegata al Dic-
cap.

Ed ecco il dato che salta di pit
all’occhio. Pitdiun quarto degli elet-
tifaparte del corpo dei vigili urbani (il
28%). Soltanto quattro eletti della li-
stapitivotata (Diccap) sono funziona-
ri amministrativi: Palladino (il primo
eletto), Barbieri, BocciaeRiccardi. In-
somma, chi dice che San Giacomo &
il «Comune dei vigili» in fondo non
sbaglia poi tanto. L'ex casco bianco
Salvatore Guerriero risultainvecel'ul-
timo degli elettinellalista Uil. Inreal-
ta, a pari merito conun altro comuna-
le, e riuscito a spuntarla per il miglior
posizionamentonell’elenco. Guerrie-
1o, ex consigliere comunale dei Ds &
attualmente «comandato» presso la
Regione Campania. Nella Cgil riesce
a spuntarla invece Peppe Damiano,
candidato con Sel alle scorse comu-
nali. Tra i 19 delegati ci sono anche
due prossimi alla pensione: France-
scoDe Marco elostesso Damiano.La
lista pit1 giovane, anche in fatto di an-
nidiservizio &l Diccap. Il primo elet-
to, Palladino, ¢ stato assunto con il
concorso del 2010.

I confederali si dicono comunque
«soddisfatti del risultato». In due casi

c'e stata la corsa ad eleggere i propri
coordinatori: Francesca Pinto per la
Cgile Annibale De Bisogno perla Uil.
Agostino Anselmi della Cislsi posizio-
na invece al terzo posto, dopo Flami-
nio (primoeletto) e Salvietti. Qualche
sorpresa arriva anche dagli otto seg-

gi. Andando a fare uno screening zo-
na per zona si pud notare come la
Cgil si sia imposta a Soccavo, Angioi-
no (batte il Diccap di appena 12 voti}
e San Giovanni. Perde la roccaforte
Vomero, dove primeggia il «sindaca-
to dei vigili» con ben 159 preferenze.
11 Diccap vince anche a Dante, Gian-
turco e Corso Garibaldi. Tiene invece
a Scampia dove si impone la Uil. Pit1
che soddisfacenti i risultati dell’af-
fluenza: su 9219 aventi diritto, sisono
recati alle urne 7454 dipendenti co-
munali (80%). Soltanto 28 le schede
contestate, 36 le bianche e 248 le nul-
le. Rispetto alle ultime elezioni, quel-
le del 2012, il Diccap riesce a conqui-
stare 1836 voti in piu.. La Cgil fp perde
inveceil 16%, la Cisli19% e la Uil il 5%.
Salvatore Massimo, segretario della
Cgil fp, & soddisfatto: «Abbiamo avu-
to una grande affermazione conside-
rando diritrovarci tuttal’amministra-
zioneschierata contro, cosl come tut-
to il comando dei vigili. Nonostante
questo abbiamo presoil 25% deivoti.
Siamo felici perché ha vinto il sinda-
cato confederale che incassa pit1 del
50% degli eletti».

" 1 cliente, non riproducibile
POLIZIA MUNICIPALE

Pag. 2




del 10 Marzo 2015 IL MATTINO - AVELLINO

estratto da pag. 30

Statale 7 | problemi del territorio

Rinasce il viadotto Del Duca

Dopo un annoil cantiere entra
nella fase avanzata, che prevede
il completamento entro |'estate

Barbara Ciarcia

Un anno dopo l'abbattimento, e
pronto arinascereil viadotto Del Du-
ca. Sono infatti iniziate le complesse
edelicate operazioni disollevamen-
to e posizionamento delle travi me-
talliche, realizzate da una nota im-
presa di carpenteria locale, che uni-
ranno le due sponde del cavalcavia
demolito perché a rischio di cedi-
mento strutturale. I lavori sono en-
trati nella fase topica, quella che ri-
chiede una perizia e un'accortezza
tecnica notevoli, e andranno avanti
ancora per diversigiorni. Lelastre so-
no state imbracate e tirate su con ap-

posite gru che svettano gia a distan-
za dal luogo del cantiere che scorre
parallelo alla Napoli-Bari, e mano-
vrate sempre da operai specializzati
che controllano le fasi scrupolosa-
mente. L'area & recintata, & off limi-
ts.

Un perimetro vasto che sprofonda a
diversi metri mentre adesso si deve
procedere a innalzare tonnellate e
tonnellate di acciaio mediante lun-
ghe manovre che richiedono una
esperienza tecnica e un'attenzione
elevate. Eun lavoro impegnativo, di
alta precisione ingegneristica.

E civorranno molte ore persollevare
letravi eincastrarle alla perfezione. I
lavori sono andati avanti a rilento
nelle passate settimane a causa in-
nanzitutto del maltempo che ha fat-
to slittare la collocazione delle travi
ma il cantiere non si € comunque

mai fermato. In fondo, ci

sono scadenze darispetta-

ree disagistradalida conte-
nereelimitare ancheinse-

guito ad altri cantieri alle-

stiti nel frattempo sempre

lungo la trafficata variante

che collega !'Irpinia alla
Capitanata  scollinando
nelmedio Calore.

L'imponente viadotto Del

Duca, al confine tra i Co-

muni di Pietradefusi e
Montemiletto, & uno spartiacque
strategico divenuto un sorvegliato
speciale da parte dei tecnici
dell'Anas quando sono state notate
le prime crepe vistose. Cosl sono

scattati sopralluoghie controllimira-
ti ai piloni e all'intero impianto attra-
versato quotidianamente da un traf-
fico veicolare in aumento costante.
Proprio I'elevata usura del
viadotto ha convinto
'Anas ad accelerareitem-
pi per l'abbattimento
dell'infrastrutturaelarela-
tivaricostruzionefinanzia-
ta dal Ministero dei Tra-
sporti. Secondo una previ-
sione ottimista dei tecnici
impegnati sul cantiere en-
tro l'estate il viadotto do-
vrebbe essere funzionale e
quindi riaperto al traffico.
In questo modo saranno evitate le
tortuose deviazioni che purtroppo
costringono l'utenza a battere stra-
de interne tutt'altro che agevoli ma
utili comunque ad accorciare i tem-
pidipercorrenza perraggirareil can-
tiere che ha spezzato il collegamen-
to viario tra Dentecane e Montemi-
letto.
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Fisco e Pa. Dal 31 marzo obbligo di «prospetto» elettronico - I commercialisti preparano la sfida - Pronti software e piattaforme

In «rete» 65 milioni di fatture

Obbligo di doppio registro per chi spedisce documenti sia cartacei che «digitali»

Giorgio Costa

Icommercialistisipreparano
allasfidadellafatturaelettronica
che dal 31 marzo sara obbligatoria
per tutte le forniture (8oomila so-
no i contraenti stabili con la pub-
blica amministrazione e circa 2
milioni quelli saltuari) alla Pa che
valgono circa 65 milioni di docu-
menti. Una sfida che passa da
(modesti) investimenti economi-
ci in studio e, soprattutto, dalla
consapevolezza che si tratta un
servizio importante da dare alle
imprese nell’ambito della consu-
lenza globale; imprese allettate
anche daofferteaprezzostraccia-
todiservizi online.

Tl tuttoinvista del vero “perico-
lo-opportunitd” rappresentato
dall’estensione dell’obbligo di fat-
ture elettroniche anche tra sog-
getti privati: a quel punto si pre-
sentera il rischio dell’effetto “730
precompilato”, con 'agenzia del-

LASPESA

[l portale attivato

dal Consiglio nazionale
consente 12 invii gratuiti
Il costo del programma
puo arrivare amille euro

le Entrate in grado, gestendo il ci-
cloattivoe passivo,dimandare di-
rettamente alle imprese il quadro
RG; anche se, ovviamente, non
tuttiicosti saranno determinabili
con certezza, a partire dagli am-
mortamenti, per proseguire con i
soggetti come i professionisti che
hanno una contabilita legata alla
cassaenon allacompetenza.

Per ora, limitandosi all’impatto
non piccolo dell'obbligo verso la
pubblica amministrazione (ogni
anno si contano circa 6smilioni di
fatture indirizzate a 4omila uffici
della Pa), si registrano percezioni
e preoccupazioni diverse all’'in-
terno del mondo dei professioni-
sti. «Il rapporto tra commerciali-
sta e cliente & fiduciario - spiega
Roberto Cunsolo del Consiglio
nazionale deidottori commercia-
listi ed esperti contabilidicuiéte-
soriere e per il quale segue le que-
stioni legate alla fattura elettroni-
ca - e la contabilita e l'assistenza
nonlasidelegacertoperpochieu-

ro. Del resto gia oggi noi monito-
riamo moltissime Pec e facciamo
tante operazioni che le imprese
potrebbero fare da sé. E sulla fat-
turaelettronicasuccederalastes-
sacosa». Anche per questa ragio-
ne il Consiglio nazionale ha mes-
S0 a punto una proposta per gli
iscritti che prevede 12 fatture gra-
tuite e le altre a pagamento auna

cifravicinaauneuro ciascunaper
il servizio di emissione e conser-
vazione per10anni. E chiaro chea
questo proposito i professionisti
sono di fronte alla scelta se dotar-
si, per i propri clienti, di software
personali con un costo - stima il
presidente di Assosoftware, Bon-
figlio Mariotti - compreso tra i
200 e imille euro aseconda del ti-
po di contratto che si sceglie, op-
pure aderire a offerte di soggetti
che gestiscono piattaforme orga-
nizzate. E a questo proposito va
sottolineato che i professionisti
“delegano” dati importanti che
vanno conservati per un periodo
lungo e hanno rilievo fiscale.

1l portale messo a punto dal
Consiglio nazionale , peraltro, si
aggancia anche alla piattaforma
di certificazione dei crediti della
Pa e si avvale, come partner tec-
nologico, di Sia, il gruppo infor-
matico leader italiano nei servizi
finanziari e nei sistemi di paga-
mento partecipatoal42%dal Fon-
do strategico italiano e per il re-
stante in mano alle banche.

Nessun problema per i profes-
sionisti,quindi?Nonproprio.Non
mancano, tra i commercialisti, le
voci discordanti e che sottolinea-
no sia le complicazioni oggettive
che gia oggi si rinvengono (ad
esempioconildoppioregistroper
lefatturedigitalie quelle “analogi-
che”) sia il fatto che sono in atto
“migrazioni” da professionisti
che non fanno fatture elettroni-
che aprofessionisticheinvece of-
fronoilservizio.Oppurediclienti,
che pur di non mettersi nel “giro”
della fatturazione preferiscono
lasciar perdere la pubblica ammi-
nistrazione come cliente. E poi
dallafattura alla contabilitail pas-
sopotrebbe essere breve, temono
alcuni, pensando allamassadidati
che potrebbero emigrare verso
soggettiche propongonooggiser-
vizi di fatturazione elettronica e
domani potrebberoagevolmente,

visto che hannoidatiadisposizio-
ne, “allargarsi” alla contabilita.

Per Mirella Bompadre, presi-
dentedell’Ordinedeicommercia-
listidiBologna, sitrattadiun «pas-
saggio che inizialmente non sara
facile anche per il nuovo linguag-
gioal quale siail cliente sia profes-
sionistadovrannoadeguarsi». Ma
anche gli Ordini fanno i conti per
lalorogestione conlafatturaelet-
tronica e a questo riguardo il 26
marzo prossimo si terra a Roma
un’assemblea dei segretari di tutti
¢li Ordini provinciali. In ogni ca-
s0, per loro, 'utilizzo della piatta-
forma di fatturazione elettronica
saradeltuttogratuitoaprescinde-
re dal numero dioperazioni.
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Gli ultimi chiarimenti. La circolare Mef-Funzione pubblica
Dagli enti locali agli Ordini
I’obbligo vale per tutti

Alessandro Mastromatteo
Benedetto Santacroce

Aridosso della scadenza del 31
marzo per I'avvio a regime della
fatturazione elettronica obbliga-
toria nei confronti delle ammini-
strazioni pubbliche, conlacirco-
lare1del 9 marzo, afirma congiun-
tadella presidenza del Consiglio
dei ministri-Dipartimento Fun-
zione pubblica e del ministero
dell’Economia si chiarisce in ma-
nieradefinitival’ambitodiapplica-
zione dell’adempimento.

La circolare conferma quanto
anticipato conlanotai8s8del2yot-
tobre 2014, concui il Dipartimento
delle Finanze aveva ricompreso
tra i destinatari anche le Federa-
zioni e gli Ordini professionali in
quantoentipubblicinoneconomi-
ci. Nel dettaglio, la normativa pri-
maria & quella dell’articolo1, com-
ma 209 della legge 244/2007 che,
nell’introdurre 'obbligo, indivi-

dua quali destinatari le ammini-
strazioni pubbliche disciplinate
allarticolo 1, comma 2 della legge
196/2009.Si tratta dei soggetti, an-
che autonomi, che concorrono al
perseguimentodegliobiettividifi-
nanza pubblica definiti in ambito
nazionale e che sono inseriti nel
contoeconomico consolidatoein-
dividuati entro il 30 settembre di
ciascun anno nell’elenco pubbli-
catodall'Istat.Le precisazionirese
conlacircolaren.1/2015eliminano
ogni incertezza sottolineando co-
mele classidiamministrazionide-
stinatarienonsonosoloquelledel-

INDIRIZZO GIUSTO
Perlindividuazione
dell'ufficio didestinazione
sipud consultare

l'indice delle pubbliche
amministrazioni

P’elenco Istat ma anche le autorita
indipendenti e, comunque, le am-
ministrazioni disciplinate all’arti-
colo1,comma2deldecretolegisla-
tivo 165/2001. Si tratta di tutte le
amministrazioni dello Stato com-
prese, tra le altre, le aziende e am-
ministrazioni dello Stato ad ordi-
namento autonomo, Regioni, Pro-
vince, Comuni, Comuniti monta-
ne, istituzioni wuniversitarie,
Camere di commercio, aziende e
¢li enti del Servizio sanitario na-
zionale e tutti gli enti pubblici non
economici nazionali, regionali e
locali,compresoil Coni.
Ildocumento ricorda comenu-
merose sono le aree di sovrappo-
sizione trale diverse classi di am-
ministrazioni individuate. Peral-
tro,viene precisatocome destina-
tarie dell’obbligo sono anche le
amministrazioni locali. Cio in
quanto l'articolo 25 del decreto
legge 66/2014 hafissato anche per

tali amministrazioni 'avvio del-
l'obbligo al 31 marzo 2015 nono-
stante la norma originaria dettata
dall’articolo 1, comma 214 della
legge244/2007richiedaancoraun
decreto ministeriale per la fissa-
zione della tempistica. Tuttavia il
riferimento alle amministrazioni
locali & contenuto nell’elenco
Istate,diconseguenza, talientiso-
no oramai prossimi destinatari di
flussi elettronici di fatturazione.
Considerata in ogni caso 'am-
piezzadelle categoriedei destina-
tari, quando non puntualmente
individuati, ci si pud avvalere del-
le indicazioni rese dalla circolare
congiunta del Mef e della Presi-
denzadel Consiglion.1del31mar-
70 2014 con cui & stato precisato
che nell'indice delle Pubbliche
amministrazioni (Ipa), consulta-
bile al sito www.indicepa.gov.it,
individuaperogniufficio destina-
tario difatturazione elettronicala
datadallaqualeilservizio di fattu-
razione elettronica é attivo. In al-
tritermini, laconsultazione delsi-
to dell'Ipa diviene un elemento di
cui avvalersi per la puntuale indi-
viduazione dei destinatari.
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Appellodel govemoai privati
peril Plano banda larga
Telecom:"Cisiamo, madasoli”

(Cardani favorevole al passaggio graduale dalrame alla fibra
Vodafone e Wind pronte astringere con Metroweb e Cdp

GIOVANNIPONS

MILANO. La relazione dell’Organo di Vigilanza sulla
paritadiaccessoallarete Telecomestatalaprimaoc-
casionediincontrotraoperatoriprivati egovernodo-
po il varo del Piano per la banda ultralarga. Le pole-
michedellasettimanascorsasembranodietrolespal-
le ma & evidente che i nodi arriveranno al pettine
quando si passera alla fase operativa. Il primo a lan-
ciare un ramoscello d'ulivo ¢ il sottosegretario allo
Sviluppo Economico Antonello Giacomelli. «Il piano
nonhanessunavolontadirigista, mahaattenzionee
considerazione per i progetti di crescita e business di
ogni operatore. La sintonia € possibile, da soloil pub-
bliconon ce la fa, quindi siamo arivolgere un appello
perché ciascuno, con le sue prerogative e possibilita
si renda disponibile in questo

muni. La prospettiva per il sistema Italia & quella di
trovare forme valide di collaborazione edi governan-
ce, salvaguardandoil principiodella paritadiaccesso
per la competizione sul mercato». Tuttavia Telecom
puntaacontrollarelaretechesiandraacostruire, es-
sendo parte del suo core business, e proprio sulla ne-
cessita di avere fin da subito il 51% della nuova sca-
tola societaria si sono interrotte le trattative per en-
trarein Metroweb. «Sul fatto che andiamo avantida
soli lo abbiamo dimostrato da un anno - ha aggiunto
Patuano-nonc’énessunaipotesidilavorodiversadai
nostri investimenti».

I colloqui sull’allargamento della compagine azio-
naria di Metroweb sembra invece che vadano avanti
conl’altrogrande operatore mobile che stainvesten-
doanchesullaretefissa, Vodafone. Dopounpaiodiin-

contri ora sembra che questa

percorso».

A stretto giro ¢ arrivatalari-  Ei Towers (Mediaset)
harisposto alle domande

sposta dell’ad di Telecom Italia,
Marco Patuano, presente in sa-

settimana le intenzioni del
gruppoinglese verranno messe
nero su bianco e inviate ai due
azionisti principali, il fondo F2i,

la: «Mi sento di dire - all'appello  dell’ Antitrust sull'operazione titolare del 56%, e il fondo Fsi,

rivoltodasottosegretarioGiaco- RajWay
melli-che Telecom ¢’¢, ci sarae

controllato dalla cassa Depositi
e Prestiti. Da parte di Vodafone

risponderain unalogicadisiste-
mav». Aquestoriguardoil nume-
rouno di Telecom haricordatoi 3 miliardi di investi-
mentidedicati allo sviluppodellafibraottica appena
presentati nel Piano industriale 2015-2017 a cui fa-
ranno seguito quelli del triennio successivo che pun-
teranno ancora di piu sulla fibra fino alle case degli
utenti. «Lo sviluppo graduale della fibra & una solu-
zione accettabile - ha detto Angelo Cardani, presi-
dente dell’AgCom - mi sembra che questo sial’orien-
tamento che sta prevalendo e che sia di buon senso».
Ma solo con i decreti attuativi del Piano, che ancora
nonsono arrivati, si capira quale tecnologia sara pre-
valente. Li si misurera la reale possibilita per gli ope-
ratori di viaggiare insieme, come ha auspicato Maxi-
mo Ibarra, ad di Wind: «Sullarete a banda ultralarga
occorre unire le forze, visto che gli obiettivi sono co-

c’éladisponibilitaa partecipare
a un aumento di capitale insie-
mead altrioperatorimasenzachenessunoprendala
maggioranza e con la Cdp afare da garante. Si vedra
se questa mossa servira ad avvicinare le partioad al-
lontanarle definitivamente. In teoria il Piano gover-
nativopotrebbeessere anchesviluppatoin parallelo,
con Telecom che viaggia con il suo programmadi in-
vestimentie Metroweb che potenziail progettodi ca-
blaggiodelle30cittagrazieaicontributidiVodafone,
Wind e Cdp. Con il governo in cabina di regia per evi-
taresovrapposizionidiretinellecitta pitimportanti.

Sulfrontedelleretitelevisive, invece, Ei Towersha
risposto alledomande chele avevarivoltol’ Antitrust
in merito all'Opas su Rai Way. L'autorita ora si pren-
deraqualche giorno di tempo e poi decidera se aprire

un'istruttoria alriguardo. © RIPRODUZIONE RISERVATA
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| problemi del territorio

Chianche e Pratola,
c’e il si della Regione
agli elettrodotti

Autorizzate le opere di Eurasia
Sorgeranno lungo il fiume Sabato
[amministratore; non impattanti

Due impianti di produzione di ener-
gia dafonteidroelettrica prontiad es-
sere realizzati in Irpinia. La Regione
Campania ha concesso le autorizza-
zioni necessarie per I'avvio delle atti-
vita, pubblicando sul Bollettino Uffi-
ciale i provvedimenti per il via libera
ai progetti che interesseranno i terri-
tori dei Comuni di Chianche e di Pra-
tola Serra. Nel primo caso avra una
potenza di 400 kw, nel secondo da
500.

Entrambi sorgeranno lungo il fiu-
me Sabato senza alcuna conseguen-
za per il corso d’acqua. Le proposte
sono state presentate dalla societa
Eurasia Energia srl, che ha sede a Ro-
ma. Il percorso burocratico per!’otte-
nimento di tuttii pareri necessari per
I'inizio delle attivita & cominciato nel
2012. Per il traguardo finale manca
ancora un’ultima tappa. Poi si potra
procedere coni cantieri. Serve, infat-
ti, laconcessione delle aree demania-
li da parte degli organi preposti per
poter svolgereilavori.

Secondo quanto prescrivela Regio-
ne, la societa deve provvedere «al ri-
pristino dei luoghi, secondolanatura-
le vocazione, ad avvenuta ultimazio-
ne dell'impianto ed alla rimozione di
tutte le opere dell'impianto, ad ecce-
zione delle opere di fondazione e di
connessione alla Rtn, e relativo ripri-
stino dei siti ad avvenuta cessazione
produttiva dell'impianto, predispo-
nendo uno specifico piano di dismis-

sione, da presentare con il progetto
esecutivo, e che indichi metodiche
tecnologicamente avanzate per il re-
cupero, riuso e valorizzazione deima-
teriali dismessi».

I due progetti non saranno impat-
tanti. A sottolinearlo & 'amministra-
tore unico della societa Eurasia Ener-
gia, Francesco Sedita. «Si tratta di mi-

ni-impianti idroelettrici - spiega -
che non interferiranno sul normale
decorso del fiume, in quanto si utiliz-
zeranno i salti gia esistenti del corso
d’acqua. Le strutture realizzate, subi-
to dopo i lavori, saranno ricoperte di
nuovo dalla vegetazione, quindi non
saranno visibili». L’amministratore
unico mette in evidenza anche un al-
tro aspetto del progetto, a tutela del
patrimonionaturalistico del flume Sa-
bato. «<Andremo a realizzare la scala
di risalita dei pesci: un sistema di va-
schein successione che consente alla
fauna acquatica di risalire il fiume.
Un sistema ora interrotto e che, in tal
modo, restituisce mobilita ai pesci».
In base agli accordi sottoscritti con
tutte le istituzioni competenti, la so-
cieta dovra provvedere, inoltre, alla
manutenzione degli argini - ripristi-
nandoli se sidovesse presentare lane-
cessita - e alla pulizia dell’alveo, al fi-
nediscongiurare problemidi esonda-
zionein casodi piena. Queste attivita,
dunque, porteranno benefici impor-
tanti ai territori interessati dai due
progettidi produzione di energiaelet-
tricada fonti rinnovabili. A tutti gli or-
gani interessati spettera il compito di
vigilare sulla corretta esecuzione del-
le opere programmate.
l.m.
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Gli enti territoriali, la trasparenza

Orta di Atella, disposto «'accesso» in Comune

[l prefetto mette sotto osservazione la gestione. Gli amministratori: «Siamo sereni»

Alessandra Tommasino

Commissione d’accesso, con
I'obiettivo di verificareI'’eventuale
sussistenza di forme di infiltrazio-
ne mafiosa al Comune di Orta di
Atella, & stata nominata dal prefet-
to di Caserta Carmela Pagano. La
task force dovra setacciare gli atti
prodotti dall’amministrazione co-
munale guidata fino allo scorso
mese di dicembre dal sindaco An-
gelo Brancaccio (poi sospeso per
la condanna giudiziaria di primo
grado perilreato di peculato), suc-
cessivamente sostituito dal suo vi-
ce Giuseppe Mozzillo. Lacommis-
sione voluta da Pagano é costituita
dal viceprefetto Antonio Contari-
no, dal tecnico del Provveditorato
interregionale Opere pubbliche di
Campania, Molise, Puglia e Basili-
cata Antonio Vocile, dal capitano
del Comando Gruppo Aversa del-
la Guardia di finanza Filippo San-
torelli, dal capitano del Comando
provinciale dei carabinieri Vitto-
rio Taborra, dal vicequestore Luigi
Graziano. Ierimattina, in un clima
digeneralestupore, la commissio-
neha effettuatoil suo primo acces-
so al municipio. La reazione della
giunta e stata da subito impronta-
ta sulla «totale collaborazione ai
funzionari preposti nell’espleta-
mento dell'incarico prefettizio».
Mozzillo,anome suo edegli asses-
sori, a poche ore dalla notizia, ha
diffuso una nota per sottolineare
che «con grande serenita prendia-
moatto del provvedimento, consa-
pevoli di aver operato sempre nel
pieno rispetto della legge. Non &
mancato unriferimento agli oppo-
sitori politici: «A chi - afferma infat-
ti il sindaco facente funzioni - in-
tende strumentalizzare la vicenda
perfini politici, rispondiamo che il
lavoro della commissione certa-
mente testimoniera 'assoluta tra-
sparenza e la totale liceita di tutti
gli atti amministrativi». L'azione
della maggioranza, in questi anni,
& stata piu volte oggetto di control-
liaccurati. Dalleindagini della Pro-
curadellarepubblica di Santa Ma-
ria Capua Vetere sulla questione
urbanistica ai vari blitz delle forze
dell’ordine, il Comune & stato at-
tentamente «analizzato», anche in
seguito alle varie denunce di volta
involta presentate dall’opposizio-
ne. Pili recentemente ad accedere
agli atti del Comune é stato un diri-
gente del ministero dell’Econo-

mia e delle finanze, nominato su
inputdella Corte dei conti. L’acces-
so, mirato ad analizzare i docu-
menti prodottiin materia di gestio-
ne economico-finanziaria, ha se-
guito un episodio piuttosto grave: i
revisori dei conti Tommaso Di Pa-
lo, Antonio Castaldo e Giuseppe
Luongo “mandati a casa” dal sin-
daco Brancaccio, che riteneva
troppo grave l'errore della loro
mancata firma nella lettera di tra-
smissione del conto consuntivo.
Dal loro canto i revisori avevano
scritto che il Comune aveva «as-
sunto un atteggiamento elusivo,
assumendo in alcuni casi un com-
portamento dalla grave irregolari-
ta contabile». Sempre i revisori «li-
cenziati», successivamente reinte-
grati su disposizione del Tar, ave-
vanoaffermato cheil patto distabi-

lita interno per il 2013 non era sta-
torispettato. Nell’occhio del ciclo-
nesarebbero finiti ancheinumero-
si incarichi elargiti. E non si esclu-
de che sia stata proprio la relazio-
ne della Corte dei Conti a spingere
laprefettura di Caserta ad un inter-
vento. Ma adesso cosa accadra?
L’insediamento della commissio-
ne d’accesso potrebbe aprire la
strada allo scioglimento del consi-
gliocomunale. Non sarebbe la pri-
ma volta per Orta di Atella, dove
nel 2008 il consesso fu sciolto, a se-
guito dell'uccisione dell'imprendi-
tore Michele Orsi, che, sebbene cit-
tadino di Casal di principe, aveva
ottenuto l'iscrizione alla sezione
ortesedeiDs. Orsidetenevalequo-
te dellamultiservizi Gmc che gesti-
va il servizio di raccolta rifiuti. Ne
segui un periodo di commissaria-
mento prefettizio, durante il quale
fuportato allaluceil disegno crimi-
nale conilqualetecnicied impren-
ditori hanno realizzato un’intera
cittain modo difforme allanorma-
tiva urbanistica. Una beffa per un
paesericcodistoriae cultura. Il ge-
nereletterario delle Fabulae atella-
ne énato proprio qui, in questoter-
ritorio violentato da uno sviluppo
che ha fatto arricchire gli specula-
tori- fra loro € in corso di accerta-
mento anchelapresenza di affilia-
ti della camorra napoletana e del
clan dei Casalesi- a discapito dei
cittadini e della vivibilita del terri-
torio. Le elezioni comunali sono
previste per la prossima primave-
raeilsindaco sospeso Brancaccio,
arrestato nel 2007 con una lunga

sfilza di accuse, e condannato poi
solo per aver continuato ad usare
il telefono del Comune, anche do-
po la scadenza del suo mandato,
ha annunciato che sara in prima
linea. Maa questo puntonon e det-
to che il paese possa ritornare alle
urne.
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ITALIA OGGI

estratto da pag. 30

Il ritardo nell’erogazione delle risorse rende necessaria la proroga

Slittano i preventivi locali

Conti al 30 giugno. Pesa lincertezza sui fondi

DI MATTEO BARBERO

omuni a corto di cas-

sa. Il ritardo nell’ero-

gazione del fondo di

solidarieta rischia di
lasciare molti sindaci a secco
di liquidita. E le incertezze
sulle risorse a disposizione,
unite al mancato rifinanzia-
mento del fondo di 625 mi-
lioni necessario a calmierare
le aliquote Tasi anche per il
2015, stanno trascinando il
termine per I'approvazione
dei preventivi verso I'enne-
sima proroga: dal 31 marzo
al 30 giugno.

In teoria, il riparto del
fondo avrebbe dovuto essere
definito entro il 31 dicem-
bre scorso, ovvero, in caso di
mancato accordo fra gover-
no e autonomie locali, entro
i quindici giorni successivi
(lo prevede il comma 380-ter
della legge 228/2012). Al 15
gennaio, quindi, ogni comu-
ne avrebbe dovuto conoscere
i suoi dati e capire se é credi-
tore o debitore dello Stato e
soprattutto di quanto.

Purtroppo, anche il 2015

sta inesorabilmente scivolan-
do lungo la china degli anni
scorsi, quando i sindaci han-
no potuto conoscere i numeri
veri da scrivere in bilancio
solo (nella migliore delle ipo-
tesi) ad estate inoltrata, se
non in pieno autunno. Di qui
lo slittamento al 30 giugno
della deadline per i bilanci
di previsione che sara uffi-

cializzato giovedi prossimo
in Conferenza stato-citta per
poi essere trasposto nel tra-
dizionale decreto del Vimi-
nale. La proposta iniziale di
nuovo rinvio prevedeva il 31
maggio, ma la concomitanza
delle elezioni amministrative
portera il termine ad allun-
garsi fino a fine giugno.

Il problema principale ri-
guarda la distribuzione del
taglio da 1,2 miliardi pre-
visto dall’ultima legge di
stabilita (comma 435 della
1 190/2014). In realta, la ri-
duzione rispetto al 2014 ¢ di
quasi 1,5 miliardi, tenendo
conto dei sacrifici gia previsti
dalla legislazione previgen-
te, ossia: 1) 1 100 milioni di
ulteriore riduzione ai sensi
dell’art. 16, comma 6, del dl
95/2012, il cui taglio nell’an-
no corrente si attesta a
2.600 milioni (contro i 2.500
dell’anno scorso); 2) I'incre-
mento del taglio previsto
dall’art. 47, comma 8, del dl
66/2014, che passa dai 375,6
milioni previsti per il 2014 a
563,6 milioni nel 2015.

Mentre sulla divisione
di questi 288 milioni di ta-
gli ereditati dal passato si
e gia trovata una quadra
(applicando gli stessi criteri
dello scorso anno), su come
gestire 'ultima sforbiciata i
tavoli tecnici si sono arenati:
nessuno dei criteri proposti
e stato in grado di mettere
tutti d’accordo, al punto che
si sta pensando ad un corret-

tivo normativo.

Cio ovviamente rischia di
allungare i tempi, lasciando
nel frattempo le amministra-
zioni all’asciutto. Molti enti,
quindi, stanno cominciando
a vedere pericolosamente
calare il proprio fondo cas-
sa, anche perché fino a giu-
gno (quando i contribuenti
pagheranno Imu e Tasi) gli

incassi saranno modesti.

Per ovviare, sarebbe neces-
sario prevedere il versamento
di un anticipo del fondo, come
spesso accaduto in passato.
Lo scorso anno, ad esempio,
proprio nei primi giorni di
marzo, 1 sindaci ricevettero
un assegno pari al 20% del-
le spettanze 2013. A tal fine
sarebbe sufficiente inserire
una norma nel decreto legge
urgente chiesto dall’Anci per
affrontare le questioni piu
urgenti in materia di finanza
locale (si veda ItaliaOggi del
4/3/2015).

A voler essere maligni,
pero, si potrebbe sospettare
che anche a Roma ci sia un
problema di cassa. Quest’an-
no, infatti, la dotazione del
fondo di solidarieta comuna-
le & pressoché interamente
garantita dagli stessi comu-
ni con la quota di Imu che
sara trattenuta alla fonte
dall’Agenzia delle Entrate
a partire dai riversamenti
della prima rata. Lo Stato,
in pratica, non ci mette un
euro in piu. Forse, perché
non ce ha.

" 1 cliente, non riproducibile

GESTIONE DEL TERRITORIO

Pag. 9




del 10 Marzo 2015

IL GIORNALE DI NAPOLI

estratto da pag. 2

QUALIANO Il presidente dimissionario del consiglio comunale scende in campo per ricompattare il locale Pd

«Ecco come Si rilancia Famminisirazione»

D! AnieLLo Di Narpo

QUALIANQO. Sette punti per ri-
lanciare I’ attivita amministrativa.
Il presidente dimissionario del
consiglio comunale, Raffacle De
Leonardis (rella foto), scende in
campo per rilanciare il Partito De-
mocratico a Qualiano e avverte
la maggioranza che bisogna tro-
vare una sintesi politica intorno
ad una serie di argomenti ritenuti
“fondamentali” per proseguire il
percorso amministrativo avvia-
to nel 2013. Stasera si terra il
consiglio comunale per la riele-
zione del presidente e i rumors
danno De Leonardis di nuovo in
pole, ma I’esponente del Pd an-
nuncia che «¢ arrivato il mo-
mento di dare una scossa alla
maggioranzay.

L’amministrazione De Luca ha
davanti a se altri 3 anni e il PD
vuole ritagliarsi un ruolo piu for-
te ponendo agli altri gruppi del-

la maggioran-
za, una serie di
“vincoli”,

«nessuna mer-
ce di scambio
- avverte nerd

De Leonardis -
si tratta di temi
importanti per
1 cittadini».
L’elenco forni-
to dal Pd, gia
sottoposto ai
colleghi  di
maggioranza,
¢ stato redatto
pochi giorni
fa, nel corso di
una riunione
del partito: ¢’¢
la Tasi, la Tari, le strisce blu, la
Sogert, la lotta all’evasione, il
centro storico € area mercato, ar-
gomenti che in questi mesi han-
no suscitato molte polemiche:
1) Abolizione della Tasi o ridu-
zione del 50% nel Bilancio 2015
per compensare 1’errore del di-
rigente per evitare contenziosi
giudiziari;
2) Tariffe Tari: fino all’approva-
zione del Bilancio avviare una
riduzione sostanziale della tarif-
fa per i commercianti (almeno il
50%). Per 1 privati, se ¢ possibi-
le, istituire tariffe a scaglioni sul
reddito. Esenzione per gli ultra
65enni pensionati mono reddito

o mono nucleo familiare. Atti-
varsi per scovare gli evasori;

3) Valutazione della bonta delle
Strisce Blu, almeno per le zone
periferiche: la cittd si sta ulte-
riormente impoverendo;

4) Questione Sogert: Fermare 1
pignoramenti per i pensionati e

per evitare ulteriori proroghe, si
attinga dall’Elenco delle ditte
provvisorie del Consorzio
Asmel, in attesa di una nuova ga-
ra;

5) Lotta all’evasione: Far parti-
re subito il Piano Affissioni;

6) Sostenere il finanziamento
della Regione Campania per la
riqualificazione del Centro Sto-
rico, della ex Casa Comunale ¢
della Biblioteca;

7) Area Mercato (o Area Fiera):
Si scelga se acquisire al patri-
monio 'area di Via Orazio o
sfruttare la legge regionale che
permette ['uso di un terreno pri-
vato, ma ampliando le attivita ad
altri giorni della settimana, con
altri tipi di mercati, tra cui I’an-
tiquariato, il mercatino delle pul-
ci e la vendita di piante per
I’agricoltura.
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estratto da pag. 28

Moxedano pronto a candidarsi
in Comune si apre un caso ldv

L’assessore: «Io in campo
me lo ha chiesto il mio partito»
Per il sindaco dovra dimettersi

Luigi Roano

Non c¢’é un candidato, al momento,
di Sinistra alternativa alla presiden-
za della Regione, maad opporsia Ste-
fano Caldoro (da sinistra) potrebbe-
ro essercene tanti di pili nelle liste
del centrosinistra, diciamo cosi, tra-
dizionale che vede il Pd capofila, e
finanche in quelle di Vincenzo De
Luca, I'ex sindaco di Salerno che le
primariele havinte. Sembra compli-
catalasituazione, mainrealta ¢ mol-
to chiara. Un passo indietro per ap-
profondirel’argomento. Iericidove-
vaesserel’incontro Pd-Sinistra alter-
nativa, compostada Sel, Rifondazio-
ne, gli arancioni e tanti altri cespugli
della sinistra oltre che i movimenti.
L'incontroesaltato. Pare chelalette-
ra d'invito partita una settimana fa
dal quartier generale dei democrat
non fosse indirizzata alla neonata
formazione politica e sia arrivata a

quellapostaelettronica solo per erro-
re. Sembra la trama di un film con
Fantozzi, ma le cose stanno davvero
cosi? O & una boutade inventata do-
po laraffica di no piovuta sul Pd che
invece in extremis aveva tentato un
abboccamento queste forze politi-
che?Intanto, in unagiornata di mos-
se e contromosse almeno discutibili,
Sinistra alternativa ha trovato il mo-
do per non stare con il Pd, ma di so-
stenere De Luca. Per esempio, Fran-
cesco Moxedano, assessore al Perso-
nale del Comune retto da Luigi de
Magistris, fala staffetta con Nino Da-
niele - assessore alla Cultura che ha
declinatola candidatura a presiden-
tedella coalizione - escende in cam-
po con la casacca di Idv, insieme ai
democrat. Moxedano non tradisce
imbarazzi per il fatto che il Pd consi-
dera de Magistris il nemico pubblico
numero uno, e nemmeno sul fatto
che De Luca strizzi 1'occhio non al
centro ma alla destra dura e pura.
«Meloha chiestoil partito - racconta
Moxedano - che rappresento anche
in giunta e sono sostenuto dai5 con-
sigliericomunali che sonoleali al sin-
daco. E noi tutti lo saremo fino al

2016».

1l sesto consiglieredildve Vincen-
zoVarriale, genero diNello Formisa-
no che rappresenta la parte di Idv
che vuole defenestrare de Magistris.
Varriale non € certo che scenda in
campo. Pero¢ il ragionamento intor-
noalui epragmatico. Formisano de-
verianimare un partito in precomae
diqualche voto avra pur bisogno per
dare vitalita a Idv, e quale modo mi-
gliore di impegnare il genero? Per
Mozxedano, tuttavia, non e1’eventua-
le concorrenza interna il principale
problema. L'assessore deve fare i
conti con il sindaco, il quale, piaccia
0 no, ha stabilito che chi si candida
della sua giunta deve dimettersi. «La
legge - spiega Moxedano - non preve-
de incompatibilita. Quello che pos-
sodire adesso & che appenasaro can-
didato misospendero dalle mie fun-
zioni». Da un assessore a un altro,
Alessandro Fucito di Rifondazione,
con delega al Patrimonio, il cui no-
me pure e traipapabili alla candida-
tura. Ma dall’altra parte della barrica-
ta, in Sinistra alternativa e contro Mo-
xedano. «Sono orientato a dire no,
hoiniziato unlavorosubase trienna-
le e vorrei portare questo ciclo finoal
termine». Movimenti anchetraicon-
siglieri comunali, Pietro Rinaldi di
Sim, possibile candidato per Sinistra
alternativa, sfida de Magistris: «Fran-
camente - dice - pur comprendendo
le difficolta del sindaco, penso che

nessuno possa dirsi estraneo alla vi-
cenda delle regionali. Il destino di
Napoli e strutturalmente legato alla
Regione. Poi non € possibile che il
sindaco della terza citta d'Italia non
si esprima, soprattutto quando c’e
in campo una alternativa credibile
al centrodestra e al centrosinistra
che sono praticamente specularico-
me i 5 anni di finta opposizione del
Pd dimostrano». Rinaldi & duro: «<An-
cora poi deve considerarsi che non
sipuononvedere cheinruoli chiave
dove storicamente si organizza e si
orienta il consenso, de Magistris ha
scelto personevicinissimeocalPdoa
quelli che potrebbero essere candi-
dati del Pd».
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De Magistris «blinda» 'acqua per trent’anni

anche 1 democrat dicono si alla delibera su Abc

Il caso

Niente vendita: arriva I'ok
del consiglio comunale
Ncd e Fdi non partecipano al voto

Luigi Roano

Otto ore dibattaglia in aula, unlavoro duro
con il Consiglio comunale che porta a casa
due delibere molto importanti: approvatolo
statutoela convenzione diAbcacquapubbli-
ca. Approvata anche la delibera sui beni del
patrimonio immobiliare del Comune «su-
scettibili difruizione collettiva».
CominciamodaAbc. Conlostatutosista-
bilisce che quello venuto fuori dal referen-
dum sull'acqua, la non privatizzazione, vie-
ne confermato e che i proventi dell’azienda
verranno reinvestiti per migliorare il servizio
elareteidrica. Laconvenzione stabilisce che
periprossimi 30 anni Abc gestir il ciclo inte-
grato delle acque. Come dire che tutto si fara
inhouse. L'assessore alle Infrastrutture spie-
ga come stanno le cose: «Il nuovo statuto -
spiega Calabrese - molto partecipato, & frutto
diunlavoro condiviso e traduce gli esiti refe-
rendaridel 2011 inunastrutturachevienein-
contro alle esigenze dell'azienda, fissando
precisi poteri di gestione e controllo». Molto
soddisfatto il sindaco Luigi de Magistris: «E
unapaginaimportante chescriveNapolinel-
la storia. Miauguro cheil Pd ci dia una mano
anche a Palazzo Santa Lucia dove invece si
cerca di affossare Abce». La nota politica di
giornata, & infatti, il si dei democrat alla deli-
bera. Non hanno partecipato al voto Ncd e

Fratelli d'Ttalia. Quanto alla convenzione le
cosestannocosl. Il testo prevede che Abc deb-
ba presentare il piano industriale entro il 31
ottobre. 11 si del Consiglio si inserisce in una
disputa tra Comune e Regione secondo cui
devono essere gli Ato ad affidare la gestione
delservizio. Ad oggj, tuttavia, - comespiegato
dalvicesindacoTommaso Sodano -1aRegio-
nenonhaancoradefinitogliAto. Ilsidell’ Au-
laharaccolto lasoddisfazione dei comitatiin
difesa dell'acqua pubblicache eranopresen-
ti. Asancirelavicinanza di intent, la stretta di
manotrailsindacoe padre AlexZanotellirap-
presentante dei comitati. «Il Comune - dice
Zanotelli - ha avuto

il coraggio diobbedi-
re al'esito del refe- ~—
rendumdandocon- || patrimonio
cretezza alla volonta Approvato
delpopolo». . ;
Passiamoallade- 11 Provvedimento
libera del patrimo-  Sugli immobili
nio firmata da Car-  dj proprieta

minePiscopoeAles-
sandro Fucito. {La
procedura si artico-
lain 3fasi: individua-
zione dei beni, im-

del Comune
Settanta beni
nel primo elenco

mobilioterreni, acu-

ra dell'Osservatorio cittadino permanente
sui beni comuni istituito 2 anni fa; definizio-
nedelladestinazionedeibenianche conpro-
cedure di democrazia partecipata quali ad
esempio “Consulte civiche”, privilegiando
I'individuazione degli stessi quali sedi di atti-
vitd a carattere sociale, culturale, educativo e
ricreativo; pubblicazione di specifici avvisi
pubblici, rivolti a soggetti singoli o associati.
L'assessore Fucito spiega ancora: «E stato sti-
lato un primo elenco di settanta beni, I'atto
miraad unmiglioramentodello stato dique-
sti beni che si trovano in abbandono e che
non potrebbero essere utilizzati in altro mo-
do.Lespeserelative al recuperosarannoaca-
rico dei soggetti che li utilizzeranno e questo
chiarimento & necessario per fugare i dubbi
sueventuali oneri per] Amministrazione».

" 1 cliente, non riproducibile
GOVERNO LOCALE

Pag. 12



del 10 Marzo 2015

CORRIERE DELLA SERA

estratto da pag. 22

[l Tar sulle trascrizioni delle nozze gay
«Solo 1 tribunali possono annullarle»

Lo stop al ministro dell Interno ¢ ai prefetti. Poi aggiunge: perd non si possono registrare

roMA Uno schiaffo al ministro
dell'Interno Angelino Alfano e
al prefetto di Roma Giuseppe
Pecoraro sulle nozze gay. Ieri il
Tar del Lazio «ha accolto i ri-
corsi aventi ad oggetto i prov-
vedimenti con i quali il Prefetto
di Roma (il 31 ottobre scorso
n.d.r.) ha annullato le trascri-
zioni nel registro dello stato ci-
vile presso il Comune di Ro-
ma» e «la relativa circolare del
Ministro dell’'Interno del
7.10.2014». Per il tribunale am-
ministrativo «l'annullamento
di trascrizioni nel registro dello
stato civile di matrimoni con-
tratti da persone dello stesso
sesso, celebrati all’estero, puo
essere disposto solo dall’Auto-
rita giudiziaria ordinaria» e
quindi «il Ministero dell'Inter-
no e le Prefetture non hanno il
potere di intervenire diretta-
mente».

Nel comunicato del Segreta-
riato generale, tuttavia, si pre-
cisa che «nel decidere tali con-
troversie, il giudice ammini-
strativo ha eseguito una rico-
gnizione della normativa
comunitaria e nazionale e della
giurisprudenza costituzionale
e di legittimita, giungendo ad
affermare che l'attuale discipli-
na nazionale non consente di
celebrare matrimoni tra perso-
ne dello stesso sesso e, conse-
guentemente, matrimoni del
genere non sono trascrivibilix».

Un colpo al cerchio e uno al-
la botte. Da una parte i giudici
hanno dichiarato I'incompe-
tenza di Alfano e Pecoraro in
materia ma dall’altra afferma-
no che i matrimoni tra persone
dello stesso sesso contratti ol-
treconfine non possono essere
considerati validi in Italia.

E, infatti, se le associazioni

che si battono per i diritti delle
persone omosessuali cantano
vittoria e chiedono le dimissio-
ni di Pecoraro e Alfano, que-
st'ultimo fa sapere, tramite una
nota del Viminale, «di aver
sempre coerentemente garan-
tito il quadro normativo attuale
in materia di stato civile che
non consente di celebrare ma-
trimoni tra persone dello stes-

s0 sesso, né di trascrivere quelli
celebrati all'estero».

La sentenza, insomma, non
rende la situazione pilt chiara.
«E evidente il vuoto normativo
— ha sottolineato ieri 'Anma,
I'Associazione Nazionale Magi-
strati Amministrativi —. Da un
lato “non si possono celebrare
matrimoni tra persone dello
stesso sesso” e, conseguente-
mente, matrimoni del genere
non sono trascrivibili nei regi-
stri dello stato civile; dall’altro,
I'annullamento “puo essere di-
sposto solo dall’Autorita giudi-
ziaria ordinaria”».

1l pronunciamento dei giu-

dici ha, pero, soddisfatto il sin-
daco di Roma, Ignazio Marino,
che lo scorso 18 ottobre aveva
trascritto i matrimoni di 16
coppie sul registro dello stato
civile dell'anagrafe di Roma:
«Pur non essendo un esperto
di giurisprudenza, ho sempre
affermato che sulla base delle
normative nazionali e comuni-
tarie fosse un dovere del sinda-
co trascrivere un documento di
un'unione avvenuta all'estero
di due cittadini della mia cit-
ta». Plaude alla sentenza anche
Fabrizio Marrazzo, portavoce
dell'associazione Gay Center,
che attacca il premier Renzi:
«Oggi non solo viene sbugiar-
dato il ministro dell'Interno,
ma anche il presidente del
Consiglio. Renzi batta un colpo
e inizi seriamente a occuparsi
di diritti». Per il Codacons«il
Tar non solo ha ribadito un
principio importantissimo, os-
sia che ministero dell'Interno e
Prefetture non hanno alcun po-
tere in materia, ma, accoglien-

do anche le nostre tesi, ha di
fatto invalidato I'intera ordi-
nanza di Alfano, da noi impu-
gnata perché illegittima.

Tra i politici, poi, € battaglia
a colpi di dichiarazioni. Se su
twitter Nichi Vendola, presi-
dente di Sinistra Ecologia Li-
berta, parla di «un’altra boccia-
tura da parte dei giudici alle
imprese delle “sentinelle della
morale” nel nostro Paese»», il
presidente del gruppo di Area
Popolare del Senato Renato

Schifani invita «i sindaci ad
astenersi dal riconoscere unio-
ni che per il nostro ordinamen-
to non hanno alcun valore giu-
ridico». E non ha tutti i torti vi-
sto che ieri la procura di Gros-
seto ha presentato ricorso
contro il tribunale della stessa
cittd che aveva stabilito la tra-
scrizione del matrimonio con-
tratto all’estero tra Giuseppe
Chigiotti e Stefano Bucci.
Monica Ricci Sargentini

Wl @msargentini
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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«Sentenza importante, ma resta il vuoto dilegge»

La costituzionalista Pezzini: il paradosso delle coppie formate da un coniuge e un celibe

«Le trascrizioni rimangono
valide finché non c’¢ un giudice
adire il contrario: il Tar harico-
nosciuto che 'intervento del
ministro dell'Interno era pro-
fondamente sbagliato». Barba-
ra Pezzini, costituzionalista e
direttrice del dipartimento di
Giurisprudenza dell'Universita
di Bergamo, definisce «molto
importante» la sentenza del
Tar del Lazio che ha dichiarato
illegittimo l'atto con cui il pre-
fetto (su ordine del ministro
Angelino Alfano) aveva annul-
lato le trascrizioni delle nozze
di due coppie gay romane cele-
brate all'estero.

Adesso cosa succede agli
altri matrimoni trascritti?

«Per capirlo bisognera at-
tendere le motivazioni della
sentenza. Il ricorso di Roma era
sia contro l'annullamento spe-
cifico che contro la circolare.
Se il Tar ha accettato entrambi,

allora anche le altre nozze ri-
mangono trascritte».

Il Tar scrive anche che la
legge attuale «non consente
di celebrare matrimoni tra
persone dello stesso sesso»
che quindi «non sono trascri-
vibili». Eppure il 17 febbraio il
Tribunale di Grosseto ha sta-
bilito il contrario: perché?

«Il Tar condivide I'interpre-
tazione data anche dalla Cassa-
zione; il tribunale di Grosseto
ne propone una diversa, moti-
vandola seriamente: riconosce
cioé TI'atto di nozze ma non il
rapporto. Certifica che all'este-
ro queste persone hanno ac-
quisito lo status di coniugi, ma
lo lascia “sospeso” in Italia».

Quali saranno adesso gli
sviluppi? I sindaci continue-
ranno a trascrivere le nozze?

«La battaglia politica dei sin-
daci ha il merito di testimonia-
re il grave ritardo della politica

nazionale sulla tutela delle
coppie gay, ma forza il ruolo in
virtlt del quale agiscono: come
responsabili dellanagrafe, in-
fatti, non sono rappresentanti
politici della comunita locale,
ma ufficiali del governo. Da
questo punto di vista la solu-
zione non puo essere cercata
nella loro battaglia, anche per-
ché non si puo immaginare
uno stato civile a macchia di le-
opardo. La cosa migliore € che
tutto questo richiami alle loro
responsabilita il ministro del-
I'Interno e il legislatore».
Intanto ieri I'Ttalia, in un
documento che il governo
presentera al Consiglio dei
Diritti Umani entro il 277 mar-
Z0, si € impegnata con le Na-
zioni Unite a riconoscere le
unioni civili e il matrimonio
tra coppie dello stesso sesso.
Se verranno approvati cosa
succedera alle trascrizioni?

«Di annunci ne abbiamo
sentiti troppi e questo spiega
anche l'attivismo dei sindaci,
che pure non convince sul pia-
no costituzionale... Le nozze
ovviamente risolverebbero la
questione. Le unioni civili inve-
ce non sarebbero una risposta
diretta, ma aprirebbero alla
possibilita di una “traduzione”
dei matrimoni esteri in unioni
civili in Ttalia».

Oggisenza le trascrizioni le
coppie gay binazionali vivono
un doppio status: uno dei due
coniugi, per esempio france-
se, risulta sposato con l'altro
(italiano) che pero é celibe...

«8Sj, € la prova che la pretesa
degli Stati di definire il diritto
di famiglia esclusivamente in
base alle proprie tradizioni fi-
nisce in paradossi francamente
poco spiegabilix».

Elena Tebano
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Tar Lazio. Bocciato il «divieto» del prefetto a recepire gli atti celebrati oltreconfine

Nozze gay, solo il tribunale
puo annullare le trascrizioni

Tocca al giudice ordinario - Nelle norme niente matrimoni omosessuali

Enrico Bronzo

L’annullamento delle trascri-
zioni delle nozze gay celebrate al-
Pesteropudarrivaresolodall’auto-
ritd giudiziaria ordinaria. Lo ha
chiaritoinunanotail Segretario ge-
nerale della giustizia amministrati-
vaincuisiriportanolemotivazioni
concuiil TardelLazio,sezioneIter
,all’esito dell’udienza del 12 febbra-
io scorso ha accolto il ricorso di al-
cunecoppiecontrol’annullamento
disposto dal prefetto diRomadella
trascrizione della loro unione con-
tratta all'estero nel registro delle
unioni civili del Comune di Roma.

Nel comunicato si precisa tut-
tavia che, nel decidere le contro-
versie, il giudice amministrativo,
attraverso una ricognizione della
legislazione, comunitaria e nazio-
nale e della giurisprudenza a co-
stituzionale e di legittimita, & arri-
vatoallaconclusionechelenorme
interne non consentono di cele-

brarematrimoni trapersonedello
stesso sesso e, dunque i matrimo-
ninonsono trascrivibili.

T prefetto di Roma aveva agito
nelrispetto della circolare del mi-
nistro dell’Interno del 7 ottobre
2014 con cui il ministro Angelino
Alfano avevasollecitatoi prefetti
a «cancellare le trascrizioni». Ma
la querelle - destinata a vedere
nuovepuntate-haormainumero-
si precedenti. g aprile 2014 il Tri-
bunale di Grosseto ordinava al Co-
mune di trascrivere nei registri di
stato civile il matrimonio fra due
italiani, celebrato a New York, sot-
tolineando come la trascrizione
non avesse natura «costitutiva ma
soltanto certificativaedipubblicita
diunatto giavalido di per sé». Il tri-
bunale toscano dava cosi ragione
agli interessati dopo che l'ufficiale
distato civile del Comune di Gros-
seto si erarifiutato di trascrivere le
loro nozze. La Corte di appello di

Firenze aveva annullato la deci-
sione per questioni di procedura.
1l tribunale grossetano, chiamato
a pronunciarsi nuovamente, lo
scorso 17 febbraio ha ritenuto di
non cambiare alcunché rispetto
alla propria pronuncia preceden-
te perché «non trascrivere i ma-
trimoni fra persone dello stesso
sesso si tradurrebbe nel mancato
riconoscimento di uno status ac-
quisito validamente all’estero».
Tl14luglio 2014 vicenda analoga
al Comune di Napoli, dove si tra-
scrive un matrimonio contratto
all’estero tra due uomini, di cui
uno spagnolo. La circolare del mi-
nistro Alfano, infine, giunge I'in-
domani dell’invito da parte del
Consiglio comunale di Milano al
sindaco Giuliano Pisapia di tra-
scrivere i matrimoni di coppie
omosessuali contratti all’estero.
Arivolgersial Tar Lazio, cheie-
ri ha deciso come sopra detto, so-

no state due coppie insieme allo
stesso Comune di Roma Capitale
(anche il Comune di Napoli ha
presentato un’istanza analoga).
Sotto accusa il provvedimento
conil quale il Prefetto di Romaha
annullato 16 trascrizioni eseguite
il 18 ottobre dal sindaco Ignazio
Marino sul registro dello stato ci-
vile dell’anagrafe di Roma. E an-
che il sindaco Pisapia ha parlato di
impugnazione al Tar controlacan-
cellazione da parte del prefetto
Francesco Paolo Tronca, di 13 tra-
scrizioni di matrimoni gay all’este-
ro.Loscorso19 febbraio Troncaha
nominatoun commissario percan-
cellarele trascrizioni.

11 Viminale ora ribadisce la coe-
renza della propria circolare conle
norme attualimentre '’ Associazio-
ne nazionale magistrati ammini-
strativi rivolge un appello affinché
intervengaillegislatore.
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Il Cndcec ha pubblicato gli Ipsas

P.a.. contabilita
internazionale

DI FrRANCEScoO CERISANO

na contabilita pub-

blica sempre pinu

modulata sul model-

lo economico-patri-
moniale usato nelle aziende.
Con l'obiettivo di realizzare
presto nella p.a. un bilancio
in tutto e per tutto simile per
struttura e funzione a quello
delle societa. A questo pun-
tano gli Ipsas (International
public sector accounting stan-
dards), ossia i principi contabi-
li internazionali per il settore
pubblico, che sono stati pub-
blicati sul sito del Consiglio
nazionale dei commercialisti
(www.commercialisti.it). La
traduzione dei testi, realizza-
ta dall’Ufficio Internazionale
dello stesso Consiglio nazio-
nale, era stata sottoposta nei
mesi scorsi ad una pubblica
consultazione finalizzata a
raccogliere suggerimenti e
proposte. Ora si passa alla
fase due che negli auspici dei
commercialisti potrebbe por-
tare al recepimento dei prin-
cipi contabili gia all'interno
della riforma della contabili-
ta pubblica entrata in vigore
il 1° gennaio di quest’anno.
Ne & convinto Giovanni
Parente, consigliere dele-
gato all’area internazionale
(assieme a Ugo Pollice) e

agli enti pubblici, secondo
cui l'interlocuzione costante
che il Cndcec sta avendo con
la Ragioneria generale dello
stato sara decisiva per valu-
tare un’eventuale adozione
degli Ipsas nel nostro ordi-
namento. «La collaborazione
con la Rgs costituisce una
significativa occasione per la
nostra professione di esami-
nare criticamente I'ampio cor-
pus di principi contabili per
il settore pubblico, che sono
considerati ormai un riferi-
mento a livello internaziona-
le. La discussione sugli Ipsas
e il loro eventuale equivalente
europeo Epsas sta entrando
in una fase importante e non
& pensabile che la professione
che rappresentiamo non sia
pronta a offrire, come sempre,
il proprio significativo contri-
buto professionale e tecnico».
Tuttavia, sottolinea Paren-
te, ancor prima che italiana,
la decisione di abbracciare
1 principi contabili interna-
zionali dovra essere presa a
livello europeo. «<E’ I'Unione
europea», spiega Parente a
ItaliaOggi, «che deve fissare
gli standard contabili da ap-
plicare a tutti gli enti pubbli-
ci, eccezion fatta per le societa
partecipate a cui gia si appli-
ca la contabilita economico-
patrimoniale».
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Nota di lettura su Imu terreni agricoli

IFEL

Fondazione ANCI

L'lfel ha pubblicato una nota di lettura, con testo a fronte e commenti, sul disegno di legge di
conversione del decreto legge n.4 del 24 gennaio 2015 contenente: misure urgenti in materia di
esenzione IMU. Proroga dei termini concernenti l'esercizio della delega in materia di revisione del
sistema fiscale, con le modifiche apportate dal Senato della Repubblica.
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Imu agricola ancora sotto stress

Gli esami non finiscono mai
per 'Imu agricola, che dopo le
travagliate vicende vissute fra di-
cembre e gennaio deveaffrontare
una nuova prova in giudizio: an-
che questavoltaladatadecisadai
magistrati amministrativi rischia
di complicare ulteriormente la
partita, perché il giudizio di meri-
to sulle regole decise con l'ultimo
decretoImu (il Dl 4/2015orain di-
scussione alla Camera) é fissato
nerili7giugno.ciogilgiornodono
lascadenzadell’acconto Imu 2015
del16 giugno.

Come nelle precedenti punta-
te, le incognite per la traballante
normativa dell'Tmu dei terreni ex

montani arrivano dal Tar Lazio,
che nell'ordinanza 3770/2015 ha
deciso di non respingere il ricor-
so,presentatodall’AnciLazioeda
38 Comuni, madiandare avedere
le carte; per questo ha chiesto al-
I'Istat di produrre una «dettaglia-
tarelazione» e difissarel'udienza
dimeritoali7giugno,datacheera
gia stata “impegnata” per la deci-
sione sualcune sospensive relati-
ve ai vecchi parametri, quelli su-
perati proprio dal D1 4/2015.

La «soluzione» individuata
nell’ultimo provvedimento, ha
sostenuto ieri il ministro del-
IAgricoltura Maurizio Martina
intervenendo a un’iniziativa or-

ganizzata a Firenze dalla Confe-
derazione italiana agricoltori, «&
statalapitt equa possibile, perché
garantisce una tutela a chi vive di
agricoltura, cioé imprenditori e
coltivatoridiretti».Gliagricoltori
non sono della stessa opinione,
avendoieri contestato alministro
che I'imposta «non tiene conto
della capacita produttiva del ter-
renoy, e il dibattito continua a es-
sere caldo all'interno della stessa
maggioranza: I'ultimo appello
control'Imuagricolaieriéarriva-
to da Michele Emiliano, segreta-
rio del Pd pugliese e candidato al-
lapresidenzadellaRegione,chesi
é rivolto direttamente a Renzi

chiedendo di «bloccare 'Imu
agricola, tassa iniqua, sperequati-
vaeconelementididubbialegitti-
mita costituzionale». Senza arri-
vare alla Consulta, perd, lanuova
bordatapud arrivare direttamen-
te dai giudici del Lazio, gli stessi
che a dicembre avevano di fatto
affossato per «irragionevolezza»
I'Imualtimetrica (basataciogsul-
I'«altitudineal centro» delComu-
ne). Un’incognita non da poco,
perchéunabocciatura nel merito
farebbe cadere anche i pagamenti
ritardati del 2014, ai qualiil decre-
to legge in conversione alla Ca-
merada tempo fino al 31 marzo.
G.Tr.
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Circolare delle Finanze e della Funzione pubblica non lascia margini ad esclusioni

Fatture, carta straccia per tutti

Dal 31/3 l'obbligo telematico riguardera ogni ente p.a.

DI VALERIO STROPPA

al prossimo 31 marzo
fatturazione elettro-
nica obbligatoria an-
che nei confronti di
scuole, universita, camere di
commercio, aziende del servi-
Zio sanitario nazionale e auto-
rithy indipendenti (Antitrust,
Agcom, Consob ecc.). Oltre
naturalmente agli enti locali.
Tutti i documenti dovranno
necessariamente passare dal
Sdl, il sistema di interscambio
dati gestito dall’Agenzia delle
entrate. Le fatture cartacee
non potranno essere piu accet-
tate delle p.a., né naturalmen-
te pagate. A precisare lambito
soggettivo dell’ultimo step
della fatturazione elettronica
verso la p.a. & stata ieri la cir-
colare interpretativa n. 1/2015,
emanata congiuntamente dai
Dipartimenti delle finanze e
della funzione pubblica.
L’obbligo di fatturazione
elettronica nei confronti degli
enti pubblici & stato introdotto
dall’articolo 1, commi 209-214
della legge n. 244/2007. 11 dm n.
55 del 3 aprile 2013 ha dettato
le disposizioni attuative, indi-
viduando i soggetti interessati
per classi omogenee. Dal 6 di-

cembre 2013 tutte le ammini-
strazioni hanno potuto avvia-
re la sperimentazione su base
volontaria, previo accordo con
1 rispettivi fornitori. Nei con-
fronti delle p.a. centrali dello
Stato la fattura elettronica e
divenuta obbligatoria a partire
dal 6 giugno 2014. Per tutte le

altre amministrazioni, esclusi
gli enti locali, la decorrenza era
stata invece fissata in origine
al 6 giugno 2015.

Tuttavia, con il dl n. 66/2014
il governo ha deciso di anticipa-
re i tempi, fissando il termine
al 31 marzo 2015 per tutti gli
enti e includendo anche le au-
tonomie locali. Poiché il dm n.
55/2013 fa riferimento all’elen-
co delle amministrazioni pub-
bliche inserite nel conto econo-
mico consolidato predisposto
annualmente dall'lstat, alcuni
hanno ritenuto che la platea di
applicazione dell’ulteriore am-
pliamento fosse composta solo
dagli enti presenti nell’elenco.

Molti sono stati i quesiti per-
venuti al Mef, al punto da spin-
gere Finanze e Funzione pub-
blica a emanare la circolare di
ieri. Il documento ricostruisce
tutta 'evoluzione normativa, il-
lustrando 1 profili soggettivi di
ogni provvedimento legislativo.
La classe pit ampia di sogget-
ti interessati & quella definita
dall’articolo 1, comma 2 del dlgs
n. 165/2001, che include tutte
le amministrazioni dello Stato:
scuole di ogni ordine e grado,
regioni, province, comuni, co-
munitd montane, universita,
istituti autonomi per le case
popolari, camere di commer-
cio, enti pubblici non economiei,
Ssn, Aran e le agenzie previste
dal dlgs n. 300/1999 (nonché, in
via provvisoria, il Coni).

Larticolo 1, comma 2 della
legge n. 196/2009 richiama in-
vece espressamente 1 soggetti
indicati nell’elenco Istat. che

viene pubblicato in G.U. entro
il 30 settembre di ogni anno, e
le autorita indipendenti. Da ul-
timo, si applica I'articolo 1, com-
ma 209 della legge n. 244/2007,
che fa riferimento alle ammini-
strazioni autonome.

La circolare precisa che, a

partire dal 31 marzo 2015, 'ob-
bligo di fatturazione elettronica
interessa tutti gli enti conside-
rati dai tre provvedimenti. «E
appena il caso di sottolinea-
re come questo lungo elenco
di soggetti, il piu delle volte
rappresentativi di categorie
di amministrazioni, presenti
amplissime aree di sovrappo-
sizione», puntualizzano Mef e
presidenza del consiglio.

Tutti coloro che effettuano
cessioni di beni o prestazioni di
servizi nei confronti di un qual-
siasi ente pubblico, pertanto,
dovranno emettere la fattura
elettronica, pena lanon accetta-
zione da parte della p.a cessio-
naria/committente. Si ricorda
che T'unico formato accettato
dal sistema di interscambio & il
formato FatturaPA, vale a dire
un file XML la cui autenticita e
integrita del contenuto vengono
garantite tramite I’ apposizione
della firma elettronica qualifi-
cata di chi emette la fattura. I
fornitori della p.a. possono co-
mungue avvalersi di un inter-
mediario per la trasmissione, la
conservazione e 'archiviazione
delle fatture elettroniche, ferma
restando la propria responsabi-
lita fiscale in merito al contenu-
to del documento.

" 1 cliente, non riproducibile

TRIBUTI

Pag. 19



del 10 Marzo 2015

IL SOLE 24 ORE

estratto da pag. 42

Comuni e Province. Ancora datradurre in legge le intese con la riforma del Patto e le nuove sanzioni per chi sfora

Bilanci locali al 30 giugno

In arrivo la proroga e la bozza di distribuzione dei tagli da 1,2 miliardi

Gianni Trovati
MILANO

Potrebbe arrivare giovedi in
conferenzaStato-Cittailrinvio al
30 giugno del termine per I'appro-
vazionedei preventivi2015diCo-
munieProvince,el’esigenzadella
nuova prorogacresce insieme alle
distanze che si registrano fra Go-
verno e Comuni sulla distribuzio-
ne dei tagli da 1,2 miliardi imposti
dallastabilita 2015 (commi 435 e se-
guentidellalegge190/2014).

Sempre dopodomani, infatti,
dovrebbe approdare in conferen-
za anche la proposta governativa
di ripartizione della manovra, che
inpratica dovrebbe estendere agli
1,2miliardiicriterigiautilizzati per
la spending review del decreto Ir-
pef,eproporzionalialle speseregi-
strate in ogni Comune per una se-
rie di «consumi intermedi» nel
2011-2013; agli amministratoriloca-
li, pero, questo parametro propor-
zionale non & mai piaciuto, perché
per esempio conl’inclusione delle
spese 2013 nel calcolo finisce per
penalizzare chi hautilizzato di pitt
la liquidita prodotta dai decreti

«sblocca-debiti», e temono effetti
«insostenibili» sui Comuni piti
colpiti. Le due vicende, cioé la pro-
rogaaibilancieicriterididivisione
della spending review, vanno a
braccetto. Fin da quando 'idea del
rinvio ha cominciato a emergere
(sivedall Sole24 Oredel13febbra-
i0), dalle parti di Palazzo Chigisi &
cominciato apremere perché que-
sta proroga fosse I'ultima, per evi-
tare il domino dei rinvii che ha ca-
ratterizzato gli ultimi anni (30 set-
tembre nel 2014, 30 novembre nel
2013 e cosi via). Per raggiungere
questoscopo,oltreall’incognitale-
gataalfattocheilturnoelettoraledi
primavera interessa quasi 1.100
Comuni(ciogil13edeltotale; pro-
prio per questo lanuova scadenza
nonvienefissataafine maggio), bi-
sognerebbe pero definire le tante
questioniancoraaperte peribilan-
ci locali. La prima & ovviamente
rappresentata dagli 1,2 miliardi di
tagli aggiuntiviimposti dalla legge
di stabilita. La macchinaapplicati-
vadellaspending review finoraha
assegnato a ogni Comune solo le
“code” dei vecchi tagli, cioe 1188
milioni in pitt chiesti quest’anno

dal D166/2014 € 1100 milioni in pitt
pretesidal Dlgs/2012,mailgrossoé
ovviamente rappresentato dalla
nuova manovra. Nel calendario
fissatodallalegge (aprevederloeil
comma 380-ter della legge
228/2012),ilDpcm avrebbe dovuto
vedere laluce entro il 31 dicembre
scorso, cioe entrola data ordinaria
anche per I'approvazione dei pre-
ventivilocali,malaprassidellema-
novre di fine anno, sempre biso-
gnosediparecchidecretiattuativi,
non ha mai permesso di applicare
davveroquestedateteoriche.Sulla
nuova spending, la manovra si li-
mitasoloafissarel'importo,eapre-
vedere che il 20% del fondo disoli-
darieta(raddoppiandolaquotadel
10% prevista dal comma 380-qua-
terdellalegge228/2012) siaattribu-
ita«sullabase dellacapacitafiscale
edei fabbisognistandard».
Lageografiadeitagli, pero, & so-
lounadelletante casellemancanti
al quadro dellafinanzalocale 2015,
cheaspettaancoralatraduzionein
legge dellariformadel Pattodista-
bilita,conl’esclusione dallabasedi
calcolo delle spese per trasporto
locale erifiuti e i premi per chi ha
tagliato di pili la spesa e riscosso
meglio le entrate proprie. L'intesa
frasindacieGovernoéstatafirma-
taufficialmente il19 febbraio e un
altro accordo, siglato il 26 febbra-
i0,haaggiunto le sanzioni «modu-
lari» per chihasforato il Patto 2014
epenalitasoft perglienticherisul-
tano inadempienti solo perché
nontrasmettonointempolacerti-
ficazione. Di tutto cid, perd, non
¢’¢ ancora traccia normativa, e di
conseguenza anche la bozza di
Dmdell’Economiasul monitorag-
gio del Patto che sta circolando in
questigiorni riportaancorail vec-
chio impianto sanzionatorio: di
quilarichiesta avanzata a Palazzo
Chigi dal presidente Anci Piero
Fassino la scorsa settimana per il
varodiundecretoentilocalicheri-
solvaillungo elenco deiproblemi,
incuiisindacimettonoanchelare-
plicadelFondo Tasida625milioni
e una rimodulazione dei tagli per
le Cittametropolitane.
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Personale. Il Tribunale di Taranto impone le restituzioni individuali

Integrativi, dai giudici

primi «no» alla sanatoria

Luca Tamassia

La“sanatoria” dei contrat-
ti decentrati negli enti locali
tentata lo scorso anno dal Go-
verno cade sulle prime pro-
nuncedimeritoaltribunaledel
lavoro. Le prime pronunce, in
serie, arrivano dal giudice del
lavoro presso il Tribunale di
Taranto,eindicanounorienta-
mento per il quale la via del re-
cupero di somme indebita-
mente percepite dal personale
dipendente direttamente nei
confronti dei percettori rima-
neimmutataanche dopo l'arti-
colo 4del D116/2014.

La sequenza delle sentenze
tarantine arriva come un ful-
mine a ciel sereno e coglie di
sorpresa gli enti che avevano
gid intrapreso la strada della
verifica dei fondi di finanzia-
mento del salario accessorio
invista degli“effettiscudanti”
che la norma offre. Dopo la
prima pronuncia, la n.
7332/2015, il Tribunale puglie-
sehasfornatounaseriedisen-
tenze tutte omologate ad un
chiaro principio: I'obbligo di
recuperare i valori economici
riconosciuti indebitamente
direttamente dalle tasche dei
dipendenticheliabbiano per-
cepiti, non riconoscendo al-
cun effetto sanante al «salva
Romay. Il principio torna nel-
lasentenzan.7336/2015, e nel-
le successive 1115 e 1116/2015
nonché, da ultimo, la decisio-
ne RGn. 2309/2015.

Tuttele pronunce del Giudi-
ce tarantino presentano un co-
mune denominatore: le norme
dell’articolo 4 del D1 16/2014
non hanno incidenza rispetto
all’obbligo chegravaincapoal-
Pamministrazione pubblica di
recuperare integralmente e di-
rettamente dai percettori
quanto sia stato loro indebita-
mente riconosciuto a titolo di
trattamento economico acces-
sorio. Proprio questo, cioé lo
stop ai recuperi individuali,
avevaperorappresentato fino-
ra uno dei pochi punti certi al-
linterno di una materia parti-
colarmente controversa. A
questo punto quindi si apre un
evidente conflitto tra il conso-

lidato orientamento della ma-
gistratura del lavoro e le indi-
cazioni in materia offerte dalla
Presidenza del consiglio dei
ministri con nota n. 10946 del-
'8 agosto 2014, la quale aveva

espressamente escluso ogni
possibilita di procedere alla ri-
petizione dell’indebito diretta-
mente sui dipendenti.

Sequestaripetizione édarite-
nersi esclusa secondo Palazzo
Chigi, il giudice ordinario im-
bocca invece una strada oppo-
sta, che mette fuori gioco la sa-
natoria ed abbraccia decisa-
mente la via della restituzione
delle somme. Si aggiunga poi
chelaCortedeicontiharilevato,
sin dalla sua audizione in Com-
missioni Riunite presso la Ca-
mera dei Deputati del 21 marzo
2014, il rischio che ladisposizio-
ne introdotta dall’articolo 4 po-
tesse provocare l'arresto e 'im-
procedibilita dei processi pen-
denti e delle indagini in corso in
materia di danno erariale per le
fattispecie in questione.

Si assiste, quindi, da un lato
ad un mancato riconoscimen-
to degli effetti sananti delle
norme da parte del giudice or-
dinario, dall’altro lato al rico-
noscimento che queste dispo-
sizioni possano, invece, sanare
le eventuali responsabilita pa-
trimoniali in cui siano incorsi i
dirigenti che abbiano erogato
somme indebitamente; in
un’altra direzione ancora van-
no le istruzioni attuative adot-
tate dai ministeri interessati,
cheindirizzano le amministra-
zioni a effettuare gli eventuali
recuperi non dalle tasche dei
dipendenti,masolodaifondidi
finanziamento del salario ac-
cessorio. Questo improbabile
incastrodiorientamentiediin-
dicazioni istituzionali, tutta-
via, rischia di determinare un
vero e proprio black-out dei
percorsi virtuosi che le ammi-
nistrazioni hanno intrapreso
nella bonifica dei fondi di fi-
nanziamento delsalario acces-
sorio, creando un corto circui-
to di difficile soluzione.
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Le questioni del capoluogo, 'intervista

«(itta Spettacolo, attenti

a non sbagliare il progetto»

Sommese; polemica inopportuna, ognuno faccia bene il suo mestiere

Nico De Vincentiis

La polemica preventiva non piace
all’assessore regionale al Turismo e
ai Beni culturali Pasquale Somme-
se. «Misembra inopportuna e quasi
sconclusionata». In sostanza, dice,
«non si puod protestare contro un
bando che riguarda tutti e, soprat-
tutto, prima ancora di presentare il
progetto conilquale sidecide dipar-
tecipare».

Riavvolgiamo il nastro. Al centro
della disputal’edizione 2015 di «Be-
nevento Citta Spettacolo». Il tiro in-
crociato dell’assessore Raffaele Del
Vecchio e del direttore artistico del-
la rassegna Giulio Baffi ha prodotto
una reazione piccata. L'esponente
della giunta Caldoro difende il pia-
no della Regione che punta allo svi-
luppo turistico attraverso gli eventi
artistici.

In Campania non si pud certo
sbagliare la valutazione dei proget-
ti che dovrebbero arricchire I'of-
ferta turistica e spettacolare. Che
metrovisiete dati?

«C’e un bando ben preciso, con
due misure, che prevede la presen-
tazione di progetti sui quali la com-
missione, tutta interna all’assessora-
to, esprimera il suo giudizio. E1'uni-
caformadiaccesso al finanziamen-
tofissato proprio dal bando che sta-
volta e di250mila euro».

Per gli amministratori di Bene-
vento una cifra troppo esigua ri-
spetto all'importanza di certi even-
ti.

«Lo scorso anno prevedemmo

un finanziamento di 300mila euro,
stavolta abbiamo puntato sull’allar-
gamento della plateadelle proposte
per raggiungere
pilt comuni e va-
L'assessore lutare tanti pro-

«Benevento  8etti che potran-
norisultare effica-

none ci per rilanciare
unaltro le opportunita tu-
mondo: ristiche  della
in Campania».
partecipi Qli)anti s»aran-
al ba”dQ . noiprogettidafi-
come glialtri> nanziare?
«Prevediamo

la presentazione

di circa 500 pro-
getti, per il 15 per cento e previsto il
finanziamento. Investiamo in que-
sto piano 14 milioni e sono certo
che non saranno spesiinvano».

Lei & stato contestato perla scar-
sa attenzione che la Regioneriser-
verebbe alla rassegna "Citta Spet-
tacolo”. C’e aria di discriminazio-
ne?

«E assurdo pensarlo. Ma dico an-
che che Benevento non e il centro
del mondo e soprattutto che non &
neanche un mondo a parte. Come
ognianno presentinoil progetto, ba-
dando che sia fatto come merita
una rassegna dalla grande tradizio-
ne e dellastoricita di " Citta Spettaco-
lo”. In sostanza voglio dire che se il
progetto sara sbagliato o se arrive-
ranno progetti migliori da altre citta
nonsarebbe giustofinanziare Bene-
vento a scapito di altri».

Stadicendo che potrebberonon
arrivare neanche i 250mila euro,
che vengono gia considerati una
retrocessione?

«Dico solo che in questi anni ho
visto Comuni e operatori culturali e
artistici migliorare tantissimo la lo-
ro capacita progettuale. Vorreiricor-
dare chel’anno scorsoresto escluso
dalbandoil progetto presentato dal-
la citta di Salerno».

Cosapensadellarassegnaultra-
trentennale che Benevento propo-
ne ogni anno, nonostante le diffi-
colta economiche?

«Penso che sia una bella dimo-
strazione di tenuta. Ma credo che
sia anche necessario immaginare
progetti che abbiano una migliore
rispondenzarispetto all’esigenza in
Campaniadi creare percorsi temati-
ciin cui riconoscersi come territori.
Pil1 legami, insomma, per creare
una offerta turistica che possa com-
petere con altre regioni».

Potrebbe avere ripercussioni,
in sede di valutazione, la polemica
sollevata da Comune e direzione
artisticadi ”Citta Spettacolo”?

«Assolutamente no. La rassegna
ha tuttii requisiti per rappresentare
un punto fermo nel calendario re-
gionale. In merito alla polemica di-
co che si tratta di una sortita inop-
portuna, figlia diuno sconfinamen-
to di competenze che sarebbe me-
glio evitare. Ognuno, e lo dico so-
prattutto al direttore artistico, faccia
bene il suo mestiere. 1l resto verra
dasolo».
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[.avoro e ambiente, 'affondo Ue
Stangata da 140 milioni all'Italia

Doppia multa per gli aiuti di Stato sulle assunzioni e le discariche fuori legge

il caso

MARCO ZATTERIN
CORRISPONDENTE DA BRUXELLES

a fattura per il 2015 in-
Lviata al Tesoro dalla

Commissione Ue am-
monta a 140 milioniela causa-
le si riassume in «multe per il
mancato rispetto_delle nor-
mative europeey. E probabile
che alla fine il conto diventi
meno salato - «un centinaio o
poco pily, stima una fonte go-
vernativa -, ma cid non toglie
che siano denari buttati per
colpa di due infrazioni non sa-
nate, differenti sebbene acco-
munate da una genesi molto
«italiana» e dalla grave diffi-
colta di gestione. Si paga per il
mancato recupero degli «aiuti
distatoy» concessi nel 1997 per
le assunzioni a tempo indeter-
minato. E per non avere ese-
guito la sentenza della Corte
di Giustizia che, nel 2007, ha
messo fuori legge il sistema
delle discariche del Paese. La-
voro e ambiente. Le solite vec-
chie croci nazionali.

Le regole sono chiare, c’é
poco da protestare. Gli stati
dell'Ue scrivono insieme le
normative negli ambiti defini-
tidai Trattati e la Commissio-
ne ne verifica il rispetto. Il

procedimento & standardizza-
to: in presenza di una violazio-
ne presunta, Bruxelles invia
una lettera di messa in mora
con cui concede al governo due
mesi per spiegarsi; se non va

bene, si passa alla diffida for-
male, il «parere motivato».
Qualora il contenzioso non si ri-
solva, il caso finisce alla Corte
di Giustizia, la massima magi-
stratura di casa Ue. Che pud
condannare lo stato e imporre
multe se la sentenza non ¢ ese-
guita. Ci vogliono anni. Ma il
tempo vola quando sihal'acqua
al collo. E il nostro caso, non del
tutto inatteso visto il lungo cur-

riculum di contenziosi. Nono-
stante gli sforzi, I'Italia e il di-
ritto comunitario faticano a ca-
pirsi. In gennaio ci hanno mes-
so nel mirino anche per il man-
cato recepimento della diretti-
va che esplica le regole comuni
per le condizioni di trasporto
all’estero di cani, gatti e furetti:
a Roma non & stata recepita,
spiegano per colpa della farra-
ginosita del ministero della Sa-
nita. Ma é poca cosa. Al 26 feb-
braio le procedure d’infrazione
aperte erano 91 (in discesa), di
cui 75 per violazione del diritto
Ue e 16 per mancato recepi-
mento di direttive.

1l governo lo sa e cerca di li-
mitare lo scotto. Eppure per le
discariche 'imprese & ardua.
Secondo il rapporto che ha por-
tato alla condanna europea, 218
centri localizzati in 18 delle 20
regioni italiane nel 2013 non
erano conformi alla direttiva ri-
fiuti, soprattutto perché prive
di autorizzazione; sedici im-
pianti contenevano invece resti
pericolosi. «Stiamo lavorando -
assicura il ministro del’Am-
biente Galletti -, i siti fuori nor-
ma sono meno di cento: gli altri
sono stati bonificati o chiusiy.

Un problema & che molti non
esistono. Quando il Corpo Fore-

stale ha effettuato il censimen-
to, spiega I’esponente di gover-
no, ha inserito anche i depositi
temporanei di rifiuti.

Giovedi Galletti vedra il com-
missario Ue al’ambiente, Kar-
menu Vella, per illustrare I'atti-
vita in corso e i piani di bonifica,
compresa l'impossibilitd di
mettere in regola i siti che «non
esistonoy. I Fondi stanziati per
I'adeguamento sono 60 milioni,
per cominciare. Servono per
evitare - o ridurre - le rate due
semestrali da 40 milioni che
Bruxelles ha messo nello sca-
denziario per il 2015. Fanno in
tutto 80 milioni.

Pit1 intricata la storia degli
sgravi legati alla legge Treu del
1997. L'Ue considera I'esenzione
dagli oneri sociali per la trasfor-
mazione di contratti di forma-
zione in contratti a tempo inde-
terminato come contraria al di-
ritto comunitario (gli aiuti sono
ammissibili quando creano po-
sti del tutto nuovi). Il governo
dovrebbe farsi rimborsare gli
aiuti. Difficile, se non impossibi-
le. Presa una multa secca da 16,5
milioni, nel 2015 bisogna versare
30 milioni a semestre, con possi-
bilita di riduzione se i «sussidi»
fossero recuperati. Sono 60 mi-
lioni. Con gli 80 di prima, si sale
a 140. Uno spreco. Un avverti-
mento a far bene. E un monito a
chi ha pensato che il diritto eu-
ropeo si potesse violare allegra-
mente e senza conseguenze: chi
non ha pagato le multe per le
quote latte violate, ad esempio.
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Riflessioni

[l dissesto e i tagli
quando e tardi

Marco Provera

1 testo dell’articolo 120 della

Costituzione, nella redazione
approvata dal parlamento il 14
febbraio scorso, sembra dare un
fondamento costituzionale
all'ipotesi di procedure di disse-
sto dell’ente Regione, chelaleg-
ge contempla oggi solo per i mi-
nori enti territoriali.

L'articolo prevede, in casi di
particolare gravita, che i titolari
degli organi di governo regionali
possano essererimossi. Contem-
pla peraltro, come «contrappe-
so» istituzionale, la necessaria
audizione diun parere del Sena-
to.
Sembralecito, in prospettiva, domandarsi se
ladurata delle procedura possa essere infini-
ta, o infinitamente prorogabile, visto che un
ente territoriale puo essere privato dei suoi
organi di direzione politica per un lasso di
tempolimitato.
Ancora, mi chiedo se porre un limite tempo-
rale allo stato di sospensione degli organi
elettivi non comporti naturaliter la necessita
di fissare (per legge e non affidandosi alla
discrezionalita degli organi straordinari, ca-
SO per caso), une tetto invalicabile alle risor-
seedestinate al pagamento dei debit pregres-
si, ponendo i creditori di fronte ad alternati-
ve drastiche.
Infine, mi domando sela concezione del dis-
sesto degli enti pubblici come una sorta di
«chapter 11» non comporti anche unripensa-
mento di quella recente giurisprudenza che
esclude le partecipate in house dall’applica-
zione della legge fallimentare.
Quest'ultimo punto merita un chiarimento.
Le partecipate degli enti locali assorbono
una quota importante delle risorse pubbli-
che destinate a servizi e investimenti, ed &
noto che il governo Prodji, con Bersani mini-
stro, aveva iniziato a potare il settore delle
societain house, viste non a torto consospet-
to, come moltiplicatore della spesa corrente
e clientelare, grazie alle assunzioni senza
concorso. Per parte sua, la Corte dei Contiha
tentatoripetutamente di estenderela respon-
sabilita amministrativa anche nei confronti
degli amministratori di queste ultime. Ulti-
mamente la Cassazione ha dato I'imprima-
tur all'espansione dei controlli del giudice
contabile, affermando che le societa in hou-
se siano una categoria particolare di impre-
se, essendo mero strumento dell’ente pubbli-

co di cui sono I'emanazione. Diqui a ritene-
re che queste societa siano sottratte alle pro-
cedure fallimentari, il passo & breve ed e sta-
to compiuto da alcuni Tribunali fallimentari.
Un altro aspetto, che qui puo essere solo ac-
cennato, e la forte impronta centralista della
riforma, rafforzata oltre misura dall’ attenzio-

ne posta dal disegno di legge a ribadire in
ogni sede il carattere vincolante del Patto di
stabilita interno. Beninteso, 1'equilibrio dei
conti pubblici dei singoli stati & essenziale
per la sopravvivenza dell'unione monetaria.
Esenso comune chela dilatazione incontrol-
lata della spesa delle regioni, seguita alla ri-
forma del Titolo V, non si sia tradotta in un
generale miglioramento dei servizi pubblici
ma abbia, al contrario, sottratto risorse a
quelle politiche sociali che, in tempi di crisi,
avrebbero contribuito ad alleviare il disagio
difasce deboli della popolazione. La penuria
difondi, insieme conil pregiudizio ideologi-
coper cui, nelle societa evolute, lo Stato deb-
ba astenersi da politiche di redistribuzione
della ricchezza, hanno infatti prodotto 'as-

senza di politiche serie di contrasto alla po-
verta,

Ora, ilnocciolo dellaquestione mi pare porsi
in questi precisi termini: se sono necessarie
(elo sono), politiche esplicitamente intese a
contrastare la poverta e a ridurre la forbice
frain pochiricchielagranmassa della popo-
lazione e se le risorse occorrenti possono es-
seretrovate solo attraversola guerraagli spre-
chi, allora la risposta non puo essere limitata
all'intervento delgoverno centrale per riequi-
librare i conti, quando i buoi sono scappati
dalla stalla. Il pendolo delle politiche istitu-
zionali, nel moto alterno dal centralismo
all’autonomismo (o federalismo), nel 2001
aveva spazzatoviala previsione costituziona-
le di controlli di legittimita e di merito sugli
entilocali, in omaggio aun principio di auto-
controllo che, evidentemente, non e mai sta-
tointeriorizzato dal ceto degliamministrato-
rilocali. Peggio ancora, cid € accaduto senza
visibili vantaggiin termini disnellezza e sem-
plificazione delle procedure di amministra-
zione attiva. Sembrerebbe giunto il momen-
to di ripensare anche alla funzione ammini-
strativa del controllo, non solo in termini di
giurisdizione contabile e di poteri sostitutivi
dello Stato.
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[ elezione
diretta?
Un miraggio

di Luigi Labruna

S implicitas legibus
« amica» insegnava-
no i giuristi romani, che se
ne intendevano. I pastroc-
chi cominciarono nel Bas-
so Impero quando si diffu-
sero leggi vacue, onuste di
principii roboanti, inattua-

bili. A questo modello si ri-
fa purtroppo spesso il legi-
slatore odierno. Con leggi
che dicono e non dicono.
Riformano cambiando so-
lo nome alle cose. Fissano
termini non rispettati.

Rimandano a decreti, addi-
rittura a leggi inesistenti, futu-
re. Una goduria per marpioni e
paglietta. Una dannazione per
amministratori, giudici, citta-
dini. Un inganno per chi ha fi-
ducia negli «innovatori e sem-
plificatori».

Pensate alla «Delrio». La legge
(56/2014) che detta disposizioni
su citta metropolitane, province
(ribattezzate «enti territoriali di
area vasta», non abolite), unioni
e fusioni di comuni. Consta di
ben 151 «commi», denominati
cosl per furbescamente aggru-
marli in un articolo «unico» im-
posto pill agevolmente ai recalci-
tranti, nel voto, in Parlamento.

Al comma 19 proclama: «Il
sindaco metropolitano & di dirit-
to il sindaco del capoluogo». Al
comma 22 deroga: «lo statuto
puo prevedere l'elezione diretta
del sindaco e del consiglio me-
tropolitano». Ma, attenzione.
L'elezione a suffragio universale
si puo fare solo con un «sisterna
che sara determinato con legge
statale». Cioé con una legge che
ad ogginon ¢’¢ e non si sa quan-
do (e se mai) ci sara. Non basta.
«Condizione necessaria», per
l'elezione diretta € che, «prima
dell'approvazione della legge», il
consiglio comunale articoli «il
territorio del capoluogo in pilt
comuni» e che ¢io sia approvato
con «referendum» dai cittadini
della citta metropolitana. In al-
ternativa l'elezione diretta sara
possibile, se la cittd metropolita-
na «conta piti di tre milioni» di
abitanti e lo statuto prevede
(sempre prima della legge a veni-
re) che l'intero territorio metro-
politano sia ripartito «in zone
omogenee» e quello del comune
capoluogo «in zone dotate di au-
tonomia amministrativa».

L'ultima & la via scelta dalla

commissione-Tuccillo nella boz-
za di Statuto della citta metropo-
litana di Napoli (sulla quale sara
bene tornare) appena consegna-
ta all'apposita Conferenza. Il
Consiglio dovra approvarla entro
il 30 giugno per non far scattare i
previsti poteri sostitutivi ed evi-
tare l'ennesimo schiaffo a Napoli
e a chi 'amministra. Comunque,
per il sindaco eletto, campa ca-
vallo. L'art. 22 della bozza ha do-
vuto prevedere che, fino all'ap-
provazione della legge fantasma,
de Magistris continuera a imper-
versare anche come «sindaco
della citta metropolitana». Che
ve ne fate di Bisanzio?

W @luigilabruna:
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