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del 06 Marzo 2015

IL SANNIO

estratto da pag. 6

Spending review
Decurtazioni di bilancio
a danno dei Comuni
Diminuiscono

le uscite correnti

@ Alfredo lannazzone

Nuova ondata di spending review per un capito-
lo addizionale che riguarda il taglio delle spese
correnti per servizi nella platea dei circa 8mila
Comuni 1taliani, definita nelle cifre definitive dal
Ministero dell'Interno con decreto emesso lo scor-
s0 2 marzo ed ancora da pubblicare in Gazzetta
Ufficiale.

Nel complesso il nuovo conto che si va ad
aggiungere a quello gia preventivato precedente-
mente con la Legge di Stabilita corrisponde in tutta
Italia a 563.4 milioni di euro.

Al 5634 milioni si aggiungeranno poi nuovi
tagli oltre quelli preventivati pari

a 21 milioni riguardo le spese per consulenze e
2.4 milioni per le autovetture.

Il nuovo conto da pagare ¢ stato determinato
nella Conferenza Stato Citta del 22 gennaio scorso
ed ¢ stato recepito con minime variazioni dal
Ministero dell'Interno.

11 nuovo costo da decurtare sulla spesa per servi-
zi per la platea di 78 Comuni sanniti € pari 2 milio-
ni e 150mila euro con un incremento di sacrificio
richiesto pari a circa 734mila euro rispetto al 2014
quando era stato pari a 1.415.780,81. In due anni
tagli per i servizi per 3.565.980,88 euro.

Il taglio di spesa per servizi a Renevento sara
pari 547.170.34 euro con un aumento di 183mila
euro circa sul 2014, A Cerreto Sannita traumatico
prelievo addizionale pari a 75.774.89 euro (25.300
euro di ultra tagli); a Montesarchio salasso di
67.083.79 euro, (conto pin salato rispetto a quello
gia pagato nel 2014 per poco piu di 22mila euro);
batosta di 64.248,6 a Sant'Agata de' Goti, con
incremento del sacrificio pari a 21mila euro a
Sant'Agata de' Goti; 54.611 euro di ulteriore spen-
ding review a San Giorgic del Sannio (incremento
dei tagli per 18mila euro) e cosi via negli altri cen-
tr1.

Morale della favola meno soldi per i servizi per i
78 Comuni sanniti.

Non consola che la fetta di torta sia pil esigua
per gli 8mila e passa enti locali di tutta Italia e che
in tutta la Campania - limitando il discorso ai soli
Comuni capoluogo — siano riscontrabili tagh piu
abbondanti per Napoli con 9 milioni e 634mila
euro in meno (3 milioni e 230mila euro di maggio-

Spesa per i servizi
Nel Sannio taglio

per due milioni

A Benevento salasso piu alto con sacrifici
per 547mila euro; sequono Cerreto Sannita
con 76mila e Montesarchio con 67mila

ri tagli); e Salerno con salasso pari 2 milioni e
cento e quattromila euro {700mila euro in pin).
Meno incisivi ma comungue pesanti in un'era di
vacche magre per Caserta, dove il taglio per que-
sta voce di spending review ¢ di 502mila curo
(130mila euro in pih rispetto al 2014) e per
Avellino dove ammonta a390mila ¢ 200 euro
(168mila euro circa di maggiori tagli).
Considerando che la proiezione dei tagli prefigu-

rati dalla sola Legge di Stabilita era pari a circa
un milione e 26mila e 786 euro, (la differenza tra
la riduzione del Patto di Stabilita per 4 milioni
152 mila e 564 € e quelle negative per i tagli
aggiunti per 1.768.488 euro e l'accantonamento
obbligatorio per fondo crediti, con un taglio, pari
alla costituzione di questa riserva patrimoniale
obbligatoria. per 3.410.813 euro). adesso il conto
salirebbe a un milione e 576mila euro.
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I riflessi del decreto del Mineconomia pubblicato il 27 febbraio scorso in Gazzetta

Split payment meno oneroso

Rimborsi Iva prioritari a chi opera con il meccanismo

DI FEDERICO SALVADORI

1 Decreto MEF del 20

febbraio 2015, pubbli-

cato nella G.U. n. 48 del

27 febbraio 2015 ¢ re-
cante “Modifiche al decreto
23 gennaio 2015 relativo alle
modalita e termini per il ver-
samento dellimposta sul va-
lore aggiunto da parte delle
pubbliche amministrazioni”,
ha apportato modifiche al
comma 1 dell’art. 8 del D.M.
del 23/1/2015. In particolare,
in un'ottica di semplificazione
deirimborsi IVA per i fornito-
ri della Pubblica Amministra-
zione, il Decreto in esame ha
disposto che 1 rimborsi priori-
tari dell'TVA vengano concessi
ai contribuenti che effettuano
operazioni con il meccanismo
dello split payment, di cui
all’art. 17-ter del D.P.R. n.
633/1972, senza pil la neces-
saria osservanza dei criteri
c.d. “generici” disposti dall’art.
2 del D.M. 22/3/ 2007. Pertan-
to, nei riguardi dei fornitori
della Pubblica Amministra-
zione l'erogazione dei rimbor-
si in via prioritaria non sara

piu limitata solamente a quei
soggetti (1) che esercitino l'at-
tivita d'impresa da almeno tre
anni e (ii) che abbiano un’ec-
cedenza detraibile richiesta a
rimborso d’'importo pari o su-
periore a 10.000 Euro in caso
dirichiesta rimborso annuale
ed a 3.000 Euro in caso di ri-
chiesta di rimborso trimestra-
le e (iii) per i quali Peceedenza
detraibile richicsta a rimborso
sia di importo pari o superiore
al 10% dell'importo comples-
sivo dell'imposta assolta sugli
acquisti e sulle importazioni
cffettuati nell’anno o nel tri-
mestre a cui si riferisce il rim-
borso richiesto.

Sara, comungue, pur sem-
pre necessario per Uerogazione
del rimborso prioritario rien-
trare nelle condizioni previste
dall’art. 30, comma 2, lettera
a), D.P.R.n. 633/1972, e quindi
essere soggetti che esercitano
prevalentemente o esclusiva-
mente attivitd che compor-
tano leffettuazione di opera-
zioni soggette a imposta con
aliquote inferiori a quelle rela-
tive agli acquisti, computando
tra queste anche le operazioni

cffcettuate a norma dell’art. 17-
ter del decreto IVA.

Resta, inoltre, in vigore il
requisito “specifico” previsto
dall’art. 8 comma 2 del DM
23 gennaio 2015, vale a dire
che 1 rimborsi possono essere
erogati per un importo non
superiore allammontare com-
plessivo dellimposta applicata
mediante “split payment” nel
periodo oggetto del rimborso.

Al riguardo, si rammenta
chei presupposti “generici” per
accedere al rimborso dell'TVA
in via prioritaria continuano,
inveee, a valere per i seguenti
soggetti:

» coloro che pongono in
essere prestazioni di servizi
derivanti da contratti di su-
bappalto e soggetti al reverse
charge dell’edilizia;

® coloro che gvolgono le atli-
vita di recupero e preparazio-
ne per il riciclaggio di casca-
mi e rottami metallici (codice
ATECO 2004 37.10.1);

¢ coloro che producono zin-
co, piombo e stagno, nonché i
semilavorati degli stessi me-
talli di base non ferrosi (codice
ATECO 2004 27.43.0)

¢ coloro che producono al-
luminio e semilavorati (codice
ATECO 2004 27.42.0);

e coloro che fabbricano
aeromobili, veicoli spaziali e
i relativi dispositivi (codice
ATECO 2007 30.30.09).

Per quanto concerne l'en-
trata in vigore delle nuove di-
sposizioni, larticolo 2 del D.M.
20 febbraio 2015 precisa che
le stesse si applicano a parti-
re dalle richieste di rimborso
relative al primo trimestre
dell’anno d’imposta 2015 (il
cui termine & fissato per il 30
aprile 2015). In questo senso
& confermato quanto gia di-
sposto dal D.M. 238 gennaio
2015. Labolizione dei requisiti
“generici” per l'accesso al rim-
borsi IVA prioritari risponde
alla logica di limitare le con-
seguenze negative in termini
di liquidita derivanti dall’ef-
fettuazione di operazioni at-
tive soggette a split payment,
anche nei confronti di quei
contribuenti che abbiano un
ridotto volume d’affari o che
comundgue si trovino in fase
di inizio attivita. La modifica
normativa in commento rive-

la, dunque, 'intenzione del
Governo di mitigare il forte
impatto negativo dal lato fi-
nanziario per i fornitori della
Pubblica Amministrazione
derivante dal fatto di venirsi
a trovarc in costante posizio-
ne creditoria ai fini dell'TVA,
a causa del mancato addebito
dellimposta in via di rivalsa.

Nella stessa direzione si
ponc anche la misura conte-
nuta nell'art. 8, comma 3-bis
della Legge 27 febbraio 2015,
n. 11, di conversione del D.L. n.
192/2014 (c.d. “Milleproroghe
2015”), in vigore dal 1° marzo
2015, che ha aumentato dal
10% al 20% I'importo contrat-
tuale dell’'anticipazione che le
Pubbliche Amministrazioni
sono tenute a corrispondere
ai propri fornitori nell’ambito
dei contratti di pubblico ap-
palto, ai sensi dell’art. 26-ter
del DL 69/2013 (c.d. decreto
del “Fare”).
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ta pubbliche

Porte aperte a

Allidamenti in house: il Consi-
glio di stato apre le porte alle
societa pubbliche con soci priva-
ti di minoranza. La novita giu-
risprudenziale ¢ contenuta nel
parere 298/2015 del 30 Gennaio
scorso, con il quale il Consiglio
di Stato risponde al quesito po-
sto dal Ministero dellTstruzione
in merito alla volonta di proce-
dere all’affidamento in house di
una commessa per lo sviluppo
di soluzioni informatiche ad
un Consorzio partecipato dal
Ministero stesso, da Universita
ed Enti di ricerca pubblici e, con
quote di minoranza, da alcune
Universita private.

La Seconda sezione del Consi-
glio di stato coglie 'occasione per ap-
profondire e chiarire, anche alla luce
degli interventi in materia da parte
dell’'Unione europea, i presupposti e
le condizioni di ammissibilita degli
affidamenti in house. Nell’'esprimere
parere positivo all’affidamento senza
gara al suddetto Consorzio, i giudici
amminigtrativi richiamano pit volte
la Direttiva europea 2014/24/Ue, la
quale allarga il ventaglio delle pos-
sibilita di procedere con affidamenti
diretti tra societa pubbliche. Secondo
i giudici del Consiglio di stato, infat-
ti, sebbene la Direttiva non sia sta-
ta ancora recepita nell’'ordinamento
italiano, rileverebbe comunque ai fini
del quesito posto dal Ministero, dal
momento che le indicazioni in essa
contenute appaiono incondizionate
e precise, tali da farla ritenere «self-
executing».

Nella parte iniziale del parere, il Con-
siglio di stato riconosce innanzitutto
la sussistenza di due delle tre condi-

socie

K i

Il Consiglio di stato

zioni sine qua non per l'ammissibilita
degli affidamenti in house: come noto,
si tratta del «controllo analogo» e del-
la «prevalenza delle prestazioni del
soggetto affidatario a favore dell'am-
ministrazione appaltante». La prima
condizione & soddisfatta, secondo i
giudiei, non solo dalla presenza di un
rappresentante del Ministero in tutti
gli organi direttivi del Consorzio, ma
anche dalla previsione statutaria se-
condo la quale il Consorzio necessita
del consenso del Ministero per le de-
cisioni piu importanti, configurando
cosl una sorta di «diritto di veto» da
parte del Ministero stesso sulle attivi-
ta del consorzio. Per quanto riguarda,
poi, il secondo requisito, il Consiglio fa
presente che la suddetta Direttiva Ue,
all’articolo 12, quantifica le attivita
che laffidataria deve effettuare nello
svolgimento dei compiti ad essa asse-
gnata dallappaltante nella soglia mi-
nima dell’80% del fatturato totale, o di
un’idonea misura alternativa basata
sull’attivita (quale, ad esempio, i costi

sostenuti dalla persona
giuridica o dall’ammini-
strazione aggiudicatrice
in questione nei campi
dei servizi, delle forni-
ture e dei lavori per i tre
anni precedenti 'aggiu-
dicazione dell’appalto).
Anche questa condizione
appare, quindi, soddi-
sfatta: 1 giudici ammini-
strativi rilevano, infatti,
come, secondo 1 dati for-
niti dal Consorzio stesso,
la quasi totalita del fat-
turato derivi dai servizi
resi nell’interesse dei
consorziati,

La principale novita con-
tenuta nel parere risiede nelle consi-
derazioni svolte dai giudici in merito
al terzo requisito fondamentale degli
affidamenti in house, ovvero la totale
partecipazione pubblica nel capitale
del soggetto affidatario: sul punto, i
giudici amministrativi fanno nuo-
vamente riferimento alla disciplina
introdotta dalla Direttiva Ue 2014/24,
che prevede, come eccezione alla totale
partecipazione pubblica, la presenza
nel capitale dell’aflidataria in house
anche di soggetti privati la cui for-
ma di partecipazione non sia tale da
esercitare un'influenza determinante
sulla persona giuridica controllata c,
conseguentemente, da non alterare
il requisito del «controllo analogo» da
parte dell’ente pubblico. La presenza
nel capitale del Consorzio di alcune
Universita private, in misura pari al
2%, non configura, pertanto, secondo
i giudici del Consiglio di stato, una
fattispecie tale da comportarne un’in-
fluenza determinante.

coi soci privati di minoranza

Nel motivare il proprio parere, il
Consiglio richiama gli avvisi negativi
emessi dalle Autorita indipendenti, in
particolare quelli dell’ Autorita garan-
te della Concorrenza ¢ del Mercato ¢
dall’Autorita nazionale anticorruzio-
ne. Da un lato I’Antitrust, infatti, ri-
levava come fattispecie incompatibile
con I'affidamento in house la presen-
za nel capitale del Congorzio di alcune
Universita private, mentre dall’altro
TAutorita nazionale anticorruzione
focalizzava la propria attenzione su
alcune previsioni statutarie relative
alle modalita operative del Consor-
zio. In particolare, 'Autorita eviden-
ziava come non fosse in linea con il
modello dell’in house la possibilita
per il Congorzio di gvolgere attivita
d'impresa attraverso I'acquisizione
di partecipazioni in societa di capita-
1i 0 in altri consorzi, oltre alla facolta
di demandare a terzi'esercizio delle
atllivila affidate, pur mantenendone
la titolarita nei confronti del com-
mittente. In merito a questo ultimo
punto, i giudici di Palazzo Spada
sottolineano in aggiunta che le at-
tivita che il Consorzio intenderebbe
affidare esternamente dovrebbero,
comunque, sottostare a procedimenti
di evidenza pubblica. Secondo i giu-
dici, tali pareri, cronologicamente
anteriori all’entrata in vigore della
Dircttiva Uc in questione, risultano
essere superati dalla nuova norma-
tiva europea, il cui contenuto speci-
fico rende applicabile la Direttiva
nonostante il mancato recepimento
nel nostro ordinamento e legittima,
quindi, laffidamento in house ogget-
to del quesito posto al loro esame.
Filippo Frizzi
———© Riproduzione riservaic—
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Polo turistico, 1 Comuni firmano
per formare 1 nuovi operatori

L’obiettivo

1l piano delle amministrazioni:
dare lavoro a cassintegrati

Ciriaco M. Viggiano

PIANO DI SORRENTO. Migliorare i servizi
pubblici e privati per il turismo sfruttando
ilpatrimonio umano, ambientale, produt-
tivo e culturale del territorio. E soprattut-
to, promuovendo il lavoro in sinergia tra
operatori del settore, associazioni, Comu-
ni e Regione. E I'obiettivo del protocollo
d'intesa siglato dalle amministrazionimu-
nicipali di Vico Equense, Meta, Piano di
Sorrento, Sant’Agnello, Sorrento e Massa
Lubrense che stanno dandovita al polo tu-
ristico della penisola sorrentina. In pole
position la giunta di Piano, capitanata dal
primo cittadino Giovanni Ruggiero, che
per prima ha ratificato 1'accordo interco-
munale con una propria delibera. Da che
cosa scaturisce questa scelta dei sindaci?
Ad agosto scorso, dopo anni di attesa, il
consiglio regionale ha approvato la legge
sul turismo. Il provvedimento contempla
l'introduzione di ambiti territoriali turisti-
ci omogenei, caratterizzati dalle chiare
potenzialita e dalla storia comune nel set-
tore dell’ospitalita. La stessa legge preve-
delanascita dei poli turisticilocaliin cuile
istituzioni pubbliche e gli operatori privati
operano fianco a fianco per definire il pro-
gramma annuale dei servizi, migliorare
I'offerta e attirare turisti da tutto ilmondo.

Obiettivi tanto piu significativi in una
terra, come la penisola sorrentina, dove
I'ospitalita € una tradizione consolidata e

| «capilista»
Giovanni
Ruggiero, sindaco
diPiano:
lasuagiunta

€in pole position

rappresenta il principale volano dell’eco-
nomia. «La popolazione locale - si legge
nella delibera varata dalla giunta di Piano
-haaffinato da almeno due secolila cultu-
ra dell’accoglienza sviluppando capacita
culturali, amministrative, politiche e im-
prenditoriali di altissimo profilo». Di quila
nascita del polo turistico locale della peni-
sola sorrentina.

Sempre nell’ottica del rilancio del turi-
smo e dell’economia, il comune di Piano
ha dato I'ok a un accordo di partenariato
con I'Istituto centrale di formazione (Icf)
diCastellammare. Sfruttandoil piano stra-
tegico e 'avviso pubblico varati dalla Re-
gione rispettivamente a ottobre 2012 e a
dicembre dello scorso anno, Comune elIcf
promuoveranno stage, visite guidate e ini-
ziative esterne per formare nuovi operato-
ridelsettore turistico. Idestinatari dell'ini-
ziativa? Disoccupati e cassintegrati, maan-
che ragazzi iscritti al programma garanzia
Giovani, lavoratori assunti con contratti
stagionali oppure di collaborazione, lavo-
ratori autonomi e imprenditori locali atti-
vinel comparto.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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La necessila di omogeneizzare ( numeri melle alla prova il revisore

Enti, intreccio contabile

Armonizzazione e fatture legati a doppio filo

pI Enzo CuzzoLa

rmonizzazione conta-

bile e fattura elettro-

nica legati a doppio

filo nelle amministra-
zioni locali.

La fattura elettronica &
stata anticipata al 31 marzo
dall’articolo 25 del decreto
legge 66/2014, che peraltro
introduce per la stessa ’ob-
bligo di recare il Cig, ovvero
la causa di esclusione, codifi-
cata nell’allegato 1 al decre-
to. Ma lo stesso decreto legge
66/2014 ha introdotto, con
decorrenza 1 luglio 2104, il
Registro unico delle fatture,
che guidera la cronologia dei
pagamenti, anche al fine di
contenere i tempi medi di
pagamento, per come pre-
visto dall’art. 41 del citato
decreto, entro il limite di 60
giorni, nel 2015, onde evita-
re il divieto di assunzioni a
qualsiasi titolo (si rammen-
ti che il divieto opera per il
2015 se nel 2104 si & supe-
rato il limite di 90 giorni nei
tempi medi di pagamento).
La fattura viene emessa,

ovviamente, da soggetti im-
prenditori e professionisti,
quegli stessi soggetti le cui
richieste di pagamento, in
qualunque forma emesse,
confluiranno nel citato regi-
stro unico delle fatture.

Il principio della compe-
tenza finanziaria potenzia-
ta, per la spesa, statuisce
che I'impegno pud essere
conservato a residuo, ovvia-
mente se non pagato entro
il termine dell’esercizio, solo
se ha avuto luogo la relati-
va prestazione, altrimenti lo
stesso diventera economia,
ovvero fondo pluriennale
vincolato, in funzione del
fatto che sia ancora in es-
sere o meno il sottostante
rapporto contrattuale.

Si comprende come il for-
nitore, una volta eseguita
la prestazione, non esitera
un momento per emettere
la fattura, poiché, anche
se potrebbe sospenderne
I’emissione sino al pagamen-
to ai sensi dell’art. 6 del dpr
633/72 che definisce il mo-
mento impositivo, ha tutto
l'interesse a collocarsi posi-

tivamente nella graduatoria
dei pagamenti, evidenziata
dal registro unico delle fat-
ture.

Le fatture ricevute ven-
gono quindi annotate, nei
dieci giorni successivi, nel
registro unico, ribaltato
mensilmente sulla piatta-
forma certificazione crediti.
Per cui, a fine anno, le fat-
ture ricevute e non ancora
pagate rappresenteranno le
prestazioni eseguite e non
ancora pagate, quindi i re-
sidui. Residui che negli enti
locali, una volta introdotto il
bilancio armonizzato, saran-
no prevalentemente, salvo
pochi casi semplicemente
riconciliabili, rappresentanti
prestazioni di lavori, servizi
e forniture, o professionali.
Tenuto anche conto che il bi-
lancio armonizzato rendera
residui solo le avvenute pre-
stazioni, mentre gli impegni
che non hanno dato luogo alle
prestazioni, quando non da
eliminare, confluiranno nei
fondi pluriennali vincolati,
producendo peraltro la per-
fetta coincidenza tra la voce

«fornitori» del conto patrimo-
niale con i residui del titolo
Primo e Secondo della spesa.
Ecco quindi la correlazio-
ne tra fattura elettronica e
armonizzazione. Le fatture
elettroniche non restituite
al sistema di interscambio,
nei 15 giorni dalla consegna,
saranno quelle per le quali
esiste un regolare impegno
ed una regolare prestazione.
Le fatture non pagate, a fine
esercizio, rappresenteranno,
quindi, i debiti verso i fornito-
i, nel loro complesso, quindi
i residui, come detto sopra,
dei titoli Primo e Secondo
della spesa. Si rendera natu-
ralmente necessaria qualche
leggera riconciliazione per
ottenere il dato omogeneo
e raffrontabile, ma questo
sara pane per il Revisore.
Ma proprio la consapevolez-
za di questa correlazione deve
spingere gli enti a corretta-
mente affrontare I'entrata in
vigore della fattura elettroni-
ca, provvedendo, tempestiva-
mente a regolamentarne la
gestione.
©Riproduzione riservata— [}
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Servizi finanziari oppressi da pratiche

DI PIETRO NURRA*

empre piu complesso, frenetico e oppressivo, diviene il quotidia-
no operare all'interno degli uffici finanziari comunali. La mole di
lavoro e delle connesse responsabilita aumentano in maniera espo-
nenziale, ormai, in occasione di ogni legge di stabilita, di ogni legge
avente attinenza diretta o indiretta con la finanza pubblica, dei correlati
provvedimenti attuativi, delle circolari esplicative, delle direttive adottate
dagli organi di controllo. Richieste sempre piu pressanti provengono da
qualsiasi livello di governo superiore alle quali si cerca di ottemperare nel
miglior modo possibile anche quando, molto spesso, il dipendente interessato
& uno solo. Ai responsabili finanziari dei comuni si chiede ora di correre, di
fornire ad una infinita di soggetti una miriade di dati, pit1 0 meno sempre
gli stessi, ma elaborati in modo diverso a seconda del destinatario, richie-
ste che tengono solo conto delle esigenze di chi pretende gli adempimenti
e non di chi i dati li deve recuperare, verificare, elaborare, testare e infine
fornire. Occorre calarsi nelle realta piu piccole per comprendere ancora
meglio come, sempre pill spesso, le innovazioni che si stanno introducendo
non porteranno vantaggi, ma solo aggravio di lavoro, di costi e dispendio
di tempo. Basti pensare alle incombenze che attendono i ragionieri co-
munali gia ad inizio 2015, a partire dalla predisposizione dei progetti di
bilancio in un contesto totalmente rinnovato e caratterizzato dai nuovi
schemi di bilancio «armonizzato» e dai nuovi principi contabili, generali
e applicati, che tante energie assorbono nella comprensione della mutata
filosofia di previsione, gestione e rendicontazione delle finanze locali. I1
tutto con i «tagli» del Fondo di solidarieta comunale noti solo nell'importo
complessivo ma non definiti per ogni singolo ente. Imminente la scadenza
del rendiconto di gestione 2014 temporalmente coincidente con il nuovo e
gravoso adempimento del riaccertamento straordinario dei residui. Segue
il nuovissimo split payment, il rinnovato reverse charge, la complessa
problematica della fatturazione elettronica, i limiti informatici di aggior-
namento della Piattaforma per la certificazione dei crediti, dell'Indice
delle pubbliche amministrazioni e dell’agenzia per I'Ttalia digitale. Non
mancano poi le richieste delle Sezioni regionali di controllo della Corte
dei conti in risposta alle loro note istruttorie sui questionari trasmessi
dagli organi di revisione su bilancio e rendiconto.
Ineludibile diviene la centralizzazione ed il coordinamento delle ri-
chieste dei vari soggetti, siano essi legislativi,

governativi o di controllo. Nel pieno e totale
rispetto delle esigenze di acquisire dati e in-
formazioni da parte dello Stato centrale e dei
vari organi di controllo, occorrera che qualcu-
no si occupi di selezionare le richieste, di ar-
monizzarle, distribuirle in tempi percorribili,
ma soprattutto di semplificarle, rendendole
tecnicamente e tecnologicamente di agevole
concentrazione e trasmissione.
*Dirigente I Settore servizi finanziari
e politiche socio culturali del Comune
di Sorso (Ss) - Componente giunta
esecutiva Anutel
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La legge di Stabilita riforma il discarico per inesigibilita. Dubbi di costituzionalita

Una sanatoria per Equitalia

Disciplina di favore a discapito degli enti impositori

p1 RoBERTO LENZU*

alla lettura dei commi

da 682 a 688 dell’'art.

1, legge 23/12/2014 n.

147 (legge di Stabilita
2015), emerge una disciplina di
favore per Equitalia e a disca-
pito degli Enti impositori. In
particolare, risulta riformata
la procedura di discarico per
inesigibilita, di cui agli artt.19
e 20 del dlgs 13/4/99 n. 112,
con effetto retroattivo ai ruoli
congegnati dal 2000 al 2014,
Diversi sono i profili di criticita
rilevabili.

In primis, il comma 682 ha
abrogato la lettera b), comma
2 del citato art. 19, non costi-
tuendo pill causa di decadenza
del diritto al discarico 'obbligo
del concessionario di comunica-
zione periodica. La retroattivita
dell’abrogazione pone al riparo
Equitalia da atti di diniego di
discarico per inesigibilita per
difetto di tale comunicazio-

o

La sede dell’Anutel

ne. Ragion per cui & scontato
I'esito dei diversi contenziosi
in essere e potenziali avanti
la Corte dei conti. Insomma,
trattasi di sanatoria a favore
di Equitalia che solleva dubbi
di incostituzionalita. Per esem-
pio, a seguito di detta sanatoria,
icomuni cancelleranno entrate
dai propri bilanci destinate a
contribuire alla copertura dei
costi inerenti funzioni e servizi,

con effetti negativi sugli equili-
bri economico-finanziari. Circa
le entrate degli enti territoriali
minori, cid pone dubbi di legit-
timité per violazione degli artt.
118 e 119 della Costituzione ov-
vero dei principi: di autonomia
finanziaria e amministrativa;
di certezza di entrate proprie a
copertura dei costi delle funzio-
ni fondamentali; di pareggio di
bilancio.

In secondo luogo, stando
allart. 20, comma 4, del dlgs n.
112/99 (ad eccezione delle en-
trate comunitarie), Equitalia
se la cava pagando una somma
pari, in caso di adesione, a 1/8
delle somme a ruolo. Nella peg-
giore delle ipotesi & dovuta una
somma pari a 1/3 delle quote
iscritte a ruolo non riscosse,
oltre gli interessi. Si noti che
il diniego di discarico non pud
che essere inteso alla stregua
di una diversa modalita di ac-
certamento del danno erariale.
Non a caso la materia & attri-
buita alla giurisdizione della
Corte dei conti. Trattamento
di favore non riscontrabile a
favore di nessun altro sogget-
to. Pertanto, evidenti sono i
profili di incostituzionalita per
illogicita, irragionevolezza e
discriminazione della norma
in esame. A cui si aggiungono
1 dubbi di viclazione anche
dell’art. 28 della Costituzione,
attinente al principio di respon-

sabilita di chi esercita funzioni
pubbliche,

In ultimo, va riscontrato il ri-
dimensionamento del potere di
controllo degli enti impositori,
stando a diversi indicatori rile-
vabili dalla norma in commen-
to, tra cui: la riduzione a due
anni del termine di controllo;
le decadenze a carico degli enti
controllori; il controllo a cam-
pione «suggerito» nei limiti
del 5%; la citata abrogazione
dell’obbligo informativo. Cid
renderd pin difficoltoso per gli
enti incidere sulle attivita di
riscossione. Quale magra con-
solazione, gli Enti possono ora
avanzare validi argomenti a
risposta dell’appunto frequen-
temente mosso dalla Corte dei
conti circa i bassi livelli di ri-
scossione.

*responsabile Direzione

Entrate del Comune di
Sassuolo (Mo) - Compo-
nente Osservatorio tecni-
co e docente Anutel

" 1 cliente, non riproducibile
ATTIVITA' ECONOMICHE

Pag. 7




del 06 Marzo 2015

ITALIA OGGI

estratto da pag. 34

COMPETENZE
Polizia
e vigili
pari sono

DI STEFANO MANZELLI

Le competenze di polizia
stradale sono le stesse
per tutti i corpi di vigilan-
za. Nessuna disposizione
stabilisce infatti in questa
campo una posizione di
privilegio della Polstrada
rispetto agli altro organi
di polizia. Lo ha chiarito
il Ministero dei trasporti
con il parere n. 47/2015. Un
comune ha richiesto chia-
rimenti sulle competenze
della prefettura e della
polizia di stato in relazio-
ne all’attivita di controllo
stradale dei vigili urbani.
Le pattuglie della polizia
municipale possono effet-
tuare qualsiasi tipo di con-
trollo su ogni categoria di
strada, eccetto le autostra-
de, specifica innanzitutto il
ministero. Sia dentro che
fuori al centro abitato.
L’autorizzazione del rap-
presentante governativo &
necessaria solo per I'attiva-
zione degli autovelox fissi
e automatici. Ed ¢ sempre
il prefetto che ha facolta di
coordinare i servizi. Per il
resto nessuna disposizione
evidenzia una posizione di
privilegio di un organo ri-

spetto all’altro. )
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PARERE MIT

Autovelox
segnalato
e visibile

DI STEFANO MANZELLI

I1 controllo elettronico del-
la velocita dei veicoli puo
essere effettuato dalla pat-
tuglia su qualunque tratto di
strada nel rispetto dei vincoli
di visibilita e segnaletica pre-
ventiva. Anche senza obbligo
di contestazione immediata.
Lo ha confermato il Ministe-
ro dei trasporti con il parere
n. 2842/2014. 11 controllo au-
tomatico della velocita dei
veicoli e disciplinato dal dl
121/2002 ed ¢ di fatto ammes-
so solo in determinate condi-
zioni. Nel centro abitato solo
sulle strade di scorrimento
individuate dal prefetto pos-
sono essere attivati autovelox
automatici, specifica il pare-
re centrale. Ma questo non
impedisce agli organi di poli-
zia stradale di effettuare dei
controlli, anche senza obbligo
di contestazione immediata.
Specifica infatti il ministero
che il controllo elettronico
della velocita puo essere ef-
fettuato anche sulle strade
urbane e di quartiere previa
idonea segnalazione e con
strumentazione ben visibile.
E per la regolarita degli ac-
certamenti non rileva se la
postazione autovelox sia fissa
o mobile. Limportante & che
sia presidiata dagli agenti.
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Internet, il governo cambia il piano

Per ottenere gli incentivi previsti per la banda larga Telecom dovrebbe scorporare la rete
I contributi economici saranno differenziati e limitati al solo passaggio dal rame alla fibra

MILANO A nemmeno 48 ore dal-
la presentazione ufficiale, € gia
cambiato il piano per la banda
ultralarga. Sui siti di Palazzo
Chigi, del ministero per lo Svi-
luppo economico e dell’Agen-
zia per il digitale da ieri appare
una versione diversa da quella
pubblicata martedi. Un testo
pit dettagliato, in cui sono sta-
te introdotte anche diverse no-
vita. In corsa € stata inserita
una parte che mancava: la defi-
nizione del «cluster» numero
4, ossia di una delle quattro
aree di intervento in cui € stato
suddiviso il Paese, che riguar-
dava le zone a «fallimento di
mercato», nelle quali solo il go-
verno puo garantire una con-
nessione a 30 mega. Ora c€.
Ma la parte pit rilevante ri-
guarda le modifiche a comin-
ciare dal paragrafo, tutto nuo-

vo, intitolato «I vincoli comu-
nitari: cosa non € possibile fa-
re», in cui il governo esplicita
per la prima volta I'impossibili-
ta di «ipotizzare il controllo in-
tegrale da parte di un operatore
integrato su tutta la nuova rete
sovvenzionata con aiuti pubbli-
ci». Il senso € semplice: Tele-

com Italia non potra godere di
incentivi o contributi pubblici
a meno che non separi la rete.
Un vincolo non indifferente,
oltreché spinoso come tutte le
vicende che riguardano la rete
di Telecom. E stato introdotta
anche una clausola «<wholesale
only» che consente a chi realiz-
za la rete per vendere connetti-
vita allingrosso «la possibilita
di prevedere il rifiuto di acces-
so alle infrastrutture passive
per proteggere gli investimenti

fatti». Prerogativa di cui go-
drebbe per esempio Me-
troweb, che avra piena discre-
zionalita nel concedere il pas-
saggio sulle proprie infrastrut-
ture (canaline, cavi), ma non
Telecom poiché vende connet-
tivita sia all'ingrosso sia ai sin-
goli clienti residenziali.

Nella nuova versione ¢ spari-
tainoltre la quantificazione de-
gli incentivi, i «voucher», per i
quali era stata indicata una sti-
ma di 1,7 miliardi. Ora si parla

genericamente di «incentivi
economici alla domanda», ma
soprattutto vengono limitati ai
progetti di migrazione dal ra-
me alla fibra ottica, ossia al fa-
migerato «switch off» previsto
dal decreto sulla banda larga,
che aveva scatenato una ridda
di polemiche. Viene poi intro-

dotta una differenziazione dei
voucher a seconda della tecno-
logia scelta, che non era previ-
sta nella prima versione. Se-
condo gli addetti ai lavori, inol-
tre, dal nuovo testo emergereb-
be una corsia preferenziale per
chi utilizzera la tecnologia Ftth,
quella che porta la fibra fino a
casa, ritenuta attualmente
I'unica a disposizione di tutti
gli operatori in grado di garan-
tire oltre 100 mega di velocita.
Obiettivo che viene indicato
per la prima volta nel capitolo
«Gli strumenti del Piano», in
cui un nuovo paragrafo indica
la necessita di «incrementare
le sottoscrizioni a Internet con
collegamenti a pitt di 100 mega
fino a raggiungere almeno il
50% della popolazione».

Federico De Rosa
© RIPRODUZIONE RISERVATA

" 1 cliente, non riproducibile
EGOVERNMENT E INNOVAZIONE

Pag. 10




del 06 Marzo 2015

ITALIA OGGI

estratto da pag. 36

Un'analisi della disciplina tra prassi, norme e giurisprudenza

Documenti su c¢d o dvd

Diritto d’accesso ampio per i consiglieri

n che modo un consi-
gliere comunale puo
esercitare il diritto di
accesso?

Risposta

Il «diritto di accesso» e il
«diritto di informazione»
dei consiglieri comunali nei
confronti della p.a, trovano
la loro disciplina specifica
nell’art. 43 del decreto le-
gislativo n. 267/00 il quale
riconosce il «diritto di otte-
nere dagli uffici, rispettiva-
mente, del comune e della
provincia, nonché dalle loro
aziende ed enti dipendenti,
tutte le notizie e le informa-
zioni in loro possesso, utili
all’espletamento del proprio
mandato».

Cosi come affermato anche
dal Consiglio di stato con la
recente sentenza n. 4525 del
5 settembre 2014 «... deve ri-
cordarsi che, secondo un con-
solidato indirizzo giurispru-
denziale (Cons. stato, sez. V,
17 settembre 2010, n. 6963;
9 ottobre 2007, n. 5264), i
consiglieri comunali hanno
un non condizionato dirit-
to di accesso a tutti gl atti
che possano essere d'utilita
all’espletamento delle loro
funzioni, cié anche al fine di
permettere di valutare - con
piena cognizione - la corret-
tezza e l'efficacia dell’ope-
rato del’Amministrazione,
nonché per esprimere un
voto consapevole sulle que-
stioni di competenza del
Consiglio, e per promuovere,
anche nell’ambito del Consi-
glio stesso, le iniziative che
spettano ai singoli rappre-
sentanti del corpo elettorale
locales.

11 diritto di accesso loro
riconosciuto ha, in realta,
una ratio diversa da quella

che contraddistingue il di-
ritto di accesso ai documenti
amministrativi riconosciuto
alla generalita dei cittadini
(ex articolo 10 del richiamato
decreto legislativo n.267/00)
ovvero a chiunque sia porta-
tore di un «interesse diretto,
concreto e attuale, corri-
spondente ad una situazio-
ne giuridicamente tutelata
e collegata al documento al
quale & chiesto l'accesso»
(ex art. 22 e ss. della legge 7
agosto 1990, n. 241); infatti,
mentre in linea generale il
diritto di accesso & finaliz-
zato a permettere ai singoli
soggetti di conoscere atti e
documenti per la tutela delle
proprie posizioni soggettive
eventualmente lese, quello
riconosciuto ai consiglieri
comunali & strettamente
funzionale all’esercizio delle
loro funzioni, alla verifica e
al controllo del comporta-
mento degli organi istitu-
zionali decisionali dell’ente
locale (Cons. stato, sez. IV,
21 agosto 2006, n. 4855) ai

fini della tutela degli inte-
ressi pubblici (piuttosto che
di quelli privati e personali)
e si configura come peculia-
re espressione del principio
democratico dell’autonomia
locale e della rappresentanza
esponenziale della collettivi-
ta (Cons. stato, sez. V, 8 set-
tembre 1994, n. 976).

Gli unici limiti all’'esercizio
del diritto di accesso dei con-
siglieri comunali possono rin-
venirsi nel fatto che lo stes-
so deve essere espletato in
modo da comportare il minor
aggravio possibile per gli uf-
fici comunali, attraverso mo-
dalita che ragionevolmente
sono fissate nel regolamento
dell’ente, ed inoltre non deve
sostanziarsi in richieste as-
solutamente generiche, ov-
vero meramente emulative,
fermo restando, tuttavia, che
la sussistenza di tali caratte-
ri deve essere attentamente
e approfonditamente vaglia-
ta in concreto al fine di non
introdurre surrettiziamente
inammissibili limitazioni al

diritto stesso ( C.d.S., sez. V
n. 6993/2010).

La Commissione per lac-
cesso ai documenti ammini-
strativi, con parere D.I.C.A.
n. 18368 P-2.4 .5.2.4 del
5.10.2010, ha osservato che il
diritto si esercita con I'unico
limite di potere esaudire la
richiesta (qualora essa sia di
una certa gravosita) secondo
itempi necessari per non de-
terminare interruzione delle
altre attivita di tipo corren-
te e ¢id in ragione del fatto
che il consigliere comunale
non puod abusare del dirit-
to all'informazione ricono-
sciutogli dall’ordinamento,
pregiudicando la corretta
funzionalitd amministrativa
dell’ente civico con richieste
non contenute entro i limiti
della proporzionalita e della
ragionevolezza.

Proprio al fine di evitare
che le continue richieste di
accesso si trasformino in un
aggravio dell’'ordinaria atti-
vitd amministrativa dell’ente
locale, la citata Commissione

ha riconosciuto la possibilita,
per il consigliere comunale,
di avere accesso diretto al
sistema informatico interno
(anche contabile) dell’ente
attraverso l'uso della pas-
sword di servizio (cfr. parere
del 29/11/2009).

Pertanto, qualora si tratti
di esibire documentazione
complessa e voluminosa, &
legittimo il rilascio di sup-
porti informatici (ed o dvd) al
consigliere, o la trasmissione
mediante posta elettronica,
in luogo delle copie cartacee.
Tale modalita di riscontro,
& in linca con la decisione
del Consiglio di stato, sez.
V (sent. n. 6742/2007) - che
ha richiamato il parere del
Ministero dell’interno in me-
rito alla possibile riproduzio-
ne di planimetrie su c¢d rom,
nel caso in cui il consigliere
chieda l'estrazione di copie di
atti la cui fotoriproduzione
comporti costi elevati - ed 2
conforme alla vigente norma-
tivain materia di digitalizza-
zione della pubblica ammini-
strazione (decreto legislativo
n. 82 del 7 marzo 2005) che,
all’articolo 2, prevede che
anche «le autonomie locali
assicurano la disponibilita,
la gestione, I'accesso, la tra-
smissione, la conservazione
e la fruibilita dell’informa-
zione in modalita digitale e
s1 organizzano e agiscono a
tale fine utilizzando con le
modalita pit1 appropriate le
tecnologie dell'informazione
e della comunicazione».

LE RISPOSTE Al QUESITI
SONO A CLRA
DEL DIPARTIMENTO AFFARI
INTERNI E TERRITORIALI
DEL MINISTERO DELL’INTERNO
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Le questioni del territorio

Lioni-Grotta, intesa su legalita e tempi rapidi

In Prefettura la firma del protocollo anti-infiltrazioni. Primo lotto terminato entro il 2017

Lavori completi nei primi mesi del
2017 e garanzia di legalita per gli
appalti. [1primolotto dellastradaa
scorrimento veloce Lioni-Grotta-
minarda, che vadallo svincolo del-
le terme di San Teodoro di Villa-
mainafino aFrigento, trapocome-
no di due anni sara percorribile ai
veicoli. Ieri mattina in Prefettura &
stata raggiunta un’altra importan-
te tappa verso il traguardo della
chiusura del cantiere, che & gia in
corso da alcuni mesi. A Palazzo di
Governoeé stato presentatoil proto-
collodilegalita, ai fini della preven-
zione dei tentativi di infiltrazione
della criminalitd organizzata nel
settore dei contratti pubblici di la-
vori, servizi e forniture. Il patto &
stato sottoscritto dal prefetto Carlo
Sessa, dal commissario ad acta per
I'opera, Filippo D’Ambrosio e dal
provveditore interregionale alle
opere pubbliche di Campania e
Molise, Vittorio Rapisarda Federi-
co, alla presenza del Procuratore
dellaRepubblica di Avellino, Rosa-
rio Cantelmo, del presidente della
Provincia, Domenico Gambacor-
ta, dei sindaci di Grottaminarda,
Sant’Angelo dei Lombardi e Villa-
maina (Angelo Cobino, Rosanna
Repole, Stefania Di Cicilia) e dei
rappresentanti delle forze dell’or-
dine.

Due gli aspetti rilevanti del pro-
tocollo messi in evidenza dal prov-
veditorealle ope-
re pubbliche:
«Uno - sottoli-
nea Rapisarda
Federico - con-
cernel’accelera-
zione delle pro-
cedure, atte a
unasnellaesecu-
zione dell’ope-

Sessa ra.L’altro érelati-
i i vo alla garanzia
| sindaci lla garanzi
le forze del pieno con-
e , " trollo in tema di
dellordine  appalti, fornitu-
perle re e servizi. C'e
garanzie sempre bisogno
I d di un protocollo
sullagrande delgenereladdo-
opera ve le condizioni

ambientali lo ri-
chiedonon».

Il commissario D’Ambrosio ha
tracciatoun bilanciosullo stato dei
lavori del primo lotto della Lio-
ni-Grottaminarda: «Dopo una pri-
mafasearilento - precisa -, credia-
mo di andare a regime a stretto gi-

rodi tempo».

«Consideriamo superate tutte le
problematiche che sono normali
quandoiniziano lavori cosiimpor-
tanti Le amministrazioni locali so-
nostate sempre estremamente col-
laborative e disponibili. Questo
progetto & stato approvato a suo
tempo con I'unanimita delle forze
politiche. Un dato di notevole im-
portanza. Grande e favorevole col-
laborazione é stata registrata an-

che da parte della Provincia e della
Regione. Tutto cio ci ha aiutato
non poco», sottolinea D’Ambro-
sio. Che rispetto al protocollo ag-
giunge: « stato sottoscritto assolu-
tamente in via precauzionale per
scoraggiare qualsiasiforma diinfil-
trazione si potesse immaginare».

A disposizione ci sono 70 milio-
ni di euro per la realizzazione di
questo tratto della Lioni-Grottami-
narda, versati dal Ministero delle
Infrastrutture, quindi gia in cassa.
Il tratto Villamaina-Frigento misu-
ra circa quattro chilometri e con-
sentira collegamenti molto pit ve-
loci per gli utenti della zona, e non
solo. Gli altri lotti partiranno subi-
to dopo la chiusura di questo can-
tiere. Per l'intera opera sono state
programmate e deliberate dalla Re-
gione Campania risorse pari a
220milioni di euro, ripartiti in tre
anni. Il presidente della Provincia
continuera a tenere alta la guardia
sulla questione, come ha afferma-
to a margine dell’appuntamento
presso la Prefettura e nel corso di
un faccia a faccia con D’Ambrosio.
Gambacorta - cheha elogiato!'ini-
ziativa promossa ieri a Palazzo di
Governo - haintenzione di convo-
care nei prossimi giorni un incon-
tro istituzionale con tutti gli attori
interessati perfare il punto della si-
tuazione.
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Le questioni dello sviluppo

Area Pilota,
Prosperini:
missione chiusa

[l dirigente ministeriale in Alta Irpinia
Capone polemico: tempi troppo lunghi

Domenico Bonaventura

Missione compiuta. Prosperini ha
conclusolafase diascolto. Maisin-
daci, in particolare quello di Mon-
tella, contestano il ruolino di mar-
cia sul progetto Alta Irpinia.

Prima di lasciare I'Irpinia e fare ri-
torno a Roma, Paolo Prosperini, re-
ferente per la Campania del Mini-
stero dell’Economia per la Strate-
gia della Aree Interne, si & intratte-
nuto nel primissimo pomeriggio
diiericon Giovanni Bove, segreta-
rio del circolo del Pd Renzo Foa,
Francesco Todisco, dirigente re-
gionale democratico, e Peppino
DiIorio.

Sul tavolo, le questioni dello svilup-
po dell'lrpinia e dell’Alta Irpinia,
investita dal dibattito sul
Progetto Pilota.

Proprio riguardo a que-

sto, Bove, Dilorio e Todi-

sco hanno chiesto a Pro-

sperini di dare peso, nel
processo di elaborazione
dell'idea-forza alla base
dell’azione della Citta
dell’AltaIrpinia, achipos-

sa trasferire in maniera

pulita unaletturadelle di-
namiche dell’Alta Irpi-

nia. Sisono poisofferma-

ti poi su diversi settori,
sottolineando in partico-

lare I'importanza, per la
provincia di Avellino,
dell’agroindustria, del tu-

rismo e dell'utilizzo delle

aree industriali e dei ca-
pannoni industriali di-

smessi e inutilizzati.

Non & mancato un con-

fronto sui tre ambiti previ-

sti dalla Strategia per le

aree interne in merito all’azione
della Citta dell’Alta Irpinia, ovvero
trasporti, istruzione, sanita e politi-
che sociali.

Un incontro, dunque, a trecento-
sessanta gradi, nel quale Prosperi-
ni, che si e dettoimpressionato dal-
labellezza di Cairano «<nonostante
le avverse condizioni climatiche»
non ha nascosto, come gia aveva
dettoierial Mattino, la propria sod-
disfazione peril contributo ottenu-
to e il rapporto instaurato sia con
le istituzioni che con i portatori
d’interesse.

Con il passare del tempo, il meto-
do lascera spazio ai contenuti.
Tuttavia, la Citta dell’Alta Irpinia

registra al suo interno i primi mal
di pancia. «Tempi troppo lunghi,
procedura troppo lenta».
Nonlemanda a dire Ferruccio Ca-
pone, primo cittadino di Montel-
la, che muove qualche appuntori-
spetto all’andamento delladiscus-
sionerelativa al Progetto Pilota. Fi-
nora si & tenuta una sola riunione
operativadopola costituzione del-
la Citta dell’Alta Irpinia, dal mo-
mento che la fase in atto & ancora
quella di ascolto degli innovatori,
come li ha definiti Paolo Prosperi-
ni, referente per la Campania del
Ministero dell’'Economia e delle Fi-
nanze perla Strategiadelle Aree In-
terne.

«Abbiamo bisogno di tempi brevi,
non dobbiamoripeterciedire sem-

pre le solite cose».

Capone e piuttostodiret-
to nella sua critica, rivol-
ta ovviamente alle fasce
tricolore. «Noi sindaci
dobbiamo essere piu
produttivi, pitt concreti
nell’affrontare i nodi e
nel provare a risolverli».
Come aggiunto dallo
stesso Prosperini, la da-
ta-chiave e il prossimo
30 settembre, entro la
qualedovra essere firma-
tauna strategia e stipula-
to un Accordo di pro-
gramma quadro, penala
perdita di tuttiifinanzia-
menti previsti.
«Non dobbiamo aspetta-
re settembre - aggiunge
a tal proposito il primo
cittadino di Montella -,
ma completare un di-
SCOTso su sanita, istruzio-
ne e mobilita (i tre criteri
individuati dal Comitato per le
aree interne) entro tre mesi. Dob-
biamo dare prova di concretezza,
di capacita di approccio erisoluzio-
ne dei problemi».
Tanto piu che a breve anche in Al-
ta Irpinia il dibattito politico, ora
incentrato sulle mosse della Citta
dell’Alta Irpinia, potrebbe essere
completamente «distratto» dalle
regionali: alleanze, candidature,
esclusioni. «C’e questo rischio -
ammette Capone -, ma anche per
questaragione possiamo e dobbia-
mo fare le cose in maniera veloce,
senza pero pagare dazio alla quali-

tar.
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Provincia e Comune, sulle scelte
si fa i conti con il clima elettorale

La Bolitica,

In consiglio provinciale oggi
surroga di Brancaccio e Magliulo
Entrano Melone e D'Angelo

LiaPeluso

Il consiglio provinciale dovrebbe pro-
cedere oggialla surroga dei consiglie-
riAngeloBrancaccioed AntonioMa-
gliulo con Mario Melone e Danilo
D'Angelo, ma il condizionale & d'ob-
bligo visto chelasedutadella settima-
nascorsa, allafine, & saltata perman-
canza dinumero legale e visto anche
chesiavvicinala data dellascadenza
naturale dell'amministrazione gui-
data dal presidente Domenico Zinzi.

L'attenzione érivolta alle elezioni
provincialisecondoilnuovo schema
dettato dallanormativa che ha previ-
sto la soppressione delle Province
ma, soprattutto, alle elezioniregiona-
i che vedono impegnato il figlio
dell'attuale presidente della Provin-

cia Glanpiero Zinzi. Ma nell'ordine
del giorno ci sono non solo le surro-
ghe ma anche l'interrogazione del
consigliere di minoranza del Partito
democratico, Angelo Sglavo, sul di-
stacco del personale della Provincia
edilriconoscimento ditre debiti fuo-
ri bilancio. Non & solo alla Provincia
che si respira gia il clima elettorale
masoprattuttoal Comune dove side-
ve approvare anche il bilancio ed il
gioco di equilibrio € maggiore con il
sindaco Pio Del Gaudio che cerca di
blindare i numeri ed anche la candi-
datura dell'assessoreall'Urbanistica,
Giuseppe Greco, ma con un occhio
rivoltoallasuaamministrazione, per-
ché lo scontro, a Caserta, dovrebbe
essere, se dovesse essere confermata
la candidatura, proprio tra Greco e
Zinzi ed ecco perché i consiglieri ed
assessori di palazzo Castropignano
hanno cercato diblindare Greco an-
che con un documento in suo soste-
gno chehanno consegnato alladepu-
tata Giovanna Petrenga e al coordina-
tore provinciale Carlo Sarro e
quest'ultimolo haconsegnato allea-
der regionale Domenico De Siano.
Intanto, l'europarlamentare di
Forzaltalia Raffaele Fitto fara tappa a
Caserta, oggi, perincontrareisuoife-
delissimi, si tratta del gruppo che fa
capo al deputato del Gal Enzo D'An-

na, acenaal Novotel. Ma gli inviti per
partecipare alla cena non sono arri-
vati solo ai fittiani ma anche ad altri
azzurri per testareimal di panciache
cisonoinForzaItalia e tentare cosidi
allargarela rete deidissidenti, un'ipo-
tesi che si potra verificare dopo la
composizione delle liste, nel caso in
cui qualche aspirante ne resti fuori.
Un quadro politicoin continua evolu-
zione e coslsaraalmenofino alla defi-
nizione delle liste per le elezioni re-
gionali di maggio.

" 1 cliente, non riproducibile
GESTIONE DEL TERRITORIO

Pag. 14



del 06 Marzo 2015

IL SOLE 24 ORE

estratto da pag. 44

Rumori notturni. Per la Cassazione il titolare non € punibile per il disturbo arrecato dal cliente davanti al locale

I1 bar non paga per gli schiamazzi esterni

Saverio Fossati

Sentenza in controtendenza
sugli schiamazzi notturni cau-
satidagliavventoridiunbar:seil
titolaredellocalesieattivatocon
cartelli rivolti ai clienti per chie-
dere di evitare i rumori molesti
non puo essere considerato re-
sponsabile per gli schiamazzi
fattiall'esternodel suo esercizio.
LohadecisolaCortedicassazio-
ne con lasentenza 9633/2015, de-
positaieri.

Non solo: per la III sezione
penale della Cassazione non &
neanche lecito il sequestro del-

I'interolocale peril rumore del-
Iimpianto di amplificazione,
invece di limitare il provvedi-
mento all'impianto stesso.
Laliberalizzazione, che in so-
stanza scarica sui soli avventori
laresponsabilita del frastuono e
dellaviolazione dell’articolo 659
del Codice penale, va in senso
parzialmente opposto a quello,
indicato dalla stessa Cassazione
nel 2004. Con la sentenza
45484/2004 aveva confermato
I’ammenda di 300 euro per la
proprietaria di un locale colpe-
voledi«aver omessodiimpedire

chegliavventorisiproducessero

in schiamazzi all’esterno del suo
locale e fino ad ora tarda». Perla
Corte era dovere del titolare
«impedire condotte contrastan-
ti conle norme relative alla poli-
zia di sicurezza, mediante il ri-
corsoall’autorita».Insostanzala
donnaavrebbe dovuto chiamare
il commissariato di zona scorag-
giando, in questo modo, il ripe-
tersi di comportamenti molesti
daparte deisuoirumorosiclienti
al momento dell'uscita dal pub.
Di tenore ben diverso la sen-
tenza di ieri. che distingue tra

schiamazzi all’interno (per i
quali il gestore e deve anche ri-
volgersi alla polizia) e quelli al-
I’esterno, per i quali «bisogna
fornireelementiattiaevidenzia-
reche eglinon abbiaesercitatoil
potere di controllo» (come del
resto avevadettola stessasezio-
ne III con la sentenza
37196/2014). Ora, con la senten-
zadiieri, un’indicazione precisa
c’é per evitare di finire sotto ac-
cusa: basta che il gestore metta i
cartellielascichegliavventorili
leggano. Rimedio infallibile
controil rumore.

" 1 cliente, non riproducibile
GESTIONE DEL TERRITORIO

Pag. 15




del 06 Marzo 2015

ITALIA OGGI

estratto da pag. 35

Il programma Central Europe su innovazione, basse emissioni, cultura e trasporti

Cooperazione verde, 30 min €

Per la prima fase la scadenza delle domande al 13/4

Pagina a cura
DI RoBERTO LENZI

stato pubblicato I'in-
vito a presentare pro-
poste per il 2015 del
Programma Interreg
Central Europe valido per
il periodo 2014-2020. 1] pro-
gramma comunitario mette
in campo 80 milioni di euro
per questo primo bando vali-
do per il 2015; il secondo ban-
do non sara pubblicato prima
del 2016. 11 contributo & rivolto
alle organizzazioni pubbliche
e private che vogliono coopera-
re su innovazione, strategie di
bassa emissione di carbonio,
risorse naturali e culturali,
nonché trasporti. Questo pri-
mo bando ¢ organizzato trami-
te una procedura telematica
in due fasi: la scadenza per
presentare domanda sulla pri-
ma fase il 13 aprile 2015. Le
informazioni sul bando sono
reperibili sul sito internet uf-
ficiale del programma www.
central2020.eu.

Finanziamenti
per programmi

di collaborazione

tra aree diverse

Il programma sostiene la
cooperarione regionale tra i
nove paesi dell’Europa cen-
trale. L'obicettivo generale
del programma & quello di
«collaborare oltre i confini
per rendere le citth e le re-
gioni dell’Europa centrale
posti migliori per vivere e
lavorare «implementando
soluzioni intelligenti per ri-
spondere alle sfide regionali
in materia di innovazione,
economia a basse emissioni di
carbonio, ambiente, cultura e
trasporti. Darea finanziabile
comprende tutte le regioni di
Austria, Croazia, Repubbli-
ca Ceca, Ungheria, Polonia,
Slovacchia ¢ Slovenia, cosi
come otto Linder della Ger-
mania (Baden-Wiirttemberg,
Bayern, Berlino, Brande-
burgo, Meclemburgo-Pome-
rania Anteriore, Sassonia,
Sasgonia-Anhalt, Turingia) e
nove regioni da Italia (Emi-
lia-Romagna, Friuli-Venezia
Giulia, Liguria, Lombardia,
Piemonte, Provincia Autono-
ma Bolzano, Provincia Auto-

noma Trento, Valle d’Aosta e
Veneto).

Ammissibili

anche gli enti locali

I candidati ammissibili
al bando sono enti pubblici
nazionali, regionali e locali,
istituzioni private, comprese
le societa private, dotate di
personalita giuridica e le or-
ganizzazioni internazionali. I
progetti prevedere il coinvol-
gimento di almeno tre part-
ner provenienti da almeno tre
paesi differenti. Sono anche
ammissibili al finanziamen-
to, in quota parte, candidati
non appartenenti all’area del
programma purché all'inter-
no dell'Ue.

Innovazione, ambiente,

cultura e trasporti

Nell’ambito dell'innovazio-
ne & possibile finanziare pro-
getti per migliorare i collega-
menti sostenibili tra attori dei
sistemi innovativi per il po-
tenziamento regionale, non-
ché progetti per migliorare le
competenze imprenditoriali
e l'innovazione sociale nelle

regioni di interesse. Nell’am-
bito delle basse emissioni di
carbonio, il programma finan-
ziera progetti per sviluppare
e implementare soluzioni per
aumentare efficicnza encr-
getica e l'utilizzo di energia
rinnovabile all'interno di in-
frastrutture pubbliche, oltre
a progetti per migliorare le
strategie di pianificazione
territoriale basate sulle bas-
se emissioni di carbonio e le
politiche di sostegno alla mi-
tigazione del cambiamento
climatico. Saranno finanziati
anche progetti per migliorare
la mobilita nelle aree urbane
con lobiettivo di ridurre le
emissioni di COz. Nell’ambito
della cultura, sono finanziabi-
li progetti per migliorare la
gestione integrata ambien-
tale per la protezione e I'uso
sostenibile delle risorse natu-
rali. Sono anche finanziabili
i progetti per migliorare le
capacita di uso sostenibile
del patrimonio culturale,
nonché i progetti per miglio-
rare la gestione ambienta-
le di aree urbane al fine di
renderle luoghi piu vivibili.

Nell’ambito dei trasporti,
sono finanziabili progetti per
migliorare la pianificazione e
il coordinamento dei sistemi
di trasporto passeggeri re-
gionali, nonché per studiare
soluzioni di trasporto multi-
modale ecologico. La durata
del progetto raccomandata
& compresa tra 30 e 36 mesi,
elevabile eventualmente fino
a 48 mesi.

Contributo dell’80%

Il contributo a fondo per-
duto & concesso fino al 85%
per i candidati della Croazia,
Repubblica Ceca, Ungheria,
Polonia, Slovacchia e Slove-
nia, mentre si riduce all’'80%
per i richiedenti di Austria,
Germania ¢ Italia, nonché
altre regioni Ue.
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MESSA IN SICUREZZA

Lazio, 76,5 min €
per ledilizia
scolastica

La Regione Lazio ha destinato la somma di
oltre 76,5 milioni di euro per 'attuazione
del «<Programma straordinario di interven-
ti per il recupero e la messa in sicurezza
dell’edilizia scolastica» di cui alla dgr n.
42 del 10/02/2015. Gli enti locali potranno
finanziare interventi di recupero e messa
in sicurezza di edifici scolastici, esclusi-
vamente in edifici di proprieta pubblica;
gli interventi di manutenzione ordinaria e
I'acquisto di mobilia e strumentazione non
potranno superare il 10% del contributo
concesso dalla Regione Lazio Il contributo
richiesto sara finalizzato alla realizzazio-
ne complessiva dell’intervento o di un lotto
funzionale dello stesso. Ciascun ente loca-
le dovra presentare, per ogni intervento,
una distinta domanda di contributo e potra
comunque presentare piu domande. Il con-
tributo potra coprire fino al 100% della spe-
sa ammissibile. Nel caso in cui 'intervento
avesse un importo superiore al contributo
concesso ed essendo impossibile fare un
lotto funzionale, ’Ente attuatore potra
intervenire con proprio cofinanziamento.
Le erogazioni saranno corrisposte agli Enti
per il 5% all’atto della determinazione di
concessione formale del finanziamento ed
impegno di spesa, da utilizzare per le spe-
se di progettazione e di espletamento delle
procedure di gara, e per i successivi acconti
saranno erogati alla effettiva realizzazione
della relativa fonte di finanziamento. Gli
Enti locali dovranno presentare la doman-
da, a pena di inammissibilita, entro e non
oltre il 26 marzo 2015, mediante invio di
posta certificata al seguente indirizzo: in-
frastrutture@regione.lazio.legalmail.it.
—© Riproduzione riser'uata—.
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PROVINCLY/ La funzione pubblica dice no, i giudict contabili sono di avviso opposto

Spaccatura sulle ricollocazioni

Sulle assunzioni in mobilita divisi Corte conti e governo

1 Luigt OLIVERI

orte dei conti contro

Funzione pubblica

sull’attuazione della

legge di Atabilita ai
fini della ricollocazione dei di-
pendenti provinciali in sovran-
numero.

I1 tema del contendere (che
tocca da vicino una platea di
20 mila persone) & se, nel regi-
me di bloceo delle assunzioni
imposto dall’articolo 1, commi
422-425, della legge 190/2014,
siano possibili assunzioni in
mobilitd «neutra» tra ammi-
nistrazioni.

Sul punto, la circolare inter-
ministeriale di Funzione pub-
blica e affari regionali 1/2015
& drastica: non e possibile. Le
amministrazioni, se vogliono
assumere per mobilita, pos-
sono farlo nelle more dell’at-
tivazione della piattaforma
informativa prevista dalla
legge, riservando gli avvisi ai
dipendenti provinciali in via
esclusiva.

La Corte dei conti, Sezione
regionale di controllo per la
Sicilia, col parere 27 febbraio
2015, n. 119, e Sezione regio-
nale di controllo per la Lom-
bardia, col parere 24 febbraio
2015, n. 85, & invece di avviso
opposto. Sccondo il giudice con-
tabile siciliano la procedura di
mohilita volontaria «neutras,

relativa agli enti sot-
toposti al medesimi
vincoli assunzionali &
ancora possibile, per-
ché la sua neutralita
finanziaria non com-
porta il consumo delle
risorse per assunzioni
provenienti dal turno-
ver, in assenza di una
diversa ed espressa
previgione normativa.
La Sezione Lombardia
addirittura «corregge»
la circolare 1/2015, rite-
nendo che le procedure
di mobilita riservata ai
dipendenti sovrannu-
merari riguardi solo
le mobilita non neutre,
quali sarebbero quelle
con provenienza dalle
province.

La presenza di due
contemporanee tesi opposte,
ovviamente, spiazza gli enti
e presta il fianco a rischi. La
Corte dei conti, a differenza
della Funzione pubblica, non
pare aver preso in considera-
zione la circostanza decisiva
che ogni assunzione effettuata
dalle amministrazioni in vio-
lazione del commi 424 e 425 &
radicalmente nulla.

I parere della Corte dei conti
della Sicilia risponde afferma-
tivamente ad un quesito posto
da un comune sulla possibi-
lita di «assumere in deroga»

dalle previsioni dell’articolo
424. A questo un punto debole
che inficia irrimediabilmente
la pronuncia. Il comma 424,
come ricordato, sanziona con
Tirrimediabile sanzione della
nullita la violazione alle sue di-
sposizioni; andare «in deroga»
a tale comma, significa proprio
violarlo. Attenersi al parere
della Corte dei conti, dunque
non mette gli enti affatto al ri-
paro dalla conseguenza della
nullita delle assunzioni.

La Sezione Lombardia ha
affermato che 1 dipendenti

La sede
della Corte
dei conti a Roma

provinciali in sovrannumero
non potrebbero partecipare
alle procedure di mobilita
«neutra» loro non riservate,
perché «nella provincia vi e
una correlata riduzione di
posti in organico e cio esclude
che tale mobilita possa essere
considerata finanziariamente
neutrar. Ma, questa afferma-
zione contrasta frontalmente
con larticolo 14, comma 7, del
dl 95/2012. T dipendenti pro-
vinciali possono, invece, cer-
tamente aderire a procedure
di mobilita «neutre», visto che

le province sono soggette
a restrizioni assunzionali
molto forti. Se, allora a una
mobilitd neutra partecipa
un dipendente provinciale
in sovrannumero, sarcbbe
proprio al riparo da nulli-
ta Passunzione di un altro
partecipante alla proce-
dura, dato che il regime
speciale di blocco delle as-
sunzioni imposto dalla leg-
ge 190/2014 ha lo scopo di
assicurare la ricollocazione
di tutto il personale provin-
ciale in sovrannumero?

Il parere della Sezione
Sicilia prende atto che
«l'operativita della mobi-
lita neutra, ancor prima
che si avvii la procedura di
ricollocazione del personale
soprannumerario, potrebbe
concretamente condiziona-
re la successiva sistemazione
del personale gia in servizio
presso gli enti provineiali im-
pedendo l'inserimento dei pre-
detti dipendenti presso gli enti
territorialmente pit prossimi
agli enti discioltis. Se cosi ¢,
allora, la soluzione corretta al
contrasto interpretativo non
pud che essere quella proposta
dalla Funzione pubblica.
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INVALIDI
Parcheggio

senza
catenelle

DI STEFANO MANZELLI

11 titolare di un box perso-
nalizzato per autisti invalidi
non puo recintare lo spazio
riservato per garantirsi il po-
sto al suo rientro. Lo ha chia-
rito il Ministero dei trasporti
con il parere n. 1732/2014. Un
cittadino romano munito di
contrassegno invalidi ha ot-
tenuto dall’amministrazione
capitolina la possibilita am-
messa dalla legge di istitui-
re sotto casa un parcheggio
riservato con tanto di targa
identificativa del veicolo. Su
questo spazio pero non € pos-
sibile installare dei dissuaso-
ri di sosta, specifica 'organo
tecnico centrale, «<in modo da
consentire al titolare stesso
Pattivazione o la disattivazio-
ne del dispositivo stradale».
In buona sostanza non posso-
no essere installate catenelle
o altri sistemi perché questi
sistemi oltre a rendere ulte-
riormente complesse le ma-
novre di guida interferireb-
bero con la possibilita degli
utenti di utilizzare lo spazio
per una semplice fermata,
quando libero. Oltre a co-
stituire un ostacolo, inoltre,
si tratterebbe di una vera e
propria occupazione di suolo
pubblico diversamente disci-
plinata dalla norma.
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Busta chiusa, notifica rischiosa

DI ANTONIO CHIARELLO*

a rituale notifica dell’atto impositivo, pur essendo una condizione di

validita estranea e distinta da quelle dell’atto, ne determina la sua

utilita perché lerrata notifica puo essere fatta valere dal contribuente

per eccepire la decadenza dalla pretesa tributaria, la prescrizione o
per dimostrare la tempestivita del ricorso.

Fra le forme di notificazione che il vigente sistema consente oltre a quel-
le da codice e a mezzo posta ex lege n. 890/82 (cartolina verde) vi & quella
semplificata della notifica diretta ex art. 1, comma 161, legge n. 296/2006,
senza l'ausilio del messo notificatore, tramite spedizione a mezzo racc. a.r.
(cartolina bianca), la quale, a differenza delle citate modalita, potrebbe esporre
il notificante a sgradite sorprese. Fra i rischi va rilevato, in caso di utilizzo
della busta, quello della prova gravante sul mittente sul suo contenuto, non
essendo bastevole né la sua qualita né la cartolina di ricevimento. Infatti, la
Cassazione con sentenza n. 2625 depositata 1'11/2/2015, pur vertendo sulla
notifica diretta di una cartella, offre dei principi valevoli anche per la notifica
degli avvisi di accertamento. Il ricorrente, impugnando un fermo ammini-
strativo, lamentava di non aver mai ricevuto la cartella e che la modalita di
notifica con spedizione in busta a.r. non dava di per sé la garanzia che nella
busta vi fosse, appunto, la cartella essendo gravato il mittente della prova del
contenuto della busta. La Ctr rilevo che nella busta spedita mediante racco-
mandata postale vi era la cartella perché la spedizione era stata effettuata
pur sempre dal concessionario, che offre sufficienti garanzie e che l'estratto
della cartella depositato conteneva un elenco di codici e numeri corrispondenti
a quelli della cartella.

La Corte ha cassato la sentenza di merito, richiamando il principio che
nel caso di notifica della cartella mediante I'invio diretto di una busta chiu-
sa con raccomandata postale, & onere del mittente fornire la dimostrazione
del suo esatto contenuto, allorché risulti solo la cartolina di ricevimento e il
destinatario contesti il contenuto della busta medesima. Significa la Corte
che l'esposto principio non soffre eccezioni in ragione di qualita soggettive
del mittente.

Quali sono, quindi, le accortezze che deve prestare 'ente se intende proce-
dere con la notifica diretta? Innanzitutto, la spedizione in plico, cosi manca
I'involucro (la busta) e viene meno l'onere di provarne il suo contenuto. Se
si insiste per la busta & utile far stendere la relata dal messo notificatore,
anche se poli si spedisce con semplice raccoman-

data. Infine, si puo far accompagnare 'avviso
da un’attestazione del Funzionario responsa-
bile (con protocollo e un originale conservato
dall’ente) che attesti l'integrita dell’atto (Pavviso
& composto da n. pagine), che lo stesso & stato
materialmente inserito nella busta (con indica-
zione sulla busta del numero dell'accertamento)
e infine che la busta viene spedita con racco-
mandata riportandone il numero della ricevuta

di spedizione.
*Avvocato tributarista - Patrocinante
in Cassazione - Docente esclusivo
Anutel
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LO DICEIL CDS
Avvalimento

Deve essere
concreto

DI ANDREA MASCOLINI

In una gara d’appalto
pubblico il trasferimento
dei requisiti tecnict tramite
avvalimento da una impresa
ad un’altra non puo essere
generico e deve tradursi in
concrete modalita operative
quali Uaffitto d’azienda, la
messa a disposizione della
dirigenza tecnica o un pro-
gramma di formazione del
personale. Lo afferma il Con-
siglio di stato, sezione'V, sen-
tenza del 23 febbraio 2015
n. 864 che chiarisce secondo
quali modalita dovrebbe
concretizzarst il «prestito»
dei requisiti tecnici necessa-
ri a partecipare a un appal-
to pubblico. Nel caso oggetto
della sentenza la stazione
appaltante aveva omesso
la richiesta di fatturato, ma
aveva previsto un requisito
tecnico di ammissione alla
gara consistente nel posses-
so di precedenti esperienze
che consentono di fare af-
fidamento sulla capacita
dellimprenditore di svolgere
la prestazione richiesta. Per
tale requisito il Consiglio di
stato precisa che lutilizzo
dell’istituto dell’avvalimen-
to, previsto oggi dall’artico-
lo 49 del codice dei contratti
pubblici, non puo essere
generico, cloé non ci st puo
limitare a un richiamo «ne-
ramente cartaceo o dichia-
rato» allo svolgimento da
parte dellimpresa ausiliaria
di attivita che evidenzino le
sue precedenti esperienze.
Viceversa, l'avvalimento di
un requisito tecnico, deve
comportare il trasferimento
dallausiliario all’ausiliato
delle competenze tecniche
acquisite con le preceden-
ti esperienze. Trattandosi
quindi di prestito di requi-
siti tecnici, nella sentenza si
richiama espressamente il
carattere di «esclusivita» del

trasferimento dei requisiti e
delle relative risorse, per tut-
to il periodo preso in conside-
razione dalla gara. I giudici
scendono pot nel dettaglio,
affermando che nel contratto
di avvalimento devono esse-
re previsti L modl attraverso
t quali realizzare il trasferi-
mento, e fanno alcunt esempi
specifici: «Laffitto d'azienda,
la messa a disposizione della
dirigenza tecnica, ovvero la
predisposizione di un pro-
gramma di formazione del
personale o altro elemento
comungque valutabile dalla
stazione appaltante perché
Uesperienza dell’impresa
austliaria si possa conside-
rare effettivamente trasferi-
ta allimpresa ausiliata». Se
cosi non fosse il contratto di
avvalimento avrebbe un con-
tenuto totalmente astratto,
senza dare alcun contributo
oggettivo.
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MININTERNO
Consigliere

deve pagare
le multe

DI STEFANO MANZELLI

Lamministratore comunale
non puo richiedere neppure
la rateizzazione delle mul-
te elevate dei vigili perché
ogni debito con l’ente di
appartenenza determina
una causa di incompatibili-
ta con l'incarico politico. Lo
ha evidenziato il Ministero
dell’interno con il parere del
24 febbraio 2015. Un consi-
gliere comunale ha ricevuto
la notifica di atti ingiuntivi
per mancato pagamento di
imposte, tasse e verbali del
proprio comune. Avendo
provveduto a richiedere la
rateizzazione degli impor-
ti delle multe lo stesso ha
ritenuto di aver sanato la
sua posizione in relazione
alle incompatibilita previste
dall’art. 63 del Tuel. Niente
di piu sbagliato. A parere
del Viminale la rateizza-
zione delle multe é soltan-
to una diversa modalita di
pagamento di un debito che
si € gia consolidato. Quindi
non serve a nulla rateizzare
i verbali. Solo pagando in-
tegralmente i debiti residui
con il comune viene a ces-
sare la causa di incompati-
bilita che comunque deve
essere sempre dichiarata
dal consiglio comunale.
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L'aumento dell'indennita degli amministratori

I Comune di Affi interpella la sezione regionale Veneto della Corte dei Conti per sapere se &
possibile rideterminare, in aumento, le indennita spettanti agli assessori comunali, tenuto conto
di queste peculiarita :

- elezioni amministrative svolte nel 2011 e conseguente definizione delle indennita spettanti
agli amministratori, in base all'art. 82 del TUEL e tenuto conto della riduzione (10%) prevista
dall'art. 1, comma 54, delle legge 266/2005;

- nel 2013, autonoma ed ulteriore decurtazione degli emolumenti, su base volontaria.

Ora, si ipotizza il ripristino della misura ante riduzione discrezionale.

Inoltre, si chiede a quale parametro fare riferimento tra la somma effettivamente percepita dal
Sindaco e quella tabellare prevista dal decreto ministeriale n. 119/2000, anche in funzione di
una possibile rinuncia da parte del Sindaco.

La sezione risponde con la deliberazione n. 132/2015/PAR del 26 febbraio 2015 dove - dopo
aver ricostruito l'evoluzione normativa e giurisprudenziale (in particolare, deliberazioni della
sezioni riunite in sede dicontrollo 1/CONTR/12 e della sezione delle Autonomie nn.
6/SEZAUT /2010 e 24 /SEZAUT /2014 /QMIG) - svolge le seguenti argomentazioni e, conseguenti,
conclusioni:

Su un'analoga problematica si @ espressa anche la Sezione regionale di controllo per il Piemonte
con la deliberazione n. 278/2012/PAR, di cui si condivide l'impianto argomentativo, nella quale
si afferma che 'a partire dal 2008, essendo stata abolita la possibilita per gli enti di modificare
autonomamente |'importo dell'indennita , le delibere contenenti eventuali riduzioni, superiori a
quella fissate dal legislatore, vanno intese come rinunce volontarie ad una parte dell'indennita ,
che non hanno alcun influenza sull'ammontare della stessa per gli esercizi successivi.
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Luca Ricolfi: e pure Ulres. E noa di poco, ma di almeno il 15%. Solo cost riparte l'economia

Vuoi la ripresa? Abbatti I'lrap

L’Irlanda sta uscendo dalla crisi con questo sistema

DI GOFFREDO PISTELLI

ta preparando un conve-

gno milanese con la sua

Fondazione Hume e con

la Adam Smith Society,
il professor Luca Ricolfi. 11
titolo dell’evento, previsto per
lunedi 9 marzo, parla chiaro:
«Al lavoro! Realta, speranze ¢
delusioni del Jobs Act» (info su
adamsmith.it). Di lavoro ma an-
che di ripresa economica voglia-
mo parlare con questo sociologo
{orinese, clagse 1950, ordinario
di Analisi dei dati all'Univer-
sita di Torino e commentatore
autorevole de La Stampa ¢ di
Panorama.

Piit che la riduzione
della pressione fiscale
generale, se si vuole
iucentivare la crescita,
bisogna taghiare le im-
poste societarie anche
se a certi anbienti po-
litici, ossificati nei loro
convincimenti (sba-
gliati), questa ricetta
sembra tnaccettabile ¢
invece ¢ semplicemente

efficace

Domanda. Professore,
T’altro ieri un altro studio-
so, Carlo Pelanda, diceva,
su queste pagine, che la via
della ripresa é tagliare le
tasse sulle imprese piu che
dare gli 80 euro. Ne & con-
vinto anche lei?

R. Certo. Dai mie calcoli eco-
nometrici, rilevo che neppure la
riduzione della pressione fisca-
le tout court &
risolutiva per
far ripartire
I’economia.
Conta invece
il taglio delle
imposte socie-
tarie, parlo di
Ires ed lrap:
slatisticamen-
te, producono
effetto crescita
per maggiore,

D.Ne parla-
va anche nel
suo L'Enigma

Iu Italia mancano sei
milioui di. posti di lavo-
ro, nn nmero MmMenso

¢ socialmente soste-

nibile. Nou ¢ senipre
stato cosi. Se si guar-
dano le serie storiche

deltoccupazione, si
scopre faciluente che,
trent’anni fa, eravamo

in media con i dati

Ocse sulfoccupazione

po’ e [are occupazione.

D. Sbhagliato?

R. Secondo me & preferibile
preoccuparsi di tornare a cre-
scere ma comprendo quanto sia
importante aumentare l'occupa-
zione, per una ragione sociologi-
ca, per cosi dire, DYaltra parte,
fra le 34 mag-
giori economie
dell’Occidente,
siamo quelli
messi peggio
per quanto ri-
guarda il tasso
di occuparione.
Ci mancano
sei milioni di
posti di lavoro,
E non é sem-
pre stato cosi,
le assicuro.

D. Beh, la
nostra tradi-
zione indu-
striale € piu

Prevedo che cisara
presto una bolla occu-
paszionale. Gli sgravi
Jiscali triennali, per
rendere meno oneroso il
lavoro, saranno couces-
si per solo aliri 10 mesi.
Quindi ¢i suré ana
corsa, questanno, alle
assunzioni per poter
avere lre auni di sgravi,
salvo pol licenziare,
alla fine, gh assunii

il Ragazzo ha compiuto un altro
piceolo capolavoro.

D. Intende Renzi, immagino.

R. Certo. Quando gli convie-
ne corre, come per il Jobs Act,
quando ¢’& qualche problema,
come per 1 precari della scuola,
rallenta.

D. Beh,
professore
nel frattem-
po &arrivato
sul Colle un
costituzio-
nalista a ri-
cordare che
la decreta-
zione d’ur-
genza ha dei
limiti.

R. Si, certo,
i richiami di
Sergio Mat-
tarella ma
solo quando
fanno como-

recente che
altrove...

R. Si, diciamo sempre dell'in-
dustrializzazione tardiva,
dell’'effetto del fascismo corpo-
rativo, di una modernizzazione
lenta di un paese agricolo ma,
guardando le scrie storiche
sull’'occupazione, ¢ parlo dell'ul-
timo mezzo secolo, si vede che
30 anni fa eravamo in media
Ocse. In ogni caso, se la priori-
ta & aumentare l'occupazione, la
riduzione del cuneo ha una sua
efficacia.

D. Intanto & partito il Jobs
Act & partito. Servira?

R. Quello che prevedo & una
bolla nel 2015.

D. Alla fine non proprio
ottimista perché le bolle,
prima o poi, scoppiano...

R. Ma la ragione & gsempli-
ce. Gli sgravi
sono partiti
da gennaio
mentreil nuo-
vo contratto
a tutele cre-
scenti parte
a fine mese,
cioé quando
i regolamen-
ti vanno in
Gazzetta Uf-
ficiale, cioe tre
mesi dopo.

D. Questo
décalage,

della crescita,
uscito lo scor-
so anno. Di quanto dovrem-
mo scendere, secondo i suoi
caleoli?

R. Almeno di 15 punti per-
centuali. LTrlanda sta uscendo
dalla crisi con questo sistema.
Ma da noi & politicamente scor-
retto dirlo.

D. Si preferisce parlare di
taglio del cuneo fiscale, os-
sia dal differenziale fra co-
sto dellavoro e imposte, ma
non solo dal lato dell’azien-
da, quanto anche da quello
del lavoratore.

R. Intervenire vorrebbe dire
che 'importante non & tanto tor-
nare a creseere, ma crescere un

questo sfa-
samento
temporale, conta?

R. Siperché gli sgravi riguar-
dano solo per tre anni e solo
gli assunti 2015: tra 10 mesi
I'imprenditore non potra pit
assumere con gli stessi incen-
tivi. Allora avremo un arraffa
arraffa ad assumere per avere
tre anni sgravi. E ci sara una
corsa al nuovo contratto perché,
nei tre anni, li potranno licen-
ziare. Senza contare che comun-
que la domanda di occupazione
cra stata compressa a fine 2014,
perché le imprese sapevano de-
gli incentivi imminenti ed han-
no aspettato ad assumere. In-
somma, bisogna dargliene atto,

do... Comun-
que prevedo gia subito dopo Pa-
squa, 'inizio di un trionfalismo
governativo in materia.

D. Pero in autunno, a ogni
angolo, ¢’era qualche anali-
sta che prevedeva la bocecia-
tura della legge di stabilita e
Parrivo della Troika. Niente

I mercati finanziari
oscillano, come un
pendolo, fra due fasi:
lallarme e lottusita. 11
primo (Pallurme) lo si
ha quaudo i mercati si
spaveutano per qual-
che ragione emotiva,
sovrastimando il risclio
di default ¢ contribunen-
do ad aggravare la crisi
che temouo, visto che
i speculano sopra.

di tutto questo si é verifica-
to. Non é che per caso, qual-
che ragione Renzi ce ’'ha?

R. In politica esiste anche il
Tattore «c», importantissimo.

D. Certo, la buona sorte &
essenziale a ogni buon pro-
getto politico.

R. In genere, in Italia, questo
Tattore ce I'ha la sinistra.

D. Prego"

R. E un’osservazione empiri-
ca casuale, glielo premetto.

D. Non mi dica che ha
guardato serie le serie sto-
riche anche per questo.

R. Esattamente. Analizzan-
do 1 tassi, Peconomia italiana
& cresciuta quando la sinistra
& andata al governo, mentre la
destra si & beccata la stagnazio-
ne. E senza un nesso causale. Fu
cosi anche per Romano Prodi
e lo & con Renzi. Fece eccezione
Enrico Letta, ma che insom-
ma non ¢ forsc uomo troppo di
sinistra. In ogni caso il calcolo
econometrico deglhi effetti delle
varie politiche deve tenere conto
della fase del ciclo.

D. E lo spread sceso sotto

La crisi del 2011 che
disarciono il governo
Berlusconi fu una crisi
di tipo allarmistico. La
Juse delFottusita invece
la stinmo vivendo oggi.
Nou & che adesso sia
diminuito il rischio
di default. Solo che i
mercati non se ne ac-
corgono. O meglio, non
vogliono vedere questo
pericolo

cento? Lei, da tempo, propo-
ne un diverso metodo di cal-
colo, e ricorda che si & ridotto
quello verso i bund tedeschi
ma anche quello fra noi e i
Paesi in condizioni peggio-
ri. Quindi i mercati stanno
prendendo un abbaglio?

R. Renzi ha la fortuna di go-
vernare in un momento di mer-
cati in fasc di ottusita.

D. Spieghiamolo bene.

R. Alla Fondazione Hume
abbiamo messo a punto un mo-
dello che distingue i due stati
di cecitazione dei mercati: 'al-
larme ¢ T'ottusita. Il primo si ha
quando i mercati si spaventano
per qualche ragione emotiva,
sovrastimando il rischio de-
fault e, inevitabilmente, con-
tribuendo ad aggravare le crisi
che temono, speculandoci sopra.
Insomma le profezie che si auto-
avverano.

D. Come I'Ttalia del 2011?

R. Si, quella crisi, in cua il go-
verno Berlusconi ebbe le sue
colpe, Tu figlia di questo mecca-
nismo. Al riguardo mi sono con-
vinto che avesse regione 1l mio
amico Renato Brunetta.

D. Oggi, quindi vivremmo

Lo fase di ottusita
atinale e dovata ancle
alla Bee, cioé alla poli-

tica di Draghi,
al sao fumoso discorso
del 2012, alle iniezioui
di liquidita degli anni
successivi. Purtroppo,
come dice Bini Stnaghi,
piit la politica europea
sara geverosa e nieno
gl stati suranno stimo-
lati a fure le riforme

la fase opposta: Pottusita.

R. Esatto. Non é che i diffe-
renziali di solvibilita siano poi
cosidiversi, idem per le probabi-
lita di default. Solo che i mercati
non se ne accorgono. Lo spread
attuale verso la Germania non
& realistico. Insomma 1 nostri e
i loro fondamentali economici
non sono cosi vicini.

D. I mercati chiudono gli
occhi, dunque. E perché?

R. Lottusita attuale & dovu-
ta alla Banca centrale europea,
alla politica di Mario Draghi,

al suo famoso discorso del 2012,
alle iniezioni di liquidita degli
anni successivi. I mercati non
vogliono vedere i rischi. Per que-
sto stiamo lavorando al nuovo
modello di spread che lei richia-
mava, con un metodo che eviti
gli iper ma anche gli ipo-spread
e che tenga conto solo dei fon-
damentali.
D. E il problema qual &?
R. Quello che aveva detto
Lorenzo Bini Smaghi e cioe
che piu la politica europea sara
generosa meno gli stati saran-
no stimolati a fare le riforme. £
urn'intervista che le suggerisco.
D. Grazie, ¢i proverd. Ma
diamo un consiglio al Ragaz-
come lo chiama lei che,
d’altra parte, prima che di-
ventasse premier; laveva elo-
giato, e quindi non puo essere
sospettato di idee preconcet-

A Rensi consiglio
di fure in fretta alcnue
riforme che peraltro
nou sono né di destra,
né di sitistre ma senu-
plicemente necessarie.
It premier, ad esempio,
dovrebbe mettere su-
bito le mani nei servizi
pubblici locali, vera
discarcia di politici
trombati, e moltissimi
del suo partito

te. Che cosa ¢’e da fare?

R. Guardi, secondo me, Renzi
& didestra anche se deve fingere
di non esserlo. Per cui gli con-
siglierei di fare alcune riforme
che, peraltro, non sarebbero né
di destra né di sinistra, come le
liberalizzazioni dei mercati. Li-
beri prodotti e servizi, come gli
ricordavano, con molte ragioni,
Francesco Giavazzi e Alber-
to Alesina sul Corriere pochi
giorni fa.

D. Qual problema avrebbe
Renzi a farle?

R. 1l suo partito, maggiorita-
rio in Parlamento. Se il premier
cominciasse a mettere le mani
nei servizi pubblici locali, vera
discarica di politici trombati, e
moltigsimi del suo partito, crol-
lerebbe un sistema politico. Me se
ci provasse, il Pd si arrabbierebbe
non poco. E gli altri partiti pure,

D. L’altro giorno, sempre
sul Corriere, si rimprovera-
va Renzi per il Piano sulla
bandalarga che, nelle prima
versione, staccava la vecchia
rete di rame della Telecom
nel 2030. Si diceva che era
troppo dirigista e statalista.
Che ne pensa?

R. Su questo non so rispon-
derle. Innanzitutto perché non
conosco bene quel settore. E
poi perché, non frequentando i
palazzi, non ho abbastanza rc-
troscena per capire quali siano
igiochiin atto. E li presumo che
ce ne siano.

twitter @pistelligoffr
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EMERGE DALLA RELAZIONE SULLA GESTIONE FINANZIARIA DEGLI ENTI TERRITORIALI 2013

Le unioni di comuni? Fanno crescere la spesa

Le unioni di comuni non garantiscono
risparmi, almeno nel breve periodo.
Anzi, nclla maggior parte dei casi,
fanno crescere la spesa.

E la conclusione cui giunge la Cor-
te dei conti nella corposa «Relazio-
ne sulla gestione finanziaria degli
enti territoriali 2013», gettando pin
di un’ombra su cinque anni di poli-
tiche di razionalizzazione della pa
locale.

E dal 2010, infatti, che il legislato-
re ha decisamente scommesso sul
modello dell’'unione (in alternativa
a quello della convenzione) per ov-
viare all’annoso problema dei mu-
nicipi «polvere». Con il dl 78/2010,
& stato imposto a quelli con meno
di 5.000 abitanti (3.000 se montani)
di aggregarsi in una delle due forme
associative per svolgere quasi tutte
le proprie funzioni fondamentali.

I risultati, perd, sono tutt’altro che
soddisfacenti, innanzitutto in ter-

mini quantitativi: a luglio 2013,
infatti, risultavano costituite 370
unioni formate da 1.881 comuni, di
cui, 1.418 piccoli. Se si considera che
i mini-enti sono 5693, & facile calco-
lare il numero di amministrazioni
che hanno preferito la strada della
convenzione. (3, pitt probabilmente,
dell’inerzia, attendendo fiducio-
si I'inevitabile proroga. Del resto,
T'ultimo rinvio (dopo altri quattro)
& stato deciso con 1l Milleproroghe
2015, che ha aggiornato la seduta
alla fine dell’'anno corrente.

Ma a dare ragione alla prudenza
di tanti sindaci, arrivano ora i dati
qualitativi elaborati dai magistrati
contabili, 1 quali, come si legge nella
relazione citata, fanno «ritenere poco
efficace questo metodo di razionaliz-
zazione della spesa, in quanto nelle
organizzazioni esistenti ¢’¢ un alto
livello di rigidita che non consente di
far registrare risparmio modulando

le risorse utilizzate». In generale, al
contrario, s1 registra un andamento
incrementativo della spesa, pur con
qualche eccezione.

La Corte dei conti, in particolare,
ha esaminato 'andamento di tre
aggregati molto significativi di
spesa corrente (personale, acquisto
di beni ¢ prestazioni di servizi),
riscontrando come i risparmi au-
spicati rappresentino ancora dei
«fenomeni discontinui e parziali
e, soprattutto, apprezzabili solo
confrontando I'anno di istituzione
delle unioni con 'anno successivo,
mentre praticamente nulle — al-
meno dai risultati di queste prime
analisi sperimentali su gruppi di
enti di numero limitato — se osser-
vate prendendo come riferimento le
gestioni singole antecedenti». An-
che quando si verificano, inoltre, i
risparmi sono di «dimensioni con-
tenute e non sembra che possano

incidere in maniera significativa
sui saldi del comparto».
Insomma, il messaggio ¢ chiaro:
per arrivare a un’effettiva spen-
ding review, & necessario ripensare
davvero ed in modo strutturato gli
attuali modelli organizzativi. Senza
trascurare la strada della fusione,
nei giorni scorsi rilanciata anche
dallo studio diffuse dal Ministero
dell'interno (si veda ItaliaOggi del
27/2/2015).
Ecco perché & essenziale che I'enne-
simo extra time venga sfruttato per
intervenire su una disciplina ogget-
tivamente carente, prevedendo un
adeguato mix di incentivi e sanzioni
che favorisca le aggregazioni anche
da parte dei comuni di dimensioni
medio-grandi e collegando tale per-
corso con quello attuativo della legge
Delrio.
Matteo Barbero
——@Riproduzione riservaia— [
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FRANCESCO GRIGNETTI

ROMA

Andrea Orlando, Pd, & un li-
gure poco incline alla retori-
ca. Eppure stavolta, a proposito
dei reati ambientali, approvati
due giorni fa dal Senato e ormai
in dirittura d’arrivo, dice: «E
una svolta storicay.
Al Senato, pero, slitta ancora la
legge anticorruzione enon viene
fuori il testo del falso in bilancio.
«La maggioranza nella sostan-
za & compatta eiritardi sono le-

gati all’ostruzionismo di Forza
Italia. Per il falso in bilancio, co-
me ha detto il ministro Boschi,
& questione di poco. Capisco poi
che ogni slittamento possa es-
sere considerato un rallenta-
mento, ma & stato deciso che
I'Aula se ne occupera a partire
dal 17 marzo. Una settimana in
pili non & la fine del mondo, spe-
cie se silavora bene costruendo
anche i passaggi successivi. E
inutile I'approvazione in un ra-
mo del Parlamento se poi si fer-
ma tutto dall’altra parte, come
& accaduto proprio con i reati
ambientaliy.

Ecco, ministro, & addirittura un

svolta da definire storica?
«Pud sembrare una frase robo-
ante, ma voglio spiegare per-
ché: 'ambiente diviene un bene
giuridico da tutelare; non pitt
una mera tutela dell’igiene pub-
blica. Ne discende che i reati

Il ministro della Giustizia,

“Lenti sulla corruzione
per colpa di Forza Italia”

Orlando: “Con i reati ambientali mai piti un caso Eternit”

ambientali diventano delitti.
Erano semplici contravvenzio-
ni, con pene minime, tempi di
prescrizione veloci, strumenti
di indagine inadeguatiy.
L'opinione pubblica & rimasta
sconcertata dal caso Eternit, e
non solo. Siamo di fronte a disa-
stri ambientali, bonifiche miliar-
darie, morti, processi. E poi tutto
finisce nel nulla.
«Appunto. Rendiamoci conto
che quando é stato elaborato il
codice penale, il concetto di am-
biente nemmeno esisteva. Il ca-
so Eternit ha reso evidente a
tutti che le fattispecie erano
davvero superate. Il disastro
ambientale da delitto di condot-
ta, valido solo al momento del
fatto con la prescrizione (peral-

tro troppo limitata) che scatta
al momento della chiusura della
fabbrica, diventa un delitto di
evento, dove contano gli effetti
dilungo periodoy.

Puo assicurare che non ci saran-

no pittragiche beffe come quel-

la di Casale Monferrato?
«Il paradosso giuridico era che
tutti questi reati fossero consi-
derati minori. E si punivano allo
stesso modo sia le violazioni
formali, sia i danni irreparabili
all’ecosistemay.

Chiamate il mondo delle impre-

se a responsabilita nuove. Teme-

_tereazioni?
«E verissimo che dalle imprese
ci attendiamo uno scatto in
avanti. Anche in termini di pre-
visione sul lungo periodo. Trop-
pe volte abbiamo visto produ-
zioni che hanno mostrato il loro
potenziale distruttivo troppo
tardi con costiumani e ambien-
tali inaccettabili. Non vogliamo
perd inviare esclusivamente un
messaggio punitivo. Abbiamo
previsto un sistema premiale
per cui, nei casi pil lievi, quelli
che prevedono contravvenzio-
ni, si pud operare un ravvedi-
mento, bonificando 'ambiente,
e cosl estinguendo il reato; nei
casi di danno grave come I'in-
quinamento o peggio il disastro
ambientale, chi si ravvede po-
tra godere di uno sconto di pe-
na. Llinquinatore, perd, rischia
grosso in termini di pene e an-
che di risarcimenti e confische
patrimoniali. Accogliendo un
emendamento del M5S abbia-
mo stabilito che i proventi delle
confische debbano essere vin-
colati alle bonifichey.

Il pensiero corre a Taranto. La

nuova legge sara applicabile an-

cheiin questo caso?
«A tutte le realtd nelle quali &
necessario reperire risorse per
il risanamento. Siccome le con-
fische sono considerate misure
disicurezza, possono essere an-

che retroattivey.
Sui delitti ambientali, ministro,
si e vista una convergenza tra
maggioranza e grillini. Cosi pare
accadere anche sulla prescrizio-
ne, in discussione alla Camera.
Siamo alla vigilia di nuove mag-
gioranze?
«Guardi, io sono lieto che ci sia
una larga convergenza su alcu-
ni provvedimenti di interesse
generale come possono essere
gli ecoreati o la corruzione.
Nessuna maggioranza variabi-
le, quindi, ma dialogo con tutti.
E su quanto accaduto alla Ca-
mera nei giorni scorsi, il cosid-
detto strappo sulla prescrizio-
ne, non sottovaluto, ma nean-
che drammatizzo. Sono convin-
to che sia soltanto una questio-
ne di misura, visto che i punti di
intesa sono molti pit1 di quelli di
dissenso e che la maggioranza
d’accordo sul principio che in
alcuni reati contro la pubblica
amministrazione occorrano
tempi pit lunghi di prescrizio-
ne. Troveremo la quadra. Se de-
vo dirla tutta, perd, 'unica pro-
va di maggioranza variabile in
un provvedimento approvato
dall’aula 'ho vista al Senato
quando Ned ha votato contro il
governo assieme a Forza Italia
e al M58 sull’emendamento che
riguardava le trivellazioni, a
mio avviso fuori contestoy.
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Con il Sud,
4,5 milioni
per 'ambiente

Anche gli enti locali potranno far parte
dei progetti finanziabili a valere sul ban-
do «Ambiente» lanciato dalla Fondazio-
ne con il Sud, che stanzia 4,5 milioni di
euro allo scopo. I soggetti promotori dei
progetti dovranno essere organizzazioni
senza scopo di lucro. Potranno essere fi-
nanziate attivita di protezione partecipa-
ta delle aree; avvio di presidi territoriali
svolti dalle comunita locali, educazione
dei cittadini alla cura e manutenzione del
territorio e alla gestione di situazioni di
emergenza ambientale, sviluppo di siste-
mi di controllo e monitoraggio di tutti i
fenomeni che possono destabilizzare le
condizioni di equilibrio territoriale. Sa-
ranno inoltre finanziabili collaborazioni
pubblico-privato per un uso appropriato
del territorio, recupero di razze locali e
di coltivazioni a rischio, opere di conser-
vazione delle specie animali o vegetali.
Saranno finanziati interventi finalizzati
alla prevenzione e riduzione dei rischi
ambientali all’interno delle Aree naturali
protette presenti nelle 6 regioni del Sud
(Basilicata, Calabria, Campania, Puglia,
Sardegna e Sicilia). Potra essere richiesto
un contributo non superiore a 300 mila
euro, che rappresenti una percentuale
non superiore all’80% del costo totale
previsto per la realizzazione della pro-
posta progettuale presentata. I progetti
dovranno prevedere una durata comples-
siva non inferiore a 18 mesi e non superio-
re a 36 mesi. La scadenza per presentare
domanda e fissata al 14 aprile 2015 per
parchi nazionali e regionali e al 17 aprile

2015 per tutte le altre aree. J

gy
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Le questioni della citta
Assunzioni
all’Asia, Pepe
frena Lonardo

Nuovo dirigente se la Regione dara I'ok,
slitta la decisione sulla mobilita dall’Amts

Gianni De Blasio

Via libera condizionato all’assunzio-
ne di un dirigente amministrativo
all'Asia: occorrera preventivamente
dotarsi del parere da parte della Re-
gione e, solo se sara affermativo, il
consiglio di amministrazione potra
avviarele procedure. Lo ha deciso, ie-
ri mattina, l'assemblea ordinaria
dell’Azienda Servizi Igiene Ambienta-
le presenti, per il Comune di Beneven-
to, il sindaco Fausto Pepe, peril cda, il
presidente Lucio Lonardo eil vice Ita-
lo Di Dio, per il collegio sindacale,
Vincenzo Catalano e Gerardo Lauro.
Il presidente dell’Asia, in merito al
secondo punto al’ ordine del giorno,
ossia 'approvazione del bando per
'assunzione del dirigente ammini-
strativo, haricordato che l’attuale as-
setto organizzativo e lemutate condi-
zioni e dimensioninelle quali si trova
ad operare la societa, impongono il
reclutamento di detta figura profes-
sionale, tenuto conto pu-
re del mutato quadro
normativo in materia di
anticorruzione e antirici-
claggio. 1l sindaco, rap-
presentante legale del
socio unico (il Comu-
ne), sie dettod’accordo,
ma ha subordinato la
proposta di Lonardo
all'acquisizione del pa-
rere da parte della Regio-
ne, «stante la vigenza
dellaleggeregionalefinalizzataal rial-
locamento dei lavoratori degliex con-
sorzi di bacino». Proposta recepita

all’'unanimita dall’assemblea che,
evidentemente, ha preferito imbocca-
re il percorso della cautela forse me-
more che, nel casosiproducesse dan-
no erariale, si rischierebbe di pagare
in proprio. Questo, nonostante una
decina di giorni addietro il presiden-
te Lucio Lonardo cosi si sia espresso:
«Lanotapervenutaal Comune di An-
gri, inviata dall’assessorato regionale
all’Ambiente riguarda l'assunzione
di personale addetto alla raccolta e
spazzamento in quanto si e tenuti, in
base a deliberato di giunta regionale,
ad utilizzare per tali compiti in primis
gli ex dipendenti dei consorzio di ba-
cino.Nelnostro caso essendounaso-
cieta per azioni, non siamo vincolati
atale normaregionale, anche perché
siamo in scadenza come contratto di
servizio con il Comune di Benevento
edessopotraessere anche nonrinno-
vato proprio allaluce del costituendo
Ato». Dichiarazioni rese in replica al
consigliere provinciale e sindaco di
Bucciano, Domenico Matera, il qua-
le eccepiva lo stop alle assunzioni da-
todallaRegione al Comune salernita-
no. Matera precisava di non volersi
occupare delle questioni interne ad
altri enti, bensi era preoccupato per
'aumento dei costi derivanti dai pas-
saggi di cantiere del personale al costi-
tuendo Ato, che avrebbe potuto far
lievitare la tariffa a carico dei cittadi-
ni, relativamente alla raccolta dei ri-
fiuti. E, alriguardo, richiamavala no-
ta dell’assessore regionale all’Am-
biente Giovanni Romano, chein data
16febbraio aveva “diffidato” il sinda-
codiAngri, che avevaavviato le proce-

dure per effettuare delle assunzioni a
tempodeterminato, richiamando pe-
raltrol'articolo 13 dellalegge regiona-
len.5/20214 che, alcomma 1, fa divie-
todi qualsiasi tipo di assunzione.
Evidentemente, al dila
della polemica tra Lonar-
do e Matera, 'assemblea
dell’Asia si e posto il pro-
blemadellalegittimita de-
gliatti, optando peril coin-
volgimento dell’assesso-
ratoall’ Ambientedi palaz-
zo S. Lucia. In fatto di per-
sonale, il primo punto
all'ordine del giorno
dell’assemblea riguarda-
va una variazione della
pianta organica, resa necessaria, a
dettadel presidente Lonardo, dall'im-
possibilita normativa di un uso pro-
tratto della procedura di mobilita in
derogainfavore dilavoratoriutilizza-
ti in lavori socialmente utili. Pertan-
to, sirende necessario adeguare 1'or-
ganico, anche per sopperire alle di-
smissioni dovute a pensionamento o
decessi. Ilsindaco Pepe haconcorda-
to e anche questo punto é stato licen-
ziato all'unanimita. In quanto all’au-
torizzazione al cda ad attivare la pro-
cedura di mobilita per altri 2 dipen-
denti Amts, si ¢ rinviato ad altra as-
semblea, dopo aver precisato che
ogni iniziativa dovra essere attuata
nel rispetto del contenimento dei co-
sti, diunimpiego del personaleinmo-
bilita all'insegna dell’efficienza e di
una condivisione quanto piti ampia
possibile da parte delle organizzazio-
nisindacali.
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Cantone: legge Severino giusta
pronto a difenderla in Consulta

«L’Autorita anti corruzione ha chiesto di costituirsi»

Il presidente dell'organismo contro il malaffare: intatte le ragioni di quelle misure

GigiDiFiore

E reduce da tre giorni all’estero. Da
pocotornatoaRoma, Raffaele Canto-
ne, presidente dell’autorita naziona-
le anticorruzione, parla di antima-
fia, terminidi prescrizione elegge Se-
verino. Con abituale competenza,
ma anche con una serie di distinguo
eprudenza.
Presidente Cantone, cosa pensa
delle nuove polemiche
sull’'impegno antimafia seguite
all’arresto di Roberto Helga
Palermo?
«Credo che sia necessario stare
attentia non confondere la battaglia
conisoggettichelafanno. Il vero
rischio, quando nascono certe
polemiche, e proprio quello di
alimentare confusione e finire di
coinvolgere in un giudizio negativo
anchel'intero impegno sociale
dell’antimafia».
Loritiene, in questo caso, un
rischio concreto?
«Sj, troppe volte si confondono
vicende personali con le energie
positive che, in Italia, hanno
contribuito in manierarilevante ad
un’importante presa di coscienza
sociale sui fenomenimafiosi.
Attenzione, pero, a non
professionalizzare quest'impegno
chenasce, e deve rimanere,
espressione di volontariato».
Riprendelatesi
che qualche
annofa
sosteneva anche
Sciascia?
«Non proprio.
Sciascia
sbagliavai
bersaglidella sua
polemica, anche
sebisogna
riconoscere che
aveva
individuato dei
rischi. Evitiamo
chel’antimafia
corrail pericolo
che abbiamo
rilevato
nell'inchiesta di
Mafia capitale,

quandoha
_ evidenziato cosa

e avvenutonel
mondo delle cooperative. Quando il
volontariato diventaistituzione
corre seririschi».
Pensa che questi rischi nascano
anche dai fondi assegnati alle
associazioni antimafia dagli enti
territoriali ?
«Spesso alcuni finanziamenti
vengonoriconosciutida alcune
istituzioni nel tentativo di
conquistarsi patenti di verginita,
credendo in quel modo diassolvere
allorol'impegno antimafia. In
questo mondo, I'esperienza
positiva di Libera resta
fondamentale. Ma tanti hanno poi
scimmiottato quell’esempio, per

interessi diversi».

Euna realta in pericolo di
degenerazionerispetto ai nobili
intenti dichiarati?
«C'échipensacheconle
associazioni si possano conseguire
patentidilegalita, da trasformare in
cambiali di credibilita assoluta sul
proprio operato. E sbagliato».

C’e bisogno di una legge che regoli
le associazioni antimafia?

«No, le onlus e il volontariato hanno
unalororagione. Se si
istituzionalizza questo mondo,
creando selezioni giuridiche per
verificare chi fa pit1 antimafia di
altri, si contraddice il vero motivo di
esistenza delle associazioni, che &
I'impegno sociale dal basso».

Ma come distinguere, nel grande
mare delle quasi 90mila
associazioni, chivuole solo
speculare?

«Bisogna capire che nonbastano le
parole, oiproclami. Troppe

persone predicano bene e
razzolano male. Sirischia diripetere
I'esperienza passata deisindacati
gialli, che facevano gliinteressi della
controparte».

Nonsi e esasperata anche la figura
degli assessori alla Legalita, ormai
presenti in ogni amministrazione
locale?

«No, in questo caso, valuto queste
presenze in maniera positiva. Sono

dei presidi di controllo dell’operato
amministrativo, con un loro
fondamento positivo».

La discussione politica sui termini
di prescrizione per la corruzione si
e bloccata in Parlamento. Come
valutal'impasse delle ultime ore?
«Non entro nel merito politico. Dico
solo che gli attuali termini di
prescrizione sono troppo bassi.
Venneroridotti dallalegge del 2005,
che intervenne su una macchina
giudiziaria complessiva rimasta
uguale. Difatto, cred presupposti di
prescrizione pil1 agevoli».
Insomma, quellalegge varivista in
tempirapidi?

«lo sarei a favore diun
ripensamento di tuttol'istituto della
prescrizione. Mirendo pero conto,
conoscendo i meccanismi
parlamentari, che unariforma
generale avrebbe tempi assai lunghi
erischierebbe anche di
impantanarsi».

Quindi, cosa suggerirebbe?
«Basterebbe intervenire come &
stato fatto con gli omicidi stradali,
assimilati nei termini di
prescrizione a quellidoppidel reato
mafioso. Esiste questo precedente e,
percio, si potrebbe applicare la
regola del raddoppio anche alla
corruzione. Detto questo, va
chiaritauna cosa».

Cosa?

«Laprescrizione e unistituto
giuridicoimprescindibile, perché
prevede dei limiti. Non si puo essere
perseguiti in eterno per unreato.
Ma bisogna applicare dei termini
equi, perché si tratta di un istituto
eccezionale. Non puo diventare la
regola. Molto spesso qualche
imputato ha invece puntato sin
dall’inizio del processo ad arrivare
alla prescrizione. Mi sembrauna
degenerazione di un’eventualita
processuale eccezionale rispetto
all’aspettativa di una sentenzanel
merito delle accuse».

Lalegge Severino € di nuovo al
centro di polemiche. Qual &il suo
pensiero?

«Non entro nel merito delle attuali
polemiche politiche. Parlare della
Severino potrebbe prestarsi ad
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equivoci, quasi ci fosse qualche
interesse personale. Sirischierebbe
inevitabilmente di far sospettare di
aver voluto prendere posizione
sulle candidature alle elezioni
regionali campane».

Siriferisce allavicenda De Luca?
«Non voglio entrare in questa
discussione».

Ma crede chela legge Severino,
dopole ultime esperienze, abbia
ancora ragioni e filosofie
giuridiche valide?

«Lalegge conserva intatte le ragioni
che ne giustificarono
I'approvazione. Ne sono cosi
convinto che ho chiesto alla
presidenza del Consiglio che anche
"autorita anticorruzione possa
difenderela
Severino nella
discussioneche
sara avviatadalla
Corte
costituzionale,
chedovra
decidere su
ricorso dei Tar».
Manonc’e
proprionullada
cambiare nella
legge,
soprattuttonella
parte che
prevedela
sospensione di
un
amministratore
pubblico dopola
condannadi
primo grado? S
«Difendola

Severino, ma

sono convinto che qualcosa si
debba cambiare. Non mi chieda
cosa e in che parte. Come dicevo,
nonvoglio essere frainteso».

Ha pero leidee chiare sulle
maodifiche da suggerire?
«Devoriflettere e analizzare bene
tutte le questioni tecnico- giuridiche
aperte negli ultimi mesi. Insomma,
eunalegge sacrosanta, macon
alcuni punti da modificare. Abocce
ferme, quando sisara placatala
polemica politica, potrod
liberamente dire dove si dovrebbe
intervenire».

" 1 cliente, non riproducibile

EDITORIALI/ INTERVISTE

Pag. 30



	Indice Articoli
	SERVIZI PUBBLICI
	IL SANNIO - Spesa per i servizi nel sannio taglio per due milioni
	ITALIA OGGI - Split payment meno oneroso
	ITALIA OGGI - Porte aperte a società pubbliche coi soci privati di minoranza

	ATTIVITA' ECONOMICHE
	IL MATTINO- NAPOLI SUD - Polo turistico, i comuni firnano per formare i nuovi operatori
	ITALIA OGGI - Enti, intreccio contabile
	ITALIA OGGI - Servizi finanziari oppressi da pratiche
	ITALIA OGGI - Una sanatoria per equitalia

	POLIZIA MUNICIPALE
	ITALIA OGGI - Polizia e vigili pari sono

	SICUREZZA STRADALE
	ITALIA OGGI - Autovelox segnalato e visibile

	EGOVERNMENT E INNOVAZIONE
	CORRIERE DELLA SERA - Internet il governo cambia il piano
	ITALIA OGGI - Documenti su cd o dvd

	GESTIONE DEL TERRITORIO
	IL MATTINO - AVELLINO - Le questioni del territorio lioni-grotta, intesa su legalità e tempi rapidi
	IL MATTINO - AVELLINO - Le questioni dello sviluppo area pilota, prosperini: missione chiusa
	IL MATTINO - CASERTA - Provincia e comune, sulle scelte si fa i conti con il clima elettorale
	IL SOLE 24 ORE - Il bar non paga per gli schiamazzi esterni
	ITALIA OGGI - Cooperazione verde, 80 mln ?
	ITALIA OGGI - Lazio5 76,5 min ? per l'edilizia scolastica

	LAVORO PUBBLICO
	ITALIA OGGI - Spaccatura sulle ricollocazioni

	NORMATIVA E SENTENZE
	ITALIA OGGI - Parcheggio senza catenelle
	ITALIA OGGI - Busta chiusa, notifica rischiosa
	ITALIA OGGI - Avvalimento deve essere concreto
	ITALIA OGGI - Consigliere deve pagare le multe

	TRIBUTI
	ASFEL - L'aumento dell'indennita' degli amministratori
	ITALIA OGGI - Vuoi la ripresa? abbatti l'irap

	BILANCI
	ITALIA OGGI - Le unioni di comuni? fanno crescere la spesa

	INTERVISTE
	LA STAMPA - "lenti sulla corruzione per colpa di forza italia"

	AMBIENTE
	ITALIA OGGI - Con il sud, 4,5 milioni per l'ambiente

	APPALTI E CONTRATTI
	IL MATTINO - BENEVENTO - Le questioni della città assunzioni all'asia, pepe frena lonardo

	EDITORIALI / INTERVISTE
	IL MATTINO - Cantone: legge severino giusta pronto a difenderla in consulta



