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del 05 Marzo 2015

ITALIA OGGI

estratto da pag. 24

Le sezioni unite: al fermato va detto che puo farsi assistere da legali

Etilometro, rischio flop

Senza avvertimenti la multa e da buttare

DI STEFANO MANZELLI

e 'agente non avverte

I'interessato della fa-

colta di farsi assistere

dal difensore prima
dell’effettuazione dell’alcol-
test e non lo indica nel ver-
bale il conseguente decreto
penale di condanna rischia
di diventare carta straccia.
Lo hanno chiarito le sezioni
unite penali della Corte di
cassazione, con la sentenza n.
5396 del 5 febbraio 2015. Un
automobilista condannato con
decreto penale per guida alte-
rata dall’alcol ha proposto con
successo opposizione al tribu-
nale evidenziando la lacuna
formale realizzata dagli orga-
ni di vigilanza che al momento
del controllo sulla strada con
Ietilometro non lo hanno in-
formato della facolta di farsi
assistere da un legale. Contro
questa decisione la procura

ha avanzato censure ai giu-
dici del Palazzaccio. Lomesso
avviso all'indagato per guida
alterata della facolta di farsi
assistere da un difensore con-
figura una nullita a regime
intermedio, facilmente sana-
bile se non eccepita tempesti-
vamente. Sul punto esistono
pero due distinti orientamen-
ti. Il primo, piu restrittivo,
che comporta la necessita di
sollevare l’eccezione molto
velocemente ai sensi dell’art.
121 cpp. Il secondo che giunge
invece all’opposta conclusione
di considerare tempestiva l'ec-
cezione di nullita sollevata con
il primo atto procedimentale
utile che spesso coincide con
Popposizione al decreto pena-
le di condanna. Gli Ermellini
hanno chiarito definitivamen-
te la questione allargando i
termini per la difesa e abbrac-
ciando quest’ultima interpre-

tazione. La nullita conseguen-
te al mancato avvertimento al
conducente di un veicolo, da
sottoporre all’esame alcoli-
metrico, della facolta di farsi
assistere da un difensore di
fiducia, in violazione dell’art.
114 disp. att. cod. proc. pen.,
specifica il collegio, «puo esse-
re tempestivamente dedotta, a
norma del combinato disposto
degli articoli 180 e 182, com-
ma 2, secondo periodo, cod.
proc. pen., fino al momen-
to della deliberazione della
sentenza di primo grado». In
buona sostanza, se la polizia
stradale trascura una forma-
lita cosi banale come annotare
sul modello di verbale di aver
avvisato l'interessato della fa-
colta di difesa tutto il controllo
diventa facilmente un lavoro
inutile.
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del 05 Marzo 2015

IL MATTINO

estratto da pag. 33

Banda larga, dalla Regione un piano da 176 milioni

Il progetto

Investimenti pubblici e privati
entro il 2015 sara coperto
il 67 per cento dei cittadini

Renzi annuncia un piano di investi-
mentiperlabandalarga? «Giafatto»,
rispondono petto in fuori da Palazzo
Santa Lucia come quei bambini che
fanno il compito in classe prima che
ilmaestro abbia dato'assegno. E via
coninumeri, anzi gli euro che la Re-
gione ha investito negli ultimi anni,
176 milioni. 1l presidente Caldoro &
giustamente orgoglioso del lavoro
svolto e in effetti nelle politiche di in-
novazione si e fatto tanto e con risul-
tati lusinghieri. «La Campania - dice
ilgovernatore - & statala prima Regio-
nead avviare il bando del Piano stra-
tegico nazionale per la banda ultra-
larga, in linea con quanto previsto
dall'Unione Europea ed anticipando

itempi di attuazione dell'intervento
nazionale. Un fatto che ci inorgogli-
scefortemente e che fa della Campa-
nia una regione all’avanguardia sul
piano dell'innovazione tecnologi-
Ca».

Il piano del governo Renzi, che sa-
raoggetto diundisegno dilegge, pre-
vede un investimento di 12 miliardi
tra fondi pubblici e privati. L'obietti-
vo e di colmare i ritardi dell'Ttalia nei
collegamenti ultra-veloci via inter-
netrispondendo, peraltro, aun obbli-
go dettato dall'Unione Europea. In
questo segmento la Campania e
avanti e ha gia svolto da par suo una
buona parte del compito. Non a caso
il governatore parla di «modello
Campania», sottolinea «l lavoro di
squadra», esalta «il contributo quali-
ficato» del vicepresidente della giun-
ta Guido Trombetti. «Conuninvesti-
mento di 176 milioni di euro, di cui
118milioni di finanziamento pubbli-
co e 58 milioni a carico di Telecom
Italia, si interviene, grazie al lavoro
congiunto con il ministero dello Svi-
luppo Economico, in aree nelle quali
ilmercato, da solo, nonha dimostra-
to alcuninteresse a investire autono-
mamente», spiega Caldoro. Il risulta-
to di questo investimento e che entro
la fine dell’anno «la Campania potra
vantare una copertura infrastruttura-
le in linea con i Paesi europei pilt
all’avanguardia, pari al 67 per cento
dei cittadini. Percentuale cui - pun-
tualizza il presidente della Regione -
ilgovernosiproponediportarel’inte-
ro Paese nel 2020». E un intervento
massiccio per cui grazie alla rete in

fibra ottica di nuova generazione sa-
ra incentivata la nascita di servizi in-
novativinel pubblico (dalla sanita, al-
le scuole, alla pubblica amministra-
zione) e nel privato, migliorando i
processi di produzione scientifica e
d’innovazione. Inoltre tutte le sedi
della pubblica amministrazione, co-
si come i presidi sanitari pubblici e i
plessi scolastici presenti nei comuni
destinatari degli interventi, saranno
collegati alla rete fino a 100Mb/s.
«Con questiinterventi - chiosa Caldo-
10 - si costruisce il futuro».
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del 05 Marzo 2015 IL MATTINO - AVELLINO estratto da pag. 37

Rete a 100 mega e ambulatori digitali
Giorgio: banda larga, I'Trpinia va veloce

11 Biano

I progetti di Governo e Regione
favoriranno le aree interne:
per ora le imprese soffrono

Edoardo Sirignano

«Bandaultralarga, l'Irpinia e avanti rispetto
al resto della Campania». Andrea Giorgio,
vicepresidente di Confindustria Avellino, a
seguito dei provvedimenti del Governo per
la diffusione della banda larga, edi Caldoro
sul la rapidita di avvio del bando nazionale
perl'infrastruttura digitale, rimarcal’'impor-
tanza dell’investimento per la provincia di
Avellino.
«Grazie ad una collaborazione tra pubblico
eprivato, puo iniziare la digitalizzazione dei
servizi fondamentali, dedicati alla persona.
Partendo dal progetto pilota per 1'Alta Irpi-
nia, si pud cominciare a lavorare, in modo
concreto, per realizzare una piattaforma,
utileamettereinreteiterritori ed avviareun
modello innovativo di sanita, basti pensare
apossibili presidi di pronto soccorso digita-
le. Tale intervento puo agevolare anche la
pubblica amministrazione. Nei Comuni si
possono eliminare le fila. La fibra ottica di
nuova generazione, inoltre, favorisce lo svi-
luppo. Learee interne diventano pit1tappeti-
bili per chivuole investire risorse sul territo-
rio. Latecnologia favorisce processidiricer-
ca produzione scientifica, aspetti fonda-
mentali per essere competitivinel mondo».
Caldoro tiene a chiarire come'investimen-
to agevola principalmente le aree interne,
come Irpinia e Sannio.
«Inquestomodo sifavorisce lanascita di ser-
vizi innovativi nel pubblico e nel privato.
Tutte le sedi della pubblica amministrazio-
ne, cosi comeipresidi sanitari ed i plessisco-
lastici, presenti nei comuni oggetto dell’in-
tervento, saranno collegati alla rete fino a
cento megabite al secondo».
1l rappresentante degli industriali, pero, ci
tiene a sottolineare come il risultato, rag-
giunto grazie all'impegno di Palazzo Santa
Lucia e del Ministero dello Sviluppo Econo-
mico, alivellolocale, siadovuto anche al Pat-
to dello Sviluppo, modello di sinergia per
'interaregione.
«Iltavolo traistituzioni, associazioni di cate-
goriae sindacati - aggiunge Giorgio -, hada-
toun contributo fondamentale per accorcia-
reitempi. La digitalizzazione e stata sempre
trale priorita. Nonostanteilavori perlaban-
da ultra larga sono meno visibili all’occhio

nudorispetto ai grandi cantieri del capoluo-
g0, posso assicurarle che tutto procede per
ilmeglio. Sista scavando tanto e soprattutto
si stanno creando le condizioni per attivare
quanto prima le centraline, senza trascura-

re la qualita dei collegamenti. In modo pa-
rallelo, leimprese, che hanno vinto 1 appal-
to, hanno cercato di intervenire sui principa-
liassi strategici: Avellino-Pianodardine, Val-
leUfita, Valle Irno-Solofrana ed Alta Irpinia.
Quando l'opera sara terminata, sono certo
tutti potranno avvantaggiarsi dei benefici.
In provincia di Avellino, non ci siamo fatti
trovare impreparati, probabilmente siamo
tra i pit1 veloci della Campania. Le aziende,
purtroppo, vivono qualche disservizio per-
chelafibra ottica dinuova generazione, an-
cora, non einfunzione. Almomento dell’at-
tivazione, cisara un beneficio per tutti».

La rapidita dell'intervento entusiasma an-
cheil governatore Caldoro.

«La Campania si presenta come modello.
Con un investimento di 176 milioni di euro,
di cui 118 di finanziamento pubblico e 58 a
carico di TelecomItalia, in modo congiunto
con il Ministero dello Sviluppo Economico,
si interviene in aree nelle quali il mercato,
da solo, non ha dimostrato alcun interesse
ad investire in modo autonomo».

E aggiunge: «Siamo la prima Regione in Ita-
lia ad avviare il bando del piano strategico
nazionale e la banda ultralarga, in linea con
quanto previsto dall’'Unione Europea. En-
tro la fine dell’anno, avremo una copertura
infrastrutturale in linea con i paesi europei
pitiall’avanguardia».
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del 05 Marzo 2015 IL MATTINO- NAPOLI NORD estratto da pag. 42

La tecnologia Servizi e contenuti multimediali ad altissima definizione

Internet superveloce, altri dieci comuni in rete

Tim accelera con !'Internet su-
per-veloce in Campania e porta a
31 il numero dei comuni dove &
gia disponibile i1 4G Plus, che per-
mette di raggiungere in mobilita
unavelocita di trasmissione fino a
225 Megabit al secondo, circa il
doppio di quella disponibile con
ilnormale 4G. Dopo aver lanciato
per prima alivello nazionalelatec-
nologia Lte Advanced, che in
Campania hariguardato le citta di
Napoli, Salerno, Caserta, Bene-
vento, Aversa, Castellammare di
Stabia, Ercolano, Scafati, Nocera
Superiore, Agropoli, Lusciano,
Pellezzano, Vietri sul Mare, Cava
de’ Tirreni, Torre del Greco, Poz-
zuoli, Afragola, Marano, Battipa-
glia, Mugnano e Giugliano, Tim
estende ad altri 10 comuni della
regione la copertura della rete 4G
Plus, confermando in questo mo-
do la propria leadership nel 4G in
Italia. La nuova prestazione dire-
te Lte Advanced ¢ infatti disponibi-
le per i clienti Tim anche a Casa-
giove, Cesa, Arzano, Calvizzano,
Casola di Napoli, Castello di Ci-
sterna, Cercola, Pollena Trocchia,
Trecase e San Mango Piemonte.
Le 31 citta campane interessate
fanno parte dei171 comuni previ-
sti dal piano nazionale in cui Tim
hagia attivato il nuovo servizio.
I'servizi Tim basati sulla tecno-
logia Lte sono il risultato degli im-
portanti investimenti di Telecom
Italia che per il triennio 2015-2017
saranno pari a circa 10 miliardi di

euro, di cui circa 5 miliardi dedica-
tiesclusivamente allacomponen-
teinnovativa, a conferma dellavo-
lonta di Telecom Italia di mettere
adisposizione infrastrutture sem-
pre piumoderne e in grado di offri-
re nuoviservizi tecnologicamente
evoluti che rispondano alla cre-
scente quantita di traffico genera-
tadasmartphone, tablet e chiavet-
te. 114G Plus e reso possibile dalla
«carrier aggregation», la soluzio-
ne tecnologica in grado di combi-
nare due bande di frequenza di-
verse tra quelle utilizzate per 'Lte
(800, 1800 e 2600 MHz). Questa
tecnologia consente di fruire in
mobilita di servizie contenuti mul-
timediali ad alta definizione con
unaqualita diimmaginifinoa4K.

" 1 cliente, non riproducibile
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IL SOLE 24 ORE

del 05 Marzo 2015 estratto da pag. 11

Banda ultralarga. Nel testo del Governo restano da chiarire passaggi attuativi - E Telecom pensa investimenti fino a 6 miliardi

Piano, si con riserva dagli operatori

Catania: «La trasformazione digitale del Paese ¢ al centro della politica di crescita»

Andrea Biondi
MILANO

La gestazione (fin troppo tra-
vagliata) alla fine si & sentita. Nel
capitolo dedicato allasuddivisio-
ne dei cluster e al dettaglio delle
aree incui e statosuddiviso il ter-
ritorio nazionale, il testo messo
online sul sito del Governo (e in
serata ancora al suo posto) ripor-
tavaancoraqualche svista. Come
la mancanza per esempio di det-
taglisulclusterD,elapresenzain-
vecedidettagliche,stando afonti
del Mise, dovrebbero poi sparire
come la quantificazione in 1,7 mi-
liardi del fabbisogno per incenti-
vare ladomanda dei clienti.

Aldiladiquesto,daoperatori,
politica e osservatori esperti ar-
rivano comunqueiprimigiudizi
positivisul Pianoperlabandaul-
tralargacuiil Consigliodeimini-
strihadato’ok due giorni fa. Un
Piano in cui il governo impegna
6,5miliardidifondipubblici (Fe-
st, Feasr, Fsc), ma i cui obiettivi
possono essere raggiunti solo
con intervento dei privati (al-
meno 6 miliardi). E cosi qualche
riserva c’e, nell’attesa di capire
l'attuazione delle misure.

Maintanto,propriosul temari-
sorse iniziano a trapelare indi-
screzioniche potrebberoindurre
aunmaggiore ottimismo sul rag-
giungimento del quantumneces-

sario anche da parte privata. No
comment da Telecom, ma all’in-
terno dell’azienda circolano cal-
coli sull’iniezione di nuovi fondi
sul tema banda ultralarga. Non
subito, ma dopo il 2017, in coda al
piano triennale. E comunque si
tratterebbe dicifreugualiaquelle

previste dal fra 2015 e 2017: 3 mi-
liardidieuroperlafibra,chesiag-
giungerebbero ad altri 3 previsti
attualmente per arrivare proprio
a6 miliardi.

«Finalmente un piano che
mette al centro della politica di
crescitalatrasformazione digita-
le del Paese, puntando non solo
allo sviluppo dell'infrastruttura-
zione tlc, maanche ad accelerare
tutte quelle azioni, in primis lo
switch offdellaPa,indispensabili
per stimolare la domanda, vero

digital divide italiano», ha com-
mentato Elio Catania, presidente
di Confindustria digitale. «La co-
sa positiva - aggiunge Andrea
Rangone, a capo degli osservato-
ri del Politecnico di Milano - & il
considerare le tlc come fattore
abilitante per lo sviluppo del-
I’economia digitaley.
Dettoquesto,indicareunapro-
mozione a pieni voti da parte de-
¢li operatori- comunque positivi
in questa prima analisi - non cor-
rispondearealti. A taccuini chiu-
si perlopiii si mette in guardia sui

passaggi attuativi che ancora
mancano. Occhi e orecchie sono
focalizzati su alcune questioni
chiave, parte di prossimi provve-
dimenti normativi. C’é¢ darende-
re operativo il fondo di garanzia
ad hoc per favorire gli investi-
menti privati, come i voucher di
accompagnamento alla migra-
zione (che comunque arriveran-
nosoloainfrastrutturefinite). Ma
¢’é anche da dire una parola di
chiarezza su due aspetti poten-
zialmente molto spinosi: il servi-
zio universale digitale e la con-
vergenzadel prezzopericollega-
mentiinfibraotticarealizzaticon
sovvenzioni statali al prezzo col-
legamentiin rame.

Due passaggi nelle battute ini-
ziali del piano, mamoltodelicati.
Parlarediserviziouniversale per
larete di nuova generazione po-
trebbe fartremare i polsiin parti-
colare a Telecom. Ma nel testo si
parladi“serviziouniversale digi-
tale” per - viene da pensare - i 30
Mbps. Velocita raggiungibili an-
che con I'Lte mobile. Sara com-
presa nel pacchetto? Ci sard un

provvedimento ad hoc, ma se-
condo alcune indiscrezioni an-
che gli Ott potrebbero essere
coinvolti(eoccorrerdvedere co-
me la prenderanno).

Nelle more dell’attesa sui pas-
saggiattuativilafilosofiadifondo

& quellache spostaversoil positi-
vo questo primo giudizio degli
operatori. «Siamosoddisfattiche
I’Agenda digitale sia ritornata in
cima alle preoccupazioni del go-
verno» dicono da Fastweb po-
nendo anche positivamente I'ac-
cento sulfatto che «lasceltadella
tecnologia su cui puntare viene
lasciata agli operatori». Una di-
chiarazione, questa, che risente
della battaglia degli ultimi giorni
frachivedesolol’Ftth(fibrafinoa
casa) abilitante per raggiungere
gliobiettividel’Agendadigitalee
chi, come Fastweb e Telecom,
spingeperl'Fttc (sistemamistofi-
bra-rame, poi potenziato). Soddi-
sfazione anche da Wind per un
piano «che fissa obiettivi chiari
ed individua le risorse per realiz-
zarelabandaultralargainTtaliay.
Una rete, aggiungono dalla con-
trollata italiana di Vimpelcom
«chedovraessereapertaatuttigli
operatorie conregole che assicu-
rino pienaparitadiaccesso». An-
che questaeunaquestione spino-
sa, legata al destino di Metroweb
(sivedanoaltriarticoliin pagina).
Soddisfazione trapela anche da
Vodafone Italia come da Me-
troweb, dove I'ad Alberto Tron-
dolisidicesoddisfattodicome «il
Governohariconosciutoilvalore
dell’Ftth, allabase del nostro mo-
dello industriale».
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del 05 Marzo 2015

LA STAMPA

estratto da pag. 10

E in Italia 'accesso a Internet veloce
diventera un diritto per tutti

[l governo studia una Google tax per il servizio web universale

il caso

FRANCESCO SPINI
MILANO

ra che I'Ttalia ha un
piano per recuperare il
tempo perduto nella

banda ultralarga - 3 anni in-
dietro al resto d’Europa, conil
40% in meno di accessi - si
prepara ad adeguare anche la
regolamentazione. Il servizio
universale, per esempio. Non
solo un telefono per tutti, sara
obbligatorio garantire anche
un accesso ad Internet - e ad
almeno a 30 Megabit per se-
condo - per tutti. Con un futu-
ro provvedimento ad hoc il go-
verno sarebbe intenzionato,
sul punto, a richiedere il contri-
buto di tutti, inclusi i «bandivo-
ri» per eccellenza: i Google, i
Facebook, in futuro i Netflix
(film e fiction via Internet, per
intenderci). Quanta pili banda
(ormai ultralarga) consume-
ranno, tanto pitt pagheranno.
Insomma, I'Ttalia punta a entra-
re nell’era digitale, a banda ul-
tra larga, riaprendo un vecchio
contenzioso con i cosiddetti
«over the top», conuna tassa ad
hoc. Sara battaglia.

Obiettivo 100 Mega

Ma che futuro ci attende, dal
punto di vista digitale? Senza il
piano, dice il governo, la situa-
zione vede al 2016 il 60% della
popolazione con 'accesso ai 30
Mega e solo un 5% con 100 Me-
ga, contro una media europea,
rispettivamente, dell’80 e del
15%. Il piano punta a raggiunge-
re di qui al 2018 il 75% della po-
polazione con 30 mega e il 40%
con 100 Mega. Per il 2020 tutti
dovranno avere 30 Mega a di-
sposizione, meta a popolazione
dovra poter accedere ai 100
Mega. Il governo calcola perd
che se i 6 miliardi pubblici mes-
siin campo riusciranno a mobi-
litarne altrettanti addirittura
1’87% della popolazione viagge-
ra alla velocitd superiore. Di

certo, per il momento, il gover-
no sottostima l'investimento

privato, calcolandolo in appena
2 miliardi, quando Telecom nel
recente piano industriale, ha ri-
lanciato con 10 miliardi desti-
nandone 3 alla fibra ottica nei
prossimi 3 anni. Nel piano go-
vernativo il territorio italiano &
stato diviso in quattro parti
(«clustery, nell’anglismo usato
da Palazzo Chigi): il primo in-
clude 15 citta pronte a fare il sal-
to di qualita da 30 a 100 Mega,
utilizzando la defiscalizzazione
e il credito agevolato. II cluster
B non consentirebbe ritorni ac-
cettabili per gli operatori, quin-
dientra in ballo I'impiego (mini-
mo) di risorse a fondo perduto.
Se nel segmento C, & pit1 diffici-
le portare i 100 Mega, nel D (le
aree a pieno fallimento di mer-
cato) ¢ il pubblico a dover rea-
lizzare le infrastrutture peri30
Mega. Dei 6 miliardi usati si
tratta per lo pit di fondi euro-
pei: facile che le infrastrutture
si completino prima nelle aree
svantaggiate del Mezzogiorno,
dove peraltro molte gare ci so-
no gia state con un ruolo premi-
nente di Telecom.

Liberta tecnologica

Nel piano si richiede che l'infra-
struttura sia «a prova di futu-
ro». Laggiudicazione delle of-
ferte avverra con un’«asta sul
tempoy: il lotto andra a chi, con
l'offerta tecnica pili performan-
te (a partire dalla favorita Ftth
con la fibra portata fin dentro
casa, per arrivare alla fibra fino
alla cabina stradale, Ftte), offri-
ra la data di completamento la-
vori pill vicina. In un'ottica di si-
nergia, nel piano si contempla-
no piti tecnologie pur di rag-
giungere il risultato: dalla fibra,
al mix fibra-rame alla connes-
sione mobile Lte e alla rete sa-
tellitare, utile nelle zone monta-
ne o particolarmente isolate.
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Battipaglia Dopo I'inchiesta su clan e appalti

Uffici comunali
la rivoluzione
dei commissari

Rimodulati tuttii settori
piut poteri ai funzionari
al di sopra di ogni sospetto

Marco DiBello

BATTIPAGLIA. E stata varata la riorga-
nizzazione degli uffici comunali vo-
luta dalla commissione straordina-
ria. Frale novita principali, |'accorpa-
mento fra Settore tecnico e il Settore
politiche comunitarie, la divisione
fra il Settore finanziario e il Settore
tributi e la nascita del nuovo Ufficio
periprogettiinnovativi.
All'indomani dello scioglimento
dell’Ente perinfiltrazioni camorristi-
che, molti avevano chiesto una tota-
le riorganizzazione degli uffici. Do-
po il valzer di poltrone che aveva ri-
guardato principalmente i dirigenti,
come Pasquale Angione, eiRespon-
sabili delle Aree diposizioni organiz-
zative (Apo), con la riorganizzazio-
ne, lacommissione & inter-
venuta per ristabilire gli
equilibrichela commissio-
ne d’accesso aveva ritenu-
to alterati dalle infiltrazio-
ni.
Tl primo settore a subire
la riorganizzazione é stato
quello Tecnico. Gianeime-
si passati gli uffici al terzo

piano di Palazzo di Citta
erano stati oggetto di revi-
sione, con la rimozione

dell’ex dirigente Pasquale Angione.
IInuovo settore Tecnico a cuila com-
missione ha pensato, si occupera an-
che di politiche comunitarie e, per-
tanto, prendera il nome di Settore
tecnico e politiche comunitarie. In
virtt di questa trasformazione, lo
stesso Angione tornera in quelli che
furono i suoi uffici, dopo il trasferi-
mento presso la Segreteria generale.

Altra rilevante trasformazione e

quella che hariguardato il Settore fi-
nanziario. Sino allo scorso anno,
quandoil prefetto Mario Rosario Ruf-
fo aveva confermato il piano 2012, il
settore guidato da Giuseppe Ragone
comprendeva anche gli uffici dei Tri-
buti. Da quest’anno, invece, i due
Settori cammineranno autonoma-
mente, anchese condivideranno an-
corail dirigente. Inparticolare, il Set-
torefinanziario acquisira anchele Ri-
sorse umane, mentre i Tributi si fa-
ranno carico delle Attivita produtti-
ve.

1l Settore avvocatura, invece, ac-
quisira un nuovo ufficio. I
controlli relativi al Piu Eu-
ropa, precedentemente af-
fidati all’Ufficio pianifica-
zione e controllo della Se-
greteria generale, passe-
ranno alle dipendenze

dell’avvocato  Giuseppe
Lullo. Il dirigente del Setto-
re legale del Comune gia
neimesipassati si era occu-
patodiverificare il corretto
svolgimento degli iter bu-

rocraticirelativial finanziamento eu-
ropeo. Da oggiacquisisce piena com-
petenzain materia.

Alle dirette dipendenze della
commissione straordinaria, invece,
il nuovo ufficio Progetti innovativi.
Composto da Clementina Bovi e Er-
manno De Stefano, il servizio sioccu-
peradipartecipare ai bandi, monito-
rareifinanziamenti, redigere proget-
tiinnovativie, in particolar modo, di
acquisire, amministrare direttamen-
te o concedere a terzi ibeni confisca-
ti alla criminalita organizzata. Tale
ufficio, infatti, non era presente a Pa-

lazzo di Citta, ma le recenti acquisi-
zioni ne hanno richiesto la creazio-
ne. Saluta gli uffici dello staff sinda-
co, invece, Aurora Tassoni. L'ex re-
sponsabile di Apo é stata infatti tra-
sferita alle dipendenze del segreta-
rio generale.

Grazieallariorganizzazione, iset-
tori passeranno danove a otto e, con
essi, diminuiranno ancheiresponsa-
bili di Apo. A proposito di dirigenti e
Apo, nei prossimi giorni arriveranno
anchelenomine di questi e, soltanto
allora, si potra valutare il nuovo as-
setto comunale.
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Il Comune non deve motivare
la delibera sulle tariffe Tarsu

Giuseppe Debenedetto

IIComunenonhaalcunob-
bligo di motivare la deliberadi
determinazione delle tariffe
Tarsu. Lo ha chiarito la Sezio-
netributariaciviledellaCassa-
zione con la sentenza n. 4321
/2015 depositata ieri, respin-
gendo il ricorso diun esercen-
te lattivita di commercio am-
bulante al quale era stato noti-
ficato un avviso di accerta-
mento Tarsu 2002-2003.

1l contribuente contestava,
trale altre cose,lamancanzadi
motivazione della delibera ta-
riffaria, ma la censura viene ri-
tenutainammissibile perdifet-

to del requisito di autosuffi-
cienza. La Corte di cassazione
si spinge oltre e, ad abundan-
tiam,rileva comunque che non
é configurabile alcun obbligo
di motivazione della delibera
poichélastessa, al pari di qual-
siasi atto amministrativo a
contenuto generale, si rivolge
ad una pluralita di destinatari,
occupanti o detentori di locali
ed aree tassabili.

Si tratta tuttavia di una con-
clusione non condivisa dalla
prevalente giurisprudenza am-
ministrativa, che in svariate oc-
casioni ha annullato le delibere
tariffarie sfornite di motivazio-
ne, in contrasto all’articolo 69
delDlgs507/1993.Disposizione
che impone ai Comuni di indi-
care le ragioni dei rapporti sta-
biliti trale tariffe, i dati consun-
tivi e previsionali relativi ai co-
sti del servizio nonché le circo-
stanze che hanno determinato
I'aumento per la copertura mi-
nima obbligatoria.

Pertanto, I’articolo 69 com-
porta in materia di Tarsu una
derogagiustificataal principio
generale della non necessita
dellamotivazione per gli attia
contenuto generale (articolo
3, comma 2, della legge
241/1990), principio invece ri-
chiamato dalla Cassazione.

In sostanza, per quanto ri-
guarda la Tarsu, dovrebbe
prevalere la norma speciale
(articolo 69 del Dlgs 507/93)
rispetto alla regola generale
(articolo 3, legge 241/90). E
stato infatti recentemente af-
fermato che in materia di Ici

non sussiste I'obbligo di moti-
vare la scelta dell’aliquota
(Consiglio di Stat,0 sentenza
n.3930/2014), conclusione che
¢ estensibile anche all'Tmu.
MaperlaTarsueé sempre ne-
cessaria una specifica motiva-
zione che indichi le ragioni dei
nuovi rapporti che vengono a
stabilirsi tra le tariffe e gli ele-
menti che determinano l'au-
mento della copertura minima
del costo. Questo in ottempe-
ranza a quanto previsto dall’ar-
ticolo 69 del Dlgs 507/1993, nel-
linterpretazione del Consiglio

di Stato (parere 2644/2014; sen-
tenze 5616/2010 € 5037/2009).

Solo se si applica il metodo
normalizzato (Dpr 158/1999) &
possibile ritenere implicita-
mentemotivate letariffe Tarsu:
in tal senso si & recentemente
espresso il Consiglio di Stato,
consentenzaso4/201s, ritenen-
do legittima la delibera comu-
nale contenente il rinvio al Dpr
158/1999. Cid in quanto il Dlgs
507/1993 deve intendersi inte-
grato dal Dpr 158/1999 e il ri-
chiamo di quest’ultimo nella
delibera comunale concretizza
una motivazione “per relatio-
nem” del tutto legittima.

Decisione che, seppure rife-
rita alla Tarsu, finisce per legit-
timare tutte le delibere tariffa-
rie non motivate ma adottate
con i criteri del Dpr 158/1999
(Tia, Tares, Tari).
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Il noleggio auto

Le nuove regole sulla trasparenza della di-
sponibilita dei veicoli per un periodo supe-
riore a 30 giorni non trovano applicazione
per lalocazione senza conducente ma nep-
pure le multe. Almeno fino alla decisione
definitiva dei giudici di palazzo Spada. Lo
ha chiarito il ministero dell’interno con
la circolare numero 300/a/1479/15/106/16
datata 2 marzo 2015.

I1 Tribunale amministrativo regionale del
Lazio ha sospeso l'efficacia di una parte
della circolare del ministero dei trasporti
che di fatto dava il via libera alla rifor-
ma introdotta dall’art. 94/4-bis del codice
stradale anche in materia di noleggio auto
per lungo periodo. E il Consiglio di stato
il 10 febbraio 2015 ha confermato questa
determinazione. Teoricamente da qual-
che mese non sfugge alla sanzione di 711
euro e al ritiro del libretto chiunque viene
pizzicato con un veicolo munito di filiera
della titolarita del mezzo oscurata.

In realta il nuovo obbligo

ha una portata limitata

ed esclude gli utilizzatori

abituali di veicoli adibiti

al trasporto professionale

di persone e cose e i fami-

liari conviventi che hanno

My

dribbla le mulie )

disponibilita in comodato di un veicolo
di famiglia. In ogni caso se il mezzo viene
usato in modalita promiscua non vi e al-
cun obbligo di annotazione. Nessun obbli-
go anche per i dipendenti che utilizzano
veicoli a titolo di fringe benefit o per uso
promiscuo casa-lavoro.
Per quanto riguarda il noleggio a lungo
termine la questione era gia particolar-
mente semplificata. Bastava infatti ag-
giornare il ced della motorizzazione con
i dati dell’utilizzatore compilando un mo-
dulo ad hoc e versando 9 euro di diritti di
motorizzazione.
Questa novella pero non é piaciuta alle
imprese di noleggio che hanno proposto
ricorso al tribunale amministrativo regio-
nale ottenendo la sospensiva delle pagine
16 e 17 della circolare.
E il Consiglio di stato ha confermato la
decisione. Siccome alcune forze di polizia
pero continuavano a elevare sanzioni e

dovuto intervenire il Vimi-

nale a mettere la parola

fine alle multe.

Almeno fino alla decisione

definitiva.

Stefano Manzelli
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I conti pubblici Stangata del Viminale sui trasferimentio delle risorse per le politiche sociali. L’allarme: «A rischio le prestazioni»

Welfare, tagli ai Comuni fino a tre milioni

Sindaciinrivolta «Penalizzazione iniqua per anziani e minori»

Margherita Siani

Una stangata infinita, ancora una vol-
ta. Inizia con un taglio rovente I'anno
finanziario dei Comuni della provin-
cia di Salerno. Di tutti, nessuno esclu-
s0. Dai 5 mila di Serramezzana ai 3,5
milionidiSalerno, inmezzoc’¢ unma-
re di tagli, che peri salernitani tutti si-
gnificheranno meno servizi per i citta-
dini.
Portala data del 26 febbraio scorso,
il decreto del Ministro dell'Interno che
davia libera ad una riduzione di risor-
se per i Comuni, provvedimento con-
seguente al decretolegge 66/2014, ilde-
creto della spending review, cioé il de-
creto dei tagli alle spese. Il taglio, pari
complessivamente a 563,4 milioni di
euroin tutta Italia, tocchera il Fondo di
solidarieta, cio¢ il fondo attraverso il
qualelo Stato eroga i contributi a tutti i
Comuni d'Ttalia. Il fondo che serve a
finanziarie servizi essenziali quali, ad
esempio, mense scolastiche, manuten-
zione delle scuole, servizi sociali, viabi-
litd, riscaldamentonelle scuole, ma an-
che illuminazione pubblica. Tutti ser-
vizi che rischiano di essere ulterior-
menteridotti per effettodel decretoap-
penaemanato. Adesso e allegatoil pia-
no dei tagli, Comune per Comune,
che, a quanto sembra, dal 26 febbraio
ad oggi, &statorivisto dalla Ragionieria
dello Stato gia tre
volte. Il calcolo dei

Lo scenario tagli & stato fatto
Primi cittadlini  Sulle base della
. . spesamedia soste-
In pressing nuta dai Comuni
sull’Anci negli ultimi tre an-
«Subito ni, in base ad una
un tavolo serie di parametri
. finanziari.
rivedere «Una forte pe-
il piano» nalizzazione viene

fattaverso queiCo-

muni che hanno
dovuto pagare debiti pregressi rien-
tranti nel piano di riequilibrio previsto
dal D.L.174/2012 edalD.L.35/2013 co-
me Contursi Terme - spiega il sindaco,
della cittadina termale, Graziano Lar-
do, che nehadovuto pagare circa 5 mi-
lioni di euro di debiti pregressi. E Lar-
do, che & componente dell’Anci, ha
scritto immediatamente unanota chie-
dendo una convocazione d’'urgenza
degli organi statutari, per discutere di
quanto sta accadendo.

Inballo inizia ad esserci sempre di
pit la tenuta dei conti dei Comuni,
grandi, medi e piccoli chesiano. Inbal-
lo c’¢ la tenuta dei servizi essenziali.

«Sitratta dell'ennesima rapina da par-
te del Governo neiconfront dei Comu-
niitaliani che, oramai, vengono tartas-
sati e stritolati dal Governo centrale -
sbotta Lardo - Ormai siamo ridotti a
meri centri di esazione delle tasse nei
confront dei cittadini. Non abbiamo
pitl alcun margine per programmare
la benché minima azione politica per
lo sviluppo dei nostri territori e delle
nostre comunita». «Il Governo ed il
parlamento dovrebbero pensare a ta-
gliare i costi della politica, le pensioni
d’oro, i vitalizi agli ex parlamentari e
tuttigli altriprivilegiche ancora riman-
gono fortini inespugnabili”, chiosa il
sindaco, che chiede una mobilitazio-
ne generale delle amministrazioni, di
ogni colore politico ed accusal’Anci di
essere “tiepida” nei confronti del Go-
Verno.

Negli ultimi mesi, i Comuni - so-
prattutto gli uffici finanziari - sonosem-
pre piu preda della burocrazia, con
nuoviadempiment da ottemperare ri-
gorosamente da una parte, con tagli
frequenti dall’altra. Neppure il tempo
di digerire la questione Imu sui terreni
agricoli, che ha portato ad altri tagli a
fine anno, con aggravi e salassi per i
cittadini, che hanno dovuto pagare
I'Imu in Comuni un tempo montani
ed ora non pit, che arriva questa nuo-
ve doccia gelata. Arriva quando si
aspettava invece, un provvedimento
che portasse fuori dal patto di stabilita
iComuni al di sotto dei 5 mila abitanti,
per consentire alla spesa di riprende-
re, per consentire di spendere risorse
che, altrimenti, restano in cassa bloc-
candoiprogetti.

Si profila sempre di pilt una corsa
verso la cosiddetta autosufficienza dei
Comuni, cioe il tempo in cui dallo Sta-
to non giungera piu neppure un solo
euro, ed i Comuni dovranno cavarsela
esclusivamente conla tassazioneloca-
leegliintroiti che riusciranno ad avere
sul proprio territorio per effetto dibeni
inloro possesso.
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La tracciabilita dei flussi finanziari

Gli allegati proposti sono tratti dalle Linee Guida elaborate dal Comitato Regionale per la
Trasparenza degli Appalti e la Sicurezza nei Cantieri della Regione Lombardia, istituito dall'art.
10 della legge regionale n. 9 del 2011 recante: Interventi regionali per la prevenzione e |l
contrasto della criminalita &€, con il compito istituzionale &€cedi vigilare sulla trasparenza degli
appalti e sulla sicurezza dei cantieri, anche con particolare riferimento ad EXPO 2015,
monitorando la trasparenza ed il rispetto della normativa vigente in materia di contratti di lavori,
servizi e forniture e degli investimenti pubblici.

Il Gruppo di lavoro Legalita e Trasparenza di ITACA, valutando positivamente le linee guida
realizzate dal Comitato, ha ritenuto utile assumere i documenti contenuti nelle stesse, con
alcune rielaborazioni, per suggerire buone prassi di trasparenza a tutte le amministrazioni
aggiudicatrici nella gestione della fase esecutiva di un contratto pubblico.
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Enti locali. Le indicazioni del ministro dell'Economia nel question time alla Camera

Padoan: local tax dal 2016
senza aumenti di tasse

Lapromessa:
«Presto pubblici
i dossier

di Cottarelli»

Gianni Trovati
ROMA

Lalocaltaxarriveradal2016,e
«perseguira in ogni caso 'obietti-
vodinonaumentare nel comples-
s0 la pressione fiscale sui contri-
buentix». A spiegarlo & il ministro
dell’Economia. Pier Carlo Pado-
an, nel question time di ieri alla
Camera,duranteil qualeiltitolare
di Via XX Settembre ha anche
promesso che idossier Cottarelli
«saranno pubblicati abreve sul si-
to della revisione della spesa». In
ogni caso, ha chiarito Padoan, «il

lavorodiCottarelliestatoutilizza-
to dal Governoy, ed & in corso
«una istituzionalizzazione della
spending review», nel senso che
«sara continuamente attiva nei
prossimi provvedimenti».
Sullalocal tax, cioéla «tassauni-
ca» che dovrebbe fondere Imu e
Tasi e unaserie di tributi minori, il
lavoro tecnicoe politico non parte
certo da zero; annunciata dal Go-
vernogiaallavigiliadellamanovra
2015, la tassa unica é stata rinviata
«per laristrettezza dei tempi», co-
me ha spiegato Padoan, e anche da
un ostacolo tecnico finora irrisol-
to.Lanuovaimpostadovrebbe an-
chefarsparirel’addizionale comu-
nale all'Trpef, che vale ormai circa
4,2 miliardi di euro all’anno: per
compensareisindacisieipotizzata
la cancellazione della «quota era-
riale» dell'Tmu su capannoni e al-
berghi oppure una sovraimposta

Irpef, manon € ancora stato trova-
to T'uovo di Colombo per non far
ballare i conti pubblicilocali e sta-
tali e mettere in sicurezza tutti i
contribuenti (anche quelli dei Co-
muniin cuil’'addizionale Irpefnon
c’e).Inogni caso,'impiantodifon-
doeé statopitiche abbozzato, e pre-
vede per I'abitazione principale
un’aliquota pitt alta rispetto alla
Tasi, accompagnata pero da una
detrazione standard (sono stati
ipotizzati diversi mix) come acca-
devanellTmu; perglialtriimmobi-
li la novita pitiimportante sarebbe
il superamento dell'incrocio di
Imu e Tasi,che ha moltiplicato ali-
quote evariabiliingioco,mentrela
levafiscale dovrebbe invece rima-
nerepillomenoinalterata: neipro-
gettidifine 2014, perd, erano spun-
tateanchetettidialiquotasuperio-
ri ai limiti massimi attuali, per cui
tutto dipendera dalla versione fi-

nale del progetto. L’altra gamba
della local tax sara invece un «ca-
none unicoy, in realt articolato al
proprio interno, che dovrebbe so-
stituiregliattualitributiecanonisu
occupazione del suolo pubblico e
P'imposta sulla pubblicita.

Nel corso del question time Pa-
doan, che ha rilanciato la stima di
«unimpatto positivo per un punto
diPildaquial2020%» perliberalizza-
zion e semplificazioni, ha sostan-
zialmente chiuso sulla possibilita
che il Governo si costituisca parte
civile nel processo controle agen-
zie di rating a Trani. «Valuteremo
se emergeranno nuovi elementi -
ha detto il ministro - ma gli anda-
menti di mercato sono influenzati
damolti fattori», per cui ¢ difficile
individuare «’effetto specifico in-
dottodallesole azionidirating».

gianni.trovati@ilsole24ore.com
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\
Fondo Tasi e Imu montana ridotta

Attuare l'intesa sulla revisione del Patto e
Ialleggerimento delle sanzioni. Rifinanziare
il fondo Tasi da 625 milioni. Definire un nuo-
vo regime Imu sui terreni montani evitando
penalizzazioni per i municipi piu piceoli. So-
stenere le citta metropolitane nella fase di
start-up, liberandole dal peso delle gestioni
pregresse. Adottare le misure di semplifica-
zione ordinamentale gia concordate ma non
incluse nella legge di stabilita.

Sono queste le cinque «questioni urgenti»
che ’Anci ha sottoposto al governo al ter-
mine del direttivo nazionale riunitosi ieri a
Roma e che il presidente, Piero Fassino, ha
tradotto in altrettante richieste recapitate
formalmente all'indirizzo del premier Matteo
Renzi. Lobiettivo & ottenere il varo in tempi
brevi di un decreto legge che affronti in modo
organico tutte le problematiche che, allo stato
attuale, di fatto rendono impossibile il varo
del bilancio di previsione 2015.

La missiva e firmata da tutti i componenti
del vertice nazionale, ma l'obiettivo, ha spie-
gato Fassino, ¢ di farla sottoscrivere da tutti
gli 8 mila sindaci italiani, per una richiesta
corale che passera anche attraverso una tor-
nata di assemblee delle Anci regionali.

In cima alla lista, ¢’¢ il recepimento degli ac-
cordi gia raggiunti con l'esecutivo, ma non

ancora messi nero su bianco in norme: dal
restyling del Patto su base meritocratica, alla
rimodulazione delle penalita a carico degli
enti che hanno sforato.
Altra questione urgente riguarda la mancata
previsione del fondo compensativo a favore
dei comuni con la leva fiscale bloccata dal
tetto alle aliquote Imu e Tasi e che I'anno
scorso ha distribuito 625 milioni a circa 1.800
comuni: senza questi soldi, molte ammini-
strazioni (per lo pit medie e grandi citta) non
riusciranno a quadrare i conti.
Interessa soprattutto i mini enti, invece, la
questione dell'ITmu sui terreni, che va rimes-
sa in agenda perché impone una devoluzione
allo Stato del gettito stimato quale che sia
il gettito realmente percepito (spesso piu
basso).
Da affrontare subito anche il tema delle citta
metropolitane, cui occorrerebbe garantire le
risorse necessarie a decollare ma che, allo
stato attuale, rischiano di non garantire nep-
pure i servizi essenziali.
Infine, ’Anci rilancia l'esigenza di inter-
venti di semplificazione ordinamentale,
promessi da tempo dal governo, ma finora
non pervenuti.

Matteo Barbero
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Bilanci. Subito i decreti su patto e citta metropolitane

Sindaci in pressing sul governo

Subito un decreto enti locali
per sciogliere i tanti nodi della fi-
nanza locale, altrimenti i bilanci
sonoimpossibili,eun Dpecmperat-
tuarele entrate delle Citta metro-
politane (diritti aeroportuali e
portuali in primis) previste dal de-
creto del 2om sul federalismo re-
gionalemamai applicate.

Sono queste le richieste princi-
pali arrivate ieri al Governo dal
consiglio direttivo dell’Anci, che
ha riconosciuto i risultati ottenuti
dai Comuni soprattutto nel Mille-
proroghe, peresempioconilrinvio
asettembredell’obbligodiacquisti
tramite centrali uniche e al 2016
dellegestioniassociateperipiccoli

enti, ma ha sottolineato che sono
ancoramolte le questioniirrisolte.
Trairisultati ottenuti, com’e stato
sancito anche da un accordo fra
Governo e Comuni in Conferenza
Stato-Citt3, ci sarebbe anche la ri-
forma del Patto di stabilitd, con i
correttivi alla base di calcolo degli
obiettiviei“premi”achihatagliato
la spesa corrente e alle ammini-
strazioni pittefficientinellariscos-
sione. Per tradurre in pratica que-
sto accordo, perd, servirebbe una
norma, perché l'intesa cambia re-
gole e moltiplicatori, ma il Mille-
proroghe e il voto al Senato del-
I'Imu agricola sono passati senza
imbarcare i correttivi. In questo

quadro, ha spiegato il presidente
dell’Anci Piero Fassino, «serve in
tempi rapidi un decreto per avere
le certezze finanziariesenzail qua-
lelaredazione dei preventivi & im-
possibile». Oggi la scadenza é fis-
sataalgimarzo,eéquasicertounrin-
vioalzogiugno,mainpitioccasioni
il Governohachiarito cheilnuovo
rinvio sarebbe stato I'ultimo, per
evitarela catenadelle proroghe vi-
stanegliultimi anni.

L’intesa non ¢’ ancora, invece,
sulla replica dei 625 milioni del
Fondo Tasi, che 'anno scorso ha
datounamanodecisivaa1.8o0Co-
muni (Milano in primis). Nei cen-
tri pitt grandi, poi, & apertoanche il
fronte delle Cittd metropolitane,
che partono ereditando dalle Pro-
vince tagli, squilibri e sanzioni per
ilPatto.Proprio perpuntellarel’av-
vio dei nuovi entiisindaci chiedo-
nodiattuare (serveunDpcem) Par-
ticolo 24 del decreto sul federali-
smo fiscale (Dlgs 68/2011) che at-
tribuiva alle Cittd metropolitane
una serie di compartecipazioni a

Irpefetasse automobilistiche eda-
valapossibilitadiistituireun’addi-
zionalesuidirittid'imbarcoin por-
ti e aeroporti. Queste istanze, ha
annunciato Fassino, saranno raf-
forzate «dalle firme di tutti gli
8mila sindaci dei Comuni italiani,
perunarichiestacorale attraverso
unatornatadiassemblee delle An-
ciregionaliche partiradasubitox.
G.Tr.
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La politica

Delrio, complimenti a De Luca
«Ma la Severino si rispetta»

Il sottosegretario abbraccia I'ex sindaco: «Bravo ma la legge ¢ legge»

Pietro Treccagnoli

Due anni fa assistemmo attoniti e im-
potenti allanottedellefiamme, alrogo,
all'atto criminale che distrusseunapar-
te di Citta della Scienza, a Bagnoli. Teri,
& stato il giorno della pioggia. Mal'ac-
qua non ha spento completamente gli
ardori, la brace sotterranea, e piti spes-
so esplicita, delle polemiche politiche
eistituzionalicheinvestonononsolola
cittadella culturale, ma tutto il quartie-
re, daoltrevent’anniin attesadiunrag-
gio di luce e non di tempeste e di ritar-
di.Ieripotevaessereilgiornodellacele-
brazione triste, del funerale, mas’e tra-
sformato in quello della speranza, al
netto dei punti ancora da chiarire. A
tentare di sancireunnuovo climadove-
vaessere, ed e stato,|'intervento del sot-
tosegretario alla presidenza del Consi-
glio, Graziano Delrio, arrivatoper vede-
relamostra fotografica e ad assistere al
concerto. S'¢, pero, trovato di fronte
non solo il nodo di Bagnoli, ma pure
quellodella corsaalle Regionali. Ha co-
sl voluto dare un segnale forte: Roma
nonhadimenticatolaferitaaperta due
annifaechedaduedecenninonsirisa-
na, sebbene gli altoforni dell'Tlva non
brucino piti. Ad aspettare Delrio c'era,
infatti, un incalzante Vincenzo De Lu-
ca, fresco dell'incoronazione del voto
di domenica e poco disposto a essere
decapitato, in caso di vittoria, dallaleg-
ge Severino. A rappresentare il Comu-
ne & venuto il vicesindaco Tommaso
Sodano, che ha marcato stretto Delrio
sul commissariamento. Per laRegione
ilvicepresidente Guido Trombetti.
Cosiunabattuta sulquartieredabo-
nificare, un’altrasulla candidatura ari-
schio, ilbraccio destro diMatteo Renzi,
non si e limitato alla celebrazione e
all'omaggio ai maestri dello scatto in
mostra (Mimmo Jodice, Antonio Bia-
siucci, Fabio Donato e Raffaella Mari-
niello). Anzi ha dato subito una notizia:
«l commissario per Bagnoli arrivera

molto presto, questioni di giorni». Ha
ribadito pure la
posizione del go-
L’agenda verno sulla possi-

bile decadenza
«E un.a del neocandidato
qye§tlope PdaPalazzo San-
di giorni ta Lucia, una vol-
Citta ta eletto, in base,

dellascienza 2ppunto, allaleg-
ge Severino: «In-

patrimonio nanzitutto i
italiano» complimento
con De Luca, che
¢ un mio amico,
persona seria e stimabile. C’é un pro-
blema, ma ora si vedra. Di certo biso-
gnafarrispettareleleggi. Laleggeeleg-
ge». Ha per0 aperto un piccolo spira-
glio, accomodandosi sulle posizioni
del ministro Maria Elena Boschi: «La
Severino si pud modificare, se lo vuole
il Parlamento». Risposta inevitabil-
mente pilatesca. De Luca, alternando
abilmente sarcasmo e dialogo harepli-
cato, a beneficio dei cronisti: «La legge
Severino se la possono impacchettare
e mettere in frigorifero». Chiosando e
ammorbidendo poco dopo: «Certo, la
leggeelegge. Che cosac’edacommen-
tare? Sara pure una spada di Damocle,
pero, io mi sono sempre mosso e mi
muoveronelrispetto delleleggi. Masta-
te certi che cisaranno delle sorprese».
La partita e apertissima. Alla fine
della cerimonia ufficiale, senza stare a
perdere tempo a vedere la mostra,
I'ex-sindaco di Salerno, si & allontana-
to dai microfoni, proprio con Delrio. I

due hanno parlato fitto fitto per qual-
che minuto. La chiacchierata si & con-
clusaconunapaccasullespalledelsot-
tosegretario a De Luca. Da parte sua, il
sindaco decaduto, ora piti che mai in
campagna elettorale, ha parlato gia da
governatore, esibendo decisionismo e
velocita, dasempre suomarchio difab-
brica: «Bagnoli, dove servono riorga-

nizzazione e sviluppo, & uno dei punti
principali che affrontero nei primi cin-
que giorni. I tempi saranno fulminei,
non c’é un minuto da perdere». Sullo
strappo tra Governo e Comune sul
commissario per Bagnoli, ilsottosegre-
tario e stato possibilista: «Lo ricucire-
mo. Il commissariamento & un atto
d’amore, non un esproprio». Palazzo
San Giacomo, énoto, nonhamai gradi-
toladecisione. Il 14 agosto scorso, Ren-
zi cald a Napoli e annuncio un piano
per Bagnoli concordato con il sindaco.
Una sorta di duigistaisereno, perché
poi gli bastarono pochi giorni per met-
tereapuntoundecreto chetenevafuo-
rilaportail Comune.

Come inuna matrioska che alterna
fiducia e dolori, all'interno di Bagnoli,
in attesa di bonifica e futuro, c'e Citta
dellaScienza, perlaqualeil sottosegre-
tario ha speso parole alate, prendendo
spuntodall’appellodel presidente del-
la Fondazione Idis, Vittorio Silvestrini
sullospirito dei luoghi che va ricostrui-
to. «Citta della Scienza» ha commenta-
toDelrio cnonappartiene soloa Napo-
lio alla Campania. E patrimonio ditut-
toil Paese. Eilnostroaccordo punta su
un progetto per 1'Ttalia e non solo peril
territorio. Sara una scelta paradigmati-
ca come € stato per 1'Tlva di Taranto».
Bisogna puntare in alto, ma non di-
menticarelachiarezza, dandoleprime
risposte sull'inchiesta del rogo di due
anni fa. Ci & ritornato sopra, Vincenzo
Lipardi, consigliere delegato di Citta
dellaScienza, ricordandoil dossiersul-
la pistainterna, dietro il quale cisareb-
beunamano occulta. «Vogliamosape-
redallamagistratura chisonogli esecu-
tori,imandanti eancheicomplici. Noi
siamo persone limpide e non cistiamo
alla logica dello stagno nel quale sono
tuttisporchi. Noisiano puliti». Bagnoli,
Citta della Scienza sono questo gridoe
questo desiderio di uscire dal tunnel
delle domande inevase e dellarisposte
evasive.
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L’ambiente Rifiutata la nomina di Caldoro

ommissario Ato
schiaffo di Napoli
«Non accetto»

Vicesindaco contro la Region
«loinlinea con De Luca
inaccettabile provocazione»

Mattia A. Carpinelli

1l decreto di nomina del commissa
rioad acta per]’Ato unico provincia
le deirifiuti sara rispedito al mittente
con tanto di rifiuto formale. Il sinda
co di Salerno, Enzo Napolj, gia ogg
dara mandato aifunzionaricomuna
li di predisporre lalettera da indiriz
zare al governatore campano, Stefa
no Caldoro, per comunicarelarinun
ciaufficiale allanomina. «Le motiva
zioni - ha spiegato - sono le stesse
del mio predecessore, Vincenzo De
Luca. Questa della Regione Campa
nia e unanuova provocazione politi
ca: si ostinano a voler applicare un:
legge che non piace ai Comuni e sul
laqualenon c¢’é stato il minimo con
fronto».

Peril «sindaco facente funzioni»
come tiene a precisare - «questaleg
ge va completamente riscritta. Cos
com'’e & come darci un gatto dentrc
un sacco. Non sappiamo
nulla della situazione cre-
ditoria edebitoriadei Con-
sorzi di Bacino, che in cin-
que anni sono stati gestiti
da commissari che si cre-
devano presidenti senza

produrre nemmeno i pia-
ni diliquidazione. Per non
parlare degli ambiti e sotto
ambiti - ha aggiunto - che
sono smisurati». Motiva-
zioni pil1 volte ribadite sia

dal suo predecessore che dall’asses-
sore all’Ambiente, Gerardo Calabre-
se. Anche lui ha parlato di provoca-
zione politica da parte di una «Regio-
ne pill propensa alla nomina che
non al dialogo». «Speravamo in
un’altra soluzione - ha commentato
Calabrese - ma non c’e stato verso.
Questa nuova nomina non modifica
la nostra posizione e quella di tanti
comuni del salernitano che avevano
chiesto diessere ascoltati einveceso-
nostatiignorati». Ementre a Salerno
continua il muro contro muro con
Palazzo Santa Lucia, a Benevento il
sindaco Fausto Pepe - sempre del
Pd - hagia approvato d'ufficio 15 dei
32schemidiconvenzione deicomu-
nidellaprovinciacheeranoinadem-
pienti, esercitando cosile funzioni di
commissario ad acta.

A giorni, ci potrebbe essere an-
chela convocazione della prima con-
ferenza d’ambito. Una decisione
che aveva scatenato polemiche an-
che all'interno del suo partito e che
avevanomesso nel mirinolasegrete-
riaregionale ei consiglieri regionali,
rei di aver fatto poco per impedire
chefosselicenziato un testo che met-

te in difficolta i Comuni.

Per riscrivere le regole del
gioco serve una vittoria del
centrosinistra alle prossi-
me elezioni regionali. Ne &
convinto anche il sindaco
di Giffoni Valle Piana, Pao-
lo Russomando (Pd), uno
dei pochi Comuni ad aver
approvato lo schema di
convenzione. «Anche se la
riteniamo una legge sba-
gliata - ha spiegato - 1'ab-
biamo applicata e cominciato a ra-
gionare sulla formazione dello Sto,
che avrebbe compreso i nove centri
della comunita montana. A questo -
ha ammesso - credo che tutto sara
rinviato in vista delle elezioni regio-
nali».

A contifatti, i trenta giormi conces-
sial sindaco di Salerno per espletare
le sue funzioni scadranno a fine me-
se. E mancheranno pochi giorni
all'inizio ufficiale della campagna
elettorale. Dunque tutto sara rinvia-

to. Conbuona pace dei Comuni, che
fino al 31 dicembre prossimo saran-
no ancora assoggettati alla guida dei
Consorzi di Bacino, le cui attivita so-
no state prorogate fino al 31 dicem-
bre prossimo.

Contenuta nel decreto Millepro-
roghe, laproroga - laterza - € entrata
invigoreil primomarzoscorsoinse-
guito alla pubblicazione della legge
(Ia11 del 2015, ndr) in Gazzetta Uffi-
ciale.
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LA LEGGE E LA DIFESA D

EL CREATO

si il codice penale si apre
ai delitti contro I'ambiente

Si volta pagina sugl

isono voluti 18 anni, anzi 21, per avere

finalmente una legge sugli "ccoreati™. Una

norma che inserisca nel Codice penale, come

reati, quei comportamenti illegali contro

I'ambiente e la salute, attualmente sanzionati
solo con contravvenzioni o pene irrisorie. Una norma che,
come ha ricordato ierd il presidente del Senato, Pietro Grasso,
forte anche della sua lunga esperienza di magistrato, «& una
tisposta al dolore della "lerra dei fuochi” e dell’ Etemnits. Dolore
per disastri ambientali e troppe morti che non hanno
responsabili per assoluzioni provocate da mancanza di nonme
precise o per prescrizioni in tempi brevi provocate da pene
maolto lievi. Un terribile combinato disposto che ha garantito
Imnpunith ¢ generato sfiducia, ¢ che porta i nomi di processi
enme quello per il polo industriale di Porto Marghera, per la
iscarica di Bussi, per i riliuti in Campania, per i mori
dell'Fremnit. leri, col via libera a grandissima maggioranza da
parte del Senato, si & fatto un passo decisivo verso il traguardo.
C'e voluro pit di un anno per riuscire a votare a Palazzo
Madama il del approvato dalla Camera nel [ebbraio 2014,
Dopo alcune importanti modifiche, ora il provvedimentn
torna a Montecitorio dove si dovranmo votare solo le novita e
quindi i tempi doviebbero essere rapidi per sanare finalmente
la dlatitanza del Legislatore in materia di ridefinizione della
normativa penale ambientale invocata da antica datas, come
ha seritto la Procura nazionale antimafia (Dna) nella Relazione
annuale appena depositata.

Siamu soddisfatti perche sicuramente ¢

W unim portantissima arma in pil per combattere i
crimini ambientali od & stato migliorata tspetto al testo della
Camera. Ma siamo anche cauti perché non vorremmo che poi
dal cilindro uscisse un coniglio nero e non bianco — commenta
il consigliere Roberto Pennisi che in Dina si oceupa proprio di
questo settore —, C'e sempre la possibilita di gualche truceo.
Qui gli interessi economici in ginco sono rilevantissimi. Per
tuesto noi preletdamo parlare di delitd oi impresa pindosio
che di delitti di mafia. Questi criminali danneggiano il Paese
perché danneggiano ambiente e economiar, Ma ora, @

1 ecoreati. Pene piu dure a

NS

ambientale. Un aflare da 15 miliardi di euro all'anno (it nelle
tasche di 321 clan mafiosi ma anche di tanti imprenditori,
politici e amministratori "ecofurbi”,

na quantita spaventosa di reati accertati, oltre 29mila nel

2013, pits di 80 al giorno, ma che restann in gran parte
impuniti o puniti in modo lieve. Ora si volta pagina, in
particolare con lintroduzione dei nuovi reati di inquinamento
ambientale e disastro ambientale, i due caposaldi della
riforma, [l primo punisce con la reclusione da 2 a 6 anni
chiungue abusivamente provoca una compromissione o un
delerioramento significativo e misurabile delle acque o
dell'aria, o di porzioni estese o significative del suolo o del
sottosuolo, ¢ prevede aggravanti se vengono procurate lesioni
o mortd, || secondo, definito «alterazione irreversibile
dell eguilibrio di un eeosistemay, @ punito con la reclusione da
Sa 15anni. Reati per i qualii termini di prescrizione vengonn
raddoppiati. C'e poi il delitto di traffico ed abbandono di

I'appello di Stefano Ciafani, vicepresidente di Legambienre,
«va approvato dalla Camera senza camblare una virgola. Va

La mappa dell’illegalita

hene cosi come €. Se c'2 la volonta politica si pub approvare
anche la prossima setlimang, compalibilmenie col

Ruati ambientall commessi nel 2013 {% sul totale)

calendario di Montecitorio. Ma dobbiamo tenere alta R S karpad LI Rl
I'attenzione perché le lobby industriali non si daranno certo
per vinter. Lobby che 'hanno spuntata per tanto tetnpo. A Bk gt Emia R
lanciare per la prima volta la proposta di inserire i reati )
ambientali nel Codice penale fu propivio Legambiente nel
Iunlanissi!'nn 1994, appunio 2l anni, in pceasione della Liguria Fe—
presentazione del primo Rapporto Feomafie. Ma per avere
la prima proposta di legge si & dovuto attendere il 1998, ecco
117 anni, quando a claborarla fi la Commissione ThaEana Molise
parlamentare d'inchiesta sul ciclo dei rifiud (la cosiddeua
"commissione ecomafie”) che l'approvi all unanimita.

Umbria Lazio Basilicata

ra la stessa commissione che aveva ascoltato il

collaboratore di giustizia Carmine Schiavone, morto
pochi giorni [y, che aveva rvelato gli alfar del "casalesi®
sulln smaltimentn illecito dei rifiuti. Proprio quesd voleva
combattere la proposia di legge che rimase nel cassetto per
cinque legislature. «Ora quasi alla maggiore eta finalmente
la riusciamo a vedere, Certo quasi 18 anni di ritardo,..»,
commenta a il soddisfatto e lo seonsolato Massimo Scalia,
ex parlamentare dei Verdi che di guella commissione era il
presidente. «F oma buona notizia, & una buona legge e
speriamo che non abbia alir intoppl - aggiunge —, Certo se
penso che Paesi con meno probleimi di noi come Grecia,
Spagna e Pertogallo 'hanno approvata negli anni "80...».
Problemi che si chiamano ecomafie e criminalita Fon

Bardegna

Gampania

TOTALE 29.274

o

Puglia

Sicllia Calabria

46,9%

BHEA-CanTime

Gampania, Sicilia, Calabria, Puglia

e Leyairdienile

chi inquina

Yo

leri il via libera al Senato. Il presidente
Pietro Grasso: «E una risposta al dolore
della "Terra dei fuochi” e dell’Eternit».

matcriale ad alta radioattivith, punito con la reclusioncda 2 a 6
anni, quelli di impedimento del controllo e di omessa bonifica
(da uno a quatmo anndj. E proprio a proposito di risanamento
& prevista una diminuzione di pena (dalla meth a due terzi) per
chi collabora con la giustizia, chi provvede prima del
dibattiimento alla messa in sicurezza e alla bonifica e al
ripristing dello stato dei luoghi. Per quest ullimo caso 'Aula
del Senato ha eliminata la "non punibilith™ per delitto colposn
che era stata inserita in commissione e fortemente sostenuta
dalle lobby imprenditoriali. Resta dungue la pena anche se
scontata. «Siamo all'ultimo miglio. Ora la Camera faccia
presin. S5ono norme fondamentali per stroncare i business
criminali sul territorios, allerma il ministro dell’ Ambiente Gian
luca Galletti parlandn di «passaggio storicos e chiedendn che
la Camera lo approvi presto senza ulteriori modifiches, «Un
attimo prowedimentos che mette insieme suna maggioranza
molto piit ampia di quella del governo. E la risposta alle molte
ferite che hanno colpito il nostro Paese in ambito ambientales
solloline il ministro della Giustizia, Andrea Orlando.

Un normativa, aggiunge il Guardasigilli, sulla guale aveva
wassto un impegno comne ministro dell' Ambiente, per
questo ho provato enorme soddisfazione ad assistere a questo
passaggioe. E di «passo avant importante e a hmgo attesos
parla anche il presidente della commissione Ambiente della
Camera Ermete Realace, primo firmatario della proposta di
legge originaria. «5i avvicina il traguardo - aggiunge - di
rendere Je nostre normative adeguate ai sempre pid difiusi
reati contro I'ambiente e la salute dei cittadinis ricordando
'impegno di alcune delle maggion associazioni italiane, come
Legambiente e Libera «che da ultimo hanno anche lanciato un
appello sottoscritto da migliaia di persones, Un primo passo.
Ora ne serve un alfro non meno importante. «Dopo aver
lavoralo sulla repressione contro chi provoca disastri, ora serve
rafforzare il sisterna dei controlli ambientale per evitare i
disastrin, ricords ancora Ciafani, C'2 un altro progetio di legge
anche questo approvato dalla Camera pitr di unanno fae da
allora fermo al Senato. Quanto bisognerd aspettare ancora?

L SR
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Terra dei fuochi, arriva lo «scudo»
stretta sugli ecoreatl: si del Senato

Sara pit difficile inquinare
ed essere impuniti. Grasso:
«Risposta al dolore di tanti»

Antonio Vastarelli

IIbastone ela carota: & questalafilo-
sofia del disegno di legge in materia
ambientale approvatoieridal Sena-
to (ora dovra passare alla Camera)
perché introduce una serie di delitti
conpene molto severe per chiinqui-
na o deturpa l'ambiente, ma preve-
de anche forti sconti di pena per chi
collabora con la giustizia e bonifica
a proprie spese i luoghi. Un testo
che ha registrato un’ampia conver-
genza: 165 si (M5S e Sel hanno vota-
to insieme alla maggioranza), 49 no
(Forza Italia) e 18 astenuti (Lega). Il
ddl «risponde alla grande esigenza
digiustizia e di tutela dell’ambiente
che proviene da tutto il nostro Pae-
se, unito da Nord a Sud», affermail
presidente del Senato, Pietro Gras-
so, citando due vicende simbolo:
Terra dei Fuochi ed Eternit. Mentre
il ministro della Giustizia, Andrea
Orlando, lo giudica «ottimo» e quel-
lo dell’Ambiente, Gian Luca Gallet-
ti, parla di «norme fondamentali
per stroncare i business criminali
sul territorio». Commenti entusiasti-
cianche dai parlamentari di centro-
sinistra e pentastellati, come da Le-
gambiente, Libera e Wwf, per un
provvedimento che, invece, non
piace a FI perché, spiega Maurizio
Gasparri, «pone vincoli eccessivi» e
«rischia di portare tutto nelle aule
dei tribunali». Nello specifico, ven-
gono previsti i nuovi delitti di inqui-

namento ambientale, disastro am-
bientale, traffico ed abbandono di
materiale di alta radioattivita e im-
pedimento del controllo. Vengono
raddoppiati i termini di prescrizio-
ne per i reati ambientali ma c’e una
diminuzione delle pene in caso di
ravvedimento operoso. In sede di
condanna o patteggiamento, sono
previsti la confisca dei beni e il ripri-
stino dello stato dei luoghi, ma la
confisca non sara applicata quando
I'imputatoprovvedaallamessain si-
curezza. Tra le novita, la reclusione
da uno a quattro anni e la multa da
20mila a 80mila euro per omessabo-
nifica.

Secondo Raffaele Piccirillo, diret-
tore dell'ufficio Affari penali del mi-
nistero della Giustizia, che elaboro
il testo base nel 2013 quando era al
ministero dell’ Ambiente (allora gui-
dato dall’attuale guardasigilli Orlan-
do), il voto di oggi «& storico perché,
negli ultimi vent'anni, ad eccezione
dell'introduzione nel 2001 del delit-
to di attivita organizzata per traffico
illecito di rifiuti, che ha funzionato
perché ha consentito agli inquirenti
difare intercettazioni, si sono arena-
ti i tanti progetti di legge presentati
datuttele forzepolitiche». Oggiinve-
ce, spiega, «per la prima volta, il be-
ne giuridico "ambiente” viene con-
templato espressamente dal codice
penale: & una cosa importantissima
perché la tutela dell’ambiente non
e citata in Costituzione e imagistrati
- io stesso da gip a Napoli e a Santa
Maria Capua Vetere - fino ad oggi
pertutelare]’ ambientesono stati co-
stretti a richiamarsi a valori tutelati
comelaSalute o il Paesaggio». Picci-
rillosottolinea che direati ambienta-
li, in realta, I'ordinamento e gia pie-

no «masi tratta dinorme che preve-
dono solo contravvenzioni, quindi
una modica pena e una prescrizio-
ne talmente breve che spesso non
consente nemmeno l'accertamen-
to del reato». Il collaboratore di Or-
lando spiega che il reato pit1 impor-
tante, disastro ambientale, scatta
«quando viene prodotta un’altera-
zione irreversibile dell’ambiente o
cosigrave che, peressere sanata, esi-
ge un intervento ingente di bonifi-
ca, maanche in caso diuna compro-
missione ambientale da cui scaturi-
sca un danno per la pubblica
incolumita». Lapenae da5al5an-
ni, con aggravanti se si tratta di zone
vincolate. Il reato di inquinamento
ambientale, invece, scatta quando
I'impatto prodotto dall'evento e mi-
nore. Quello diimpedimento di con-
trollo, poi, punisce chi cerca di elu-
dere in maniera fraudolenta i con-
trolli. Introdotte anche un’aggra-
vante di associazione a delinquere
finalizzata ai crimini ambientali,
«che - sottolinea Piccirillo - scatta
anche in caso di semplice investi-
mento di capitali criminali nel setto-
re della green economy, che é tra
quelli privilegiati per il riciclaggio».
Aggravante anche peripubblici uffi-
ciali coinvolti neireati.

I1ddl prevede anche la possibili-
ta, per violazioni che non hanno an-
coraprodotto danni, di estinguere il
reato rimettendosi in regola e pa-
gando una certa somma: ad esem-
pio, adeguare un impianto del qua-
le erano state rilevate emissioninon
a norma. Forti sconti di pena, infi-
ne, sono previsti, come perireati di
mafia, per chicollabora conlagiusti-
ziaeper chi spontaneamente bonifi-
ca completamente e a sue spese i
luoghi inquinati.
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IL SOLE 24 ORE

estratto da pag. 47

Diritto dell’economia. Il Senato approva il testo che ora passa alla Camera - Cinque nuove figure di delitto tra cui il disastro

Reati ambientali, arriva la stretta

Riconosciuta come attenuante I'azione di chi inquina ma poi rimedia al danno

Giovanni Negri
MILANO

Cinquenuovireati,sanzioni
a carico delle imprese quando
hannotrattovantaggiodaldelit-
to, ampio ricorso alla confisca,
possibilita di un ravvedimento
operoso. Questi i cardinidel di-
segnodilegge suireatiambien-
tali approvato ieri mattina dal
Senato a larghissima maggio-
ranza (165 i, 49 noe 18 astenuti).
1l testo ora passa alla Came-
ra, ma ’ampio consenso regi-
strato sembra essere un buon
viatico per un’approvazione in
tempi rapidi. Esulta il ministro
della Giustizia Andrea Orlan-
do: «Come ministro dell’Am-
biente, mi sono recato, come
primo atto, nella Terra dei fuo-
chi e allora mi sono impegnato
a procedere verso una riforma
complessiva dei reati ambien-
tali in ambito penale». E sul-
limpianto del provvedimento
Orlando chiarisce che «questo
non & un provvedimento che
inasprisce semplicemente le
sanzioni; ci sono procedure
che tengono conto anche di
condotte perilrecuperodeisiti
inquinati. Un equilibrio che ci
consentedidire che quic’énon
solo un segnale politico: mi pa-
re che ci sia equilibrio anche
perchépermetteadalcunireati
minori di estinguersi in deter-
minati casi con forme di colla-
borazione e il risanamentoy.
Pili nel dettaglio, viene inse-

rito nel Codice penale un nuo-
vo titolo dedicato ai reati con-
tro 'ambiente, all’interno del
quale sono introdotti i nuovi
delitti di inquinamento am-
bientale, di disastro ambienta-
le, di traffico e abbandono di
materiale radioattivo e di im-
pedimento di controllo.
Spazio poi al ravvedimento
operoso, prevedendo una con-
siderevole diminuzione di pena
(dalla meta a due terzi) nei con-
frontidichisiadoperaperevita-
re che lattivita delittuosa sia
portataa conseguenze ulteriori,
0 aiuta concretamente I'autori-
ta di polizia o la magistratura
nellaricostruzione deifatti, nel-
l'individuazione dei colpevolie
nella sottrazione di risorse rile-

vanti per la commissione di de-
litti oppure di chiprovvede, pri-
ma del dibattimento, alla messa
in sicurezza e alla bonifica e, se
possibile, al ripristino dello sta-
to dei luoghi. Se, per compiere
tali attivita, limputato chiedela
sospensione del procedimento
penale, il giudice pud accordare

al massimo tre anni di sospen-
sione, durante il quale il corso
della prescrizione & sospeso.

Nel testo licenziato dalle
Commissioni parlamentari del
Senato si prevedeva che in caso
di reati di inquinamento e disa-
stro commessi in forma colpo-
sa, il ravvedimento operoso co-
stituisse causadinon punibilita.
Sul punto & intervenuto un
emendamento governativo
soppressivo della speciale cau-
sadinon punibilita,inmodoche
I’eventuale messa in sicurezza,
bonifica e ripristino agiscano
soltanto come specifiche atte-
nuantidipenaenoncomecausa
dinon punibilita.

Si prevede la confisca, anche
per equivalente, del prodotto o
profitto del reato (questo non
solo per i delitti ora introdotti
ma anche per il traffico di rifiu-
ti).Laconfiscaéesclusa,invece,
nel caso in cui l'imputato abbia
provveduto alla messa in sicu-
rezza e, se necessario, all’attivi-
tadinotificae diripristino dello
stato deiluoghi.

Per il reato di disastro am-
bientale, per quello di attivita
organizzate per il traffico ille-
cito di rifiuti e per I'ipotesi ag-
gravatadiassociazione per de-
linquere & prevista anche la
confisca come misura di pre-
venzione dei valori ingiustifi-
cati o sproporzionati rispetto
al proprio reddito.

" 1 cliente, non riproducibile
AMBIENTE

Pag. 19



del 05 Marzo 2015

ITALIA OGGI

estratto da pag. 23

Il Senato ha approvato il ddl che passa ora alla Camera. Difficili nuove modifiche

Una raffica di nuovi ecoreati

Disastro, inquinamento, traffico di materiali radioattivi

Le 5 nuove fattispecie di «ecoreati» introdotte

D1 SiMoNA ID’ALESS10

ontro i delitti am-

bientali il Parlamen-

to «stringe i bulloni».

E inserisce nel nostro
ordinamento crimini e illeciti
per punire chi avvelena leco-
sistema: dal disastro ambien-
tale (il piti grave, punito con
la detenzione da 5 a 15 anni),
allinquinamento ambienta-
le, dal traffico e abbandono di
materiali altamente radioat-
tivi, fino ai delitti compiuti
colposamente e all’impedi-
mento dei controlli, perpe-
trate ponendo «ostacoli», o
«mutando artificiosamente
lo stato dei luoghi». L'Aula di
Palazzo Madama accende il
semaforo verde sul disegno di
legge congiunto (1345 e pro-
poste assimilate) che da nuo-
ve disposizioni per persegui-
re gli «<ecoreati», grazie a 165
voti favorevoli, 49 contrari e
18 astenuti; il provvedimento
passa al vaglio di Montecito-
rio, dove governo e maggio-
ranza auspicano un iter celere
e «senza ulteriori modifiche»,
dichiara il ministro dell’am-
biente Gian Luca Galletti,
perché, sottolinea, «¢’¢ assolu-
ta necessita di avere quanto
prima a disposizione queste
nuove norme per stroncare
i business criminali che si
arricchiscono inquinando il
nostro territorio».

Un testo che, secondo il
presidente del Senato, Pietro
Grasso, & una «risposta» ai
casi Eternit (contaminazione
da amianto a Casale Mon-
ferrato) e Terra dei fuochi
(area situata nelle province
di Napoli e Caserta, in cui
sono stati versati rifiuti al-
tamente tossici), ¢ che subi-
sce rilevanti correzioni nella
staffetta parlamentare: una
di queste e l'introduzione del
«ravvedimento operoso», at-
tuato mediante il taglio da
un lerzo alla meta delle pene
previste per chi si adopera
per il ripristino dello stato dei
luoghi, e di un terzo per chi
collabora con Pautorita giudi-
ziaria; un restyling aggiunti-
vo, ad opera del M5s, toglie la
non punibilita nel caso in cui
il responsabile di un delitto
colposo si fosse impegnato a
risanarc le zone contaminate.
E, poi, sempre i «pentastella-
ti» riescono a includere nel
provvedimento la fattispecie
di reato di omessa bonifica:
scattera lareclusioneda la4

anni (e la multa da 20 mila a
80 mila euro), qualora si con-
travvenga all’obbligo di leg-
ge di provvedere al recupero
dello stato dei luoghi (si veda
anche ItaliaOggi di ieri).

In caso, poi, chi compromet-
te il territorio entri nel peri-
metro dell’associazione a de-
linquere di stampo mafioso, la
«strelta» sard maggiore, con
condanne aumentate da un
terzo alla meta, se dell’asso-
ciazione «fanno parte pubbli-
ci ufficiali, o incaricati di un
pubblico servizio che esercita-
no funzioni, o svolgono servizi
in materia ambientale». Il co-
dice, dunque, come gia sotto-
lineato, accoglie tanto il reato
di disastro ambientale, quan-
to quello di inquinamento:
per il primo, da cui derivasse
una alterazione «irreversibile
dell'equilibrio di un ecosiste-
mav», 0 alternativamente «l’al-
terazione dell’equilibrio di un
ccosistema la cui climinazione
risulti particolarmente one-
rosa e conseguibile solo con
provvedimenti eccezionali»,
nonché «Ioffesa alla pubblica
incolumita in ragione della ri-
levanza del [atto per lesten-
sione della compromissione,
o dei suoi effetti lesivi, ovvero
per il numero delle persone
offese 0 esposte a pericolo», &
contemplata una pena da 5 a
15 anni di carcere. Quanto al
secondo, si ravvisa quando si
Provoca <una compromissione,
o un deterioramento significa-
tivi ¢ misurabili: delle acque o
dell’aria, o di porzioni estese
o significative del suolo o del
sottosuolo», o di «un ecosiste-
ma, della biodiversita, anche
agraria, della flora o della
fauna», e possono scattare le
manette ai polsi da 2 a 6 anni
(con multa da 10 mila a 100
mila euro); per entrambe le
fattispecie si introducono ag-
gravanti, in caso dalle azioni
commesse contro ambicnte
derivino lesioni personali, o
morte. Laddove, poi, i reati di
inquinamento e disastro am-
bientale vengano commessi
per colpa, anziché per dolo, le
pene previste vengono ridotte
da un terzo a due terzi, men-
tre il traffico e il rilascio nei
terreni di materiale ad alta
radioattivita cagionera da 2
a 6 anni di carcere. E impe-
dire i controlli di luoghi in-
quinati costera da 6 mesia 3
anni (si veda la tabella nella
pagina).
© Riproduzione riservatoc—

Disastro
ambientale

Inquinamento
ambientale

Delitti colposi
contro 'ambiente

Traffico
di materiali

ad alta
radioattivita

Impedimento
del controllo

Ravvisato se si causa «|’alterazione irreversibile dell’equi-
librio di un ecosistemar», o se I'eliminazione delle conse-
guenze nocive «risulti particolarmente onerosa, e con-
seguibile solo con provvedimenti eccezionali», o se si fa
«offesa alla pubblica incolumita». La pena é la reclusione
da 5 a 15 anni

Carcere da 2 a 6 anni (con multa da 10 mila a 100 mila
euro) per chi provoca «una compromissione o un deterio-
ramento significativi e misurabili: delle acque o dell’aria, o
di porzioni estese o significative del suolo o del sottosuo-
lo», nonché di «un ecosistema, della biodiversita, anche
agraria, della flora o della fauna»

Nel caso i reati di inquinamento e disastro ambientale siano
commessi per colpa, non per dolo, le pene si riducono da
un terzo a due terzi

Reclusione da 2 a 6 anni di carcere (e multa da 10 mila a
50 mila euro) per «chiunque, abusivamente, cede, acquista,
riceve, trasporta, importa, esporta, procura ad altri, detiene,
trasferisce, abbandona o si disfa illegittimamente di mate-
riale ad alta radioattivita»

Negare I'accesso, predisponendo ostacoli, o mutando lo
stato dei luoghi, intralciare, o eludere la vigilanza costera
da 6 mesi a 3 anni di carcere
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