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EGOVERNMENT E INNOVAZIONE

LA BANDA LARGA
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LA BANDA LARGA

CONNESSIONIL INCENTIVI E REGOLE

Per Matteo Renzi «e I'abc del
nuovo alfabeto economico». La
base per recuperare la distanza
dai partner europei sulla diffu-
sione di Internet a banda larga
— I'ltalia & ultima in Europa
per la copertura con reti digita-
li di nuova generazione — e ac-
celerare la realizzazione delle
reti ultraveloci per stimolare la
crescita. Un compito di cui il
governo si fa protagonista e
promotore, mettendo sul tavo-
lo una serie di provvedimenti
per recuperare il ritardo sul-
I'Agenda digitale e portare en-
tro il 2020 la connessione a 30
mega al 100% della popolazione
e 100 mega al 50% degli abitan-
ti. La zona non conta, che sia a
«fallimento economico», ossia
poco interessante per le com-
pagnie telefoniche, oppure ad
alto reddito, la rete arrivera co-
munque. Se non lo fara il priva-
to ci pensera lo Stato. In realta
il piano del governo é anche
piit ambizioso e punterebbe a
connettere nel 2020 I'85% del
territorio a 100 mega. Sul tavolo
¢i sono 6 miliardi a cui aggiun-
gere altri 2 miliardi gia stanzia-
ti dalle aziende nei loro piani di
sviluppo e, auspica il governo,
altri 4 miliardi di ulteriori inve-
stimenti. Le compagnie telefo-
niche saranno libere di sceglie-
re la tecnologia pilt adeguata
per realizzare la «Ring», acro-
nimo di «rete italiana di nuova
generazione». Il piano non po-
ne vincoli. Il governo, da parte
sua, punta a portare la fibra ot-
tica fino alla base dei palazzi
(Fttb). Nel piano non c¢i sono ri-
ferimenti al famigerato
«switch off», ossia allo spegni-
mento della rete in rame e al
passaggio alla fibra, di cui si
parlava nella bozza del decreto
sulla banda larga con riferi-
mento al 2030. E stato accanto-
nato anche l'obbligo del servi-
zio universale a 30 mega, ossia
I'obbligo di portare Internet ul-
traveloce a chiunque ne faccia
richiesta. Attraverso la rete di
nuova generazione il governo
punta, oltre che a recuperare
terreno, a stimolare l'offerta di
nuovi servizi.

Federico De Rosa
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Lo scenario mondiale

L'ITALIA A CONFRONTO CON GLI ALTRI PAESI

Dati 2013
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PREZZO MEDIO ABBONAMENTO TV

+ TELEFONO + INTERNET UBB
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45-50
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Copertura in Italia

Connessione degli italiani
FISSO Banda larga ADSL (finc a 7 Mbit/s e basic broadband)

I oo [ 51%
Banda ultralarga
] 29% | 3%
MOBILE Banda larga mebile
& I oov 32%
Banda ultralarga mobile
I s0% 32%

Fote: Telecom

Corrlere el a Sera

" | cliente, non riproducibile

EGOVERNMENT E INNOVAZIONE

Pag. 2




del 04 Marzo 2015

CORRIERE DELLA SERA

estratto da pag. 31

PER PROMUOV

“RE LA BANDA LARGA

LA MANO PUBBLICA E BENVENUTA

di Stefano Passigli

Internet I. Ttalia non puo piu
attendere di sviluppare una Rete
davvero veloce. Quando I'iniziativa
privata non ne ha mezzi o capacita,
¢ quando le caratteristiche di
monopolio naturale lo impongono,
l'intervento dello Stato ¢ piti che
giustificato. E persino virtuoso

aro direttore, che la

banda exira larga sia

decisiva per la com-

petitivita del Paese &

indiscutibile. Ma da
venti anni si discute sul come
realizzarla e I'Ttalia & oramai
agli ultimi posti in Europa. Ep-
pure non fu sempre cosl.

Quando il governo D’Alema
mi nomino sottosegretario alla
Innovazione tecnologica, ban-
da larga e superamento del di-
gital divide — indispensabili
per la modernizzazione della
pubblica amministrazione cui
si dedico con successo Franco
Bassanini — erano parte rile-
vante del programma di gover-
no. Al summit di Lisbona del
2000, dedicato a fissare gli
obiettivi di crescita per 'Euro-
pa, il premier convocd non so-
lo il ministro degli Esteri ma
anche quello del Tesoro e me
per ribadire I'importanza del-
I'innovazione per lo sviluppo
del Paese.

Ma di Ii a poco il governo
D’Alema cadde, e al successivo
governo Amato un colpo di
mano parlamentare del cen-
tro-destra impose di utilizzare
gli ingenti proventi della ven-
dita delle frequenze televisive
per diminuire lo stock di debi-
to pubblico anziché investire
nella banda larga e nel soste-
gno allaricerca. Dopo le elezio-
ni del 2001, il governo Berlu-
sconi trascuro gli investimenti
nella banda, aggravando cosi
un ritardo che solo la mano

pubblica avrebbe potuto alle-
viare, la sua origine essendo
dovuta all'errore di aver priva-
tizzato Telecom senza mante-
nere pubblica la rete malgrado
la societa non avesse le risorse
per modernizzarla.

Le vicende successive hanno
aggravato il ritardo. E noto che
I'indebitamento delle compa-
gini azionarie che hanno via
via controllato Telecom ha
portato la societa a privilegiare
elevati pay-out anziché investi-
menti per trasformare la rete
dal rame alla fibra. Del tutto
naturale, dunque, che Telecom
— non avendo le risorse ne-
cessarie per investire nella fi-
bra — abbia negli anni sempre
difeso il suo controllo della re-
te esistente anche se avviata al-
la obsolescenza.

Questa posizione divenne
evidente nel 2006, quando, do-
po lavittoria di Prodi, il tentati-
vo di trovare un diverso assetto
per la modernizzazione della
rete fu fermato dalla divulga-
zione del cosiddetto «piano
Rovati», che ipotizzava un ri-
torno della rete in mano pub-
blica a fronte di una corre-
sponsione di liquidita che
avrebbe permesso a Telecom
di diminuire il suo consistente
indebitamento senza vendere
alcune delle sue controllate
estere come purtroppo é avve-
nuto.

E questo il punto cruciale
che sfugge ai molti che accusa-
no di nostalgia statalista quan-

ti sostengono la necessita di
un intervento pubblico per
promuovere la banda extra lar-
ga. Le reti sono dei «monopoli
naturali» che possono anche
essere possedute da un unico
player purché gestite sotto il
controllo di Autorita indipen-
denti, e gestite in maniera da
permettere a tutti gli operatori
pari condizioni di accesso. E
quanto avvenuto in Italia perla
rete in rame.

Ma non puo essere questa la
soluzione se occorre operare
in tempi brevi ingenti investi-
menti in nuove reti a tecnolo-
gia avanzata. In queste condi-
zioni occorre ricorrere a gesto-
ri indipendenti, come avviene
in molti Paesi; 0 a societa cui
partecipino tutti gli utilizzatori
della rete; o infine, quando
non siano possibili le suddette
soluzioni, a societa a controllo
pubblico sul modello di Snam
o di Terna.

E quanto é stato proposto a
lungo a Telecom, a Fastweb, e a
Metroweb (la pil estesa rete a
fibra ottica esistente nel nostro
Paese), con i buoni uffici di
Cassa depositi e prestiti. Ed é
quanto, ancora una volta, € sta-
to rifiutato. Telecom & una so-
cietd quotata che ha tutto il di-
ritto di assumere liberamente
le proprie decisioni, e sarebbe
impensabile il ricorso ad atti di
imperio per rimediare I'errore
iniziale di aver privatizzato non
solo il servizio ma anche la re-
te. Ma é altrettanto impensabi-
le legare i destini della moder-
nizzazione del nosiro Paese a
quelli di un'impresa e del-
l'equilibrio finanziario suo o
dei suoi azionisti. Parafrasan-
do un celebre adagio, potrem-
mo affermare che «quanto €
bene per Telecom (o per Fa-
stweb)» non é necessariamen-
te «bene per I'ltalia».

E allora si accetti che Tele-
com, Metroweb e altri operato-

ri privati confluiscano in una
societa a controllo pubblico, o
la mano pubblica dovra proce-
dere autonomamente. Quando
I'iniziativa privata non ne ha i
mezzi 0 le capacita, quando la
caratteristica di monopolio na-
turale lo impone, quando le
urgenze non consentono tem-

pi lunghi, l'intervento dello
Stato é piu che giustificato an-
che in una economia di merca-
to, e talora persino virtuoso (si
ricordi il piano Sinigaglia per
la siderurgia che permise il
boom della nostra industria
metalmeccanica).

Date queste premesse, bene
ha fatto dunque il governo a
non adottare soluzioni eccessi-
vamente lesive per Telecom,
ma bene ha fatto — e bene fara
— a riservarsi spazi di autono-
ma azione adottando un piano
che appare realistico quanto a
mappatura del Paese, risorse
disponibili e tempi di attuazio-
ne, e incentivi per 'utente fina-
le, che senza ricorrere a con-
troversi decreti promuoveran-
no un naturale switch-off dal
rame alla fibra.

Gli assetti proprietari e le di-
namiche interne del nostro
campione nazionale o degli al-
tri operatori non possono pre-
giudicare ulteriormente lo svi-
luppo di una infrastruttura in-
dispensabile per il futuro del
nostro Paese.

Universita di Firenze
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Le tecnologie

Internet ultra-veloce, il governo vara il piano

Investiti 6 miliardi per coprire il 50% della popolazione. Delrio: occasione per il Sud

Diodato Pirone

ROMA. Il governo Renzi mette sul
piatto della bilancia sei miliardi
pubblici per le «autostrade del
futuro», ovvero per le connessio-
ni Internet ultraveloci. A questa
somma si aggiungeranno gli in-
vestimenti degli operatori priva-
ti che il governo quantifica in al-
tri sei miliardi, anche se finora
gli operatori - in attesa di valuta-
re sgravi e incentivi - ne hanno
stanziato due.

«Siamo all’abc delnuovo alfa-
beto economico del Paese», si ¢
limitato a sottolineare il pre-
mier in una brevissima appari-
zionein sala stampa primadila-
sciare la parola ai ministri inte-
ressati al provvedimento.

Il piano per la digitalizzazio-
ne dell'Ttalia, infatti, ¢ stato illu-
strato ieri sera a Palazzo Chigi
conuna conferenza stampa sor-
prendentemente rapida, priva
di slides a cui Renzi ha abituato
tutti, dislogan ed estremamente
dimessa affidata al sottosegreta-
rio alla Presidenza del Consi-
glio, Graziano Delrio, e alla mini-
stradello Sviluppo Federica Gui-
di. Nel Piano sulla Banda ultra
larga approvato dal cdm c’é una
buona notizia per il Mezzogior-
no che ha tutte le potenzialita e
le risorse per raggiungere prima
dell'altra parte dell'Ttalia gli
obiettivil'Europa ciindica», sot-

tolinea Delrio secondo il quale il
Sud potrebbe fare primadelle al-
tre zone del Paese.

Per la prima volta
I'Ttalia si dota di un pia-
no che metteinsieme di-
versi ministeri, diverse
fonti di finanziamento,
fondi propri di Regioni,
dei privati - ha detto an-
cora Delrio che ha coor-
dinato i lavori di messa
a punto del piano nei
mesi scorsi - Un mix e
un tentativo di mettere
aunitaunaserie di com-
petenze e risorse in un
quadro strategico che
permettaaquesto Paese
finalmente di fare la sua
rivoluzione digitale, e
raggiungere gli obiettivi
di innovazione fissati
dell'agenda europea».

Quali sono questi
obiettivi? Entro il 2020 tutti gli
italiani dovranno avere la possi-
bilita di avere collegamenti di al-
meno 30 Megabytes mentre il
50% dovrebbe avere a disposi-
zione cento Megabytes direte ul-
traveloce.

La ministra Guidi su questo
punto si &€ mostrata ottimista.
«Speriamo in realta - ha detto -
di raggiungere in realta quota
85% sul fronte dei 100 Mega-
bytes». Anche Delrio non hana-

scosto di riporre grandi speran-
ze su questo investimento.

Ifondipubbliciadi-
sposizione arrivano da
due principali serbato-
ri: per 2,4 miliardi dai
Fondi Comunitari (Fe-
st e Feasr) e per «fino a
5 miliardi» dai Fondi
di Coesione, ovvero
dal denaro chelo Stato
italiano stanzia per le
aree arretrate dal pun-
to di vista economico.
Quel ino a...» signifi-
ca che non tutti quei
fondi finiranno intera-
mente sulla voce «In-
ternet superveloce».

Dalla mini conferen-
za-stampa non sono
emersi altri dettagli. Si
sa, pero, che per la ge-

stione delle risorse sara costitui-
to presso il ministero dello Svi-
luppo un fondo di fondj, al qua-
le potranno partecipare investi-
toriistituzionali pubblici e priva-
ti.

Saranno previsti ancheincen-
tivi alla domanda per chi passe-
ra dalrame alla fibra sotto forma
di voucher. Questo dovrebbe
escludere, almeno per i consu-
matori finali, la parificazione
delprezzotra connessioneinra-
me e in fibra che era invece pre-
sente nellabozzadel decreto cir-
colatanei giorni scorsi.
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Servizio universale per labanda ultralarga

Alviail Piano da 6 miliardi - Voucher agli utenti - Convergenza prezzi rame-fibra se ci sono sussidi

Carmine Fotina
ROMA

Muove i primi passi il pro-
getto dell'Ttalia a banda ultra-
larga. Un piano da 6 miliardi di
risorse pubbliche che il consi-
glio dei ministri ha esaminato
insieme alle linee strategiche
per I'Italia digitale, volte alla
diffusione dei servizi online
della Pubblica amministrazio-
ne.Nonc'éunadataimperativa
di“chiusura”dellareteinrame,
fortementetemutada Telecom
Ttalia, ma si ribadisce l'inten-
zionediraggiungere gliobietti-
vi indicati dalla Ue: al 2020 al-
meno il 50% delle famiglie ab-
bonate a un servizio a 100 me-
gabit/secondo (con
I'859% collegabile) e il 100% al
quale dovranno essere garanti-
ti almeno 30 megabit.

In conferenza stampa, il mi-
nistro dello Sviluppo econo-
mico Federica Guidi prova a
spegnere le polemiche dei
giorni scorsi sull'ipotesi che il
piano condizionasse le scelte
diinvestimento:«Siédecisodi
lasciare al mercato la scelta
tecnologica rispetto agli stan-
dard con cui arrivare alla velo-
cita di connessione indicata».
Cisardun’astasultempo: leri-
sorse pubbliche andranno a
chioffreinterventi pitirapidia
prescindere dalla tecnologia:
Ftte, Fttb o Ftth.

Il Piano, che & stato posto in
consultazione pubblica per
due mesi a partire dal 20 no-
vembre, prevede anche dei
voucher da riconoscere diret-
tamente agli utenti per l'attiva-
zione di servizi a banda larga
con tecnologia in fibra ottica,
ma solo se in corso d’opera
I'obiettivodeiloomegabitindi-
cato dalla Ue dovesse rivelarsi
difficile da raggiungere (si ipo-
tizza un contributo di 100-150
euro). Altro elemento di rilie-
vo, che potrebbe scatenare
nuove polemiche soprattutto
da parte di Telecom Italia e di
Fastweb, ¢ l'inserimento del
“servizio universale digitale”
per collegamenti ultrabroad-
band. Il nuovo servizio univer-
sale, oggi applicato solo alla te-
lefonia dibase, comporterebbe
costi elevati e andrebhero sne-
cessivamente determinate le

modalitd di remunerazione,
stabilendo anche su quali ope-
ratori dovrebbe ricadere 'one-
re. Una questione che si prean-
nuncia particolarmente com-
plessa. Ma non ¢ 'unico ele-
mento spinoso che il governo
intende inserire in un provve-
dimento ad hoc nelle prossime
settimane (un decreto o emen-
damential Dl investment com-
pact). Un’altra “pillola avvele-
nata” potrebbe essere la con-
vergenza di prezzo per i colle-
gamenti in fibra ottica
realizzati con sovvenzioni sta-
tali,al medesimolivellodeicol-
legamenti in rame.

Sulle risorse pubbliche non
ci sono novita particolari ri-
spetto al Piano che era stato
messo in consultazione. Saran-
no utilizzate con modalita di-
verseinbase ai 4 cluster territo-
rialiincuiéstatasuddivisal'Tta-
lia ai fini degli obiettivi di co-
pertura. Quattro miliardi
arriveranno da fondi comuni-
tari gestiti a livello nazionale
(Fondo sviluppo e coesione),
due miliardi da fondi Ue di
competenza regionale (Fesr e
Feasr): 6 miliardi in tutto di ri-
sorse pubbliche ai quali som-
mare fondieventualmente atti-
vabili con il piano Juncker e 2
miliardi di investimenti privati
gia pianificati. Il governo punta
in realtd a incrementare ulte-
riormente la quota di investi-
menti, fino al possibile raddop-
pio, attraverso finanziamenti a
tasso agevolato e mediante
I'utilizzo della garanzia statale:
un Fondo ad hoc per gli opera-
torie un Fondo deifondiperifi-
nanziamentiapertoainvestito-
ri istituzionali dovrebbero ri-
spondere a questo obiettivo. In
dirittura d’arrivo altre misure
attese da tempo in attuazione
deldecretoSbloccaltaliazil cre-
ditod'impostaavaleresulrese
Irap per gli investimenti nelle
nuove reti e il Catasto unico
delle infrastrutture. Nel piano
sono poi confermate siale sem-
plificazioni e la riduzione degli
oneri amministrativi per la po-
sadellafibraotticasiaunabbas-
samento deilimiti in materia di
elettromagnetismo per ade-
guarsiallemedie Ue(altrotema
agrossorischio di polemiche).

Accantoal piano perlabanda

ultralarga, arrivano anche le li-
nee guida per la «Crescita digi-
tale». Nel meni1 I'implementa-
zione del servizio pubblico
d’identita digitale e del sistema
pubblico di connettivita, oltre a
«regole tecniche e infrastruttu-
repergarantirelaconnettivitie
'interoperabilitd wi-fi negli uf-
fici pubblici e nelle scuole/
ospedali». Sara creata la piatta-
forma «Italia Log In». «La Pa
aprirdapreisuoidatieoffreeri-
progettaiserviziadisposizione
delle imprese e dei cittadini»
promette il governo.
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L’evoluzione della banda larga ETA

La situazione in Ttalia e lo sviluppo possibile 3[1B
in base al piano del governo Fibra fino itali ﬁwnﬂ
& lie aneé
a casa faml'g po"'“
Ohiettivo finale secondo lle t 1a
FTTC il piano del Governo wﬂle delmsmeffr La“da o
” . t 09 L D% e
Fibra fino ad .

agli armadi

Architettura su cui

RA M E Telecom e Fastweb hanno
concentrato

gli investimenti

Accesso
in rame

Architettura con rete
tradizionale

OBIETTIVI AL 2020
Copertura ad almeno 100 Mbps
fino all'85% della popolazione

Adozione internet ad almenn 100 Mbps
da parte del 50% della popolazione

i i -
Copertura ad almeno 30 Mbps per il 100% della popolazione \-_‘&ﬁ-
BANDA 56 K ADSL 640 K ADSL 7 MB ADSL 20 MB ADSL 30 MB ADSL 100 MB FIBRA 1 GB
riminstreaningin QT B mesi 20 giorni 10 yiormi 9 giomi 1-2 giomi 2-3 e
Bitrehd 4K #s 100:ED 1995 2001 2010 2014 2016 2020 2025
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1ano Intermnet ultraveloce
erl'85% degliitaliani
2 miliarditraStato e privati

[lgoverno lascera agli operatorila scelta della tecnologia
Previstivoucher, creditid imposta e fondi pubblici

LUCAPAGNI

MILANO. Non ¢ un decreto legge, ma un piano "strategico” che
contiene gli obiettivi e le opzioni tecniche con cuiraggiungerli.
Non indica nemmeno la tecnologia da usare: il governo lascera
decidere ai privati, ma gli incentivi previsti cambiano
avvantaggiando le soluzioni piu efficienti. Dicertocisonoi
fondi che verranno messo a disposizione dall’esecutivo: 6,5
miliardi da quial 2020, con la speranza che altrettanti
arrivino dagli operatori di telecomunicazioni per colmare i
ritardidell'Italia nei collegamenti ultra-veloci via Internet.
Non mancheranno discussioni dopo I'approvazione da parte
di Palazzo Chigi della “Strategia italiana per la banda
ultralarga e per la crescita digitale”, avvenuta nel tardo
pomeriggio di ieri. Un corposo documento tecnico dioltre 140
pagine gia noto agli addetti ailavori e che non prevede, come
siera ventilato nei giorni scorsi, la sceltadi spegnerela
"vecchia” tecnologia del doppinoin rame entro una data certa.
Una scelta compiuta anche per non andare allo scontro con
Telecom Italia-che ne € proprietaria-e per tentare
nuovamente la strada di una societa mista pubblico-privati
per costruire la nuova infrastruttura.

Delresto, che cisia qualche divergenza di opinioni all'interno
del governo su come procedere lo si & intuito anche dalle
parole dei ministri in conferenza stampa. Il sottosegretario
alla Presidenza del Consiglio Grazino Delrio vuole
«permettere almeno al 50 per cento degliitaliani di viaggiare
a 100 mega entro il 2020 e a tutto il Paese di avere almenoi 30
mega». Mentre Federica Guidi, titolare dello Sviluppo
economico, siérivelata piu ottimista sostenendo che «si
potrebbe addirittura arrivare all’85 per cento della copertura
nazionale, superando gli obiettivi posti dall’'Unione Europea».
In effetti, la “strategia” risponde a un obbligo comunitario,
perché Bruxellesimpone di raggiungere determinati
standard sulle connessioni e sulla velocita di trasmissione dei

datinecessari per lacrescita dell’'Eurozona. L’Italia deve darsi
da fare piu di tutti: ancoranel 2014 il nostro Paese avevala pia
bassa copertura diretidigitali di nuova generazione, benal di
sotto della media europea. Ha soltanto un 20 per cento di
copertura della rete che viaggia a pia di 30 megabite per
secondo, contro il 60 per cento della media Ue. Con la
previsione di giungere solamente nel 2016 al 60 per cento di
copertura a 30 mega. «Con I'assenza di piani di operatori
privati-come silegge nel comunicato di Palazzo Chigi-per
avviare la copertura estensiva a 100 Mbps».

Ma come arrivarci? Sulla tecnologia ha parlato la Guidi:
«Lasciamo al mercato e agli operatori la scelta di quella piu
efficiente». Il governo, di suo, ci mette oltre
ai6,5 miliardi di euro e tutta una serie di
misure: si vadagli incentivi fiscali alle
facilitazioni di carattere tecnico-burocratico.
Ad esempio, verra approvato un decreto
attutivo che prevede un credito di imposta al
50 per cento-legato alres e Irap-in favore di
queglioperatori di telecomunicazione che
investiranno in rete a banda larga tecnologicamente
avanzata. Sono poi previsti dei voucher per gli utentiche
passeranno da un collegamento in rame alla fibra ottica. La
"strategia” del governo punta anche alla digitalizzazione della
Pubblica Amministrazione e prevede, trale altre cose, un
profilo unico conil quale tuttigli utenti potranno accedere ai
servizi, nonchéI'obbligatorieta dei collegamenti wi-fi in tutti
gli edifici di Stato. Sono anche previsti meccanismi per
mettere in concorrenza gli operatori: per aggiudicarsi i bandi
sulla fibra ultraveloce, a parita di offerta tecnologica, vince
che garantira di terminare le opere per primo. Tutto per
recuperare il tempo perduto sulla velocita media di
connessione che al momento vede I'Italia al 94esimo posto su
198 Nazioni al mondo.
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del 04 Marzo 2015 IL MATTINO - BENEVENTO

estratto da pag. 25

Le questioni dell’ambiente

Ato, firmati i decreti: adesso la convenzione

Il commissario ad acta Pepe ha siglato gli atti in sostituzione di 15 Comuni inadempienti

GianniDeBlasio

Siamo al rush finale ormai per la costituzio-
ne dell’Ato. 1l sindaco Fausto Pepe ha ulti-
mato ieri pomeriggio la firma dei decreti re-
lativiai 15 Comuni peri quali & stato nomina-
to commissario ad acta. «<Ho dato seguito al
mandato conferitomi dal presidente della
giunta regionale Stefano Caldoro, pertanto
spero che nel breve periodo si possa archi-
viare questa vicenda amministrativa», ha
commentatoil primo cittadino del capoluo-
go. Chesiriproponedi convocare al pit1 pre-
stola prima assemblea dei sindaci dell’ Am-
bito Territoriale Ottimale «inmodo da poter
ragionare di programmi, piani industriali e
tutte le questioni attinenti I'organizzazione
territoriale dei rifiuti. E ormai chiaro che la
normativainmateria, che haingenerato, pe-
raltro, una grande confusione di cui & re-
sponsabilel’attuale governoregionale, abbi-
sogna, comunque, della consapevolezza da
parte delle amministrazionilocali».

Inquanto alle modifiche, sindalle prime
riunionireclamate da molti degli 80 sindaci,
ivi inclusi parecchi di quelli che la conven-
zionel’avevano gia sottoscritta, Pepe confer-
ma che il dibattito sui correttivi da proporre
sara sicuramente portato gia in questa pri-
ma riunione. «Come ho sempre detto e ga-
rantito, appena perfezionate le procedure,
gia dalla prima assemblea sara affrontato il
discorso inerente le modifiche darichiede-
re alla Regione».

Inizialmente, la nomina di Caldoro desi-
gnava il sindaco di Benevento quale com-
missario di 32 Comuni ma, successivamen-
te, & stato verificato che oltre la meta di essi

aveva adempiuto.
Pertanto, i decretisot-

Lalinea toscrittida Pepe e dal

i . segretario generale
Il sindaco: de%rComunegdiBene—
valuteremo vento, Claudio Uccel-
nel corso letti, riguardano Ar-
della prima paia, Bucciano, Cam-
assemblea polattaro, Ceppalo-
le modifiche ni, Colle Sannita, Fra-

gneto 1'Abate, Fra-
daapportare  gneto Monforte, Rei-

no, Santa Croce del

Sannio, Dugenta,
Melizzano, Ponte, San Lorenzello, San Mar-
co dei Cavoti e Vitulano. Per conto dei sud-
detti enti, il commissario ha approvato lo
schema di convenzione per1'esercizio in for-
ma associata delle funzioni di organizzazio-
ne del servizio di gestione dei rifiuti. Dopo
questo primo adempimento, il sindaco Pe-
pe dovra procedere alla sottoscrizione della
convenzione.

Ricordiamo che la preoccupazione dei
sindaci tende a specificare i criteri di deter-
minazione della tariffa e se la stessa puo dif-
ferenziarsi in base ai costi del servizio dei

singoli Sto e dei costi consolidati dei singoli
comuni, in quanto, applicando un'unicata-
riffa uguale per tutti i Comuni dell'Ato, si
avrebbe l'effetto che i Comuni pil virtuosi
dovrebbero sostenere anche i costi di quelli
meno virtuosi, e cio in danno delle popola-
zioni amministrate perle qualiil caricofisca-
leandrebbe ulteriormente ad aggravarsi, va-
nificando i vantaggi economici che hanno
ottenuto i Comuni virtuosi a seguito del rag-
giungimento di altissimi livelli di percentua-
le di raccolta differenziata. Fermo restando
la disciplina inerente le voci che contribui-
scono alla formazione della tariffa.
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del 04 Marzo 2015

IL MATTINO - CASERTA

estratto da pag. 26

«Spese di rappresentanza non giustificate»

La Corte dei Conti peril 2013
ha passato al setaccio le uscite
per pasti, caffé e acquisto beni

LiaPeluso

L'indagine dellasezionedicontrol-
lo della corte dei Conti relativa ad
alcune spesedirappresentanzadel
sindaco di Caserta Pio Del Gaudio
si & conclusa con la non regolarita

dellemedesime spese: in particola-
re, si tratta di circa ottomila e sei-
cento euro per pasti e caffe istituzio-
nali e quasi quattro mila euro per
I'acquistodibeni con finalitadirap-
presentanza.L'elenco dellespese &

stato esaminato dalla Corte che ha
evidenziatodelle criticita chein so-
stanza hanno messo in evidenzala
natura non istituzionale delle spe-
sein quanto potevano avere anche
un fine individuale. Dall'ammini-
strazione, ieri, & stata inviata una
nota con laquale & stato evidenzia-
to che la sezione di controllo della
corte dei Conti «conriferimento - si
legge dallanota stampa - alle spese
dirappresentanza con deliberazio-
ne numero 25 del 2015 che sara
pubblicata integralmente sul sito
delComunehasegnalato alla sezio-
ne competente esclusivamente
I'importo di 2.387,13 sul totale di
12.500 che sara dovutamente giusti-
ficato sussistendone i presuppo-
sti». Del Gaudio ha affidato ai so-
cialnetwork e amessaggiil suo pen-
siero, affermando: «La corte dei
Conti chiede lumi su corone fune-

rarie e cerimonie (quelladel 25 apri-
le, ndr) e sul pranzo perla visita uffi-
ciale del ministro Kienge. In cin-

que annicredo che, almassimo, ar-
riverd a ventimila euro di spese di
rappresentanza. In passato si sono
toccate cifre come centomila euro
e quattrocento mila euro». Le spe-
sedirappresentanzasu cuila Corte
haeffettuato il controllo fannorife-
rimento al 2013 e quindi rientranti
nel conto consuntivo di quell'anno
sul quale cisonostate tante polemi-
che sia per la vicenda del patto di
stabilita, rispetto al quale vi erano
opinioni differenti tra i revisori da
un lato el'amministrazione dall'al-
tro (i primi ritenendo che fosse sta-
tosforato, i secondidiopinionedif-
ferente), maanche perché funeces-
sario riportare in giunta il conto e
correggerlo prima di sottoporlo al
Consiglio.
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del 04 Marzo 2015

IL MATTINO - SALERNO

estratto da pag. 27

Il caso

Ato rifiuti, la Regione insiste
e Napoli il nuovo commissario

Il sindaco non scioglie la riserva: «Prima leggero il decreto»

Mattia A. Carpinelli

Sul tema dei rifiuti la Regione Cam-
pania non arretra di un passo. Dopo
il rifiuto di Vincenzo De Luca, il go-
vernatore campano Stefano Caldoro
ha atteso la sentenza d’appello sul
processo per l'incompatibilita e la
decadenza dalla carica di sindaco,
per nominare il nuovo commissario
ad acta per1’Ato unico della provin-
ciadi Salerno che, anche stavolta sa-
railsindacodel capoluogo, EnzoNa-

poli. 11 decreto e stato firmato il 27
febbraio scorso e pubblicato lunedi
mattina nel bollettino ufficiale.

Ancheper lui, comeperilsuo pre-
decessore, ci saranno trenta giorni
ditempo per predisporre tutti gli atti
necessari alla formazione della Con-
ferenza d’ Ambito che avra il compi-
to di gestire il nuovo modello di rac-
colta e smaltimento della spazzatu-
ra, basato sulla forma associata tra i
Comuni. Contattato a caldo, il neo
sindaco ha dichiaratodinon averan-
cora letto il contenuto del decreto e
quindi, nonha ancorascioltolariser-
va.

«Domani (oggi per chilegge) - ha
tagliato corto a telefono - potro dire
qualcosa in pil».

Anche per lui, ci sono soltanto
due soluzioni: rifiutare 'incarico,
prendendo cosi altro tempo ed arri-
vare alla campagna elettorale per le
regionali senza che nulla si muova,
sperandopoiin unavittoriadiDeLu-
ca alla Regione per cambiare lerego-
le anche nella gestione integrata dei
rifiuti. Oppure accettare. Tante, e an-
cheferoci, sono statele critiche mos-
se daPalazzo di Citta alla gestioneri-
fiuti in questi cinque anni di governo
dicentrodestra, cherendono questa
strada davvero impraticabile. L'im-
piantodellalegge non piace, puntoe
basta. Soprattutto, non c’estataalcu-
na condivisione con gli enti locali.
Dall’assessore all’Ambiente del Co-
mune di Salerno, Gerardo Calabre-
se, sono arrivatinegli ultimimesi giu-
dizi pesanti soprattutto sul «modus

operandi» adottato dall’assessorere-
gionale Giovanni Romano. Emble-
matico il caso delle due conferenze
diservizi, convocate tramarzo e mag-
giodelloscorso anno per sentirei pa-
reri dei Comuni sugli schemi di con-
venzione, poi puntualmente diserta-
teconunascusaol’altra. Manonso-
lo.

A preoccupare i Comuni c’era e
c’'e'aspetto della chiusura della ge-
stione liquidatoria dei Consorzi di
Bacino che, a cinque anni dall’avvio
della gestione commissariale, conti-
nua a restare in piedi tra mille inter-
rogativisu costi di gestione e del per-
sonale. Senza questi numeri, hanno

pilivolte sostenuto sindaci ed asses-
sorinell’arco dell'ultimo anno, anda-
re avanti sarebbe come affrontare
un salto nel buio. Chi, invece, non e
affatto pentito delle scelte fatte & Pa-
squale Farina, sindaco di Caposele,
uno dei tre comuni della provincia
di Avellino - gli altri due sono Cala-
britto e Senerchia - che fin da subito
avevano chiestodiaderire all’Atosa-
lernitano piuttosto che aquello avel-
linese. «Per noi - ha spiegato Farina -
e stata e resta la scelta migliore dal
punto divista logistico. Siamo pil1 vi-
cino agliimpianti salernitani, le stra-
de sono migliori e risparmiamo sui
costidi smaltimento e ditrasferimen-
to dei nostri rifiuti. Non cambiamo
idea - ha aggiunto - ma speriamo
cheilnuovosindacodi Salerno accet-
til'incarico dando un’accelerata de-
cisivar.

Nel frattempo, pero, non si e stati
conle maniin mano. Innanzitutto, a
differenza della stragrande maggio-
ranza dei Comuni salernitani questi
tre piccoli centri dell’Alto Sele, che
contano in tutto meno di 7mila abi-
tanti, hanno fatto le cose perbene.
Non solo hanno adottato gli schemi
di convenzione nei tempi stabiliti,
madifronteallostalloregistrato aSa-
lerno, non si sono scoraggiati e han-
no deciso di fare da se. E cosi, il 23
febbraio scorso, la giunta comunale

di Calabritto, guidata dal sindaco
Gelsomino Centanni, ha approvato
gli atti di indirizzo per la gestione dei
rifiuti sul territorio comunale, dan-
domandato al settore tecnico di pre-
disporre una garad’appalto per!'affi-
damento del servizio per almeno i
prossimidue anni.

«Con Calabritto e Senerchia - ha
spiegatoancorail sindaco di Capose-
le - abbiamo pensato di creare un
piccolo ambito provvisorio, in attesa
che si formi 1’Ato della provincia di
Salerno. Proprioieri -ha annunciato
- la delibera di Calabritto & arrivata
anche ameal sindaco di Senerchia».
Epoihalanciatoil suo personale ap-
pello al sindaco di Salerno. «Speria-
mo - ha confidato Farina - che il sin-
daco di Salerno accetti l'incarico
dando cosiun’accelerata alla forma-
zione dell’Ato salernitano prima del-
le prossime elezioni regionali. Noi

siamo pronti».
Intanto, nono-
Lavicenda  stanteledifficol-

Telenovela ta a far decollare

. ilnuovo modello
CQHSO_VZ' digestionedeiri-
di bacino fiuti, la Regione
ennesima 1C’an}pania R

unica regione
Sunta.tla vincitricedel pre-
opolino mio per il piano

di De Luca regionale di pre-
venzione e ridu-
zione dei rifiuti,

assegnatoieria RomadaLegambien-

te e Federambiente. Dal 2010 ad og-
gi, secondoidati diffusidall'Ispra, in

Campania sieregistrata unariduzio-

ne di rifiuti pari 240mila tonnellate

annue, passando da2 milioni 790mi-

la tonnellate complessive del 2010 a

2 milioni 550mila attuali, con una

raccolta differenziata che haraggiun-

to il 50 per cento. E con un nuovo in-
vestimento da 30 milioni di euro, si
punta ad un'ulteriore riduzione del
dieci per cento. «Dopo la vergogna
del passato - ha commentatoilgover-

natore Stefano Caldoro - siamo di-

ventati un modello».
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del 04 Marzo 2015

ITALIA OGGI

estratto da pag. 27

Modelli delle dichiarazioni
solo agli uffici comunali

Da quest’anno, i modelli per le dichiarazioni dei redditi
verranno consegnati esclusivamente agli uffici comu-
nali e non saranno piu distribuiti né agli uffici delle
altre pubbliche amministrazioni né agli uffici centrali
e territoriali dell’Agenzia delle entrate.
Lo ha comunicato il n. 1 di Via Cristoforo Colombo,
Rossella Orlandi, con una nota trasmessa all’Anci.
Come noto, le Entrate provvedono alla stampa e alla di-
stribuzione della modulistica dichiarativa (modelli 730
e Unico Persone Fisiche), che i contribuenti possono
ritirare gratuitamente presso gli uffici comunali.
Al fine di contenere i relativi cost ed anche in consi-
derazione della novita rappresentata dall’avvio della
dichiarazione pre-compilata, si € deciso per una signifi-
cativa riduzione del volume dei modelli distribuiti, che
caleranno del 20% rispetto ai quantitativi consegnati
nel 2014. Inoltre, & stata prevista la riduzione del no-
vero dei soggetti finora coinvolti nella distribuzione
dei modelli fiscali, configurando i comuni come unici
ed esclusivi distributori degli stessi. Pertanto, questi
ultimi non saranno piu distribuiti né agli uffici delle
altre pubbliche amministrazioni né agli uffici centrali e
territoriali della stessa Agenzia delle entrate. Rimane
ferma, ovviamente, la possibilita di scaricarli diretta-
mente dal internet.

Matteo Barbero

———©Riproduzione riservata— |}
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del 04 Marzo 2015

IL MESSAGGERO

estratto da pag. 6

Malattie “mirate”
e scioperi bianchi
cosl la stretta
sull’assenteismo

»Al Senato si inizia a votare sulla riforma Pa, ma il giro di vite
arrivera con i decreti attuativi e il potenziamento dei controlli

IL PROVVEDIMENTO

ROMA L’assenteismo di massa or-
ganizzato, come forma di prote-
sta e rivendicazione. E poi le as-
senze strategiche dei singoli,
quelle che capitano sempre di lu-
nedi o nei ponti festivi, 0 magari
in corrispondenza di partite di
calcio o altri eventi. Sono questi i
fenomeni che il governo si propo-
ne di combattere, anche attraver-
so il disegno di legge delega sulla
riforma della pubblica ammini-
strazione il cui iter entra nel vivo
oggi al Senato con le votazioni in
commissioni Affari costituziona-
li. E probabile che le novita non
siano inserite direttamente come
emendamenti al testo della dele-
ga, che viene giudicata gia suffi-
cientemente ampia anche relati-
vamente a questi aspetti: piutto-
sto 'obiettivo del ministero della
Pubblica amministrazione ¢ in-
tervenire nella fase successiva,
quella dei decreti attuativi, e poi
rafforzare 1'azione di contrasto
con provvedimenti amministrati-
vi mirati incluso il potenziamen-
to delle risorse disponibili per i
controlli. Dunque le visite fiscali
saranno concentrate proprio nei
giorni pit critici, con I'obiettivo

di scoraggiare le malattie di co-
modo. D’altra parte il disegno di
legge gia include tra le sue linee
guida la creazione di un polo uni-
co per la medicina fiscale: I'Inps,
che oggi svolge questa funzione
nel privato, si occupera in futuro
anche dei dipendenti pubblici, at-
tualmente controllati dalle Asl.

IL RUOLO DEI DIRIGENTI

Un’altra direttrice di azione toc-
ca il ruolo dei dirigenti, che do-
vrebbero essere responsabilizza-

ti nel proprio ruolo di vigilanza
sui comportamenti scorretti dei
propri dipendenti: i provvedi-
menti attuativi con i quali verra
riordinata la dirigenza pubblica
offrono spazi anche per norme di
questo tipo.

Infine si sta ragionando su un
altro aspetto, un possibile inter-
vento contro gli scioperi bianchi,
quei comportamenti che formal-
mente corretti e legali in realta
sono messi in atto come forma di
protesta, con l'obiettivo di para-
lizzare un certo servizio pubbli-
co (tipicamente attraverso il ri-
spetto meticoloso delle procedu-
re). L’idea & circoscrivere anche
dal punto di vista normativo la
nozione di abuso di diritto, analo-
gamente a cio che € avvenuto in
altri campi, ad esempio quello fi-

scale con I'elusione; il concetto
non riguarderebbe solo i servizi
pubblici essenziali ma l'intera
pubblica amministrazione. Re-
sta ancora da decidere se e come
tutto cio si potra tradurre in nuo-
venorme.

| TEMPI

Da oggi pero le votazioni si con-
centreranno sulla riforma nella
struttura messa a punto dal go-
verno € poi ritoccata con gli
emendamenti presentati in com-
missione, in particolare dal rela-
tore Giorgio Pagliari (Pd). Dun-
que non sono attese nell'imme-
diato novita stravolgenti, anche
se va ancora sciolto qualche no-
do controverso come quello dei
segretari comunali. Il testo can-
cella sostanzialmente questa fi-
gura ed ha scatenato le proteste
degli interessati; il governo non
intende fare marcia indietro ma
€ probabile che si valuti qualche
forma di gradualita.

La preoccupazione principale
riguarda i tempi. L’esame della ri-
forma € iniziato la scorsa estate e
I'obiettivo & concluderlo prima
della prossima. Il via libera del
Senato dovrebbe arrivare entro
tre settimane, poi il testo passera
alla Camera.

Luca Cifoni

" 1 cliente, non riproducibile

NORMATIVA E SENTENZE

Pag. 12



del 04 Marzo 2015

ITALIA OGGI

estratto da pag. 27

PARCHEGGI

Zona
pedonale
con deroga

DI STEFANO MANZELLI

I privati che dispongono di un
parcheggio all’interno di una
zona pedonale possono es-
sere legittimamente autoriz-
zati dal comune ad accedere
all’area in deroga al divieto
generalizzato di circolazio-
ne. Lo ha chiarito il Ministero
dei trasporti con il parere n.
4992/2014 indirizzato al co-
mune di Udine. La questione
delle limitazioni all’accesso
nelle zone pedonali e a traf-
fico limitato entra spesso in
collisione con le aspettative
dei residenti e delle attivita
commerciali. Per chiarire me-
glio 1a portata delle deroghe
ammesse dalla legge la polizia
municipale ha richiesto indi-
cazioni al ministero. Anche se
la zona pedonale per defini-
zione € un’area interdetta alla
circolazione dei veicoli, con
poche eccezioni, ’art. 7 del
codice stradale ammette la
possibilita di accordare par-
ticolari permessi subordinati
a speciali necessita. Oltre al
carico e allo scarico dei veico-
li per le attivita commerciali
sono quindi ammissibili anche
i permessi per i residenti che
devono raggiungere in pro-
prio posto auto all’interno
della zona interdetta alla
circolazione.
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del 04 Marzo 2015 ASFEL

Il direttore generale senza laurea

La Corte dei Conti, sezione regionale Emilia-Romagna, con la sentenza n. 3 depositata in data 19
gennaio 2015 condanna gli amministratori ed il Segretario comunale alla refusione del danno
patrimoniale patito dall'ente - determinato in via equitativa, sulla base delle retribuzioni
corrisposte e dedotta la quantificazione del vantaggio, comunque, conseguito dall'ente per
I'attivita prestata - per aver disposto l'assunzione/incarico di direttore generale in favore di
soggetto non possesso del diploma di laurea.

La Corte osserva che:

- "il diploma di laurea costituisce il requisito culturale minimo per accedere alla qualifica di
Direttore Generale, qualifica che si inserisce in una posizione dirigenziale, e cid anche nel caso in
cui detta nomina sia conferita dal Sindaco, previa deliberazione della Giunta Comunale, a tempo
determinato e rivolta a soggetto esterno all'organico dell'amministrazione del Comune, come
previsto dall'art. 108 T.U.E.L.";
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Riscossione. Nei primi due mesi del 2015 recuperati gia 1,2 miliardi di euro e presentate 20mila istanze di dilazione a settimana

Equitalia fa ripartire la rateazione

Pronto il modello per chi ¢ decaduto a fine 2014 - Domanda entro il prossimo 31 luglio

PAGINAACURADI
Marco Mobhili
Giovanni Parente

Adesso ¢ davvero tutto
pronto perla seconda chance di
rateazione. Conla pubblicazio-
ne del fac-simile di istanza (ri-
portataalato) Equitaliahainse-
rito I'ultimo tassello necessario
per far ripartire la dilazione in
tutti quei casi in cui il contri-
buente & decaduto dal beneficio
entro il 31 dicembre scorso per
aver saltato tutte le scadenze.
Un’opportunita prevista dalla
legge di conversione del decre-
to Milleproroghe, pubblicata
sulla «Gazzetta Ufficiale» disa-
bato scorso. Il potenziale a cui
guarda questa seconda chance
riguarda una cifra molto cospi-
cua:ilmontedeidebitiaratenon
pagati & stimabile in oltre 26 mi-
liardi di euro (come riportato
dal Sole 24 Ore di domenica 1°
marzo). Del resto, nella platea
non rientrano soltanto le ratea-
zioni “decadute” per debiti tri-
butari in senso stretto ma anche
pervecchie cartelle esattorialio
avvisidiaddebitorelativiacon-
tributi previdenziali.

Di fatto, si tratta di una ripro-
posizione di una chance che era
stata consentita la scorsa estate
per chi era decaduto entro il 22
giugno 2013. In quell’occasione
la finestra per presentare la do-
manda era stata piuttosto ridot-
ta (meno di 40 giorni) e di cui
avevano approfittato oltre
28mila contribuenti per un im-
portodicircai,3miliardidieuro.
Stavoltaladomandaperritorna-
re a pagare il debito arate andra

presentata a Equitalia entro il
prossimo 31 luglio.

Rispetto all’'ultima volta ci sa-
rauna difficolta in piti per i cre-
ditoridellaPa per somme supe-
riori a 10mila euro: la dilazione
non potra riguardare le somme
gia segnalate a Equitalia per il
mancato pagamento diunao pitl
cartelle esattoriali. In ogni caso,
la riammissione garantisce uno
scudo da pignoramenti, espro-
priazionimaanche daipoteche
eganascefiscaliancheselecon-
dizioni sono piu stringenti ri-
spetto a una nuova dilazione:
massimo seianni(mentrein casi

di provata difficolta si pud arri-
vare addirittura a dieci anni)
senza possibilitd di proroga e
con la prospettiva di poter salta-
re solo due scadenze e non otto,
conilrischiodiperdereil benefi-
cio delladilazione.

«Lariapertura delle rateizza-
zioni rappresenta un’importan-
teoccasione perleimpresee per
i cittadini piu colpiti dalla crisi
economica - sottolinea I'ammi-
nistratore delegato di Equitalia,
Benedetto Mineo -. Grazie a
questo provvedimento i contri-
buenti possono usufruire di
nuove condizioni favorevoli
per regolarizzare i pagamenti e
allo stesso tempo viene agevo-
lato il recupero degli importi
dovuti allo Stato e ai vari enti
pubblici creditori».

Del resto, circa la meta delle
riscossioni di Equitalia avviene
tramite il pagamento arate.Ele
richieste di ammissione alla ra-
teazione arrivate tra gennaio e
febbraio hanno viaggiato al rit-
modizomilaasettimanaportan-
do cosi’ammontare complessi-
vodirateazioniaz,65milioniper
un importo di circa 28,5 miliardi
dieuro. Alivelloterritorialenon
siregistrano grandi novita:inte-
stacisonosempreleprovince di
Milano (circaz,zmiliardidieuro
di controvalore) e Roma (poco
pitrdi2,9 miliardidieuro). Natu-
ralmente a pesare & il bacino di
ampiezza e quindi il numero
maggiore di debitori rispetto ad
altre aree del Paese.

Nel complesso le riscossioni
diEquitalianeiprimiduemesidi
quest’anno si sono attestate a
quotat,zmiliardidieuro. Unim-
porto che il concessionario del-
lariscossioneinunanotadefini-
sce «in linea con il corrispon-
dente periodo dell’anno prece-
dente che peraltro aveva
beneficiato di quasi 300 milioni
diincasso derivanti dalladefini-
zione agevolata dei ruoli».
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Gianni Trovati
MILANO

Oltre alla distribuzione dei
tagli Comune per Comune as-
sestati per quest’anno dal de-
creto sul bonus Irpef, il mini-
stero dell’Interno ha diffuso
anche i dati sulle riduzioni di
fondi per effetto della spen-
ding review targata Monti,
quelladel Dl g5/2012, che haef-
fettiancheperil2o15.Ladoppia
pubblicazione, dovuta a un in-
ciampo informatico, rappre-
senta perd una buona occasio-
ne per chiarire i meccanismi
dei tagli, dal momento che
molte amministrazioni locali
finiscono per essere disorien-
tatedallapioggiadimisure che
si sovrappongono e intreccia-
no i propri effetti.

I sacrifici 2015, cioé i 563,4
milioni chiesti ai Comuni per

finanziareunpezzodegli8oeu-
ro come previsto dall’articolo
47delDI66/2014, sono definiti-
vi, nascono dai criteri concor-
datifra Governoe sindacinella
Conferenza Stato-Citta del 22
gennaioscorso esonoallegatia
undecreto firmatodal ministro
dell'Interno. In pratica, i para-
metridicalcoloreplicano quel-
1i utilizzati 'anno scorso, con
P'unica eccezione del «bonus»
periComuni toscani colpitidal
sisma del 2013, per cui assegna-
noaognienteuntagliosuperio-
redel s0% rispettoaquello del-
I’anno scorso.Latabellaallega-
ta al decreto mette a confronto
il taglio 2014 con quello di que-
st’anno: per Roma si tratta di
50,8 milioni, per Milano di19,9,
a Torino vengono chiesti 10,8
milioni e cosi via.
Glieffettizoisdellaspending
review di Monti, invece, non
sono definitivi, perché il com-

ma 380 della legge di stabilita
peril 2013 (legge 228/2012) pre-
vede la possibilita di modifica-
re la distribuzione dei tagli te-
nendo contoanche degli effetti
che si determinano dall’incro-
cio con il Fondo di solidarieta
comunale. Nonostante questo,
le cifre offrono un’indicazione
abbastanzachiara,che perdne-
cessita di una spiegazione. La

Enti locali. L'incrocio delle spending review
Tagli a doppia via
per 1 Comuni

spending chiedeva ai Comuni
delle Regioni a Statuto ordina-
rioediSiciliae Sardegna 2,5 mi-
liardil’annoscorso,e2,6aparti-
re dal 2016. La tabella riporta
per ogni Comune la cifra com-
plessiva, per un totale di 2,6 mi-
liardi, ma per capire gli effetti
sul proprio bilancio non biso-
gna ovviamente calcolare una
riduzione di 2,6 miliardirispet-
to all’anno scorso. In pratica, il
taglio di ogni Comune & calco-
latorispettoallecifreallordodi
quanto accaduto negli anni
scorsi: inaltre parole,&comese
il Governo chiedesse 2,6 mi-
liardi dopo averne restituiti 2,5,
quindi con una differenza ef-
fettiva di soli 100 milioni. Na-
scono da qui le maxi-cifre ri-
portate nellatabella, comei 261
milionidiRoma,i150diMilano,
i53diNapolieiszdiTorino.

In ogni caso, il quadro della
finanza locale 2015 stenta a sta-
bilizzarsi, anche perché sui ta-
volidiconfronto pesaancorala
mancata traduzione in norma
dellariforma del Patto di stabi-
lit e il nodo dei 625 del Fondo
Tasi. Questi temi saranno al
centro questa mattina del co-
mitato direttivo dell’Anci (alle
11.30), che discutera anche di
piccoli Comuni, riforma della
Paedi Catasto.Su quest'ultimo
punto, ieri il presidente del-
I’Anci Piero Fassino ha chiesto
un incontro al viceministro
dell’Economia Luigi Casero
per chiarire la divisione dei
compiti fra amministrazione
finanziaria e Comuni sugli ag-
giornamenti delle banche dati
catastali, partendo dalle prati-
che edilizie come previsto dal-
lo sblocca-Ttalia.

gianni.trovati@ilsole24ore.com

" 1 cliente, non riproducibile
BILANCI

Pag. 16



del 04 Marzo 2015

ITALIA OGGI

estratto da pag. 27

Fabbisogni standard,
questionari al 2 aprile

E fissato al 2 aprile il nuovo termine per la trasmissione, da
parte degli enti locali, dei questionari per ['aggiornamento dei
fabbisogni standard. Lo rende noto la segreteria della Confe-
renza Stato-citta e autonomie locali, gia anticipata la scorsa
settimana dall’Anci/ Ifel (si veda TtaliaOggi del 28/2/2015).
E proprio dai sindaci era arrivata la richiesta di una proroga
della precedente scadenza del 28 febbraio (che essendo un
sabato sarebbe slittata al 2 marzo). In realta, UAnci aveva
chiesto un rinvio di 60 giorni per permettere «una piit accurata
compilazione del questionario, diminuendo la pressione cul
sono in particolare sottoposti gli uffict finanziari det comuni»,
gia stressati da mille adempimenti e scadenze (dall’armo-
nizzazione contabile allo split payment). Ricordiamo che i
fabbisogni standard servono a misurare il «costo giusto» dei
servizi locali ed a parametrare, di conseguenza, i livelli di
finanziamento e di perequazione. Al momento, le informazio-
ni disponibili risalgono al 2010. I nuovi dati, peraltro, non
verranno utilizzati per il riparto il fondo di solidarieta comu-
nale 2015. Anche cosi, comunque, i templ per quantificare le
spettanze si annunciano lunghi e non ¢ escluso che si proceda
prima ad un correttivo normativo per definire meglio i criteri
didistribuzione del taglio da 1,2 miliardi previsto dalla legge
190/2014. Nei giorni scorsi sono stati definiti i tagli previsti
dal dl 66/ 14 (per un totale di 563,4 milioni), senza nessu-
na sorpresa, essendo stata applicata (come gia per i tagli
del dl 95/12) la stessa metodologia 2014.

Matteo Barbero
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Eco-progetto per ridurre i rifiuti, la Regione premiata da Legambiente

Il riconoscimento

Caldoro: dopo la vergogna
del passato siamo diventati
un modello per 'ambiente

Un premio alla Campania peririfiuti.
Perlacapacitadiridurlia monte. Vie-
ne da Legambiente e da Federam-
biente, in prima linea nell’ecologia,
che hanno dato 'importante ricono-
scimento alla Regione retta dal gover-
natore Caldoro nell’ambito diuna ce-
rimonia, con consegna dei premi, te-
nutasiieri a Roma: 95 le candidature,
119 le iniziative presentate, solo sei i
premiati in quattro diverse categorie.
Epiaciuto!’eco-progetto dellaRegio-
ne, come spiega lo stesso presidente
diLegambiente, Vittorio Cogliati Dez-
za. «Ridurre i rifiuti & possibile e le
esperienze premiate lo dimostrano -
dice Cogliati Dezza - affinché queste

esperienze diventino la norma in tut-
toil Paese c’e bisogno di promuover-
ne le modalita premiando economi-
camente chi siimpegna di pit.. E arri-
vato il momento per il ministero
dell'’Ambiente di tirare fuori dal cas-
setto la bozza di decreto sulla tariffa-
zione puntuale, modulata in base al-
la produzione dei rifiuti». Per il presi-
dente di Federambiente, Filippo
Brandolini, «le imprese d'igiene am-
bientale sono molto attive anche sul
fronte della prevenzione dei rifiuti e
molto impegnate nella sperimenta-
zione, nell'innovazione e nello svi-
luppo di conoscenze e competenze
nuove per il settore». Tra i premiati,
oltre allaRegione Campania, il comu-
ne di Oristano, il comune di Trento e
una menzione speciale per 1'Istat; in
quellaimprese multiutility e digestio-
ne dei rifiuti vince Aprica spa (del
Gruppo A2A); nella categoria impre-
se Nexive spa; e nella categoria terzo
settore vincono 1'Associazione Ban-
co alimentare della Lombardiael'Isti-
tuto Scholé (menzione speciale). La
Campania havinto per «aver elabora-
to il suo piano di prevenzione dei ri-
fiuti attraverso metodi e strumenti in-
novativi: un gruppo di lavoro interdi-
sciplinare, attenzione per la program-
mazione e integrazione tra politiche
di settori diversi, una struttura di go-
vernance per l'attuazione del piano e
per la prima volta fondi a sostegno
dellarealizzazione delle misure».

«Il premioricevuto da Legambiente e
Federambiente per il Piano regiona-
le di prevenzione perla riduzione dei
rifiuti rappresenta un importante ri-
conoscimento per la Campania e di-
mostra che le politiche attuate dalla
Giunta Caldoro per la gestione
dell'intero ciclo deirifiuti ci pongono

all’avanguardia in Italia». Cosi 1'as-
sessore regionale all'’Ambiente Gio-
vanni Romano, al termine della ceri-
moniadiconsegnadel premio nazio-
nale. «<Lanostra strategia - ha spiega-

tol’assessore - & stata mirata, da subi-
to, alla riduzione a monte dei rifiuti,
in modo che si riuscisse ad avere un
minor quantitativodiscarti dalavora-
reesmaltire. Irisultati ci dannoragio-
ne: dal 2010 ad oggi, in Campania, si
e avuta una riduzione di rifiuti di
240mila tonnellate annue. Siamo pas-
sati dalle 2 milioni 790mila tonnella-
te complessive del 2010 alle 2 milioni
550mila attuali (dati Ispra e Regione
Campania) con unaraccolta differen-
ziata che ha raggiunto il 50 percen-
to». «Abbiamo voltato pagina, un ri-
conoscimento significativo. Abbia-
mo recuperato anni di ritardo e co-
struito un sistema normativo moder-
no, una programmazione all'avan-
guardia, sosteniamoicomuni che so-
no i veri protagonisti.» Cosl il presi-
dente della Regione Campania Stefa-
no Caldoro. «Siamo dopo la vergo-
gnadel passatoun modello», conclu-
de Caldoro.
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Le questioni della citta
Pianodardine,
gassificatore

0 compostaggio

[l Comune apre a un nuovo impianto:
«Prima pero garanzie sul’ambiente»

Edoardo Sirignano

«Far diventare i rifiuti un’opportuni-
ta e un dovere di chi amministra, ma
allo stesso & indispensabile tutelare
sial’ambiente, chele persone che vi-
vono inuna determinata area».
Giuseppe Ruberto, assessore all’am-
biente del Comune di Avellino, a se-
guito delle dichiarazioni da parte di
Valentino Tropeano, sindaco di
Montefredane, che in una preceden-
te intervista rilasciata a «Il Mattino»
si era dichiarato favorevole ad un
nuovo confronto con I'Ttalplasma,
societa che si occupa tramite la tec-
nologia della torcia al plasma di re-
cuperare materiali pericolosi, perva-
lutare unasoluzione non particolar-
mente invasiva per la natura e so-
prattutto non pericolosa

per Pianodardine, manife-

sta anche la sua disponibi-

lita ad ascoltare le ragioni
dell’azienda che intende
trasformare, con un nuo-

vo impianto, 'immondi-

zia dell’hinterland del ca-
poluogoinrisorse perla co-

munita. «Il confronto non

puo essere mai rifiutato a
nessuno. Ci sono delle va-

lutazioni dafare, che devo-

no essere iniziate in siner-

gia con tutte le altre istitu-

zioni interessate. A partire

dall’Ato, cosi come 1'Asi, &
necessario che ognuno si

prenda le proprie respon-

sabilita e quanto prima si

possa avviare un tavolo in

merito all’area industriale

di Pianodardine. Io credo

chelo sviluppo diquestosi-
todebbabasarsisul terzia-

rio, ma al momento non

mi sento di scartare alcuna soluzio-
neaprescindere. Ritengo sia utile co-
struire un impianto diverso da quel-
lodella torcia al plasma, ma allo stes-
so tempo credo sia giusto sedersi ad
un tavolo e parlare con tutti coloro
chesonointeressatiad investire, pro-
vando a capire come siintende pro-
cedere per ridare vita a questa zona,
in particolare se si parla di insedia-
menti produttivi».

L'esponente dell’esecutivo cittadi-
no, pero, conferma i dubbi, sollevati
daPaolo Foti, fascia tricolore di Avel -
lino, che qualchemese fa, avevariba-
ditolapropria contrarieta all investi-
mento. «Il sindaco ha scartato tale
soluzione perché riscontrava, cosi

come € stata presentata, diverse
criticita ambientali. E indispensabi-
le, invece, un impianto di compo-
staggio. Iltrattamentodell' umidoin-
cide, in maniera significativa, sulle
tasche dei cittadini. Per tale ragione,
considerando che conlaraccolta dif-
ferenziata e aumentatoil differenzia-
to, bisogna pensare ad un'altrastrut-
tura, che oltre quella di Teora, puo
trattare questa tipologia dirifiuti. In-
tendiamo perseguire tale strada, ov-
viamente seguendo criteri che pri-
ma di tutto tutelino I’ambiente e di
conseguenza la salute dei cittadinie
poipossiamo parlare di capacita oc-
cupazionale. Se non ci sono proble-
mi, certamente, non cifaremotrova-
re impreparati».

Luciano Bardari, amministratore de-

legato  dell'Italplasma,
nonmancadiesprimereil
proprio parere rispetto a
quanto sta accadendo in
citta. «Siamo disponibili a
collaborare con i comuni
interessati, ma allo stesso
tempo e fondamentale
una programmazione.
L'aziendahadiverse com-
messe in tutto il mondo.
Pereseguireilavorialme-
glio, & necessario che si
sciolgano i dubbi quanto
prima e siinizia parlare in
modo concreto. Lospesso-
re dei nostri clienti ed in-
terlocutori dimostrala va-
lidita del prodotto. Quan-
doparliamoditorceal pla-
sma, non ci riferiamo ai
classici inceneritori, ma
ad una nuova tecnologia,
chegrazieallatecnicadel-
lagassificazione, riesce ad
avereunimpatto ambien-
tale basso, con emissioni in atmosfe-
ra pressoché nulle. Al contrario, con
I'impianto, studiato da prestigiosi
atenei del pianeta, intendiamo tra-
sformare la parte organica deimate-
riali trattati in syngas, utilizzabile
nella produzione di energia elettri-
ca, mentre quella inorganica per ot-
tenere prodotti per 'edilizia». L'im-
prenditore, quindi, chiede azioni
concrete e non semplici slogan.
«Vorreiinterloquire con persone di-
sposte non sclo a confrontarsi, ma
pronte adecidere qualcosa. Lapole-
mica, che e stata portata avanti da
alcunisino ad ora, non haalcun sen-
SO
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arere dell Authority anticorruzione fa chiarezza su un bando di eara controverso
P lell Authority ant Ja cf bando di g t

Nell'appalto anche senza tassa

Manca il contributo allAnac ma esclusione illegittima

DI ANDREA MASCOLINI

illegittimo escludere

il concorrente di un

appalto pubblico che

non abbia versato
all’Anac il contributo per la
partecipazione alla gara, se il
bando di gara aveva precisato
che non era dovuto; prevale
il principio del legittimo af-
fidamento. E quanto afferma
PAutorita nazionale anticor-
ruzione con il parere n. 114
del 22 dicembre 2014, reso
disponibile in questi giorni.
Lavicenda esaminata in sede
di precontenzioso concerneva
Pesclusione di un concorrente
che non aveva pagato il con-
tributo necessario per parte-
cipare a gare pubbliche di cui
alla deliberazione Anac del 5
marzo 2014, dal momento che
il bando di gara aveva preci-
sato che «nessun contributo
¢ dovuto dai partecipanti a
favore dell’Autorita per la vi-
gilanza sui contratti pubbli-
ci». Ciononostante la stazione
appaltante lo aveva comun-
que escluso per violazione di
un adempimento necessario
(effettivamente l'importo
della gara, superiore a 150
mila euro, avrebbe richiesto
il pagamento del contributo).
Come regola generale, infatti,
I'omesso versamento all’Anac
della «tassa» prevista ai fini
della partecipazione alle gare
costituisce causa di esclusione
rientrante in una delle fatti-
specie tassative di cui all’arti-
colo 46, comma 1-bis del codi-
ce dei contratti pubblici, come
mancato adempimento alle
prescrizioni previste dal Codi-
ce, dal regolamento attuativo
e da altre disposizioni di leg-
ge vigenti. LAutorita, inve-
stita del «precontenzioso» da
parte del concorrente escluso,
boccia pero Poperato della sta-
zione appaltante affermando
che in presenza di una clausola
secondo cui non & dovuto alcun
contributo all’Autorita, il con-
corrente che non abbia versato
il contributo, confidando nella

legittimita della clausola, non
puo essere poi escluso dalla
partecipazione alla procedura
per tale mancato versamento.
Prevale quindi la tutela del le-
gittimo affidamento ingenerato
dall’erronea clausola del bando
e della massima partecipazio-
ne alle gare, secondo cui l'er-
rore commesso dalla stazione
appaltante non puo produrre
effetti lesivi sul concorrente,
né puo determinarne l'esclu-
sione dalla partecipazione
alla gara. Irrilevante & poi il
fatto che nella stessa gara al-
tri concorrenti abbiano corri-
sposto il contributo & proprio
questo ulteriore elemento
a confermare la capacita di
indurre in errore insita nella
clausola del bando e la con-
seguente inapplicabilita della
causa di esclusione.
—O©Riproduzione riservata— .
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