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CORRIERE DELLA SERA

estratto da pag. 31

INTERNET, IL GOVERNO EVITI

IL. DOGMA DELLA FIBRA OTTICA

di Edoardo Segantini

Banda larg

a [ eseculivo vuole

colmare il ritardo dell Ttalia nelle
connessioni veloci al web

Ma sbaglierebbe — e non solo
perché non puo obbligare una
societa quotata ad aderire a precise
strategie — se imponesse l'utilizzo
esclusivo di una tecnologia su cui
molti esperti hanno dei dubbi

, obiettivo del gover-

no é stato, fin dal-

I'inizio, quello di

colmare il ritardo

che vede I'ltalia agli

ultimi posti nelle connessioni

veloci a Internet. E di farlo in

fretta. Recentemente pero sta

emergendo l'orientamento a

imporre — come strumento

per raggiungere lo scopo — il

passaggio dal rame alla fibra

ottica. Una forzatura che, se

confermata, potrebbe esporre

il governo al rischio di un erro-
re.

Il cavo in rame — e l'intera
infrastruttura che gli sta intor-
no — appartengono infatti a
Telecom Italia. Come si puo di-
re a un'azienda privata e quota-
ta quel che deve o non deve fa-
re del proprio patrimonio? La
societa, tra l'altro, ha appena
presentato un piano {riennale
d’'investimenti, che destina alle
nuove reti 14,5 miliardi. Natu-
ralmente secondo convenien-
ze di mercato e cercando il ri-
torno economico pil favorevo-
le.

Forzature a parte, 'imposta-
zione tutta pro fibra ottica é co-
mungque gia presente nel do-

| confronti

Nessuno dei Paesi

con cui ci confrontiamo
ha mai pensato di
«spegnere» il rame

cumento ufficiale del governo
intitolato «Strategia italiana
per la banda ultralarga», che
definisce l'entita dei finanzia-
menti pubblici al progetto in
6,5 miliardi di euro.

Ma siamo sicuri che puntare
tutto sulla fibra ottica sia la
strada migliore? Alcuni dei
maggiori esperti italiani non
ne sono convinti: tra loro Carlo
Cambini, Michele Polo e so-
prattutto Antonio Sassano, che
all'argomento hanno dedicato
approfondite riflessioni.

Lo stesso risultato, scrivono,
si puo ottenere utilizzando la
rete in fibra ottica fino agli «ar-
madi» stradali e le attuali con-
nessioni in rame dagli armadi
ai palazzi, usando sistemi co-
me il vectoring, il Wdsl Plus e il
GFast che potenziano le pre-
stazioni dei cavi tradizionali.
Qualcuno li ha chiamati i «via-
gra del rame».

I1limite di queste tecnologie
€ che sono efficaci a brevi di-
stanze (centinaia di metri). Pe-
10 si adattano bene alla rete
italiana che, rispetto ad altri
Paesi europei, € geografica-
mente molto pili compatta: la
meta dei nostri connazionali
abita entro 250 metri dall’ar-
madio stradale.

In sintesi, dicono gli esperti,
questa soluzione puo assicura-
re una velocita di 100 mega al
50 per cento della popolazione.

11 progetto del governo po-

trebbe insomma essere miglio-
rato se prevedesse una plurali-
ta di tecnologie da utilizzare:
molteplici soluzioni che venga-
no incontro alle diverse carat-
teristiche dei mercati e del ter-
ritorio. Che siano, come dicono
i tecnici, «scalabili», cioé pos-
sano essere arricchite man ma-
no cheladomandadi banda ul-
tralarga si sviluppa. Cosa che
avverra, si pud prevedere, con
I'ingresso anche in Italia di
Netflix e della sua streaming tv
via Internet, che richiede am-
piezza di banda e velocita di
connessione.

E qui torniamo all'idea di
una politica industriale basata
sulle imprese — che sono inte-
ressate a graduare l'entita degli
investimenti al progressivo svi-
luppo della domanda — e
orientata a una redditivita che
attragga la partecipazione dei
privati.

Sono significativi, al riguar-
do, due esempi, tra loro lonta-
nissimi. [’Australia, uno dei
primi Paesi a puntare sulla fi-
bra ottica, ha dovuto rivedere il
suo piano per I'Ftth (Fiber to
the home, fibra fino a casa)
perché non attraeva investito-
ri. In Basilicata, nel 2011, nep-
pure lo stanziamento pubblico
di 55 milioni di euro per una
rete in fibra ottica € riuscito a
convincere le aziende a parte-
cipare: la gara ¢ andata deserta
malgrado lo Stato mettesse il
70% dell'investimento.

I1 punto che accomuna le
due esperienze é il rischio di
darsi obiettivi troppo ambizio-
si, con l'effetto di scoraggiare i
partecipanti.

Le aziende, in questi anni,
hanno investito dove conveni-
va, con le tecnologie pill ade-
guate e senza incentivi pubbli-
ci: soprattutto nelle citta. Se in-
fatti si va a vedere quante per-
sone, gia oggi, dispongano di
collegamenti ultraveloci, si
scopre che in tutti i centri mag-
giori, da Milano a Roma, da
Genova a Napoli, da Torino a
Palermo, da Bologna a Bari, la
popolazione coperta varia da
un minimo del 65 per cento a
un massimo del 83. Percentua-
1i altissime. Che fanno com-
prendere come, nelle grandi
citta, rispetto all’Europa, 1'Tta-

lia non & agli ultimi ma ai pri-
mi posti. E — quasi sempre
utilizzando non la fibra ottica
fino alle case ma il cavo in ra-
me e i relativi «viagra».

Un ultimo aspetto da consi-
derare é la convinzione, diffu-
sa in tutta Europa, secondo la
quale, entro alcuni anni, le fre-
quenze televisive dovranno es-
sere destinate alla banda larga
mobile e i trasmettitori tv po-
tranno essere utilizzati per i
servizi di telefonia mobile
avanzata. Una prospettiva che
spiega, tra parentesi, l'interes-
se di EiTowers e di Mediaset
per le torri di Rai Way.

Ma nessuno, tra i Paesi con i
quali siamo soliti confrontarci,
ha mai pensato di imporre uno
switch-off, cioé uno spegni-
mento obbligatorio dei cavi in
rame e un'accensione della fi-
bra ottica. Ci sara pure una ra-
gione.

esegantini@corriere.it
W @SegantiniE
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L’amministratore deleg

Arrighetti: «Pit1 terminali in Comuni e Asl
Bastaalibiperinegozi, le spese sono basse»

sultati che molfi si aspettavano — dice Massi-
mo Arrighetti, amministratore delegato di Sia

—. La nostra fotografia, parziale ma indicativa, dice
che I'anno scorso, rispetto al 2013, i pagamenti con
la carta di credito, debito o prepagata sono saliti del
9% e i prelievi Bancomat dell'11%. E ci riferiamo so-
lo ai prelievi in circolarita, quelli sulla propria ban-
ca non sono registrati. L'abitudine non viene erosa.
Prelevare e pagare € pitistintivo che tira-
re fuori la carta e saldare cosi il conto
del bar».

11 gruppo Sia, che ha fra i so-
ci (al 499%) il Fondo strategico
della pubblica Cassa depositi
e prestiti, ¢ leader europeo
nelle infrastrutture e nei
servizi di pagamento digita-
li. Gestisce la piattaforma
paneuropea di pagamenti
Sepa a cui sono collegate
4.800 banche di 34 Paesi e
ha chiuso la scorsa settima-
na il bilancio 2014 con un
utile netto di 59,6 milioni
(+279) su 336,9 milioni di
ricavi (+9%). Sta lavorando
a due novita: i trasferimenti
di denaro con il cellulare (il
servizio Jiffi, che consente
d’inviare e ricevere denaro
all'istante ai propri contatti
in rubrica); e la digitalizza-
zione dei pagamenti pubbli-
ci: entro il 31 marzo tutti gli
enti locali dovranno riceve-
re, per legge, solo fatture
elettroniche. «Non c® l'abi-
tudine a usare il denaro di
plastica», dice Arrighetti.

E come si cambia?

«Con due misure. Primo, bisogna
dotare tutti gli uffici pubblici di Pos, i
terminali per leggere le carte di credito e i Banco-
mat. Nella pubblica amministrazione tutto viaggia
ancora per contanti, sono troppo pochi i comuni o
le Asl che accettano la moneta elettronica. Secondo,
vanno incentivati tutti i negozianti ad avere il Pos,
come hanno il registratore di cassa. Non possono
non accettare i pagamenti non in contanti».

C# gia una legge, ma senza multe. Poco efficace.

«Credo che funzioni pit la carota del bastone.
Servono incentivi sia per i negozianti che installano

C ome va con la lotta al contante? «Non ha i ri-

Sfatiamo un mito:
usare il denaro dipla-
stica non costa nulla.
Gli oneri veri sono i
200 euro all'anno a
testa per il contante

il Pos sia per i clienti che pagano con la carta, ma
non solo di tipo economico. Si puo semplificare la
denuncia fiscale all esercente, o scalare automatica-
mente dalla dichiarazione dei redditi del cliente il
farmaco acquistato. Modi non punitivi».

Obiezione: le carte costano.

«Sfatiamo un mito. Il consumatore quando usa il
Bancomat non spende e con la carta di credito nem-
meno, a meno che non sia una revolving o in casi

particolari. C'e il canone annuo? Si vada

nelle banche dove si spende meno. No,

il costo vero é quello per il contante

che c@ sulla testa di ogni italiano:
200 euro allanno».

I negozianti pagano com-

missioni che arrivano al 4%.

«Ma pagano anche per ge-
stire il contante: il tempo per
portarlo in banca, le monete
non sono accettate... Poniamo
che un negozio fatturi 40 mila
euro e abbia il 30% di transa-
to con le carte, 12 mila euro. A
una commissione media del
2% spende 240 euro: 20 euro
al mese».

A che punto sono i paga-
menti via cellulare?

«Il nostro servizio Jiffy é
gia offerto da Ubi, entro ago-
sto seguiranno nove gruppi
bancari. E di una facilita spet-
tacolare, si clicca sul nome e
si manda il denaro. Pagamen-
ti fra amici, caparra per le va-
canze... | costi? Bassi: oggi, 25
centesimi a operazione o for-
fait di 3 euro al mese per tran-

sazioni illimitate.

E le fatture elettroniche?
«L'obbligo per l'amministrazio-
ne centrale c'e dal 6 giugno e in sette

mesi, secondo I'Agenzia delle entrate, so-
no transitate sul sistema d'interscambio 2,2 milioni
di fatture. Temo che ora ci sara una corsa affannosa:
molti non sono pronti. C'e chi, come la Regione
Lombardia che si é affidata a noi, ha gia esteso il
servizio a 50 Asl, mal'incognita sono i piccoli comu-
ni e le Pmi. Se non emettono fattura elettronica agli
enti pubblici dopo il 31 marzo rischiano di non esse-
re pagate».
A.PU.
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OLTREIL GIARDINO

Alberto Statera

ZAIA, UNA PAGELLA
CONTUTTIZERI
UN'AMMINISTRAZIONE
“SLOGANISTICA”

hiedeil cronista:”Vi piace la visione
espressada Luca Zaia nel
quinquenniodi presidenza del
Veneto?” Lunga pausa eil presidente
degliindustriali Roberto Zuccato
risponde laconico:”Non capisco ladomanda’.
Il che significa: “Quale visione?” Ecco, questo e
il sentimento degli imprenditori veneti,
protagonisti frustrati di quell'ex modello di
successo tradito primadal berlusconismo
finito nelle macerie prodotte da Giancarlo
Galan e, nell'ultimo quinquennio, dalla Lega
paralizzata nelle lotte di puro poteretra il
governatore eil sindaco di Verona Flavio Tosi
edall'incedere sul mercato nazionale della
politica di Matteo Salvini. In cinque anni Zaia
ha proclamato quasi tutto eil contrario di
tutto, in un tripudio di slogan con scarso
costrutto chegliimprenditori hanno vissuto
come un vacuo esercizio di propaganda. Ad
esempio, sull'indipendenza del Veneto: “La
solita propaganda - dice Zuccato - checi fa
solo del male, accresce
l'isolamento, non ci aiuta,
sterilizza le grandi opportunita
cheabbiamo difronteanoi”.
Alnetto dei periodici
innamoramenti degli
imprenditoriveneti per chi
comandae quindinelle
temperie attuali per Matteo
Renzi, la tragicommedia
Nella foto  goldoniana “Luca, Fulvioe
quisopra, Cacasenno” haoscurato ogni
Luca Zaia, pilancio ragionato della
presidente  Jogis/aruraleghista che, nel
dellaRegione 410 pneumatico di “visione”,
Veneto g perseguito soprattutto
l'occupazionedi poltroneeil
governodi
un'amministrazione
“sloganistica”, con vettedirara
comicita. L'ultimaboutade é
cheil Mose e un'operastatalee
chese fosse stataregionale ci sarebbero statii
controlli e nessuno scandalo. Ora, a parte il
fatto che Zaia é stato per anni vicepresidente
di Galan mentrevolavano “stecche” da tuttele
parti echenella sua giunta aveva confermato
alle Infrastrutture Renato Chisso, detto
“Renatino 3%”, che ha patteggiato due annie
sei mesi per l'affare Mose, poche settimane fa il
presidente uscente che ha fatto in articulo
mortis? Ha nominato all'’Anticorruzione
regionale un dirigente arrestato per turbativa
d'asta e un altro per peculato e malversazione,

perlaserie largo alle competenze.

Adesso il neo-leader leghista Salvini, che si
agita confusamente tral'opzionedella Lega
forzadi governo e quelladel populismo
antisistema, dice che Zaia é il governatore piit
amato, stando ai sondaggisti che ormai
partecipano alle operazioni politiche pitt
improbabili e spericolate. Ma essere piil
amato di Roberto Maroni, suo collega
lombardo, non e una gran medagliada
appuntare sul petto, visto che a Milano le cose
non vanno meglio che a Venezia.
Semplicemente, gli scontridi potere sono
meno evidenti perché nonsivota tra poche
settimane. In due anni di governo la giuntadi
Maroni ha prodotto il nulla, salvo slogan
buoni la sera per il Tg regionale della Rai.
Piccato per lecritiche, il governatore
lombardo harivendicatoin unaletteraa
“Repubblica”i titoli dei suoi slogan:
“Ambulatori aperti”, “Zero bollo”, “Zero
ticket”. Ma Roberto Rho gli ha fatto rilevare
che curiosamente non ha sfiorato nessuna
delle questioni piit serie: “Una legge contro il
consumo disuolo cheautorizza il consumo di
suolo, una legge contro la costruzione di
moschee di patente incostituzionalita, un
inutilereferendum sull' autonomia, una
riformasanitaria mille volte annunciatae
mai realizzata, la sostanziale incapacita di
elaborare un progetto diristrutturazione e
rilanciodell’Aler. “Tra tanti zeri, il titolo e
“Zero spaccato”.

a.statera@repubblica.it

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

" 1 cliente, non riproducibile

GOVERNO LOCALE

Pag. 3




del 02 Marzo 2015

ITALIAOGGI 7

estratto da pag. 36

Liintesa siglata in Piemonte é lundicesima promossa dalla Giustizia

Protocollo sulle carceri

Priorita: inserimento lavorativo dei detenuti

p1 Marz1a PaoLucct

ncora un protocollo

di intesa sulle carceri

siglato questa volta dal

Ministero della giusti-
zia con la Regione Piemonte,
I'Anci regionale, il Tribunale
di sorveglianza di Torino e il
Garante regionale dei detenuti
in tema di reinserinento delle
persone in esecuzione penale.
Si tratta dell'undicesimo pro-
tocollo di tale tipo sottoscritto
dal ministro della Giustizia
Andrea Orlando che ha gia
firmato intese con le regio-
ni Campania, Friuli-Venezia
Giulia, Lazio, Liguria, Um-
bria, Puglia, Sicilia, Lombardia,
Abruzzo e Molise. In preceden-
za, erano stati firmati analoghi
protocolli con Emilia-Romagna
e Toscana. Liobiettivo & quello di
garantire, attraverso la collabo-
razione con il territorio, I'inse-
rimento lavorativo dei detenuti
¢ il trattamento di quelli tossi-
codipendenti. «Uintesa ha un
valore politico particolarmen-
te rilevante perché a firmarla &
il presidente della Conferenza
delle regioni», ha sottolineato

Orlando in riferimento
all’ulteriore ruolo del
Governatore della re-
gione Piemonte, Sergio
Chiamparino, ricordan-
do che da strada ¢ quclla
dellesecuzione della pena
che non ruoti sole intorno
al carcere, dove si svilup-
pa un sistema di pene al-
ternative diminuisee la
recidiva». Un tema che
merita attenzione visto
che I'Ttalia spende 3 mi-
liardi di euro all’anno per
Tesecuzione penale, con
tassi di recidiva tra i piu
alti d’Europa. Daccor-
do sull'importanza delle pene
alternative e dell'inserimento
lavorativo dei detenuti anche lo
stesso presidente della regione
Picmonte che di rimando ha
assunto «I'impegno a lavorare
con la rete degli enti locali per
trovare soluzione al problema
dei detenuti tossicodipendenti,
la cui condizione spesso peg-
giora con la permanenza in
carcere, che non aiuta percorsi
di risocializzazione». L'obietti-
vo dell’accordo, com’s scritto nel
protocollo di intesa, & quello di

«sostenere l'incremento dei
percorsi di inclusione sociale a
favore dei soggetti sottoposti a
privazione o limitazione della
liberta e dei progetti di pubbli-
ca utilitdr. Per i detenuti con
problemi di tossicodipendenza
ci si concentra sulla necessi-
ta di fare rete tra servizi Asl,
ospedali, carceri e uffici di ese-
cuzione penale esterna e servizi
gia presenti sul territorio per
disegnare «percorsi finalizzati
al reinserimento sociale». Lim-
pegno tra le parti sara quello

di «individuare insicme
i soggetti tossicodipen-
denti potenzialmente
idonei all’inserimento
in un percorso terapeu-
tico ¢ considerare come
presi in carico i soggetti
attualmente presenti
sul territorio regionale,
anche se con residenzia-
lita diversa, contenendo
invece lingresso di altri
detenuti da fuori regione
per arginare il sovraffol-
lamento carcerario degli
istituti piemontesi». E pitt
in generale, il protocollo
spiega come «l'applicazio-
ne delle misure alternative spe-
ciali sara favorita da un piano
di azione regionale per defini-
re modaliti e prassi operative
per consentire attivazione di
percorsi terapeutici rivolti alla
popolazione detenuta che pre-
senti problematiche correlate
alle dipendenze patologiche».
In particolare, pai, la Regione
Piemonte rappresentata dal
Presidente Chiamparino, il
Ministero della Giustizia e il
Tribunale di sorveglianza di
Torino con il suo presidente

Marco Viglino, tutti interve-
nuti alla firma, si impegnano
rispettivamente a individuare
comunita residenziali anche
a sfondo non terapeutico che
possano ogpitare i detenuti agli
arresti domiciliari o coloro gia
sottoposti a misure alternative
al carcere, a non trasferire, se
non eccezionalmente, chi & gia
stato individuato per l'inscri-
mento in comunité e per la pre-
sidenza del Tribunale di sorve-
glianza torinese, a trattare con
priorita e urgenza le istanze di
scarcerazione per chi debba en-
trare in comunita terapeutiche.
1l passo successivo sara quello
di costituire un tavolo tecnico
tra Regione Piemonte, Provve-
ditorato regionale, Tribunale di
sorveglianza e Garante regio-
nale verso «una programma-
zione comune per realizzare
interventi mirati e finalizzati
all'umanizzazione della pena,
ad aumentare le opportunita
di attivitad nelle strutture, ad
implementare l'accesso alle
misure alternative, a ridurre il
numero dei detenuti e favorire
il loro reinserimento sociale».
© Riproduzione riservata—l
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di Emiliano Liuzzi

con Annalisa Dall'Oca,
Vincenzo lurillo

e Thomas Mackinson

erché sulla carta la pa-

rola funziona sempre:

“Una visita alla setti-

mana”, disse Matteo
Renzi appena proclamato pre-
sidente del consiglio. Poi lo
hanno visto poco, un paio di
volte, ovviamente. Stessa sorte
i suoi ministri. Il governo ave-
va gia data per cosa fatta anche
l'assunzione degli insegnanti
precari, ma la discussione vie-
ne rinviata e loro, quelli che a
parole erano gia assunti, resta-
no li ad aspettare. Benvenuti
nel mondo della scuola, piu
grande disastro che non fiore
all'occhiello. Non che manchi-
no le eccellenze (poche), ma in
alcune classi ci sono ancora i
banchi di quarant’anni fa, quelli verdi e col buco. A volte
sono messi anche peggio. Mancano gli insegnanti, le bar-
riere architettoniche resistono, gli insegnanti non ci sono e
i primi a mancare sono quelli per il sostegno dei bambini
con minori abilitd. Per non parlare delle strutture, quasi
maia norma, soprattutto antisismica. L’80 per cento del-
le scuole, se la legge venisse applicata alla lettera,
verrebbero chiuse dalla sera mattina, Se fac-
ciamo un totale degli istituti si scopre che il 60 per
cento & stato costruito prima del 1974, quando ven-
nero varate le leggi sui criteri antisismici. E par-
liamo di una popolazione, quella studentesca, che
conta 7.830.650 divisi in 370mila classi sparse in
circa 42mila scuole, e 778.736 docenti. Numeri certi
sono solo questi perché il Ministero dell’Istruzione
si guarda e dall’effettuare un censimento su

SCUOQLE, 8 SU DIECI -

quelli che sono i bisogni elementari e che non esi-
stono: strutture, ovvio, ma anche biblioteche, pa-
lestre, sedie e banchi, lavagne, personal computer
(una rarita) aule attrezzate,

Prendiamo I'Emilia Romagna. Aule nei container, istituti
non a norma dal punto di vista sismico, pochi soldi e ancor
meno insegnanti.

La campanella nei container

Nel maggio del 2012 le scosse sismiche devastarono 2.800
chilometri quadrati di scuole, case e fabbriche. A quasi tre
anni di distanza dalla prima scossa, quella del 20 maggio ci
sono ancora quelli che la mattina vanno a scuola in un
container, o modulo provvisorio, dove le aule sono scatole
accostate I'una all’altra, e 'unica consolazione & che il ter-
remoto non potra buttarle git. Gli studenti dell'Tta Ignazio
Calvi di Finale Emilia, sono al loro terzo anno scolastico
nelle baracche, e cosi i ragazzi delle superiori Galilei di
Mirandola, e i bambini iscritti alle primarie Sorelle Luppi di

Solara, a Bomporto. Che prima di rivedere una scuola vera
dovranno probabilmente, e se tutto va bene, aspettare il
prossimo anno. Non va meglio, comunque, agli studenti
dell’Emilia non terremotata, che pur con la possibilita di
usufruire di scuole non provvisorie, sono spesso iscritti in
istituti che non sono adeguati dal punto di vista della nor-
mativa antisismica. “Molte scuole in Regione sono state
costruite negli anni Cinquanta, alcune anche molto prima,
arriviamo fino al Cinquecento, come il liceo Galvani di
Bologna, e sarebbe complicato valutare come intervenire”,
spiega I'assessore alla Scuola del’Emilia Romagna, Patrizio
Bianchi. Dati precisi non ne ha, Bianchi, gli ultimi li forni
dopo il terremoto il Movimento 5 Stelle, secondo cui I'80
per cento delle scuole della regione all’epoca non era an-
tisismico. Tecnicamente, quindi, non agibile. “Fino al 2005
IEmilia Romagna non era nemmeno interessata dalla clas-
sificazione sismica, quindi i requisiti per costruire erano
diversi”. E oggi, pur con le nuove prescrizioni normative,
intervenire costa. La Regione spera di vedersi stanziare dal-
lo Stato 70 milioni di euro, che verrebbero spesi per I'ade-
guamento antisismico, ma anche per costruire nuove scuo-
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le e ampliare quelle gia esistenti, chele aule, in molti istituti,
con gli studenti che aumentano annualmente, in media, di
9.000 - 10.000 unita, non bastano. “Vedremo cosa decidera
Roma”, conclude Bianchi. Resta poi il problema insegnanti.
“Non ci sono abbastanza docenti in Emilia Romagna, né
insegnanti di sostegno”, spiega Raffaella Morsia, segretario
della Flc Cgil regionale, “cosi abbiamo aule sovraffollate, e
ragazzi disabili assistiti a scuola solo per un numero li-
mitato di ore. Una situazione insostenibile”.

Vedi Napoli e stenti a crederci

I dati sfornati dal sindacato Uil sono avvilenti anche in
Campania. Sui circa 2000 complessi scolastici della pro-
vincia di Napoli, almeno 1300 necessiterebbero di inter-

venti di ristrutturazio-

ne radicale, in 400 ci

sarebbero ancora trac-

ce di amianto, uno su

dieci non & adeguato

alle normative antisi-

smiche. “Numeri da

edilizia post bellica”,

commenta amaro il se-

gretario generale Uil

scuola in Campania

Salvatore Cosentino in

una videoinchiesta di

Fanpage. Per ripara-

re questo sfascio,

solo per la citta di

Napoli occorrereb-

bero 25 milioni di euro annui fino al 2018. Per la
Campania occorrerebbe un miliardo di euro. Sono
stati stanziati “solo” 183 milioni e funzioneranno
tutt’al piit come tampone. Un riparto che prevede
171,3 milioni di euro (3.669 progetti) per la piccola
manutenzione; 3,304 milioni F? progetti) per la
messa in sicurezza delle scuole, la rimozione
delPamianto e delle barriere architettoniche; 8,3
milioni di euro (7 progetti) per la realizzazione di
nuove scuole. Il rapporto del Centro Studi Ance di Sa-
lerno fornisce notizie ancora pill inquietanti: in Campania
gli edifici scolastici esposti a un elevato rischio sismico sono
4.872, mentre quelli a elevato rischio idrogeologico sono
1.017. Le scuole campane a rischio sismico rappresentano il
20,2% del totale nazionale; quelle a rischio idrogeologico il
16,3%.

E non c’¢ bisogno di andare in periferia: basta farsi una
passeggiata per il centro di Napoli per trovare istituti storici
- il liceo Sannazzaro, il Gianbattista Vico, il Conservatorio

— transennati e cantierati fino a
costringere gli studenti a fare
complicati slalom per accedere
alle classi. A Salerno le cose non
vanno molto meglio: a gennaio
¢ crollato il soffitto di un’aula
dell'Istituto Giovanni XXIII,
per fortuna era notte e non si &
fatto male nessuno. L’edificio
non era incluso tra quelli da re-
staurare secondo il nuovo piano
del governo. E pochi giorni fa &
crollato il soffitto della mensa
della scuola elementare Aldo
Moro di Vallo della Lucania: i

bambini ora mangiano i panini

in classe. Situazioni difficili. E a

scendere verso sud la situazione non fa che peggiorare fino
a raggiungere risultati da record negativi in Sicilia e in Sar-
degna dove il problema, oltre alla scuola & I'alfabetizzazione
e I'abbandono scolastico.

Giu al Nord non c’'é da sorridere

L’operazione scuola di Renzi un anno fa & partita dall’isti-
tuto Colletti di Treviso, nel cuore del Nordest produttivo.
Bastava pero andare 50 km piu in 13, a Fiume Veneto, per
trovarne uno tanto decrepito che é stato poi chiuso per
pericolo di crollo. Sbaglia, dunque, chi pensa che le regioni
settentrionali siano messe tanto meglio che altrove. Sopra
I'Emilia si contano 13,415 scuole, un terzo sono con-
centrate nella sola Lombardia (5.272), seguono Pie-
monte (3.217) e Veneto (2.948), Liguria e Friuli ne
hanno un migliaio ciascuna. E come stanno? Non
benissimo, stando al riparto dei fondi perlamessaa
norma e la manutenzione. La Lombardia conta 1,1 mi-

lioni di alunni e con 160 milioni di euro € in cima alla
classifica per investimento pubblico: 82 per i problemi di
sicurezza degli stabili, 10 per la manutenzione, 67 per la
costruzione di nuove scuole che mettano fine al problema
delle “classi pollaio” con piu di 30 alunni. La difficolta & nei
numeri: 1.182.000 alunni, 107.703 docenti, 29.406 perso-
nale non docente (Ata). “Gli alunni sono aumentati gli or-
ganicino”, spiega il segretario della Flc-Cgil, Tobia Testori..
“Assistiamo a un aumento spropositato degli studenti per
classe mentre la riduzione del personale tecnico-ammini-
strativo sta mettendo a rischio vigilanza, assistenza e pu-
lizia”. Entrando a scuola si scopre che nella “regione dell’ec-
cellenza”, cosi la chiamava il suo ex governatore, regna uno
stato d’agitazione permanente. Se restringiamo il campo
alla Provincia di Milano 94 scuole sono ancora prive di un
dirigente scolastico, i sindacati milanesi lamentano una
“grave carenza di personale Ata negli istituti con pit plessi,
a rischio sicurezza, igiene e vigilanza”. Tante polemiche
sulle classi con troppi “immigrati”, ma & mancata a tutt’oggi
I'assegnazione di gran parte dei posti di sostegno all'in-
tegrazione degli stranieri. Il per-
sonale specializzato sul sostegno
nel primo ciclo dell'istruzione &
sotto di 500 posti. Il governo pro-
mette di stabilizzare i precari, ma
nel milanese il personale docente
e Ata registra una scopertura del
40% dei posti. Servono ancora
tanti soldi. La “buona scuola”, su
al Nord, non é scontata.

Ultimi crolli in aula

In questo caos numerico non so-
no mancati gli incidenti. Il distac-
co dell'intonaco nella scuola di
Pescara pochi giorni fa fa ha cau-
sato ferimento di tre studenti, e
non ¢ che ennesimo incidente
provocato dalle condizioni delle strutture. Il mese scorso,
I'8 gennaio, era crollato l'intonaco di un soffitto in un asilo
in Lombardia ferendo sette bambini. Un incidente avve-
nuto a distanza esattamente di un anno dalla disgrazia ac-
caduta in un liceo di Lecce, I'8 gennaio del 2014, quando
uno studente moria scuola per la caduta in un pozzo diluce
causata dal cedimento di una grata. E'stato questo uno degli
episodi piti gravi degli ultimi anni, tra gli incidenti a scuola,
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come quello del liceo Darwin di Torino dove nel 2008, a
seguito del crollo di un controsoffitto, rimase ucciso uno
studente di 17 anni e altri 17 furono feriti. Proprio qualche
giorno fa la Cassazione aveva confermato le sei condanne,
tre a carico di funzionari della Provincia di Torino e tre per
gli insegnanti per il crollo del soffitto al liceo Darwin di
Rivoli. Ma sono innumerevoli gli incidenti, anche di lieve
entita, che nel corso degli anni hanno creato disagio e por-
tato alla chiusura delle scuole che poi non sono mai state
riaperte. Molte promesse. Come quella del giovane pre-
sidente del consiglio: una scuola alla settimana.
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FANALINO DI CODA S| CHIAMANO AMBIENTI DI APPRENDIMENTO VIRTUALE:
IN ITALIA SONO LA META DEL RESTO D'EUROPA. ALLA FACCIA DELLE PROMESSE

Alzi la

mano

chi ha internet

di Alex Corlazzoli

Ilistituto comprensivo “Gramsci” di Camponoga-
ra (Venezia) i tablet alla classe quinta B del plesso
“Don Milani”li hanno comprati i genitori e oggigli
alunnidi questascuola fannolezione con il metodo
“Classroom”.
La “Diaz” di Ponte a Mensola (Firenze) ha vinto un bando di
diecimila euro per Pacquisto di tablet e lavagne multimediali.
Una bella notizia. Almeno all’apparenza dal momento che
una volta arrivati gli strumenti mancava qualcosa di essen-
ziale: il cablaggio e la rete wi-fi.
Al “Mamiani” di Roma, la pre-
sideha fattounappellopubblico
esonoarrivate da una nota mar-
ca di computer, cinquanta po-
stazioni per i ragazzi dello sto-
rico liceo classico.
E intanto tra Sicilia, Puglia,
Campania e Calabria 260 presi-
di su 300 hanno rifiutato la pro-
posta del Garr, il consorzio che
gestisce la super-rete in fibra ot-
tica della ricerca scientifica in
Italia: superveloce e gratuita in
cambio di un canone di manu-
tenzione di tremilaeuro per cin-
queanni. Troppo caro secondo i
dirigenti. Anzi impossibile da
mantenere visti i tagli ai fondi
degli istituti.
Dalla Valle d’Aosta a Palermo,
lafotografia della digitalizzazio-
ne delle nostrescuole ¢lacartina
di tornasole del sistema d’istru-
zione italiano.
Nel piano della “Buona Scuola”
presentato dal premier Renzi e
dal ministro della Pubhlica
Istruzione Stefania Giannini, si
parladi “coding”, di promuove-
re un nuovo modo di insegnare
I'informatica a partire dalla
scuola primaria ma intanto ad
oggi, secondoidatidel Miur, so-
loil 10% delle nostre scuole ele-
mentari e i123% di quelle secon-
darie & connesso a Internet con
la rete veloce. Le altre sono col-
legate a velocitd medio bassa,
ma con situazioni molto diffe-
renziate, e spesso sufficienti a
mettere in rete solo I'ufficio di
segreteria o il laboratorio tecno-
logico. Quasi in una scuola su
due (46%) la connessione non
raggiunge le classi quindi non
permette quell’innovazione di-
dattica che la rete puo abilitare.
Chi fa il maestro nel primo ciclo
conosce questi numeri e sa che
sono soloil 24,7% delle scuole a poter utilizzareambienti web.
Mentre, secondo il servizio statistico del Miur, nel secondo
ciclo la cifra salirebbe a 45,3%. Comunque pochi.
Rare anche le lavagne multimediali presenti nelle aule: alle
elementari sono solo il 26,2 % delle classi ad averelaim ealle
medieil 27,3%. Ed ora, nonostante 'utilita di questi strumenti
e la certezza che sard impossibile dotare tutti di un tablet, il
Governo Renzi sembra intenzionato a rottamare pure quel-
le.
Chi non lavora tra i banchi forse non si rende conto ma men-
tre in Paesi come la Svezia o la Finlandia, avere larete wi-fie
un personal computer per ogni alunno & normale, in Italia sié
costrettia farelezionidi informatica con tre alunni per banco
a causa della mancanza di postazioni: nella primaria si arriva

TERREMOTO

Le seuole medie di Finale
Emilia dopo il sisma nel
2012 foto Maurizio Goldoni

a una media di 10 bambini per ogni computer e sei alla se-
condaria di primo grado. E non si pensi che la situazione ri-
guardi solo il Sud. Anzi in Sicilia, Sardegna e Calabria i dati
sono migliori rispetto alla Lombardia, alla Toscana o al Pie-
monte. Inutiliancheitentativi diinnovazioneresi obbligatori
per legge: il registro elettronico di recente introduzione & pre-
sente solo nel 58,2% delle scuole.

Recentemente il Censis ha fatto il punto sulla questione della
connettivita: il 25,3% degli studenti di terza media e il 17,9%
dei loro colleghi del terzo anno della scuola superiore fre-
quentano scuole privedi connessione alla banda larga, a fron-
te di corrispondenti valori medi europei di gran lunga in-
feriori (rispettiva-
mente, 5% e 3,7%).
La frequenza di
scuole dotate diam-
bienti di apprendi-
mento virtuale ¢
un’esperienza  che
coinvolge il 19% de-
gli studenti in uscita
dalla scuola media
di primo grado e il
33% degli iscritti al
terzo anno della se-
condariadisecondo
grado, quote ancora
una volta seosibil-
mente inferiori alle
medie europee
(nellordine, 58% e
61% di studenti, in
et corrisponden-
te). Siamo unascuo-
la lontana dall'esse-
re moderna,
dall’avere la possi-

SU DUE (46%)

ALLE ELEMENTARI

bilita di dare agli studenti gli strumenti necessari a entrare nel
mondo dellavoro. Abbiamo decisamente persoil treno. Non
resta che sperare che i nuoviimmessiin ruolo possano portare
una ventata di innovazione. Secondo il piano previsto dalla
“Buona Scuola” dovrebbero entrare in ruolo da settembre 150
mila docenti, precari storici iscritti alla graduatoria ad esau-
rimento oltre a qualche migliaio di insegnanti iscritti alle gra-
duatorie d’istituto. Entro giugno inoltre do-
vrebbe essere bandito un nuovo concorso per
60 mila persone. Numeri ballerini in attesa del
decreto legge che in queste ore & sul tavolo del
ministero e di palazzo Chigi. Unica certezza lo
“svecchiamento” della classe docente: se si
confronta la distribuzione per eta degli iscritti
della Gae con quella del personale di ruolo, &
evidente che la loro assunzione consentira di
ringiovanire sensibilmente il corpo docente
che oggl ha un’etd media di 51 anni, con un
picco di presenza in servizio a 59 anni.

SCONNESSIONE DIGITALE
QUASI IN UNA SCUOLA

LA CONNESSIONE NON
RAGGIUNGE LE CLASSI.

LA PERCENTUALE SCENDE
ALL11% E NON CI SONO
CAMBIAMENTI IN VISTA
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Le piii «severe». Determinanti i controlli automatici

Autovelox, il miglior
alleato del sindaco

Sembra incredibile, ma & co-
si:anche in un 2014 segnato daun
calo generalizzato dei proventi
delle multe, ci sono Comuni che
hanno fatto segnare aumenti
marcati. E, almeno a prima vista,
si smentisce il luogo comune se-
condo cuiilSud sarebbe unasor-
tadiparadisodegliindisciplinati:
la citth dove gli incassi sono au-
mentatidipitie]”insospettabile”
Avellino, anche se in termini di
esborso medio per ciascun pa-
tentato & Milano ad avere salda-
menteinmanoil primato.Inreal-
t, ¢’& molto da puntualizzare: i
datinondicono tutto.

Per prima cosa, non & vero che
ad Avellino ci sia stato un giro di
vite tanto aspro da giustificare il
+50,0% registrato nel 2014: & sem-
plicemente accaduto che la citta
si siariempita di cantieri per una
serie di importanti opere pubbli-
che e questo ha comportato la
soppressione di molti posti auto
regolari, facendo aumentare la
sosta selvaggia. A questo si € ag-
giuntalaripresaincaricodellage-
stione dellasostaapagamentoda
parte del Comune, con un au-
mentodelnumerodiausiliaridel-
lasosta. Per il resto, Avellino non
ricorreacontrolliautomatici,che
riguardano infrazioni spesso con
sanzioni pesanti. Einfattil'esbor-
so medio per ogni patentato, no-
nostante il forte aumento del
2014, siattestasu41,90euro:unva-
lore “dameta classifica”.

AMilano, invece,siarrivaapill
del quadruplo: 176,5 euro. In ter-
mini percentuali, ¢ “solo” un
+0,29% rispetto al 2013: poco, inre-
lazione alla valanga di flash scat-
tati dai sette nuovi misuratori di
velocitaattivatipropriodamarzo
2014 suivialidove ilimiti sono piit
violati, ma bisogna pensare che

moltiverbalisono statiimpugna-
ti perirregolaritaneitempidino-
tifica (si veda anche 'articolo in
basso) e altrettanti sono stati pa-
gatientrocinquegiorni perfruire
dello scontodel 30%.

In generale, gli importi medi
pili alti si registrano nelle grandi
citth, proporzionalmente allo
spiegamento di apparecchi auto-
matici di controllo (su velocita,
semafori e zone a traffico limita-
to). Quindi sorprende che Roma
si fermi a 65 euro, nonostante il
2014 sia stato segnato da un pro-
grammaautovelox piltintenso.

Tra le citth medio-piccole,
spiccano i 18 euro di Parma, cui
hanno contribuito inbuonaparte
lepostazioniautoveloxfissesulla
tangenziale, oggetto di polemi-
cheecontenziosichehannovisto
addirittura lintervento di
un’agenzia investigativa, chia-
mata da un’associazione di con-
sumatori. Una delle postazioni &
statarimossa.

Tlcaso-Parmaconfermalaten-
denzadisempre:al Nordeal Cen-
tro i controlli sono maggiori. Ma
certicapoluoghidel Sud arrivano
aincassi analoghi: Lecce, conun
+24,2% nel 2014, arriva a 97 euro.
Qui i controlli automatici riguar-
danosoprattuttoisemafori.

In ogni caso, non bisogna pen-
sare che in queste citta sia parti-
colarmente facile essere multati:
semplicemente, lo € nei punti in
cui ¢’& un’apparecchiatura auto-
matica, soprattutto se installata
da poco (e quindi poco nota). Le
infrazioni rilevabili solo dall’oc-
chio di un agente (soprattutto su
telefonini, frecce e uso scorretto
delle corsie) restano spesso im-
puniteun po’ ovungue.

M.Cap.
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Tuttii verbali cavillo per cavillo

diMaurizio Caprino

overi vigili di Milano:
P etichettati da decine di

migliaia di guidatori come
tassatori furbetti per aver
aggirato il problema della
prescrizione dei verbali
“retrodatandoli” al giorno in cui
un agente ha esaminatoin
ufficio le relative foto scattate
dai nuovi autovelox fissi
installati in cittd, aben vedere
sono stati anche coscienziosi.
Infatti, iloro colleghi di molti
altri Comuni quel problema non
selo sono nemmeno posto: per

accelerare i tempidinotifica,
hanno affidato a societa private
il compito di visualizzare le foto
e preparare i verbali (cosa
legittima), senza verificare
direttamente il tutto (cosache
puo essere addiritturaun reato).
Cosi éaccaduto persino chela
stessasocietd abbia mandato a
nome diun Comune calabrese
alcuni verbali per eccessi di
velocitarilevati nel territorio
del paese confinante.

Sono solo alcuni tra gli esempi
pittclamorosi di quel che
succede inItalia da anni. Cioé da
quandoi controlli automatici

hanno fatto aumentare lamole
dilavoro dimolti corpi di polizia
locale, mettendone adura prova
l'organizzazione interna. E
anchelapreparazione tecnicae
giuridica di ufficiali e agenti.

I migliori si sono divisiin
varie “scuole di pensiero”.
L'ultima a distinguersi € stata
quellaminimalista romana, a
proposito delle “multe a
strascico” per divieto di sosta: ai
proprietaridi auto e furgoni
ripresiin doppia filaconla
telecamera montatasuuna
vetturadi servizioin
movimento continuo, vengono

mandati verbali scritti come se
l'infrazione fosse stata accertata
dal classico vigile a piedi munito
ditaccuino. Unmodo per
glissare sul fatto che conla
telecameraavolte é difficile
accertare I'assenza del
guidatore, ciog il requisito
fondamentale per fare multe
seriali senza perdere tempo a
contestarle immediatamente al
trasgressore. Ma prima o poi
qualcuno se ne accorge. Perché
inTtaliagliavvocati pullulano o,

pittsemplicemente, perché si
sconfinanel comico. E successo
proprio aRoma, dopo che

nell’occhio dellatelecamera
(lasciato senza controllo dai
vigili) & incappato un corteo
funebre. Orasiattende che la
Prefettura si pronuncisul casoe
sulla correttezza dei verbali.
C’époichisiavvitain
motivazioni cavillose per
giustificare lascelta di piazzare
autovelox fissi su viali cittadini
dove unalegge (fattaapposta
per tagliare le unghie ai
Comuni) li vieterebbe mail
sindacolivuole. Perla cronaca,
inquesto casoil sindacosi
chiamava Matteo Renzi.
Malaschiera piti folta & quella
degli gnorri. Quelli che, per pura
inerzia o per pauradi finire
inquisiti dalla Corte dei conti,
fanno scattare le sanzioni
raddoppiate riservate a chinon

paga entro 6o giorni anche
quando lamultaviene pagatain
tempo ma sbagliando sulle
spese di accertamento e notifica.
Eppurela Cassazione ha
stabilito che in questi casial
cittadino si puo solo chiedere di
mettersi aposto sulle spese.

Cavillo per cavillo, pero, cisi
puo far male. Cosi ci sono
giudicidi pace che hanno preso
labitudine di addebitare ai
Comuni un centinaio di euro,
quando accolgonoricorsi in
massasu prassi comunali
ripetute maillegittime. E cisono
prefetti che, con motivazioni
fantasiose, arrivano a vietare gli
autovelox comunali fuori citta:
reazioni discutibili a controlli
discutibili.
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Bologna vince la gara della riscossione

A Cosenza record di mancati incassi - E il nuovo Patto di stabilita prova a premiare i piti efficienti

LA MAPPA DEGLI INCASSI

La capacita di riscossione*
delle entrate proprie

nelle principali citta
jtaliane
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Le multe sono una delle
principali cause di malumore
nei rapporti fra cittadini e Co-
mune, e forse anche per questo
rappresentano uno dei fronti
pit caldi diun problema piti ge-
nerale: quellodellariscossione
effettiva delle entrate che i sin-
daci mettono neiloro bilanci.

Schiacciata fra la crisi che
certo non aiuta la propensione
al pagamento daparte deicitta-
dini e norme contraddittorie
che alzano ostacoli continui, il
ritmo della riscossione locale

(*} rapporto tra riscossioni (in conto competenza e residui) e accertamenti ne| 2008-2012

zoppicasempredipilie,neiCo-
muni in cui l'incertezza delle
regole incontra inefficienze
piltomenostoriche,lasituazio-
ne si fa esplosiva. Ogni cento
euro chiesti agli automobilisti,
in media circa 40 mancano al-
I'appuntamento nel corso del-
I'anno, e solo una parte viene
recuperata con la riscossione
coattiva negli anni successi-
vi: ma proprio questa é 'attivi-
ta pit a rischio inciampi, per-
ché la riforma avviata nel 2on
(quella che “prometteva”

Fonte: elaborazioni su dati ministero dell'Interno |

I'uscitadiEquitaliadallariscos-
sione locale) e mai completata
hamoltiplicato le incertezze.
Mentre si fatica a sbrogliare
la matassa delle nuove regole,
lariformadeibilancilocaliedel
Pattodistabilitd haaccesolalu-
ce sul problema delle entrate,
con l'obiettivo di premiare i
Comuni nei quali la macchina
della riscossione & comunque
pit1 efficiente: la strategia, evi-
dentemente, punta anche a
scuotere le amministrazioni
pittimpacciate,costringendole

apremere davvero sull'accele-
ratore degli incassi, magari di-

sturbandoabitudiniconsolida-
te (con le conseguenze eletto-
rali del caso), senza aspettare
aiuti dal centro per rimediare.
Per distribuire questi premi
(interminidiscontisul Patto di
stabilitd) & stato creato un indi-
cesintetico,chemisuralacapa-
citadiriscossione delle entrate
proprie nei cinque anni dal
2008 al 2012. L'indicatore con-
teggiaanchegliincassidegliar-
retrati di anni precedenti, ma
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nonostantequestomostracifre
preoccupanti, soprattutto a
Sud. Guardando ai cento Co-
muni pit grandi d’Ttalia, 'indi-
ce pil1 basso fra i capoluoghi si
incontra a Cosenza, dove in
cinque anni il Comune é riusci-
to a incassare solo il 572 delle
entrate proprie, ma & quasi tut-
tala Calabria ad arrancare, con
Reggio Calabria al penultimo
posto con il 61,9% e Lamezia
Terme al terzultimo con il
69,9%. Che il problema sia pi1
intenso a Sud & noto: eppure
basta spostarsi a Messina per
incontrare un indice al 1009,
uguale a quello dei capoluoghi
emiliani che tradizionalmente
primeggiano nellariscossione.

Frale citta piti grandi, infat-
ti, solo Bologna centrail 100%
di incassi effettivi nei cinque
anni, Bari e Venezia si ferma-
no un soffio pit in basso (ri-
spettivamente 99,5% € 99,4%)
mentre Milano arriva al
92,4%. Pil1 in basso si fermano
Roma, che comunque stacca
di molto Napoli.

Questi numeri serviranno a
distribuire una parte delle ri-
chieste del Patto di stabilita, e
finiranno quindi per lasciare
pit1 liberta d’azione ai Comuni
che incassano meglio le pro-
prie entrate. La logica & strin-
gente, perché per spendere
senza creare deficit non basta-
no gli accertamenti sulla carta,
ma servono gli incassiveri: per
sfruttare queste opportunita,
pero, & indispensabile anche
che le riforme, da quella del
Pattoaquelladellariscossione,
arrivino in fretta al traguardo.

G.Tr.

" | cliente, non riproducibile

TRIBUTI

Pag. 12



IL SOLE 24 ORE

del 02 Marzo 2015 estratto da pag. 3

1l mancato effetto dello sconto
Ne hanno fruito i guidatori

Frenata da crisi
La riduzione degli spostamenti ha influito
sulla quantith complessiva delle contestazioni

Enti locali

INFRAZIONI STRADALI

Multe in calo, ma Milano incassa sempre di pit1

Gli introiti totali dei Comuni scendono del 12,4% nel 2014 - 11 capoluogo lombardo raccoglie 140 milioni (+6%)

che gia si mettevano in regola con puntualita

Gianni Trovati

Mai cosi basse. In un pano-
rama di tasse e tariffe locali che
cresconoanche pertamponarei
tagli a ripetizione assestati dai
vari governi degli ultimi anni,
¢’¢ una voce dei bilanci comu-
nali che nel 2014 ha raggiunto il
minimo storico: si tratta degli
incassi da multe.

1l dato pud stupire molti, a

partire dai lettori che abitano a
Milanooche ognigiornoarriva-
no da fuori passando attraverso
le forche caudine degli autove-
lox disseminati nelle principali
vie d’accesso alla citta. Milano,
infatti, & I'unica grande citta in
controtendenza, e nel 2014 ha
consolidato il proprio primato
di metropoli delle multe au-
mentandodel 6,29 gliincassiri-
spettoalloscorsoanno.Firenze,
reginainpassato,siallontanaun
po’, con incassi in flessione del
3,5% mentre il -30,89 registrato
a Bologna allontana il capoluo-
goemilianodalterzoposto,sop-
piantato da Parma che perde un
po’meno (-9,4%). Il punto chia-
ve perd € un altro: i segni meno
che caratterizzano la stragran-
de maggioranza dei Comuni, e
che portano appunto gli incassi
complessivi damulte alminimo
storico degli ultimi anni. Nel
2014 i sindaci, da Roma al pit1
piccolo Comune, hanno incas-
sato dagli automobilisti 1,204
miliardi, cioé il 12,49 in meno ri-
spettoall’anno prima.

Gli anni d'oro per le casse lo-
cali, quando la strada dava una
grossa mano per far quadrare i
contiefinanziare qualchespesa
in pil, sono lontanissimi: tra
2010 e 2012 i verbali hanno pro-
dottoinmodo pitio meno stabi-
le 1,5 miliardi all’anno, cioé il
20% in pitt di quanto si riesce a
raccogliere oggi, e dal 2008,
cioé da quando esiste il cervel-
lone del ministero dell’Econo-
mia che monitora intempo rea-
lele entrate e le uscite degli enti
pubblici,nonsieramaiscesico-
siinbasso,complice anchelari-
duzione del traffico dovuta alla
crisi. E il futuro immediato non
fa intravedere cambi di rotta: a
gennaio, anzi, complice forse

anchelagragnuola di tasse di fi-
ne anno che hanno ovviamente
frenatola propensione a pagare
da parte dei cittadini, divieti di
sostaed eccessidivelocita han-
no prodotto versamenti per
38,6 milioni, cioé poco pitdella
meta dei 71,4 milioni incassati
dai Comuni nel gennaio 2014.
Come mai?

Quando si parla di multe, il
dato dal quale partire & rappre-
sentato dallo sconto del 30%
messo sul piatto a partire dal-
I’autunno del 2013 per chi paga
entro cinque giorni dall’arrivo
del verbale. Nelle intenzioni di
chi I'’ha pensata, questa regola
avrebbefinitoperfaraccelerare
i pagamenti sulla base del pre-
supposto che gli automobilisti,
invogliati dallo sconto, sisareb-
bero presentati puntualmente
allacassaperottenerelosconto;
in questo modo, non sarebbero
rimasti in attesa delle sollecita-
zionisuccessive,enonavrebbe-
romessoalla provaunamacchi-
nadellariscossionechenellein-
certezzenormative diquestian-
ni rischia di incagliarsi sempre
pitispesso (siveda apaginaz).

I numeri, pero, dicono che
tutto questo non & avvenuto. In
una manciata di citta, in effetti,
siéregistrataun’impennatadel-
leentrate,cheinqualchecasoha
permesso di risollevare un po’
performancediriscossione sto-
ricamente basse (per esempio a
Reggio Calabria). Nella mag-
gioranzadeicasi,invece, éacca-
duto il contrario, con una dina-
mica che si puo sintetizzare co-
si: gli automobilisti pit “fedeli”
agli obblighi, quelli cioé che
avrebbero pagato comunque,
hanno colto I'occasione della
nuova regola per sfruttare lo
sconto del 30%, gli altri hanno
scommesso invece sui buchi
della riscossione.

Soprattutto in fatto di multe,
infatti, questi buchi si sentono
parecchio. Nel panorama gene-
rale diincertezza che accompa-
gnalariscossionelocale,appesa
da ormai quattro anni a una ri-
formachenonaccennaavedere
laluce, proprio le multe rappre-
sentano una delle voci pit1 deli-

cate, e non solo per la predispo-
sizione ai mancati pagamenti
pitlintensarispettoaquantoac-
cade per Imu, Tasi, Tari e altri
protagonisti delle entrate co-
munali.Tlimitialle azioniesecu-
tive, che permettono di far scat-
tare confische e pignoramenti
solo dopo aver mandato due
solleciti (ad almeno sei mesi di
distanzafradiloro)seildebitoé
softo i 2mila euro, hanno “gra-
ziato” quasi solo i debitori dei
Comuni, perché in campo era-
riale le somme in gioco sono
spesso pit alte.

Non solo: la rottamazione
delle cartelle, che di proroga in
proroga ha bloccato la riscos-
sione nella prima meta del 2014,
ha aggravato il problema, e la
legge di stabilita 2015 ha messo
sul tavolo un altro carico da 9o;
per provare a gestire la monta-
gnadicartelleinviate finoal zon
ma mai riscosse da Equitalia, la
manovra ha scritto un piano
straordinario che prevede il di-
scarico automatico delle quote,
cioé la rinuncia all'incasso,
quando la somma in gioco non
supera i 300 euro. Una mossa
considerata necessaria per sca-
lare una montagna di arretrati
che si & gonfiatanegli anni e che
in tutto (debiti a Erario, Inps ed
enti territoriali) vale 545 miliar-
didieuro; inquesto modo, pero,
si & dato un nuovo messaggio
sulla possibilita che le piccole
cifre possano sfuggire alla rete
degliincassi.

gianni.trovati@ilsole24ore.com
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L'impatto totale delle multe e la graduatoria del 2014

Gliincassi complessivi dal 2008 al 2014 in milioni di eurc e la variazione percentuale

Var. 2009/0&

aLIc)

WVar. 201009 Wa-

011/10

Va- 2012711

Var. 2013{12

Var. 2014{13

1.600 L
1500 i 1.470
1400
1300
1.200
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Fonte: 5102 - ministe o de.l'Economia
La classifica
1Comuniin base agli incassi 2014 da contravvenzione per patentato e la variazione % rispetto al 2013
Incassi 2014 Incassi2014in|  Diff.%
_Pos. | Comune inmilioni | europer patentato | sul 2013
1 56 |Varese 19 347 L7
2 57 |Grosseto 18 341| -259
3 3 58 |Sandrio 05 328| -270
& |Treviso 6,2 25| -104 | 59 |[Sassari 2.6 32,7 -15.1
5 |Bologna 24,4 101.1 2 ; 2
6 | Pisa 5I9 1015 —9!4 61 |Reggio Emilia 35 321 -329
62 |Macerata 0.9 3L0 -20.3
8 |Rovigo 32 92,4 193 | 63 |[Trieste 39 303 -15.06
9 |Torino 53.0 91.0 6.2 | 64 |Bari 58 30| -35.0
10 |Pavia 4,0 §74| -23) | 65 |Savona 12 296| -190
11 |Brescia 10,0 817 -16,9 | 66 |Trento 33 200 231
12 | Mantova 25 79, 2.7 | 67 |Forli 2.2 285 -23.6
: .4 2. ELR | 6B [Vercelli 0.8 271 -56.7
14 |Pistofa X 7501 -195 | T 0.8 270 206
15 |Venezia 117 70.7] 26 | 70 [Siracusa 2,0 264] -200
16 _|[Rieti - 2.1 67.6 37 | 71 |Pordenane 0.9 263 -14.8
17 |LaSpezia 3.0 67.5 71 72 | Oristann 0.5 262 332
18 Ilugce 3.8 6691 -22 | 73 |potenza 11 257 313
Verana 5 74| Matera 0.9 252  -1.3
75 |Novara 1,7 247 295
76 |Udine L6 24,0 -4,7
Reggio Calabria a ¥
79 |Ascoli Piceno 0.7 223 -27.1
BO |Brindisi 12 220 -8.0
B1i |Messina 29 198 -15,5
B2 |Ragusa 09 19,7 -11,2
B4 |Catanzara 11 18,6 13,7
85 |Chieti 0.6 177 -231
St ;i 86 |Frosinone 05 67| -223
2L Saguei S B7 |Viterbo 0.7 163] 573
34 |Bolzano ; 493 88 [Campobasso 0,5 162 -14.5
35 | Napali 247 469 10,7 89 Belluna l'lA 158 -3.0
36 |Como 2.6 455] 247 Teramo 158 -36.4
37 |Arezzo 29 441 16,1 91 Barletta 0 h 15.7 6,0
38 |Madena 52 435 203 Benevento 0,6 15,3 -15.2
Avellino ) : 93 Alessandria 0.9 147 -49,6
Pesaro 94 |latina 1.1 46| -224
Pescara R 3 95 |Agrigenta 05 14,1| -258
42 |Imperia LI a1 -104 | 96 |Gorizia 03 130} -20.
43 |Monza 34 1.0 6.7 | 97 |Caltanissetta 0.4 125| -28.1
44 |Biella 13 41,0 4,7 | 98 |Andria 0.6 16| -49.5
45 |Terni 29 40.7] 301 | 99 [Fermo 03 107} -203
46 |Ancona 2.6 392| -22,6 | 100|Crotone 03 10,0 -13.1
47 |Ferrara 35 388] -24,]1 | 101 Foggia 07 84| -64.8
48 |Salerno 3.2 386 -11,9 | 102 Enna 0.1 83| 408
49 |Ravenna 3o 369 175 | ELERLTTIN 0.2 0.9 9.0
50 |Perugia 4.0 368 -10,0 | 104|Vibovalentia 01 34| -759
51 |Palermo 14.5 367 -313 | 105|Caserta 0,0 03] -514
52 |Verhania 0.8 36,2 -17,5 | 106|I i 0,0 02 935
53 |Catania 6,6 357 -347 | 107 |Taranto 0.0 02| 952
54 |Vicenza 2.7 356] -143 Tatale capoluoghi 686,4 6| -138
55 |Cosenza L4 3510 -lo4 Totale Comuni

Mota: Dati di L' Aguila non disponibili

Fonite: Elaborazione del Sole 24 Ore su dati Stopee Istat
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Le piil «tolleranti». Incassi medi minori nelle citta piccole

Crisi ed elezioni
«tfermano» i vigili

Qual ¢ la citta dove si ri-
schiano meno multe? Difficile
dirlo: bisogna vedere dove ci
sono le elezioni comunali. Lo
insegnail casodi Foggia, che ha
chiuso il 2014 conun-64,8% ne-
gli incassi: I'appuntamento
elettorale, come da prassi non
scritta ma diffusa in varie parti
d’Ttalia, pare aver rallentato
lattivith della Polizia locale
(che generalmente riceve nuo-
vo impulso I'anno successivo,
quando il nuovo sindaco prova
a“osare”).

A Foggia ha contribuito an-
che una diatriba su chi dovesse
multareiveicoliindivietodiso-
sta vicino alle strisce blu. In
ogni caso, una delle infrazioni
pilt punite in citta resta proprio
I”’economico” divieto di sosta
(anche conletelecamere abor-
dodiautodiservizio),tanto che
I’esborso medio per guidatore
si ferma ad appena8,4 euro.

Cifre pili basse sono state ri-
levate solo aNuoro (6,9) ed En-
na (8,3): piccoli centri dove la
circolazione elavigilanza sono
relativamente ridotte. Soprat-
tutto, sono rimaste fuori dalla
proliferazione dei controlli au-
tomaticichesiévistainaltrezo-
ne, soprattutto del Nord e del
Centro. Non stupisce, allora,
che I'incasso medio per paten-
tato non superii20 euro in una
seriedicentridi caratteristiche
pilt 0 meno omogenee come
Agrigento, Andria, Benevento,
Caltanissetta, Catanzaro, Chie-
ti, Crotone, Fermo, Frosinone
(dove ci sono state anche pole-
miche su certe decisioni dei
giudici di pace) e Teramo. Gli
incassi sono superiori anche in
certi paesi il cui territorio € at-
traversato da strade di grande

comunicazione, dove gli agenti
locali operano pili di frequente
(mentre nei capoluoghi tendo-
no a controllare di pitt il centro
abitato).

Tendenze consolidate da an-
ni. Cos le statistiche sugli in-
cassi 2014 potrebbero diventa-
re interessanti soprattutto per
valutare doveloscontodel30%
(invigore daagosto 2013 per chi
adempie entro cinque giorni)
hafunzionatodipit. Macionon
épossibile, perché i dati del mi-
nistero dell’Economia non for-
niscono il numero dei paga-
menti né la loro percentuale in
rapporto alle infrazioni accer-
tate. Quindi, non ¢ detto che il
calo dei proventi sia dovuto
ovunqueall’effettodeglisconti:
cio e vero solo nelle citta in cui
era gid abbastanza altala quota
di cittadini che pagava sponta-
neamente. Ma ci sono zone in
cui Padempimento spontaneo
era anche sensibilmente infe-
riore al 50%; qui lo sconto ha
persuaso pitt di qualcuno anon
tentare piu la fortuna (nella
speranza che la cartella esatto-
rialenonarrivimai) oil conten-
zioso (che hasempre un margi-
ne dirischio), con un beneficio
per le casse comunali.

Altra cosa che i dati ministe-
riali non consentono di fare e
capire dove i proventi sono di-
minuiti di pili: sono esagerati i
crolli superiori al 90% negli in-
cassi riportati per Isernia e Ta-
ranto,dove secondole cifre che
risultano al Comune c’é solo
unaflessionefisiologicadovuta
al minor traffico e alla maggior
propensione a pagare le multe,
invogliati dallo sconto del 30%.

M.Cap.
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Lo ha rilevato il rapporto Ocse, che suggerisce all’ltalia di ridurre le spese fiscali

Iva, 35 mld all’anno in fumo

Perso un terzo dell'incassabile. Tax gap doppio sulla Ue

Pagina a cura
DI VALERIO STROPPA

1 fisco italiano man-
cano all’appello 35
miliardi di euro di
Iva ogni anno. Il tax
gap, cioé la differenza trala
somma teoricamente incas-
sabile e quanto realmente
affluisce all’erario, ¢ pari al
33%, ossia a un terzo del to-
tale. In Europa fanno peggio
solo Lettonia (34%), Litua-
nia (36%), Slovacchia (39%)
e Romania (44%). Ma per
tali pacsi in termini assoluti
Pammanco & ben inferiore a
quello italiano, vista la diffe-
renza di pil prodotto. La clas-
sifica, riferita al 2012, & mes-
sa 1n evidenza dal rapporto
annuale dell’Ocse relativo
all’'Italia per il 2015, presen-
tato lo scorso 19 febbraio a
Roma dal segretario genera-
le Angel Gurria (si veda Ita-
liaOggi del 20 febbraio).

L'organizzazione parigina
chiede al governo italiano
di continuare gli sforzi nella
lotta all’evasione, con 'obiet-
tivo di recuperare maggiori
risorse che consentano di ri-
spettare gli impegni a lungo
termine sulla riduzione del
debito pubblico. Oltre all’azio-
ne di prevenzione (tramite la
semplificazione degli adem-
pimenti ¢ delle norme) ¢ di
repressione (tramite un pin
efficace sistema di controlli e
riscossione) 'Ocse suggerisce
di ridurre le tax expenditu-
res, Si tratta cioe delle detra-
zioni e deduzioni consentite
dall’ordinamento che hanno
per effetto quello di ridurre
nel primo caso 'imposta do-
vuta e nel secondo la base im-
ponibile. «Una delle debolezze
del sistema fiscale italiano &
il gran numero di spese fisca-
li», si legge nel rapporto, che
richiama lo studio effettuato
nel 2011 dal tavolo teenico
presieduto da Vieri Ceriani
e insediato presso il Mef. La
task force aveva mappato ben
720 agevolazioni tributarie
riservate a persone fisiche,
enti non commerciali e so-
cicta. Un numero cecessivo,
secondo I'Ocse.

«Ridurre le tax expendi-
tures amplierebbe la base
imponibile, consentendo di
raggiungere un equivalen-
te gettito ma con una ridu-
zione delle aliquote fiscali»,
evidenzia il rapporto. Un
numero «gignificativo» di
benefici fiscali vengono rite-
nuti «una parte necessaria
di un sistema equo ed effi-
ciente», Tra queste trovano
gpazio anche gli istituti che
in termini finanziari costano
di pitt all’erario: per esempio
la no tax area per i redditi
fino a 8 mila euro annui,
gli sgravi per i familiari a
carico o le detrazioni sulle
spese sanitarie. Molte altre
agevolazioni, invece, sono

Cosi il tax gap lva in Europa
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considerate sacrificabili. I1
rapporto sottolinea che alcu-
ne, essendo «indiseriminate»
(ci0e uguali per tutti), vanno
ad agevolare maggiormente
proprio i soggetti che meno
avrebbero bisogno di aiuti,
ciog i piu ricchi. Tra queste
vi sono le aliquote Iva ridotte
al4 e al 10%.

Agevolazioni che, sebbe-
ne «pensate per ragioni re-
distributive», finiscono per
«contribuire a generare una
perdita di gettito Iva dop-
pia rispetto agli altri paesi
dell’'Ue (dove la media del tax
gap Iva & pari al 16%, ndr)»,
spiega I'Ocse. In Italia la non
compliance in materia di Iva
arriva quasi al 2% del pil. La
maggior parte & naturalmen-
te imputabile all’evasione,
ossia all'imposta intenzional-
mente occultata al fisco. Ma
nella stima del tax gap rien-
trano anche i mancati versa-
menti dovuti a errori nell’in-
terpretazione delle norme e
la crisi di liquidita indotta
dal ciclo cconomico (imposta
dichiarata ma non versata).
«Gli obiettivi di redistribu-
zione possono generalmente
essere raggiunti con misure
meno costose, purché scletti-
ve», prosegue 1l rapporto. Le
agevolazioni Iva, pertanto,
dovrebbero essere «targettiz-
zate» in base ai reali bisogni
dei contribuenti, onde evita-
re le attuali distorsioni. «Le
famiglie ricche ricevono gli
stessl beneficl in termini ag-
gregati da un’aliquota ridotta
rispetto alle famiglie povere»,
osserva 'Oese, «in alcuni casi
possono addirittura ottenere
vantaggi maggiori».

Una situazione iniqua,
secondo gli economisti di
Parigi, che dovrebbe essere
corretta mediante un esame

Fisco: le raccomandazioni dell’Ocse all’ltalia

Interventi urgenti

- Attenersi alla strategia di bilancio programmata in modo da portare con
certezza il rapporto debito/pil su un percorso decrescente
- Continuare gli sforzi per ridurre I'evasione fiscale, attraverso un sistema

di accertamento e riscossione pil efficace

- Incrementare la tax compliance attraverso la semplificazione degli adem-
pimenti fiscali e la facilitazione delle modalita di versamento spontaneo

« Ampliare le basi imponibili, in particolare riducendo il numero delle detra-
zioni e deduzioni, e semplificare il sistema fiscale nel suo complesso

Altri interventi

- Rendere la tassazione piu rispettosa dell’ambiente, intervenendo sui

prelievi fiscali gravanti sui carburanti

- Spostare il carico fiscale dall’energia elettrica ai prodotti utilizzati per
generarla, in modo da agevolare 'impiego di fonti rinnovabili e rendere
pit onerose le emissioni di CO2 e l'utilizzo di altri inquinanti associati a
ciascun combustibile

+ Implementare la prevista riforma del Patto di stabilita interno per regola-
re I'indebitamento degli enti locali. Sostituire le disposizioni dettagliate
con una struttura federalismo fiscale che rifletta il grado desiderato di

decentramento

Fonte: OFCID Economic Sureeys an Haly; febbraio 2013

caso per caso delle singole
agevolazioni. Non sarebbero
sufficienti nemmeno i tagli
lineari ipotizzati dal gover-
no nelle ultime due leggi di
stabilita, a titolo di clauso-
la di salvaguardia: sebbene
ridotte nel quantum, le age-
volazioni resterebbero uguali
per tutti, a prescindere dal
reddito del contribuente.

In questo senso, pero, po-
trebbe rivelarsi determinan-
te la delega fiscale, Darticolo
4 della legge n. 23/2014 au-
torizza infatti I'esecutivo a
introdurre la previsione di
un rapporto annuale sulle
tax expenditures, da alle-
gare al disegno di legge di
bilancio, «intendendosi per
spesa fiscale qualunque for-

ma di esenzione, csclusione,
riduzione dell'imponibile o
dell'imposta ovvero regime di
favore, sulla base di metodi e
di criteri stabili nel tempo».
A tale fine potra inoltre es-
sere istituita una commissio-
ne di 15 esperti indicati dal
Mef, che potra avvalersi del
contributo delle associazio-
ni di categoria, degli ordini
professionali, dei sindacati,
delle associazioni familiari e
delle autonomie locali. Inol-
tre, in gsede di attuazione del-
la delega il governo dovrebbe
procedere a un vero e proprio
restyling delle oltre 700 age-
volazioni oggi vigenti, elimi-
nando o riformando «le spese
fiscali che appaiono, in tutto
o in parte, ingiustificate o su-

-
perate alla luee delle mutate
esigenze sociali o economiche
ovvero che costituiscono una
duplicazione».

Un’opportunita che ’"Ocse
invita a non sprecare. «La
pianilicata revisione delle
agevolazioni fiscali crea una
buona occasione per elimi-
nare le spese costose e per
incrementare la selettivita
delle altre, aumentando in
questo modo il livello di re-
distribuzione sociale», con-
clude il rapporto.

Va tuttavia segnalato che
la riforma delle detrazioni e
deduzioni non & stata finora
implementata dal governo,
nemmeno tra i decreti in
hozza.
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Ma in sei anni recuperati solo 68 milioni

L’allarme della Corte dei conti;: la somma restituita ammonta all’'1,4% dei risarcimenti

\
una presa in giro. Que-
sto ti viene da pensare
dopo aver scoperto che
negli ultimi sei anni lo
Stato, le amministrazioni locali
e le societa pubbliche hanno
recuperato appena I'1,4 per
cento della somma derivante
dalle condanne della Corte dei
conti per danno erariale. E fa
ancora pilt rabbia se si pensa
alle dimensioni di quella cifra,
non lontane da quelle di una
manovra economica. Fra il
2009 e il 2014 la magistratura
ora presieduta da Raffaele
Squitieri ha appioppato con-
danne per 4 miliardi 898 milio-
ni 4.014 euro e 59 centesimi:
ma del frutto dei procedimenti
conclusi in quei sei anni, nelle
casse pubbliche non sono en-
trati che 68 milioni 726.010 eu-
10 € 44. Questo significa che
per ogni 100 euro di risarci-
menti ben 98,60 non sono stati
fisicamente pagati.

Non hanno pagato i ladrun-
coli della cosa pubblica. Non
hanno pagato gli amministra-
tori incapaci, o peggio infedeli.
Ma nemmeno gli evasori pizzi-
cati a frodare il Fisco. Né i cor-
rotti. Né i politici abituati a trat-
tare il denaro di tutti come il
denaro di nessuno. E se € inac-
cettabile che in un Paese con il
record europeo dell'inefficien-
za amministrativa e della cor-
ruzione i disonesti la facciano
franca perfino quando devono
restituire ai contribuenti il
maltolto, é inevitabile chieder-
sidi chisiala colpa.

Da anni la Corte dei conti
lancial'allarme su una situazio-
ne che non soltanto priva I'Era-
rio di incassi giganteschi, ma
fatto ancor piit grava alimenta
il senso di impunita e dunque
il diffondersi di comportamen-
ti illegali nella pubblica ammi-
nistrazione. Allarme, va detto
con estrema chiarezza, rimasto
sempre inascoltato.

1l fatto é che dopo aver emes-
so la sentenza di condanna la
magistratura contabile non ha
pitt alcun potere sulla sua ese-
cuzione materiale. Quella tocca
al soggetto pubblico danneg-

giato, che perd non é sempre
cosl solerte nell’aggredire il
condannato. Per giunta anche
la competenza a valle sull'esito
materiale delle sentenze non &
del giudice contabile, ma di
quello ordinario. Capita spes-
S0, € non per semplice sciatte-
ria, che la pratica vada in pre-
scrizione dopo che sono tra-
scorsi i previsti dieci anni di
tempo senza che sia stata mes-
sain atto alcuna azione di recu-
pero. Ci si mette poi la farragi-
nosita delle procedure esecuti-
ve sulle proprietd immobiliari.
Per non parlare dei furbi che
quando arriva l'ufficiale giudi-
ziario risultano nullatenenti
perché hanno ceduto tutto al
consorte o0 a un prestanome.

Che ci voglia del tempo per
prendere i soldi é comprensi-
bile. Lo dimostrano gli stessi
dati elaborati dalla Corte dei
conti, secondo cui negli ultimi
sei anni sono stati recuperati in
tutto 148,8 milioni, di cui 68,7
relativi alle condanne emanate
nel periodo e ben 80,1 per le
cause precedenti al 2009. I
problema € se esista sempre la
determinazione necessaria,
anche da parte di chi deve scri-
vere le regole. E qui qualche
dubbio non puo che venire.

Per esempio, poteva nell'lta-

lia dei condoni non esserne
previsto uno per il danno era-
riale? L’hanno fatto nel 2005, e
se quel condono ha consentito
di recuperare forse somme
maggiori rispetto a quelle sog-
gette con le procedure ordina-
rie, non ¢’¢ dubbio che per chi
ha rubato 300 mila euro cavar-
sela pagandone sull'unghia 6o
mila é stato un bel vantaggio.
Ancora. Per quanto sia difficile
da credere, i crediti che le am-
ministrazioni e le societa pub-
bliche vantano nei confronti di
un soggetto privato condanna-
to per danno erariale non sono
privilegiati: vengono pagati al-
la fine, anche dopo i debiti con
le banche. Il risultato é che
quando il privato in questione
fallisce € matematico che lo
Stato non vedra mai i soldi.

Da anni, dicevamo, la Corte
dei conti si lamenta inascoltata

di questa situazione. Eppure
metterci rimedio non sarebbe
cosi complicato. Basterebbe
prendere seriamente in esame
alcune proposte che vengono
dalla medesima magistratura.
Per prima cosa affermare il
principio che il credito dello
Stato per danno erariale é asso-
lutamente privilegiato: chi mai
potrebbe contestare una cosa
del genere? Quindi abolire il
termine di prescrizione decen-
nale per le esecuzioni a carico
dei condannati a risarcire i
contribuenti. Ma anche affer-
mare la competenza ad agire
per il recupero al pubblico mi-
nistero contabile, il quale do-
vrebbe girare le somme incas-
sate coattivamente al ministero
dell’Economia, che a sua volta
le riverserebbe alle ammini-
strazioni. Inoltre, alla Corte dei
conti si giudica opportuno in-
trodurre alcuni accorgimenti
per facilitare la riscossione del-
le somme. Si pensa a una pro-
cedura simile al patteggiamen-
to nel giudizio penale, da cui
sarebbero esclusi comunque i
processi per appropriazione di
denaro pubblico. Una ipotesi
che secondo i magistrati conta-
bili potrebbe anche contribuire
a ridurre il numero dei proce-
dimenti. Gli daranno mai retta
a Squitieri e ai suoi?
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Regioni autonome, lo Stato
puo fissare gli obiettivi del Patto

Lo Stato puo fissare in via
unilaterale la misura del con-
corso e i criteri del riparto del
PattodistabilitiancheperleRe-
gioni a Statuto speciale.

A dirlo ¢ la Corte costituzio-
nale, nella sentenza 19/2015
(presidente Criscuolo, relatore
Carosi)depositatagiovediscor-
so,cheintervienedopounlungo
contenzioso costituzionale e
dopo uno stillicidio di norme fi-
nanziarie succedutesiinbrevis-
simi archi temporali.

OraéchiaritocheloStatopuo
determinare unilateralmente la
misuracomplessivadel concor-
so, anche se provvisoriamente
ed entroilimiti della proporzio-
nalitd e della ragionevolezza.
Questa mossa, infatti, rientra a
pieno titolo nel «coordinamen-
to della finanza pubblicax attri-
buito allacompetenzaesclusiva
statale dall’articolo 117 della Co-
stituzione. In questo quadro,
sottolinea la sentenza, il con-
trollo della finanza pubblica va
lettoinrelazioneaivincolieuro-
pei, che con le nuove regole ha
anche anticipato I'esame dei
programmi presentati dai sin-
goliPaesie quindinon permette
di mantenere indefinito il con-
corso delle Regioni autonome
inattesadell’accordo.

In caso di mancato accordo,
pero, i criteri fissati in via unila-
terale devono intendersi come
provvisori, fino al momento in
cui scadono i termini previsti
dallalegge perl'intesa.

L’accordo, sottolineala Corte

con una presa di posizione im-
portante,nonhaad oggettoil so-
lo concorso individuale delle
autonomie speciali; lette cosi,
infatti, le regole avrebbero una
portatalimitata, anche perchéil
vincolodell'invarianza dei saldi
consentirebbe di concedere piit
spazi finanziari a una Regione
solo in cambio di vincoli pilt
stringenti a carico delle altre.
L’accordo, spiega invece la sen-

STRUMENTO AMPIO
Gliaccordicon glienti
servono ad verificare
tuttiirapportifinanziari
tra centro e periferia
elacongruita dei dati

tenza, «serve a determinare nel
loro complesso punti contro-
versi o indefiniti delle relazioni
finanziarie tra Stato e Regioni»,
per esempio «le fonti di entrata
fiscale, la cui compartecipazio-
ne sia quantitativamente con-
troversa,l’accollodirischidian-
damenti difformi tra dati previ-
sionali ed effettivo gettito dei
tributi, le garanzie di finanzia-
mento integrale di spese essen-
ziali, 1a ricognizione globale o
parziale dei rapporti finanziari
tra i due livelli di governo e di
adeguatezza delle risorse ri-
spetto alle funzioni svolte o di
nuovaattribuzione, laverificadi
congruita didati e basi informa-
tive finanziarie e tributarie, ed

altri elementi finalizzati al per-
corso di necessaria convergen-
za verso gli obiettivi derivanti
dall’appartenenza all'Unione
europeay.

Inbase a questa «lettura co-
stituzionalmente orientatay,
leregolecheguidanoirapporti
fra Stato e Regioni autonome
offronounorizzonteapplicati-
vo molto ampio, e rappresen-
tano per esempio la sede per
conciliare i rapporti debitori e
creditori tra Stato e Regioni,
che oggi presentano disalline-
amenti miliardari con conse-
guenze pesantiin fatto di equi-
libri di finanza pubblica e di
certezza dirisorse.

Anche perché suquesto fron-
te molti interrogativi nascono
dal meccanismo degli accordi
bilaterali fralo Stato e le singole
Regioni autonome. Nel 2014 so-
no stati siglati con Sardegna,
Friuli Venezia Giulia, Provincia
diTrentoediBolzano, Trentino
AltoAdige,accordimoltodiver-
sitraloro,dicuialcuni appaiono
certamente pilt vantaggiosi.

Ciohaprovocatoad esempio,
come raccontala stessa senten-
za, che la Sicilia prima ha sotto-
scrittounabozzadiaccordocon
il Mef e poi I'ha disattesa prose-
guendo nel contenzioso; anche
la Valle d’Aosta si ¢ rifiutata di
firmare 'accordo e haimpugna-
to siai criteri di ripartizione del
concorso, sia il concorso come
quantificato dallo Stato.

G.Tr.
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@ VERSO UNA MITIGAZIONE DEI PIANI DI RIENTRO PER LE AMMINISTRAZIONI IN ROSSO

Violazioni del Patto di Stabilita
Sanzioni soft per gli Enti locali

Le sanzioni per chi non ha cen-
trato gli obiettivi del Patto di sta-
bilita 2014 saranno proporzionali
all'entita dello sforamento: non
una novitd in assoluta quella
emersa nella conferenza unificata
Stato, Regioni, enti locali.

La novita vera & che per gli enti
non capaci di conseguire gli obiet-
tivi stabiliti nel Patto di Stabilita
interna le sanzioni saranno soft,
secondo una scala da definire ma
non basata sull'equivalenza tra
distanza tra obiettivi ¢ quanto
effettivamente conseguito.

Insomma un criterio di propor-
zionalita attenuato. Un sospiro di
sollievo per gli enti locali coinvol-
ti, tra cui 39 Province, compresa
la Rocca dei Rettori. Incombe
perd sulla platea delle venti
Regioni italiane, delle 110
Province e degli ottomila ¢ passa
Comuni la partita dei tagli previsti
per il 2015 nella misura di circa 4
miliardi. Un conto che sara fatto
pagare in un modo o nell'altro con
ogni probabilita ai cittadini in ter-
mini di minori servizi e di un
incremento di pressione fiscale.
Una partita complessa che per le
Regioni potrebbe tradursi in un
taglio netto dei servizi sanitari,
per tutte e venti senza eccezione.
Per le Province in minori risorse
per le principali partite di spesa:
edilizia scolastica, viabilita e ser-
vizi per il lavoro.

Per i Comuni in una ricerca spa-
smodica di tutte le modalita possi-
bili per incrementare la pressione
fiscale con tutte le molteplici tipo-
logie di tributi previste dalla nor-
mativa tributaria per gli enti loca-
Li.
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Rete veloce, spinta del governo su Telecom

Domani il piano per la banda larga. Sull'infrastruttura la socicta occupa 20 mila dipendenti
[ncentivi e inveslimentli per 6 miliardi. Orange: colloqui con il gruppo, sarebbe un’opporlunila europea

A 24 ore dal Consiglio dei
ministri di domani il piano
Ring sulla Rete italiana di nuo-
va generazione € in mano al
premier Matteo Renzi. 1l caso &
ormai politico al 99%. Perché
dal punto di vista tecnologico
non ci sono dubbi che sia ne-
cessario intervenire. I ritardi
sull'agenda 2020 dell'Unione
europea e le classifiche sulla
velocita di connessione (per il
rilevatore Ookla, navighiamo
in media a 9,18 megabit al se-
condo, in Europa siamo come
Grecia, Turchia e Balcani) e
sulle sottoscrizioni di contratti
di banda larga (28esimi tra 34
Paesi dell'Ocse) sono numeri
dai quali non si sfugge. D’altra
parte la rete in rame di Tele-
com Italia ha 27 anni e le misu-
razioni della societa specializ-
zata Akamai, di cuiI'Agcom éa
conoscenza, dimostrano che
la qualita delle centraline con
connessioni in rame crollano
con il maltempo. Ma larete Te-
lecom é avviluppata allo stato
di salute della societa che ha
65 mila dipendenti, di cui al-
meno 20 mila sono collegati
alla stessa. Di fatto la rete é or-
mai ammortizzata anche se su
questo punto esistono diverse
valutazioni. Con uno switch
off pianificato tra 15 anni, co-
me nella bozza di decreto sul
tavolo del ministero dello Svi-
luppo economico elaborata
dal vicesegretario della presi-
denza del Consiglio, Raffaele
Tiscar, il gruppo telefonico te-
me di perdere oltre un miliar-
do I'anno. Ma Renzi che come
pit giovane premier della sto-
ria repubblicana italiana é da
sempre legato al tema del web
sa che non puo certo permet-
tersi di arrivare al 2020 con
I'Ttalia fanalino di coda. Peral-
tro in un contesto in cui gli al-
tri non stanno certo a guardare
e hanno compreso il valore
elettorale del web: la sinistra
inglese ha gia iniziato a pro-
mettere un gigabit di velocita
per ogni famiglia inglese men-
tre qui si discute come portare
almeno 30 megabit al secondo
a tutti. Difficile analizzare lai-
camente la questione Internet
senza lasciarsi coinvolgere
dall’affaire Telecom che alme-
no cinque premier prima di

Renzi hanno dovuto mettere
da parte. Per certi versi la que-
stione del doppino di rame in
Italia & un tabui come poteva
essere I'Articolo 18 dello Statu-
to dei lavoratori. 1l sottosegre-
tario allo Sviluppo economico,
Antonello Giacomelli, ha det-
to che non ci sara nessun de-
creto. Una delle ipotesi & che il
governo decida di prendere
tempo analizzando domani
solo il piano per incentivare la
banda ultralarga da 6 miliardi
di euro - comungque molto im-
portante e senza il quale gli
obiettivi 2020 sono fin da ora
impossibili da raggiungere.
Un'altra ipotesi é che possa in-
vece rimanere anche il decreto
ma senza una data precisa per
lo spegnimento della rete in
rame, cosl da non influenzare
la valutazione nel bilancio di
Telecom del suo piu impor-
tante asset che garantisce an-
che il debito. Oggi, peraltro, &
attesa anche un’altra valuta-
zione, quella del mercato
azionario che dovra decidere
come posizionarsi sulla que-
stione. L'unica certezza, ora, €
che in molti sperano che il
piano Ring di Renzi diventi un
piano Ghost, cioé un fanta-
sma di cui forse si parlera piu
avanti. E da Parigi il numero
uno di Orange, Stephane Ri-
chard, in modo molio diplo-
matico fa sapere che i due
gruppi si stanno parlando:
«Non c¢i sono negoziati, sem-
plicemente degli scambi di
opinioni ma potrebbe essere
una bella opportunita di con-
solidamento europeo».

Massimo Sideri

msideri@corriere.it
& RIPRODUZIONE RISERVATA
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La fibra otticain Italia
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territorio nazionale. off del doppino in per portare la rete

E il fine del piano
Ring del governo

rame, l'attuale
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proposto in questa pagina

confermalasensazione di
unamacchinaburocratica
che haperso il senso della
misura e delle priorita, e che
siaccanisce sul malcapitato
di turno pretendendo una
serie continua di
adempimenti,
disinteressandosi dei disagi e
dei costiche costui-
imprenditore, professionista,
semplice cittadino o, in
questo caso, dirigente
comunale-si trova ad
affrontare nel suo lavoro
quotidiano.

Astrattamente, tutto cio
che viene richiesto al povero
responsabile dei servizi
finanziari di un Comune non
énecessariamente sbagliato,
o almeno spesso presenta
vantaggi e svantaggi, sucuie
giusto decidalapolitica: &il
caso dello split payment, per
esempio. Dauna parte solleva
I’Erario dalle incertezze sulle
entrate dell’Tva, visto chele

I Inuovo monitoraggio

Stefano
Pozzoli

Cost i Comuni
producono

carta

e Non servizi

aziende in crisi, pur dinon
chiudere, si assumono avolte
ilrischio, anche penale, di
non pagare. Maé altrettanto
vero che per questo
“scrupolo” (o egoismo fiscale
che dirsi voglia) sirischia di
dare il colpo digrazia alle
molte imprese gia in crisi di
liquidita; e, per quanto oraci
riguarda, si é creata
un’enorme complicazione,
prima interpretativa (mai che
unanormasia chiara) e poi
operativa a tutte le nostre Pa.
E che dire dellafattura
elettronica? Strumento che a
regime rendera forse pit
sempliceil lavoro,mache
richiede studio e altri
adeguamenti informatici sia
alla Pa sia ai suoi fornitori.

E si pud continuare
parlando del piano di
riduzione delle societa, che si
dimostrera inutile se, e non
ne dubitiamo, il Presidente
del Consiglio manterrala
promessadiprodurre abreve
addiritturadue decreti

legislativi sul tema dei servizi
pubblici arete e sugli altri
organismi partecipati.

Tante norme e novita,
insomma, affollano 'agenda
delragioniere del Comune, e

~ diventapoco importante

i sapere se hanno una finalita

. giustaoppure no. Il risultato &
i quellodi creare confusione,
incertezza, di costringere le

¢ personealavorare male.E

. questoaccade inun

{ momento in cuiavremmo

! tutti bisogno diriflettere

: bene sul funzionamento dei

¢ nostrientilocali,avendo a
cuore le uniche vere priorita,
. chenonsonorappresentate

- dallariformadel sistema

¢ contabile, importante sul

- piano dell’attendibilita dei

¢ bilancimanon su quello della
. qualita e dei costi dei servizi.
¢ Laveraquestione,oggi, &

. semplificare, riuscire a

i ridurre il peso diuna

. burocrazia che si dimentica

. chelaragione per cui

¢ abbiamo Comuni, Province e
: aziende partecipate & fornire
¢ utilita al cittadino avalori

. accettabili,e chenoné

¢ tollerabile che si continui a

. destinare risorse crescenti

© alle questioni amministrative
- quando si tagliano gli asili

' nido e siaumentano le tariffe.

Insomma, abbiamo persola

‘ bussola e cisiamo

- dimenticati delle priorita

i vere. Per questo la riforma

- della contability, pure utile,

¢ deveessererivistaallaluce

. dell’esigenza direnderele

¢ cose pitisemplici.Ed &

| urgente, accanto acio, una

: verariformadelle

. organizzazioni pubbliche,

: conl’obiettivo di cancellare
. I'aberrazione che ciportaad
¢ avere Comunidove su dieci
¢ addetti solo due producono
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. scadenze erichieste
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Le nuove regole sui codici Cer estendono i soggetti obbligati al tracciamento telematico

Rifiuti, Sistri ad ampio raggio

Dall’l aprile scattano le sanzioni per omessa iscrizione

Pagina a cura
DI VINCENZO DRAGANIT

istri piglia tutto. Lo
scattarc dal prossi-
mo 1° aprile 2015
delle sanzioni per
omessa iscrizione al Sistri
siinnesta sulle nuove regole
del dlgs 152/2006 per la clas-
sificazione dei rifiuti in vigo-
re dallo scorso 18 febbraio,
promettendo di far cresce-
re il numero delle imprese
che, producendo o gestendo
rifiuti speciali pericolosi,
sono obbligate a utilizzare
il sistema di tracciamento
telematico dei residui. Lo
scenario & disegnato da due
provvedimenti: la legge di
conversione del dl 192/2014
(e.d. «Milleproroghe») ap-
provata in via definitiva dal
Senato giovedi 26 febbraio,
che conferma l'operativita
delle citate sanzioni Sistri
(prevedendone solo uno slit-
tamento di due mesi rispet-
to all’originaria data del 1°
febbraio 2015) e i1 d1 91/2014
(c.d. «Competitivita), che, in-
troducendo nel Codice am-
bientale I'obbligo di adottare
il principio di precauzione
nell’attribuzione dei codici
Cer ai rifiuti, allarga di fatto
il novero di quelli da identi-
ficare come pericolosi.

Sanzioni Sistri. Dal 1°
aprile 2015 scatta appli-
cabilita delle sanzioni ex
commi 1 e 2, articolo 260-bis
del dlgs 152/2006, che puni-
gcono a titolo amministra-
tivo (con importi fino a 93
mila euro), rispettivamente,
Pomessa iscrizione al Sistri
e il mancato pagamento del
relativo contributo. A fissare
la nuova data di operativi-
ta delle suddette sanzioni,
come accennato, & 'approva-
ta legge di conversione del
decreto legge 31 dicembre
2014, n. 192 (provvedimento,
a sua volta, di novella del dl
101/2013, decreto che aveva
fissato il precedente calen-
dario Sistri). La legge di con-
versione del Milleproroghe
non tocea invece il termine
iniziale di applicabilita delle
sanzioni previste dai commi
dal 3 al 9 dell’articolo 260-
bis del dlgs 152/2006 per la
violazione delle altre regole
Sistri (quelle relative al vero
e proprio tracciamento tele-
matico dei rifiuti: registra-
zione delle movimentazioni
tramite il sistema informa-
tico nazionale, tenuta della
documentazione annessa,
controllo satellitare dei
mezzi di trasporto, video-
sorveglianza degli impianti).
Lioperativita di queste ulti-
me sanzioni scattera infatti,
come previsto dall’originario
dl 192/2014, solo dal 1° gen-
naio 2016, insieme alla ces-
sazione del e¢.d. «aregime tran-
sitorio del doppio binario»

Sistri: scadenze, soggetti obbligati ed adempimenti

Dal 1° aprile 2015: scattano sanzioni ex digs 152/2006 per
omessa iscrizione e/0 pagamento relativo contributo

Fino al 31 dicembre 2015: obbligo per operatori Sistri di paral-
lelo tradizionale tracciamento rifiuti ex digs 152/2006 (regime
transitorio)

Le scadenze

Dal 1° gennaio 2016:
+ cessazione regime transitorio;

- operativita altre sanzioni perviolazione regole tracciamento
Sistri

Enti/imprese:

«  produttori iniziali di rifiuti speciali pericolosi (salve eccezioni

ex dm 24 aprile 2014);

Obbligati
al Sistri

diraccolta/trasporto professionale, trattamento, recupero,
smaltimento, commercio, intermediazione di rifiuti speciali

pericolosi;

= nuovi produttori di rifiuti pericolosi;
+ operatori trasporto intermodale di rifiuti speciali pericolosi.
Comuni e imprese di trasporto rifiuti urbani Regione Campania

Dal 18 febbraio 2015: classificazione rifiuti in base a nuove
regole ex allegato D, Parte IV, digs 152/2006

Obblighi
conhessi

che obbliga i soggetti Sistri
a effettuare il tradizionale
tracciamento dei rifiuti. In
basc all’attuale assctto nor-
mativo, lo ricordiamo, I’'ade-
sione al Sistri & obbligatoria
per i seguenti soggetti: enti/
imprese produttori iniziali
di rifiuti speciali pericolosi
(a cecezione, se non stoccano
1 propri rifiuti, delle aziende

piccole quantita di rifiuti pe-
ricolosi) debbano versare sia
il contributo Sistri relativo
alla categoria di produttori
di appartenenza sia il con-
tributo relativo al numero
di veicoli adibiti al traspor-
to rifiuti. A titolo generale,
Tiscrizione al Sistri deve
cssere formalizzata: prima
di dare avvio alle attivita,

per i soggetti gia iscritti la
regolarizzazione é richiesta
entro il 30 aprile dell’anno
in corso. La proroga al 1°
aprile 2015 dell’applicabi-
lita delle (prime} sanzioni
Sistri allunga perd anche il
termine entro cui esercita-
re il «ravvedimento operoso»
previsto dal comma 9-ter, ar-
ticolo 260-bis, che assicura

sto 2014, n. 116). Le rifor-
mulate istruzioni dell’alle-
gato D, Parte IV del Codice
ambientale (recante I'Elenco
dei rifiuti) per la corretta at-
tribuzione ai residui dei co-
dici identificativi (e.d. «Cer»)
impongono infatti agli ope-
ratori due precise condotte:
in primo luogo, laddove non
siano noti i composti specifi-
ci dei rifiuti, per individuare
le caratteristiche di pericolo
del rifiuto devono essere pre-
si come riferimento quelli
peggiori; in secondo luogo,
qualora le sostanze presen-
ti non siano note o determi-
nate, 1 rifiuti devono essere
classificati come pericolosi.
Tale declinazione nazionale
del «principio di precauzio-
ne ambientale» di matrice
comunitaria indirizzera
verosimilmente le imprese
(guidate da una pedissequa
finalita di tutela, anche dal-
le sanzioni per gestione di
rifiuti non autorizzata) ad
identificare senz’altro come
pericolosi quei rifiuti classi-
ficahili tra i pericolosi solo in
presenza di determinate ca-
ratteristiche (c.d. rifiuti con
«codici a speechio»). Sulla
prospettiva di una «cresci-
ta» dei rifiuti da classificare
come pericolosi alla luce del-
le nuove disposizioni si sono
nei giorni gcorsi pronuncia-
ti sia 'Ordine nazionale dei
chimici che le associazioni

agricole che li con-
feriscono a propri
sistemi di raccolta
e delle piccole strut-
ture individuate dal
dm 24 aprile 2014);
enti/imprese di rac-
colta/trasporto a ti-
tolo professionale,
di trattamento, re-
cupero, smaltimen-
to, commercio, inter-
mediazione di rifiuti
gpeciali pericolosi;
nuovi produttori di
rifiuti pericolosi,
operatori del tra-
sporto intermodale
affidatari di rifiuti
speciali pericolosi;
comuni e imprese
di trasporto rifiuti
urbani della regio-
ne Campania. Tra

FORCT

degli operatori del
settore (Fise Asso-
ambiente, Fise Uni-
re, Federambiente e
Atia-Iswa), le quali
con paralleli comu-
nicati stampa hanno
sottolineato le criti-
citd per produttori,
gestori di impianti e
consulenti.

Le ricadute sul
sistema. A casca-
ta, la prospettata
(ri)classificazione
dei rifiuti promette
dungue di allarga-
re fin da subito il
novero delle azien-

NELLE CASE

de che, producendo
o gestendo rifiuti
(speciali) da identi-
ficare come perico-

i produttori iniziali
di rifiuti speciali pericolosi
obbligati all'iscrizione al Si-
stri ex articolo 188-ter, dlgs
152/2006 figurano, come
chiarito anche dalla circola-
re Minambiente 31 ottobre
2013, anche quelli che prov-
vedono poi al trasporto in
proprio degli stessi residui.
E tra guesti, il dm 52/2011
(cd. «Testo unico Sistri»)
stabilisce altresi come gli
enti e le imprese individua-
ti dall’articolo 212, comma
8 del dlgs 152/2006 (tra cui
quelli ammessi a regime
semplificato d’iscrizione
Albo gestori per trasporto di

o comunque al verificarsi
dei presupposti per i quali
la disciplina in materia di-
spone 'obbligo di iscrizione
(dm 52/2011, articolo 10);in
caso di produzione acciden-
tale di tali rifiuti, entro tre
giorni lavorativi dall’accer-
tamento della pericolosita
degli stessi (articolo 188-ter,
comma 10, dlgs 152/2006).
Per i nuovi iscritti il contri-
buto annuale previsto dal
dm 52/2011 («a copertura
degli oneri derivanti dalla
costituzione e dal funziona-
mento del Sistri) deve esse-
re contestualmente versato,

T'immunita dalle sanzioni in
caso di adempimento entro
30 giorni dalla commissione
dell’illecito, o la riduzione
delle stesse ad 1/4 in caso
di definizione della contro-
versia entro 60 giorni dalla
contestazione.

La nuova classificazio-
ne dei rifiuti. A fare da
«volano» al Sistri, come ac-
cennato, potranno ben con-
correre le nuove regole per
la classificazione dei rifiuti
in vigore dal 18 febbraio
2015 ex dl 91/2014 (come
convertito in legge 11 ago-

losi saranno obbli-
gate ad iscriversi al Sistri.
Questo, almeno, fino al pros-
simo e nuovo appuntamento
del 1° giugno 2015, termine
a partire dal quale saranno
direttamente applicabili sul
territorio nazionale (anche
senza un tempestivo ade-
guamento del dlgs 152/2006,
poiché «self executing») le
nuove norme Ue previste
dal regolamento 1357/2014
sulle caratteristiche di pe-
ricolo dei rifiuti ¢ dalla de-
cisione 2014/995/Ce recante
il nuovo Elenco europeo del
rifiuti.
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