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del 19 Febbraio 2015

ITALIA OGGI estratto da pag. 30

’annuncio del ministro Boschi. Giudizi in chiaroscuro sul testo
Milleproroghe, il governo
ha chiesto la fiducia

DI FrRANCESCcO CERISANO

ul decreto milleproroghe arriva ’enne-

sima questione di fiducia chiesta dal

governo. Ad annunciarlo alla camera il

ministro per le riforme e per i rapporti
con il parlamento, Maria Elena Boschi. Il voto di
fiducia, previsto per oggi alle 19, dovrebbe essere
sul testo approvato nella lunga seduta notturna
di lunedi scorso dalle commissioni
affari costituzionali e bilancio. Per
il momento, dunque, sembrerebbe
esclusa l'ipotesi di un maxiemen-
damento del governo che in ogni
caso recepirebbe il lavoro delle
commissioni. Un lavoro su cui si
registrano apprezzamenti, ma
anche qualche critica per misure
attese e che alla fine non hanno
trovato posto nel provvedimento.
Un giudizio in chiaroscuro sugli
emendamenti approvati & arriva-
to dal presidente di ReteImprese
Italia, Daniele Vacecarino. «Siamo

condaria e delle gestioni associate delle funzioni
fondamentali dei piccoli comuni. Senza dimen-
ticare la sanatoria per i comuni che non hanno
deliberato sulla Tari entro il 30 novembre 2014 e
che potranno recuperare nell’anno successivo le
eventuali differenze di gettito. Tutte modifiche
frutto di emendamenti fatti presentare dall’As-
sociazione guidata da Piero Fassino.
«Malgrado le positive modifiche intervenu-
te», evidenzia ’Anci in una nota,
«rimangono ancora aperte alcune
questioni che vanno ancora pre-
cisate». Innanzitutto, il tema cen-
trale della mancata deroga per le
sanzioni nei confronti di comuni,
province e Citta metropolitane
che, nel corso del 2014, non hanno
potuto rispettare i vincoli del pat-
to di stabilita. Altro aspetto rima-
sto insoluto riguarda le centrali
uniche per le quali 'Associazione
di via dei prefetti aveva chiesto,
oltre a uno slittamento temporale
dell'entrata in vigore dell’obbligo

soddisfatti per il recepimento nel Piero Fassino per i comuni non capoluogo di

decreto milleproroghe di numero-

se misure a favore delle pmi e del lavoro auto-
nomo da noi chieste espressamente», ha affer-
mato, «ma purtroppo é stata concessa la proroga
dei contratti di solidarieta soltanto alle grandi
imprese. Chiederemo con forza al governo, di
rivedere questa discriminazione e di tornare sui
propri passi, cosi come & importante trovare una
soluzione ragionevole sulla questione dei patro-
nati per cui serve una proroga.

Un giudizio positivo a meta arriva anche
dall’Anci, soddisfatta per la proroga al 1° set-
tembre delle Centrali uniche di committenza
cosi come per il differimento al 2016 dell'Tmu se-

provincia di ricorrere alle centra-
li uniche di acquisto per beni, servizi e lavori,
anche una modifica nel merito della normativa
che oggi consente acquisti in autonomia (per
importi fino a 40 mila euro) solo ai comuni so-
pra i 10 mila abitanti. Secondo ’Anci anche ai
comuni al di sotto di questa soglia dovrebbe es-
sere consentito di procedere ad acquisizioni di
beni, servizi e lavori nel limite dei 40 mila euro.
«Tale modifica», fa notare I’Anci, «consentirebbe
il regolare svolgimento delle attivita a favore
dei cittadini, che ad oggi risulta fortemente
COMPromesso».
—© Riproduzione riservata—.
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estratto da pag. 9

Funzionari comunali corrotti?
[nviate una mail al Comune

Iniziativa a Caserta. Insorge I'opposizione: una lavata di faccia

CASERTA «Se avete riscontrato
episodi di corruzione da parte
di dipendenti o funzionari del
Comune, da subito potete de-
nunciarli a noi stessi ma non in
forma anonimax. E cosi dicen-
do rivolgendosi ai cittadini di
Caserta, il sindaco Pio Del Gau-
dio ha fatto approvare ieri dalla
sua giunta un nuovo pacchetto
di misure anti-corruzione pre-
parate e proposte dal responsa-
bile della prevenzione della
corruzione dell'ente, il segreta-
rio generale Luigi Martino.

Si tratta delle modalita per
far pervenire eventuali segnala-
zioni su atteggiamenti quanto-
meno equivoci di dipendenti
agli stessi uffici. Solo nove
giorni fa l'esecutivo di Palazzo
Castropignano aveva procedu-
to ad un aggiornamento del
Piano triennale 2014/16 per la
prevenzione della corruzione,
istituendo norme ancora pit
stringenti per i dipendenti del-
I'ente e individuando forme e
ulteriori modalita per il con-
trollo delle attivita dei vari uffi-
ci. «Questa nuova iniziativa - ha
illustrato Del Gaudio - & indi-
rizzata a favorire un contesto
sfavorevole alla corruzione e
contribuire all'emersione e alla
prevenzione di rischi e situa-
zioni pregiudizievoli per il Co-
mune e per l'interesse pubbli-
co».

Qualche mormorio € arriva-
to alivello di sindacati degli en-
ti locali, i quali si sono detti
«prudenti» nel formulare un
giudizio ed hanno preferito at-

tendere ulteriori delucidazioni
avendo appreso delle novita
solo dagli organi di stampa.
Chi ha sparato ad alzo zero ver-
so 'amministrazione é statain-
vece l'opposizione che, con I'ex
candidato sindaco del centro-
sinistra e consigliere comunale
del Partito democratico, Carlo
Marino, ha eccepito su nume-
rosi aspetti della piu generale
vicenda. «Con 'ultima iniziati-
va di giunta - ha commentato
I'esponente democrat - si vuole

evidentemente salvare la faccia
rispetto ai gravi ritardi fin qui
accumulati. Rispetto ai palliati-
vi che hanno il sapore di spot
ma che non poggiano su ele-
menti concreti ed imprescindi-
bili, come la formazione dei di-
pendenti prevista per legge,

noi chiediamo invece 1'imme-
diata applicazione delle norme
della 190 del 2012 e, inoltre, il
rispetto del deliberato del con-
siglio comunale sul Piano anti-
corruzione, che risale ad oltre
un anno fa».

Ma cosa prevede esattamen-
te I'iniziativa adottata ieri dalla
giunta Del Gaudio? Davanti ad
eventuali atteggiamenti illeciti
che un cittadino ha modo di ri-
scontrare nel rapporto quoti-
diano con un qualsiasi ufficio
del Comune, d’ora in avanti sa-
ra possibile inviare una segna-
lazione in busta chiusa (ma

non in forma anonima, si sot- | ® Carlo
tolinea) direttamente al re- Marino,
sponsabile anticorruzione del | €sponente
Comune, Luigi Martino. O in- dell'opposizione
viare una email all'indirizzo di | hasparatoad
posta elettronica anticorruzio- | alzozeroverso
ne@pec.comune.caserta.it. La I'amministrazio
delibera specifica anche le mo- s

dalita attraverso cui formulare

la denuncia. ® E'stato ex

«Gli elementi fondamentali candidato
del piano - ha obiettato Marino sindaco del
- mancano del tutto. A partire centrosinistra e
dal piano di formazione del oggie

personale che ¢ stato dimenti- consigliere
cato. 1l procedimento adottato comunale del
finora presenta lacune. In par- Partito

ticolare, manca della relazione democratico
di rendiconto di attuazione del
piano di prevenzione della an-
ticorruzione; non é stato anco-
ra nominato il Nucleo di valu-
tazione; e della relazione an-
nuale del rendiconto di attua-
zione del piano non ¢’¢ traccia.
Questa iniziativa - é stata la
conclusione - é solo fumo negli
occhi».

Piero Rossano
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Dalla Citta metropolitana
ecco 172 milioni per I'edilizia

De Magistris: in cantiere 158 interventi in 94 Comuni

Luigi Roano

Una delibera costituzionalmente orientata - la pri-
ma da sindaco metropolitano per Luigi de Magi-
stris - per dare ossigeno e investimenti all'edilizia
scolastica di Napoli e tutta la provincia. In buona
sostanza il modello € quello delle maestre utilizza-
to al Comune di Napoli, ovvero la tutela dei diritti
primari. All'epoca, un paio di anni fa, Palazzo San
Giacomo diede il via libera all’assunzione di 300
maestre altrimenti non sarebbe partito l’anno sco-
lastico. Sforando il patto distabilita. Oggisi sblocca-
no circa 172 milioni per 158 interventi in moltissi-
me scuole di Napoli e dei 94 comuni dell’area me-
tropolitana e il principio € lo stesso. «Abbiamo ere-
ditato come Citta metropolitana - spiega de Magi-

stris - un ente sostanzialmente indirizzato verso la
morte nonostante sisapesse che poi sarebbe rinato
come Citta Metropolitana. Abbiamo trovato zero
euro sull’edilizia scolastica. Quindi immaginiamo
questo tipo di situazione: niente soldi messi in bi-
lancio per!'edilizia scolastica e con il patto distabili-
ta freddo con il quale si puo intervenire solo in casi
di emergenza di crolli improvvisi. E questo al di 1a
della gestione corretta a livello amministrativo,
non politico, che abbiamo trovato».

Questala premessa, il senso delladeliberalo pre-
cisaancora de Magistris: «Abbiamo fatto un grande
lavoro e ci tengo a sottolineare questo aspetto: ab-
biamo fatto gioco disquadra con i dirigenti dell’en-
te. Cosidaunlato e stataimplementatala manuten-
zione attraverso la societa partecipata Armena,
dando garanzie ai lavoratori, accelerando lavori
che per forza di cose si erano rallentati perché la
Provincia andavaestinguendosi. Poiil lavoro strate-
gico su una razionalizzazione complessiva con ri-
duzione dei fitti passivi e sbloccorisorse per investi-
menti. Quello che abbiamo messo in campo € una
importantissima operazione strutturale che Napo-
linon conosceva da tempo». Cosa c’entrail pattodi
stabilita? E sempre 'ex pm a spiegare: «Ho dato
una forte direttiva politica, il modello ¢ quello delle
maestre, della tutela dei diritti pri-
mari. Non possono crollare le
scuole enonsi possono pagare fit-

Lascelta

Dedicato ti passivi. Difronte aunainterpre-

e . tazione rigida, burocratica e inu-
?' p!u glovani  ana del patto, abbiamo data
il primo una lettura costituzionalmente
atto orientata. Cosa che ho illustrato

s nel recente incontro a Delrio, il
gffhclale sottosegretario. Al quale ho detto
aellanuova  che Ja riforma della Citta Metro-
istituzione politana, una legge voluta da lui,

€ una riforma in cui credo pero

orabisogna cheinuovi entisiano
messinelle condizioni dilavorare. E ho trovato for-
te sensibilita da parte del governo. Per esempio sul
tema che la Citta metropolitana € creditrice di 700
milioni con lo Stato. Non vogliamo cassa vogliamo
questisoldi che sono gia dell’ente».

Pilinel concreto per quello che riguarda Napoli
siesbloccatalavicenda annosa ex Capalc, ovveroil
progetto di riqualificazione dell’area compresa tra
viaTerracina, viaNuova Agnano e via vecchia Agna-
no mediante il recupero, completamento ed ade-
guamento del complesso la cui costruzione & inizia-
ta addirittura nel 1976 e che dovrebbe diventare la
sede delliceo Labriola di Bagnoli. «<Abbiamo datoil
via libera per 'operazione del Tito Lucrezio Caro
che si va a inserire nelle partite del plesso ex Stria-
no» insiste il sindaco. Fondamentalemente tutti i
plessi che vanno da Fuorigrotta a Bagnoli saranno
completatieriammodernati. «Citengoasottolinea-
re - racconta ancorade Magistris - chele due grandi
operazioni che riguardano Napoli sono quelle
dell’area occidentale e dell’area orientale dove an-
diamo a completare il polo scolastico di San Gio-
vanni a Teduccio fino a Sant’Eligio. Il resto delle
somme ¢ investito nell’area metropolitana da Mu-
gnano a Qualiano a Castellamare e tanto altro».
Una delibera che é firrata dal sindaco metropolita-
no «ma non si tratta di un mio atto monocratico
bensi firmato anche dai dirigenti e dal segretario
generale dell’ente». Sul fronte politico de Magistris
e esplicito: «I consiglieri metropolitani? Con loro
c’'e dialogo ovviamente, sono informati del fatto
che c’era una volonta, che mi sembra condivisa,
che di fronte ai servizi essenziali avremmo dovuto
lavorare sullo sblocco delle risorse per realizzare
cose concrete».
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Calitri

Citta dell’Alta Irpinia, i sindaci costruiscono la strategia

Conlatre giorniiniziataieri
a Calitri, il Progetto Pilota
entra ufficialmente nellafa-
se della programmazione.
Pressolasalaconsiliare del-
la Comunita Alta Irpinia,
eletta dai sindaci dei venti-
cinque comuni quale sede
della Citta dell’Alta Irpinia,
sono cominciate le intervi-
ste dei circa settanta sogget-
tiindicati daicomunie dial-
tri operatori attivi in varie
maniere sul territorio.
Un’operazione condotta
da parte di gruppi del For-
mez, dellaRegione Campa-
nia e del Comitato Tecnico
delle Aree Interne. Grande
la curiosita mostrata rispet-

toalle posizioni dei varisog-
getti ascoltati, che hanno
espostoleloro posizionire-
lativamente alle criticita di
tutto il territorio e prospetta-
to quelle che possono esse-
re le possibili strade da per-
correre per arrivare al perse-
guimento dell’ obiettivo ulti-
mo della Strategia Naziona-
le delle Aree Interne, vale a
direinvertire il rend demo-
grafico, che negli ultimi an-
ni ha ridotto in maniera
molto significala popolazio-
neresidente nellazona.
Atestimonianza dell'im-
portanza che la Regione
Campania da al Progetto Pi-
lota, la presenza di Domeni-

co Liotto, referente di Palaz-
zo SantaLucia perleareein-
terne. «Abbiamo iniziato
quest’attivita di ascolto - af-
fermaLiotto, che ha seguito
da vicino tutto l'iter che ha
portatoallanascita della Cit-
ta dell’Alta irpinia -, che si
affiancaa quella che stanno
portando avanti i sindaci,
investiti del compito di co-
struire la strategia d’area».
Quella dell’ascolto éunafa-
se importante, perché, co-
me spiega ancora Liotto,
«la strategia vuole essere il
piu possibileampiae condi-
visa: per questaragione, sia-
mo orientati a recepire il
piu possibile gli input che
arriveranno dagli innovato-
riindicaticiin questa prima
fase dalle fasce tricolore».

1l processo che ha porta-
toallastipula del documen-
to che ha sancito la nascita

della Citta dell’Alta Irpinia
& stato piuttosto travaglia-
to, ma Liotto non ne fa un
dramma: «Questo avviene
sempre quando si parla di
coseconcrete, perché ognu-
no vuole far valere la pro-
pria posizione. Ogni volta
che si avvia un processo di
questo tipo, ci sono sempre
momenti di discussione, di
dibattito, di confronto».
do.bo.
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Le questioni del territorio

«Ato, adesso

si accelera

eridecreti»

Pepe: favorevole alle modifiche
ma soltanto dopo la costituzione

Gianni De Blasio

Qualche giorno ancora e i decreti sa-
ranno pronti. Il sindaco di Benevento,
nella sua qualita di commissario ad
acta, sta adempiendo in via sostitutiva
agli obblighi imposti dall’articolo 15
bis della legge regionale numero 4 del
2007, sottoscrivendo gli atti formalinei
Comuni inadempienti. Dopodiché, si
potraandare in assemblea per costitui-
rel’Ato rifiuti.

Fausto Pepe, comunque, conferma
tutte le sue perplessita in ordine alla
nuova normativa: «E una legge nata
malee, sino aquesto momento, gestita
nel peggiore dei modi dalla Regione.
Peraltro non ha copertura finanziaria,
il che significa che ci saranno aggravi
di costi a carico dei cittadini, dovuti
prevalentemente dalla ge-
stione postmortem delle di-
scariche». Qualche altro sin-
daco, soprattutto tra i non
sottoscrittori della Conven-
zione, hariscontrato in que-
sto scetticismo di Pepe ele-
menti di contraddizione
con il ruolo di commissario
affidatogli da Caldoro. «A
chi vede un'incongruenza
trailruolo di commissario e
lecritiche dame sollevateri-
cordo che c’& una legge re-
gionale che va rispettata.

Faccio pure presente che se

in quest anni i sindaci

avrebbero voluto opporsial-

le leggi inique, soprattutto quelle di fi-
nanza locale, non avrebbero dovuto
applicarelaTari, la Tares e 'Tmu, tasse
odiose e forse pure inique, che siamo
chiamati puntualmente ad applicare.
Cosl come siamo chiamati ad applica-
re la legge regionale 5 del 2014 per la
costituzione dell’Ato rifiuti. Peraltro,
concordo sulla necessita di proporre

modifiche, cosi come gia dettonel cor-

so delle assemblee svoltesi al Comune
di Benevento ma cio ¢ possibile farlo
solo dopo aver costituito 1’Ato».

Tra i Comuni commissariati, c’e
Bucciano, il cui primo cittadino, Do-
menico Matera, & stato da sempre as-
sertore convinto che le modifiche alla
Convenzionedebbano essereapporta-
te prima e non dopo la costituzione
dell’Ato. Da Pepe si sarebbe atteso un
diverso atteggiamento: «Il mio consi-
glio & che farebbe bene a rinunciare al
ruolo di commissario ad acta, non puo
esserel’esecutore materiale diun “de-
litto” controi cittadini che si vedranno
aumentare la tassa rifiuti. Anzi, come
sindaco del capoluogo, Fausto dovreb-
be mettersi a capo di tutti noi sindaci,
dandociunamanoaffinchénonsicon-
cretizzi questa grave ingiustizia a cari-

codeicontribuenti. Solo co-
siPepe saraunleader politi-
coenon un esecutoredivo-
lonta altrui». Tra i motivi di
maggiore perplessita da
parte dei sindaci non sotto-
scrittori, i debiti della
Samte che, comunque, a
detta dell’amministratore
Nicolino Cardone non sa-
rebbero ereditati dall’Ato.
«’amministratore - obiet-
ta Matera - non dice pero
chi dovra caricarsi i debiti
della Samte. La Provincia?
E con quali soldi, se per il
2015 probabilmente non
riuscira a pagare lo stipen-
dio ai dipendenti? Anche su questo
s'impone una riflessione politica seria
per far emergere chi ha determinato i
debiti. Il presidentedella Provincia do-
vrebbe convocareuntavoload hoc. Oc-
correrafar conoscere chihatratto van-
taggi politici dall’allegra gestione di
questo carrozzone, di cui i cittadini

NoN possono pagare le conseguenze.
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Il caso

Giudice di pace
ultimatum
a nove sindaci

Lettera di Cappello
agli omologhi: «Uffici
arischio, decidetevi»

Roberta Muzio

PIEDIMONTE MATESE. Trenta
giorni di tempo per mettersi in
regola. Decorsi i quali, in caso
di mancato riscontro, 1'Ufficio
del Giudice di pace potrebbe
nuovamente chiudere e, que-
stavolta, senza appello. Sindaci
del comprensorio chiamati ad
adempiere alle promesse fatte:
le spese peril mantenimento di
unservizio inizialmente sposta-
to a Santa Maria Capua Vetere,
vanno ripartite tra tutti. Nove i
sindaci che ancora non sotto-
scrivono.

E il primo cittadino di Piedi-
monte a prendere carta e pen-
na e a stendere una
stringata missiva diret-
ta ai suoi omologhi dei
comuni ricompresi nel
distretto giudiziario di
competenza, un tem-
po, dell'Ufficio del giudi-
ce di pace di Capriati a
Volturno. Chiuso 1'Uffi-
cio per motivi di razio-
nalizzazione decisi a li-
vello centrale, era stata
fatta richiesta di avere
nel capoluogo matesi-

no il presidio giudizia-
rio. Oggil'Ufficio & aper-
to ma, per mantenerlo,
era stata stipultatauna
convenzione come pre-
visto dallalegge. Ora, non tuttii
ventuno comuni interessati,
hanno formalmente ratificatoil
documento. L'atto prevede, ol-
tre all'impiego di dipendenti co-
munali distaccati presso 1'Uffi-
cio del Giudice di pace, il ripar-
to delle spese di gestione. Ed &
quest'ultimo aspetto che rima-
ne insoluto, motivo alla base
della missiva di Vincenzo Cap-
pello.

«Caro collega - silegge nella
nota - conriferimentoal mante-

nimento dell'Ufficio del Giudi-
ce di Pace di Piedimonte Mate-
se, faccio seguito a precedenti
scritti e solleciti informali, rima-
sti ad oggi privi di riscontro da
parte dei seguenti Comuni: Ali-
fe, Alvignano, Caiazzo, Castel
Campagnano, Piana di Monte
Verna, Raviscanina, Ruviano,
San Gregorio Matese, Sant’An-
gelo d’Alife». Segue la richiesta
di formalizzare, con urgenza e
comunque non oltre i trenta
giorni dal ricevimento dellalet-
tera,l’adesione mediante sotto-
scrizione della convenzione, se-
condo lo schema gia approva-
to. «Diversamente, - scrive Cap-
pellonellamissivainviataa tut-

te le ventuno municipalita - mi
vedro costretto anotiziare il pre-
sidente del tribunale di Santa
Maria Capua Vetere, l'impossi-
bilita a garantire la gestione e,
quindi, il mantenimento in lo-
co dell'importante uffi-
cio. Auspicando - con-
clude - una positiva so-
luzione, nell’interesse
ditutto il territorio».

La nota ¢ stata invia-
ta anche al presidente
dell'associazione avvo-
cati di Piedimonte Ma-
tese, Adriano Prato, e al
rappresentante del
Consiglio dell'Ordine
degli avvocati di Santa
Maria Capua Vetere,
Carlo Grillo. Entrambi
avevano tenuto, mesi
fa, unariunione pubbli-
ca, insieme al sindaco
Cappello e a quello di

Capriati, Gianni Prato, nonché
alla presenza degli avvocati del
comprensorio, per fare il punto
sull'iter di trasferimento delle
competenze da Santa Maria a
Piedimonte. In quella sede si
eramesso in evidenza come fos-
se importante conservare, do-
pola chiusura del tribunale, al-
meno tale presidio sul territo-
rio, soprattutto in virtu del disa-
gio sostenuto dai cittadini co-
stretti a recarsi fino a Santa Ma-
riaperleudienze.
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Efficienza. Studio Legambiente-Enel
Regolamenti edilizi,
come semplificarli
per risparmiare

Massimo Frontera
ROMA

: Per migliorare Iefficienza
energetica bisogna semplifi-
care i regolamenti edilizi,
estendendo le migliori norme
dei comuni pilt avanzati. Lo
suggerisce lo studio Legam-
biente-Enel che viene presen-
tato oggi a Roma al convegno
“Innovazione e semplificazio-
ne in edilizia: verso il regola-
mento unico”.

Lo studio é il risultato di
un’analisi su1.182 regolamenti
edilizi comunali prendendo
in esame 20 elementi che mi-
gliorano il rendimento ener-
getico dell’immobile (dagli
infissiallageotermia,dal foto-
voltaicoaitettiverdialle pom-
pe di calore). Il documento
vuole essere un contributo al
tavolo del ministero della
Semplificazione dove parte
ora la definizione del regola-
mento ediliziounico (daadot-
tare entro lanno, secondo
I’agenda governativa).

Lo studio mostra quanto la
diversitd delle prescrizioni
ostacoli le tecnologie sosteni-
bili. Ma pud essere letto anche
come una raccolta di “best
practice” da rendere omoge-
nee superando la scala del
campanile. Alcuni esempi. La
contabilizzazione del calore:
in326entilocaliéobbligatoria.
Ecisono4ig comunicheobbli-
gano a una ventilazione mec-
canica forzata negli ambienti.
Il comune bergamasco di Ca-
sirate d’Adda viene indicato
comeesempio:1'obbligoésolo
per gli edifici pubblici mentre
per le case private & facoltati-
vo. In altri casi (228 enti) c’&
I’obbligo diallaccio allarete di
teleriscaldamento. La certifi-
cazione energetica é diffusis-
sima (557 comuni) ma conam-
piagamma applicativa.

Unavastitadiregoleincuila
prima esigenza & fare chiarez-
za. «Serve una indicazione
chiarasucostieconsumiener-
getici della casa, afferma lo
studio, suggerendo «costi am-
ministrativi e di istruttoria
standard». Secondo obiettivo,
semplificare. Cose utili sono
ad esempio: uniformare le do-
cumentazioniasupportodelle
istanze; allestire portali on-li-
neaccessibilidacittadini e im-
prese con gestione telematica

ILDOCUMENTO

Il dossier prende in esame
20 elementi che migliorano
ilrendimento energetico
dell'immobile adottati
da1.182 Comuni

delle pratiche. «Il regolamen-
toedilizio tipo-sottolineail vi-
cepresidente di Legambiente
Edoardo Zanchini - pud rap-
presentare una straordinaria
occasione per individuare
procedure semplificate e con-
divise per gli interventi di ri-
qualificazione energetica e
antisismica del patrimonio,
coinvolgendo il ministero dei
Beni culturali e per chiarire i
parametri di riferimento per
interventi e prestazioni».

Anche Nicola Lanzetta, re-
sponsabile mercato Ttalia di
Enel, riconosce che il regola-
mento edilizio tipo & «uno
snodo fondamentale nel per-
corso di semplificazione av-
viato dal governo perché in
gradodisistematizzare e am-
pliare le misure recentemen-
te introdotte sul permitting
perleinstallazionidiprodotti
e tecnologie di efficienza
energeticay.
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Delega fiscale. Le informazioni sulle compravendite rischiano in molti casi di essere insufficienti per lo scarso numero di scambi
|

Nuovo catasto costruito su pit dati

Riforma a invarianza di gettito in ogni Comune - Al via le commissioni censuarie

Saverio Fossati

Un catasto pili conforme alla
delega fiscale, con invarianza di
gettito a livello comunale e una
base dati pitt ampia. E quanto
emersoierial terminedegliincon-
tri che il vice ministro Luigi Case-
ro,cheseguelavicendadellarifor-
madel catasto (il cui tracciatoein-
dicato all'articolo 4 della legge
23/2014), ha avuto con i membri
dellaminibicameralechedeveva-
gliare i contenuti dei decreti legi-
slativi prima che inizino I'iter uffi-
ciale Governo-Parlamento.

Alla bicamerale (Casero ha in-
contrato separatamente i membri
diCameraeSenato,acausadell'in-
calzare dei lavori parlamentari) &
stato presentato un sunto dei con-
tenuti del decreto legislativo, che
solovenerdivedralaluceal Consi-
gliodeiministri. Aquantorisultaal
Sole 24 Ore, rispetto alle versioni
checircolavanosinoapochi giorni
fa, salvo I'impianto generale basa-
tosulle funzioni statistiche, sareb-
berostate recepite dueimportanti
modifiche, proposte da Confedili-
ziaesostenuteanchedal presiden-
te dellacommissione Finanzedel-
laCamera, Daniele Capezzone.

Laprimariguardalabasedidati
adisposizione: mentre all'inizio si
parlavadilavorare solosulle com-
pravendite rogitate nel triennio
2012-2014, con la conseguenza che
le zone in cui elaborare gli immo-
bili campione avrebbero dovuto
essere molto larghe a causa della
scarsita di acquisti nei singoli Co-
muni, ora si dovrebbero conside-
rarequantomenoanchelevendite
giudiziarie. Unasceltacheavripa-
recchieconseguenze:nonsolo,in-
fatti, le zone almeno in alcuni casi,
potrebbero restare di dimensioni
umane, maivalorimedidacuipar-
tire sarebbero sensibilmente pili
bassi, dato che il peso delle case
vendute all'incanto influirebbe
sulla media generale per catego-
ria: in media alle vendite giudizia-
riesirealizza dallameta aun terzo
delvaloredimercato.Lasecondae
sull'invarianza di gettito: nelle
versionididicembredel decretosi
accennava solo a un’invarianza a
livello nazionale, e sui Comuni si
accettava I'idea di sacrificare I'in-
varianza per evitare che dove lo
scartotravecchienuovivalorifos-

setroppo elevato, complice il pas-
saggio da vani ai metri quadrati, si
Creassero nuove sperequazioni.
Con la rassicurazione che é stata
data su un’inversione di rotta che
riporterebbeal centroisingoliCo-
muni occorrera poi vedere come
risolverequestoproblema. Vasot-
tolineatocheil dettatodelladelega
& nel senso di un'invarianza stret-
tamente comunale, come sottoli-
nea Capezzone, che con Mauro
Marino presiede la mini bicame-
rale: «Ma vedremo i testi definiti-
vin, aggiunge Capezzone. Per Ma-
rino la scelta é positiva, «anche se
rimane la sperequazione territo-
riale. Masoprattutto si é ripresosi
e ripreso uno spirito di collabora-
zione tra Governo e Parlamento»,

La grande attenzione del mon-
doprofessionalesullariformaéat-
testata anche dalliniziativa, an-
nunciata ieri, di Agefis (geometri
fiscalisti) e Ifel: costituire un os-
servatorioperilmonitoraggiodel-
I'impattochelarevisionedel Cata-
stoavranell'ambitodellanormati-
vatributarialocale.

Sulfrontedell’unicodecretogia
approvato per lariforma del Cata-
sto, quello sulle commissioni cen-
suarie, che hanno una funzione
chiave perché devono validare le
funzioni statistiche catastali indi-
spensabili per attribuire i nuovi
valori, I'agenzia delle Entrate ha
diffuso ieri la circolare 3/E che ri-
cordaleprocedurediattivazionee
sollecita i direttori regionali per i
necessari adempimenti.

Mentre nella prima parte ven-
gono riassunte le competenze
delle commissioni censuarie, in
partedettatedalnuovo Dlgsinag-
giuntaaquelle giadefinite daltito-
lo TMT del Dpr 650/73 (modificato
dal Dpr 138/98), nella seconda si
riprendono le fila dell'iter proce-
durale perlaformazione.

1l primo passo deve essere fatto
proprio dai direttori regionali del-
I’Agenzia, che devono richiedere
tramite Pec ai dipendenti uffici
provinciali dell'ex Territorio, ai
prefetti, all’Anci e alle Province
autonome di Trento e Bolzano di
designareicandidatiaoccuparele
poltrone nelle commissionilocali.
Richiesta che andra indirizzata
perconoscenzaancheal presiden-
te del Tribunale competente. Gli

uffici provinciali del Territorio
dovranno, entro Go giorni, inviare
al presidente del Tribunale I'elen-
codeinomipropostiinnumeroal-
menodoppiorispettoallenecessi-
ta. Traquesti il presidentedel Tri-
bunalefaralasuasceltaneizogior-
ni successivi. In mancanza di
designazioni, provvedera attin-
gendodall'albodei consulenti tec-
nicid'ufficiodel Tribunale. Aque-
sto punto il presidente del Tribu-
naleinvierdinomisceltial diretto-
re regionale delle Entrate, cui
spetta l'ultimo atto della procedu-
ra con un «decreto di nomina».
Per la commissione censuaria
centrale I'iter & identico ma parte
dall’Agenziaalivello centrale.
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Il quadro

1datiosul gettito e sulla consistenza delle tipologie immobiliari nel nostro Paese

IL PRELIEVO SUGLI IMMOBILI IN ITALIA: PROFILI DI GETTITO
Dati in miliardi di euro

Imposte di natura . Imu il Tasi Imposte su vendite Imposte
“reddituale” e successioni su locazioni
2012 2013 2014
9,81 2,26 6,42 | 8,68 2,17 A13 | 8,93 2,09 722

L l

4

TOTALE TOTALE TOTALE

42,29 38,38 42,14

23,8 204 4,6 19.3
IL QUADRO GENERALE
Numero di unita immobiliari per utilizzo e per categoria catastale al 31/12/2012

Abitazioni Pertinenze Negozie Uffici e Uso Altro TOTALE

botteghe studiprivati produttivo uso

Abitazioni 19,810,907 944 337 249 272 130 | 19.812.839
principali " - ) o
Pertinenze di
abitazioni principali 0| 13077106 0 0 Y 0 13.077106
Immobili =
a disposizione 5.394.703 785.932 110458 41.857 56.777 44.163 | 6433.890
Immobili locati 2.820.045| 1.222.659 821.397 173854 127608 136989 | 5.302.552
Uso gratuito 931046 363.369 16.774 6.028 19250 11070 | 1347537
Altri utilizzi 1.648.614 | 4424283 508.862 128511 331861 305.338 | 7347469
Utilizzo
hoh Heostriito 279084 217713 25.085 3.803 22418 17581 565.684
Unita non riscontrate i
in-dichiarasone 692.076 526746 92158 14.161 99.772 58567 | 1483.480
TOTALE 31576475 | 20618752 | 1575.071| 368463 657958 573.838 |55.370.557
Proprietari diversi
da persone fisiche 2850092 | 2730.204 394597 290.143 794.734 446.779 | 7506.549
TOTALE 34426567 | 23.348956 | 1969668 | 658.006| 1452692 | L020.617 | 62.877.106

| Fonte: MEF - Dipartimento delle Finanze |
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CASSAZIONE
Impianti
industriali

da accatastare

La legge di Stabilit,
contrariamente alle attese
(eallepromessedelgoveer-
no),non harisoltoil proble-
ma dei macchinari «im-
bullonatiy, che quindi van-
no accatastati e dovranno
pagare, tralaltro,I'Tmu, con
grave danno perleimprese.
E la Cassazione (sentenza
3166/2015)si € allineata, con
la prima decisione emessa
dopolanuovanormainma-
teria di opifici e macchinari
industriali daincluderenel-
la stima della rendita cata-
stale, che fariferimento alla
legge distabilita (190/2014).
Di fatto, la norma (comma
244)sposal’interpretazione
dell’agenzia delle Entrate
suimacchinari «imbullona-
ti» e quindi accatastabili
con conseguenze pesanti
sulle imposte, Imu in testa.
La Corte, nel dare ragione
alleEntrateinbase allanuo-
vanormativa, ne riportain-
tegralmente il testo: «Nelle
more dell’attuazione delle
disposizionirelative allare-
visione della disciplina del
sistemaestimativodel cata-
sto dei fabbricati (...) Parti-
colo1odel Rdl13aprile 1939,
n.652,convertito,conmodi-
ficazioni, dalla legge 11 ago-
s8t01939,n.1249,esuccessive
modificazioni,si applicase-
condole istruzioni di cuial-
la circolare dell’agenzia del
Territorio n. 6/2012 del 30
novembre 2012, concernen-
tela“Determinazione della
rendita catastale delle unita
immobiliari a destinazione
specialeeparticolare: profi-
litecnico-estimativi”».

An.Iov.
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Amvail plano casa
presto 20 mila alloggi
aprezzi calmierati

Nencini: “Prevediamo unimpegno dispesa di400 milioni
150diinvestimenti e 250 di vantaggi fiscali. Progetto entro marzo”

ROSARIAAMATO

ROMA. Ventimila alloggi riqualifica-
ti che verranno rimessi sul mercato
aprezzicalmierati, invenditaoin af-
fitto. Stavolta il piano casa arriva
davvero, annuncia il viceministro
delle Infrastrutture Riccardo Nenci-
ni in apertura di un convegno orga-
nizzato insieme ad Anci, Abi e Cdp
InvestimentiSgr: «Laspesasiaggira
intorno ai 400 milioni: 150 milioni di
investimento pubblico e circa 250
milioni di vantaggi fiscali per chi in-
terviene in questo campo. Sara un
nuovo piano casa, con le misure pit
grosse degli ultimi venti anni». Nen-
cini si vincola anche a una data: «Il
provvedimento & da costruire e do-
vrebbe essere pronto per meta mar-
zo», Gli interventi a favore del social
housing si aggiungono auna seriedi
misure previste in diversi provvedi-
menti a sostegno dell’'emergenza
abitativa:lostanziamento di 200 mi-
lioni per il Fondo affitti e di 266 peril

Fondo morosita incolpevoli, 200 mi-
lioniperilFondodigaranziaperimu-
tui prima casa e 60 per il Fondo per
giovani coppie. Misure quanto mai
necessarie, ribadisce 1'Ance, che
riassume in alcuni dati particolar-
mente preoccupanti l'emergenza
abitativa: 239.000 sfratti per moro-
sita negli ultimi cinque anni, tra le
30.000 e le 50.000 famiglie che ri-
schiano la casa quest’anno, a fronte
di un’offerta di abitazioni di edilizia
sociale davvero minima, quattro
ogni 100 occupate contro le 32 in
Olanda, 23in Austriae 18 nel Regno
Unito. Una situazione che penalizza
soprattuttoigiovani, vistochesoloil
19% delle abitazioni &€ in locazione e
cheedifficile ottenere un mutuo: nel
primo semestre del 2014 la quota
concessa a favore dei lavoratori con
contratti atipici & stata pari allo
0,6%.

Il progetto di social housing indi-
vidualagranpartedeglialloggidari-
convertire negli immobili detenuti

in garanzia dalle banche; una parte
dovrebbe arrivare anche dai beni
inutilizzati del Demanio. Verranno
favorite in particolare le trasforma-
zionidelleareeurbanecherischiano
I'abbandono e il degrado. Pur essen-
do partner del progetto, il presiden-
te dell’Anci Paolo Buzzetti non na-
scondeuncertoscetticismo: «Manca
da 30 anniun pianodi ediliziaecono-
micae popolare, mentreil problema
della casa aumenta a causa della cri-
si, le famiglie si sono impoverite, ci
sono pil anziani e i giovani non han-
noreddito e hanno difficolta a trova-
re casa. Siamo in un deficit di alloggi
perlefascedeboliedebolissime.Ilfa-
moso piano di housing sociale non &
mai partito e non & mai stato pensa-
to, i tentativifatti non sonoriusciti».
EinfattiinItalia, a fronte di 700 mila
famiglie bisognose, ci sono appena
45 mila alloggi di edilizia pubblica
utilizzati. Mentre gli alloggi darecu-
perare sarebbero almeno 140.000.
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Il presidente dellAnac in audizione al senato chiede piu trasparenza ai sindaci

Cantone bacchetta 1 comuni

Eccesso di trattative private. Violata la concorrenza

DI ANDREA MASCOLINI

eccesso di trattative

private nei comuni de-

linea una «situazione

disastrosa» di violazio-
ne delle regole concorrenziali;
necessario limitare appalto in-
tegrato e tornare alla centralita
del progetto; piu trasparenza
nelle societa pubbliche e indi-
pendenza delle commissioni di
gara. E quanto ha affermato
ieri il presidente dell’Autori-
td nazionale anticorruzione,
Raffaele Cantone, conclu-
dendo la sua audizione presso
la commissione lavori pubblici
del senato che sta esaminando
la delega per gli appalti pub-
blici. Particolare attenzione &
stata riservata da Cantone al
fenomeno dell’assenza di con-
correnza e lrasparenza negli
affidamenti da parte degli enti
locali quando ha toccato 1l tema
delle procedure di gara, rispet-
to al quale le nuove direttive
europee peraltro prevedono
un ampliamento della discre-
zionalita delle stazioni appal-
tanti. Cantone ha annunciato
che presto sul sito dell’Anac sa-

ranno messi in linea i dati sulle
procedure negoziate senza gara
(ammesse fino a un milione di
euro) avviate dai principali
comuni italiani, 1 cui risultati
evidenziano una «situazione
disastrosa» rispetto alla quale
sara lui stesso a chiedere chia-

rimenti ai sindaci: «<non signifi-
ca che & per forza corruzione
ma & un segnale di allarme;
spesso questo tipo di fenomeni
sfuggono alla politica». In par-
ticolare Cantone, riferendosi
anche allarticolo 9 del decreto
«Sblocca Italia» che ha allenta-

to 1 vineoli per gli affidamenti
con procedure negoziate (con-
sentite fino alla soglia Ue dei
5,18 milioni per interventi sulle
scuole, il dissesto idrogeologico
e le emergenze ambientali), ha
messo in guardia da interventi
legislativi di deroga alle ordi-

naric procedure oggi previste
dal codice dei contratti pubblici
«perché, soprattutto in alcune
aree del paese, dire che posso
affidare I'appalto sulla base di
un invito rivolto a cinque opera-
tori significa quasi di sicuro che
& un imprenditore che rispon-
de allinvito portando con sé
altre quattro offerte». Pesanti
critiche sono state poi espresse
da Cantone con riguardo all’ap-
palto integrato (aflidamento
congiunto di progettazione e
costruzione) che & nato «dalla
frammentazione delle stazioni
appaltanti» ma che nel nuovo
codice» deve diventare un'ecce-
zione». Per Cantone si deve tor-
nare alla centralita del progetto
che «deve diventare il primo
atto da dare in appaltos. Non
poteva mancare poi un riferi-
mento alle commissioni di gara:
«l'offerta economicamente pia
vantaggiosa ha un gsenso se ¢’e
una commissione di gara che
sia realmente indipendente».
Sulla trasparenza delle sacieta
pubbliche Cantone ha chiesto
che tutte le partecipate siano
tenute ad applicare le proce-
dure del codice dei contratti.
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St votera in ben 1.100 comuni, dei quali 1S sono anche dei comuni capoluoghi di provincia

Si scaldano i motori per le locali

Ballottaggio possibile in 98 comuni oltre 15 mila abitanti

DI CESARE MAFFI

e notizie emergono sol-
tanto nei mezzi di comu-
nicazione che operano

clle zonc interessate,
sfuggendo quindi a chi viva
altrove. Tuttavia, i partiti
sono gia al lavoro per il grande
turno elettorale di primavera.
La data delle consultazioni
non & stata ancora fissata, ma
per legge sara compresa fra
il 15 aprile e il 15 giugno. Si
prevede che sara scelta una
domenica (giornata unica al
voto) di maggio, con accorpa-
mento alle elezioni regionali
nelle sette regioni interessate,
Saranno cirea 1.100 1 Comumni
in cui si rinnoveranno gli or-
gani amministrativi. Ben 18
1 capoluoghi: Venezia, Trento,
Bolzano, Andria (uno dei tre
capoluoghi nella provincia
di Barletta-Andria-Trani),
Arezzo, Matera, Agrigento,
Chieti, Rovigo, Mantova, Lec-
co, Macerata, Nuoro, Aosta,
Vibo Valentia, Enna, Tempio
Pausania (capoluogo, con Ol-

bia, nella provincia di Olbia-
Tempio), Sanluri (capoluogo,
con Villacrido, nella provincia
del Medio Campidane). Una
quindicina saranno i centri
con oltre 50mila abitanti, ¢
complessivamente 98

Poiché lalegge elettorale
comunale &,in buona sostan-
za rimasta ancorata a quella
del ’93, rimarranno dominanti
alcunc conclamate tendenze.
Lofferta clettorale sara qua-

sia a quelle che sorgeranno
per il ballottaggio. Si & nota-
ta un’inattesa tendenza nei
comuni con meno di 15mila
abitanti alla moltiplicazione
delle liste: ovviamente non
nel senso di superare

i comuni superiori a
15 mila abitanti, nei
quali sara possibile il
ballottaggio.

La maggior par-
te dei comuni alle
urne avevano votato
nel 2010. Per una mi-
noranza di centri, si
tratta di elezioni anti-
cipate, per morte o di-
missioni o altra causa:
qualcuno potra ancora
aggiungersi nei prossi-

SOLMINIZZSTO

le dieci o le venti dei
centri maggiori (ma
a volte questi numeri
raddoppiano), bensi
in quello non vedere
contrapposte bipolar-
mente due formazioni,
a volte con 'incomodo
della cosiddetta terza
lista, ma addirittura
qualtro, cinque e per-
fino sei. In casi del ge-
nere pud bastare una
minoranza che riporti

mi giorni. Le regioni a
statuto speciale hanno
normative proprie e
anche le date di rinnovo degli
organi possono non coincidere
col resto della penisola. Anzi,
Timpressione & che volutamen-
te tengano elezioni in altri
giorni per rimarcare la propria
semi sovranita.

Vignetta di Claudio Cadei

lificata (o squalificata, a giu-
dizio di molti) dalla presenza
di un ampio numero di liste,
anche senza alcuna speranza
di risultati concreti. Serviran-
no alle coalizioni, sia a quelle
gia formate nel primo turno,

soltanto il sostegno di
un terzo dei votanti
per ottenere una como-
da maggioranza di seggi.
Sul piano politico, &
prematuro avanzare pro-
spettive. Se & possibile che
il Pd, vista la fase renziana,
sia meno disposto ad alle-
anze con la sinistra (almeno

nel primo turno) e preferisca
rischiare la corsa solitaria, &
altrettanto ipotizzabile che i
leghisti mirino a presentarsi
(0o aminacciare di presentarsi)
per conto proprio. Sara poi da
vedere il destino di Ned-Ude,
mentre gli ex montiani sono
ben lungi dal vantare solide
presenze periferiche. E poi
stata annunciata, dallo stesso
Corrado Passera, la presenza
del nuovo partito Italia unica,
almeno qua e 1a. Non & errato
prevedere che si mascherera
in liste civiche o ne favorira la
nascita. D'altra parte, questa
estensione di formazioni di-
chiaratamente non di partite
dovrebbe confermarsi in que-
sto turno. Sarebbe la riprova
dell'insofferenza, piu che dif-
fusa, verso 1 partiti consolida-
ti. E senz’altro vedremo non
poche presenze del Mbs. Se il
dato amministrativo fornira
loro un po’ di risultati, pur
lontani dai successi politici o
europei, sara il rigcontro del
permanere dell'antipolitica.
———@Riproduzione riservata—l
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RISARCIMENTO DANNI
Comuni obbligati
per gliambulanti

Seillavaggio quotidiano
delle bancarelle di pesce da
parte dei commercianti
ambulanti che operano nel
mercato rionale provoca
danni daallagamento o da
infiltrazione nell'immobile
di proprieta privata, perle
cattive condizioni di sede
stradale e marciapiede
antistante il locale, il
Comune & tenuto arisarcire
idanni. L'ente locale &
infatti responsabile per
danni da cose in custodia,
pernon aver provveduto
alla corretta manutenzione
della porzione stradale e del
relativo marciapiede.
Tribunale di Bari,

sentenza 3717/2014
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Sbarchi e centri, 'immigrazione
costa almeno un miliardo I'anno

La macchina dell'accoglienza assorbe 600 milioni, poi ci sono i controlli

Marco Ludovico
ROMA

L’immigrazione costa alla fi-
nanza pubblica almeno un miliar-
do di euro I'anno. Una cifra ap-
prossimata per difetto ma con un
alto tasso di variabilitd e una pro-
spettiva comunque al rialzo. La
verita e che fronteggiare gli sbar-
chi, farei controlli di polizia, dirot-
tare nei centri di assistenza, acco-
gliere e poi, magari, integrare i mi-
granti, costaunsaccodisoldi. Mai
soldi non bastano mai. La quotadi
Statoimpegnatasuquestofrontee
molto ampia: oggi, nonostante la
rincorsa alla spending review, &
arduosenonimpossibileipotizza-
reunariduzione-elaconseguente
diminuzione dei costi- degliuffici
in campo. Al ministero dell'Inter-
no di Angelino Alfano ci sono al-
menoduedipartimentiinprimali-
nea: quello Libert civili e immi-
grazione, guidato da Mario Mor-
cone, e la Pubblica sicurezza
direttada AlessandroPansa. Mor-
cone coordina e governa l'acco-
glienza, I'assistenza, I'integrazio-
ne: una montagna di procedure e
percorsi che fanno i conti con i
prefetti in sede, sindaci e politici
locali - spesso, questi ultimi, resi-
stentie polemici-laricercaavolte
di un alloggio da trovare quasi al-
l'ultimo minuto. Per un onere
complessivo a carico dello Stato
stimato per quest’anno in circa
600 milioni. Salvo sorprese, revi-
sionieintegrazioni.lldirettoredel
Dipartimento Ps, peraltro, ogni
giorno hasul tavoloidossier della
direzione centrale polizia delle

frontiere e dell'immigraziome -
circazmilaagenti-guidatadaGio-
vanni Pinto. Con i controlli effet-
tuati, le situazioni pit1 a rischio, le
verifiche con i colleghi delle forze
dell’ordine degli altri Stati. Senza
contare le migliaia di poliziotti
delle questure impegnati nelle
pratiche di permesso e rinnovo di
soggiorno: ipotesi di passare i fa-
scicoliaglientilocali-come sareb-
beovvioelogico-liberandorisor-
seperlapubblicasicurezza, tenta-
ta da diversi ministri, ha sempre

incontrato il no vincente dei Co-
muni. Non ¢ finita: carabinieri e
agenti Pssonoimpiegatiinattivita
di ordine pubblico durante i tra-
sporti, i controlli e accoglienza
degliimmigrati. Conicostirelativi
distraordinari e missioni. Diparti-
mento Liberta civili e Ps, 1a parte
preponderante delle grandi voci
di impegno statale sul fronte im-
migrazione, pud essere stimata
con un costo complessivo annuo
di oltre un miliardo. Numeri mol-
to pitt piccoli, ma significativi, so-
no quelli delle altre forze impe-
gnate. La Guardia costiera, intan-
to, in prima linea ogni giorno e
spessocostrettaasituazioniestre-
me. Come i turni di 36 ore senza
mai dormire su una motovedetta,
che parte per il soccorso dei nau-
fraghi - magari a un centinaio di
miglia di distanza- e deve tornare
conil mare, com’¢ accaduto dire-
cente, forza 8: un lavoro a rischio
concreto della vita. L’attuale di-
spositivo della Guardia costiera
per I'emergenza migranti di sbar-
chinonsoloin Sicilia, maanche in
Puglia e Calabria, annoverasnavi,
66 motovedette d’altura e costie-
re,tre velivoli Atr 42 MP e quattro
elicotteri AW139. Oltre agli uomi-
ni d’equipaggio ci sono, per forza
dicose, altri6oo militariimpegna-
ti a terra nelle sale operative, nel
servizio supporto di manutenzio-
ne navale e aerea, logistico, scorte
e profilassi sanitaria. Senza conta-
reilmezzomilionedieuroalmese
per Pacquisto di generi alimentari
di prima necessita per i migranti,
dispositivi di protezione indivi-
duale e vestiario per il personale
militare, le mense e gli straordina-
ri. Eilmilione al mese necessarioa
pagare carburante e manutenzio-
nedei mezzi aeronavali.In attivita
di controllo anti-scafisti e contro
lo sfruttamento dell’immigrazio-
ne clandestina & impegnata, inve-
ce, la Guardia di Finanza, con tre
guardacoste,unaereoedueelicot-
teri, con un’attivita di polizia giu-
diziariaspessopreziosaperlepro-
cure. Sulla voce costi pubblici so-
no venuti meno, certo, gli oneri -
circagmilioni al mese - della mis-

sione umanitaria Mare Nostrum,
durata un anno con I'impegno
straordinario della Marina Milita-
reesostituitadaquellaeuropeadi
pattugliamento Triton. Ma uno
dei problemi veri e continui di chi
deve gestire 'immigrazione &
I’estrema difficolta di program-
mare e pianificare, vista I'impre-
vedibilitadell’andamentodeiflus-
sie deglisbarchi. Certol’esplosio-
ne degli sbarchi all’inizio del 2015
non promette nulladi buono.

3.564

Sharcatia gennaio

Sono tanti i migranti sharcati
sulle costeitaliane nello
scorso mese. Nel gennaio del
2014 eranostati2.171

26.107

Ilrecord 2014

Il numero pil elevato di
migranti sharcatinel 2014 &
statoraggiunto asettembre
dello scorsoanno, con 26.107
unita; nello stesso mese del
2013 erano statimeno di
10mila.Dagiugnoa
settembre glisbarchisono
sempre stati oltre 20mila al
mese

35499

Nelle strutture temporanee
Al30dicembre scorsoerano
presenti nelle strutture
temporanee diaccoglienza
35.499 migranti; la maggior
parte (oltre 5mila)in Sicilia,
seguita da Lombardiae
Campania

66.066

Ipresentiafine 2014

Tra strutture temporanee,
Cara, Cda, Cpsa e Spraral31
dicembre erano presenti sul
territorio 66.066 immigrati
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| diritti di rogito

Dei diritti di rogito ai Segretari, torna ad occuparsi la sezione regionale Lazio della Corte dei
Conti, a fronte di quesiti rivolti dal Comune di Forano; le risposte, contenute nella deliberazione
n. 21/2015/PAR del 5 febbraio 2015, evidenziano quanto segue:

- "... i Segretari che prestano servizio negli enti con dirigenza hanno la retribuzione di posizione
'legata’ a quella dei dirigenti (anche se il 'galleggiamento' non opera sempre) e per cid solo
hanno normalmente una retribuzione di posizione piu elevata dei colleghi che operano in enti
privi di dirigenza. Alla luce di quanto sin qui considerato si pud osservare quanto segue.

Nel periodo dell'attuale crisi economica del Paese con il d.l. n. 90/2014 il legislatore ha voluto
assicurare ai comuni l'entrata riveniente dal diritto di rogito, storicamente riconosciuta, almeno
in parte, ai segretari comunali. Nei comuni di dimensioni importanti I'entrata pud avere un suo
peso effettivo sulle entrate comunali. Ha, tuttavia, lasciato vivere il diritto di rogito dei segretari
in casi eccezionali, dettando una previsione derogatoria al principio generale della non debenza.
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Marco Mobili
Giovanni Parente
ROMA
Arriva al Senato 'emenda-

mento «X». Per lesattezza e
I’emendamento «X.1.1» (deposi-
tato dal sottosegretario Zanetti)
al DI Imu agricola con cui il Go-
verno ha concretizzatoil pittvol-
te annunciato differimento del
«3+3» (come anticipato dal Sole
24 Ore del 12 febbraio), chieden-
doufficialmentealle Camereuna
proroga per attuare la delega fi-
scale. Tre mesi in pit, dunque, al
Governo per presentare i decreti
attuativi: il termine passa dal 27
marzo al 27 giugno diquest’anno.
1 «12 mesi» indicati nella legge
23/2014 diventano semplice-
mente «15». In pili le commissio-
ni parlamentari avranno ulterio-
ri 9o giorni di tempo per le loro
osservazioni, ma solo se il «ter-
mine per 'espressione dei pare-
ri» scade «nei trenta giorni che
precedonolascadenzadeitermi-
ni di delega» (ora il 27 giugno)
«ovverosuccessivamentey.

Una mossa che, come aveva
spiegatoil viceministro Luigi Ca-
sero, consente al Governo digua-
dagnarepilitempoperesaminare
i capitoli pitt complicati come la
revisione dei reati tributari (con

Verso il Cdm. Depositato 'emendamento al Dl Imu

latantodiscussasogliadinonpu-
nibilita del 3%), dell’abuso del di-
ritto e dell’accertamento, sulla
base diun principio diomogenei-
ta delle materie trattate. Intanto
domani sul tavolo del Consiglio
deiministri cisarannoidecretisu
catasto (si veda larticolo a lato),
fatturazione elettronica estesa ai
privati, crescita internazionale
delle imprese e cooperative com-
pliance. In extremis potrebbero
arrivare per un «inizio esame»
anche le norme che attuano la
parterelativaallariformadeigio-
chi pubblici. Per quanto riguarda
linternazionalizzazione I'obiet-
tivo e duplice: combattere i feno-
meni di spostamento di base im-
ponibile e profitti in paradisi fi-
scali e dare maggiore certezza
agli investitori internazionali.
Una strategia che passa anche
dall’estensione del ruling inter-
nazionale. L’allargamento del
raggio d’azione dovrebbe riguar-
dare cinque macro-aree:

@ ladisciplinadeiprezziditra-
sferimento infragruppo;

@ l'attribuzionedi utilieperdi-
te alle stabili organizzazioni;

© la valutazione preventiva
dei requisiti che configurano una
stabile organizzazione;

0 la valutazione preven-

Proroga in due tempi
per chiudere
l'attuazione dei decreti

tiva del piano economico-
finanziario:

@ le regole applicabili all’ero-
gazioneoallapercezionedidivi-
dendi, interessi, royalties e altri
componenti reddituali da sog-
getti non residenti.

Per le imprese di grandissime
dimensioni (la prima applica-
zione sara limitata solo a chi ha
10 miliardi di euro di fatturato)
arriva anche la cooperative
compliance, con cui Pagenzia
delle Entrate diventa «consu-
lente» e che viene anticipata ri-
spetto al decreto legislativo sul-
la certezza del diritto in cui era
originariamente contenuta.

Per quanto riguarda, invece, le
aziende di minori dimensioni, al-
lostudio cisonoincentiviedisin-
centivi cherendano conveniente
il passaggioallafatturazione elet-
tronica anche nelle operazioni
traprivati.Un’intenzione emersa
nellariunione dellabicameralina
sulla delega convocata ieri a
Montecitorio e anticipatasuque-
ste pagine ieri. Tra le misure, ad
esempio, ci sono il credito d’im-
postafino a100 euro per compra-
re i nuovi misuratori di cassa da
collegare telematicamente con
I’amministrazione e dar vita cosi

dal 1° gennaio 2018 al nuovo
«scontrino digitale».

01| FISCOINTERNAZIONALE
Ilpacchetto sulfisco
internazionale puntaa
combattere ifenomeni di
spostamento di base imponibile
e profittiin paradisifiscalie
dare maggiore certezza agli
investitoriinternazionali. Trale
misure ¢’é anche 'estensione
delrulinginternazionale

02 | LA COMPLIANCE

Nel Consiglio dei ministri di
domani cisarannoanche le
norme sulla cooperative
compliance perleimprese di
grandissime dimensioni, che
inizialmente era contenutonel
decreto legislativosulla
certezza del diritto

03 | FATTURA ELETTRONICA
Perle imprese di minori
dimensionisonoinarrivo
norme perincentivare lafattura
elettronica anche tra privati.
Allo studio c’é un credito
d'impostafinoa100 euro per
aggiornare ocompare i nuovi
misuratori di cassada collegare
inrete conilfisco
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Enti locali. L'accordo sulla riforma in arrivo oggi alla Conferenza Stato-Citta

Comuni, ok al Patto di stabilita

Gianni Trovati
MILANO

Arrivera oggi dalla Confe-
renzaStato-Cittailvialiberaal-
la riforma del Patto di stabilita
2015, che saratradotta in norma
per superare anche il problema
della scadenza imposta dalla
legge di stabilita: al comma 489,
infatti, la manovra 2015 (legge
190/2014) chiedeva di scrivere
lenuoveregoleentroil3igenna-
io scorso, ma il lavoro sui para-
metrihachiestopittempo esfo-
cera appunto oggi nel via libera
della Conferenza.

Sul piano sostanziale, che e
ovviamente il pill importante, il
Patto di stabilitd nuova versio-
ne offre cambiamenti di rilievo
importanti, che come anticipa-
tosulSole 24 Ore del13 febbraio
puntano su tre obiettivi: cor-
reggere gli effetti collaterali dei
vecchi vincoli, premiare le am-
ministrazioni che hanno ridot-
to in modo piu significativo la
spesa corrente e incentivare
un’applicazione corretta, e non
elusiva, dellariforma della con-

tabilitd in vigore per tutti da
quest’anno, in particolare nella
partein cui chiede alle ammini-
strazionilocalidi faremergere i
difettidellariscossioneedi“co-
prirli” con un Fondo crediti di
dubbia esigibilita.

Al primo obiettivo, quello le-
gato all’eliminazione di effetti
nonvoluti,guardanodue corret-
tivi. Labasedicalcolo perlaspe-
sacorrentemediaacuiapplicare
inuovi moltiplicatori si estende
diunanno, abbracciando il qua-
driennio2010-2013, marimane di
fatto triennale perché permette
aogni ente di eliminare dai con-
teggil’annoincuilaspesaéstata
pitt alta. Dal momento che il sal-
doobiettivoé proporzionalealla
spesa corrente media, in questo

LENOVITA

Dalla base di calcolo escono
rifiuti, tpl e picchi di spesa
Ilfondo crediti abbassera

gli obiettivie ci saranno sconti
per chihatagliato le uscite

modo si risolve il problema dei
«picchi di spesa» che gonfiano
¢li obiettivi di Patto: un proble-
ma, questo, sentito soprattutto
nei Comuni medio-piccoli,dove
un’uscita eccezionale in un sin-
golo anno (per esempio per af-
frontare un’emergenza ambien-
tale o un danno idrogeologico)
puo spingere drasticamente in
alto la media triennale e quindi
¢li obiettivi di bilancio chiesti
dal Patto. Dalla base di calcolo,
poi, escono due voci importan-
ti: i rifiuti, che con l'arrivo della
Tares sono rientrati nei bilanci
di tutti i Comuni (e sono inte-
gralmente finanziati daltributo)
e il trasporto pubblico locale,
chee coperto dal mix di tariffe e
compensazioni.

Per spingere gli amministra-
torilocali ad applicare in pieno
la riforma della contabilitd, e a
bloccare nel fondo crediti di
dubbia esigibilita una somma
davvero proporzionale ai pro-
blemi incontrati dalla riscos-
sione,lariformacreaunmecca-
nismo di vasi comunicanti nel

quale ogni euroinpitivincolato
nel Fondo sitrasformainun eu-
roinmeno nell’obiettivodiPat-
to.Inquestomodo,toccheraal-
I'autonomia dei singoli enti de-
cidere quante risorse congela-
re nel fondo e quante invece
attribuire al Patto. Le conse-
guenzenonsono dipoco conto,
perché il Fondo diminuisce la
capacita di spesa corrente,
mentre il Patto punta sostan-
zialmente sul conto capitale.
Gli enti in cui la riscossione
funziona meglio, pero, avranno
necessariamente un Fondo cre-
ditileggero,equindi pochiscon-
tisuivincolidiPatto.Perovviare
al problema la riforma introdu-
ce incentivi per premiare, con
alleggerimenti dei saldi obietti-
vo, chi registra i tassi di riscos-
sione maggiori. Un secondo
meccanismo «meritocratico»
premierainvece chiharidottodi
pittlaspesanegliultimianni: per
premiare questi Comuni cisono
sul piatto 350 milioni.
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Tributi. Il Milleproroghe mette al sicuro dal contenzioso gli incassi 2014 di centinaia di enti

Sulla Tari sanatoria con recuperi

Giuseppe Debenedetto

Dopo vari tentativi degli ul-
timi mesi, il Governo é riuscito
finalmente a varare la sanato-
ria per i Comuni che nel 2014
non hanno adottato i provvedi-
menti della tassa rifiuti nei ter-
mini.Loprevedelaleggedicon-
versione del decreto Millepro-
roghe, ormai in dirittura d’arri-
vo alla Camera.

La questione riguarda centi-
naia di Comuni che per diverse
ragioni non sono riusciti ad ap-
provare entro il 30 settembre
2014iprovvedimenti applicativi
dellaTari peril 2014. Inmolti ca-
silamancata adozione non ¢ di-
pesa dalle complessita riscon-
trate nei nuovi meccanismi di
calcolo della Tari (specie per i
Comuni che nel 2013 hanno con-
tinuato ad applicare la Tarsu),
ma damotivazioni oggettive tra
cui il cambio del sindaco (nel

2014 lameta dei Comuni € anda-
taalvoto) el'insediamento della
nuova amministrazione avve-
nuto di fatto ad estate inoltrata.
Questi Comuni nel frattempo
hanno riscossola Tariin accon-
to per il 2014, sullabase delle ta-
riffe vigenti per il 2013, ma si so-
no ritrovati a ottobre con il di-
lemma se approvare i provvedi-
menti Tari in ritardo oppure
continuare ariscuotere sullaba-
sedelle tariffe applicatenel 2013.

Alcuni hanno optato per la
primasoluzione, male delibere
approvate in ritardo sarebbero

ILMECCANISMO
Chinonhadeliberato

puo basare le entrate
suiparametridel 2013

e coprire quest'anno
glieventuali maggiori costi

inefficaci per il 2014, alla luce
dellarecente giurisprudenzain
materia di Imu e di addizionale
Irpef (Consiglio di Stato sen-
tenze n. 3808/2014, n. 3817/2014
€n.4909/2014).

Altri hanno invece deciso di
continuare ad applicare le tarif-
feTares/Tarsudelzo13,facendo
affidamento sulla sostanziale
identita della Tari con la Tares
(o varianti consentite dalla leg-
ge 124/2013): stesse finalitd, me-
desimi soggetti passivi e pre-
supposti impositivi. Identita
che permetterebbe di superare
il diverso nomen iuris dei tributi,
fermorestandoil principio della
coperturaintegrale dei costiela
possibilita diintervenire sul pri-
mo piano finanziario utile. Solu-
zione forzatamapiu convincen-
te della prima, considerato che
l'ordinamento giuridico deve
comunque garantire la riscos-

sione del prelievo a fronte di un
servizio essenziale che l'ente
devenecessariamente fornire.
11 Milleproroghe risolve defi-
nitivamentelaquestioneoffren-
do copertura normativa ad en-
trambe le opzioni. Vengono ora
ritenute valide le deliberazioni
della Tari adottate dai comuni
entro il 30 novembre 2014, quin-
diconduemesidiritardorispet-
toallascadenza prevista. Ai Co-
municheinvecenonhannodeli-
beratolaTarientroil 30 novem-
bre 2014 & consentito riscuotere
ilprelievosullabase delletariffe
applicate per 'anno 2013, recu-
perando conil piano finanziario
di quest’anno le eventuali diffe-
renze tra il gettito acquisito con
le vecchie tariffe e il costo del
servizio. Non ¢ chiaro comun-
que perché, nella seconda op-
zione, viene indicato il termine
del 30 novembre considerato
cheibilanci (erelativiprovvedi-
menti tributari) andavano adot-
tati entro il 30 settembre 2014.
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LE BUSTE PAGA DEGLI UOMINI ALLA GUIDA DELLE SOCIETA STATALI NON QUOTATE NEL 2013

Gl stipendi dei manager di Stato: ecco lamappa

A guidare la classifica Sarmi (ex Poste), Moretti (ex Fs) e Bono (Fincantieri)

di Gianni Dragoni

rimo Massimo Sarmi, che al-
Pepoca guidava Poste Italiane,
con uno stipendio di 1,56 milioni
di euro al lordo delle tasse nel
2013.Secondo MauroMoretti,alloraam-
ministratore delegato delle Ferrovie
dello Stato e dal 15 maggio 2014 a.d. di
Finmeccanica, con 1,17 milioni lordi
complessivi. Terzo Giuseppe Bono, a.d.
diFincantieriincarica,con1,039milioni.

Ecco gli stipendi pil1 alti dei manager
disocietastatalinon quotate in Borsanel
2013.La classifica é stata fatta dal Sole 24
Oreinbase ai datiresi pubblici dal mini-
stero dell’Economia sulle societa parte-
cipate o, per Fincantieri, dal prospetto
per la quotazione del 2014. Nel pay wa-
tch delle societa statali non quotate il
quarto & Giovanni Gorno Tempini, a.d.
dellaCassadepositie prestiti (Cdp),che
hasfioratoilmilionedieuro. Quinto Do-
menico Arcuri, a.d. di Invitalia, con uno
stipendio di 950.896 euro.

Trale societa pittin vistala Rai. 11 d.g.
Luigi Gubitosi & ottavo in classifica, con
6somilaeuro(datidifonte Rai), pittdella
presidente dellaRai, Anna Maria Taran-
tola, quindicesima con 366mila euro.
L’ad. di Expo 2015, Giuseppe Sala, ha
percepito 423.100 euro, la presidente,
DianaBracco, 45mila.

Questebuste paga, tutteallordodiim-
poste eritenute previdenziali,non sono
le piu1 alte tra i manager pubblici, sono
molto inferiori a quelle degli ammini-
stratoridisocieta quotate. Se siconside-
rano anche le societd in Borsa, il pi1 pa-
gato tra i pubblici nel 2013 & stato Paolo
Scaroni, eraa.d. dell’Eni, con 4,68 milio-
nilordi.Ilsecondo eraFulvio Conti,allo-

ra a.d. e d.g. Enel, con 3,233 milioni, per
soli 6mila euro davanti a Claudio De-
scalzi, oggi a.d. dell’Eni, all’epoca diret-
tore generale.

Se si considerano invece gli stipendi
di tutti i manager di societa italiane
quotate, Sarmi apparirebbe solo al-
I’82mo posto, Moretti sarebbe 135mo,
Bono 161mo.

Sarmi,che damaggio 2014nonépitial-
le Poste, si & confermato nel 2013 il pilt
pagato tra i manager delle societd pub-
bliche non quotate, puravendo percepi-
to meno dei 2,2 milioni del 2012. Moretti
era il numero due anche nel 2012, con
873.666 euro. Nel 2013 labusta paga del-

lexa.d.diFsélievitata per uncompenso
di 300.000 euro relativo al «long term
incentive» (Lti) del triennio 2010-2012
erogato nel 2013. Tra i pochi con la paga
inaumentonel2o13anche Arcuri, passa-
to da788mila a 950.896.

Nell’elenco del ministero ci sono an-
che piccole e poco conosciute societ3,
ma con stipendi non trascurabili. Vin-
cenzo Assenza, presidente della Soge-
sid, ha guadagnato 315.650 euro. Carlo
Nizzo,a.d. di Studiare Sviluppo, 261.771,

Paolo Reboani, presidente e a.d. diTtalia
Lavoro, 241mila, Tommaso Affinita, a.d.
della Ram, che dovrebbe occuparsi di
autostradedelmare, 226mila.EI’Eur Spa
in dissesto? Il presidente Pierluigi Bor-
ghini ha ricevuto 189.710 euro; 'ex a.d.
Riccardo Mancini,in caricafinoalisfeb-
braio 2013 perché indagato e poiarresta-
to per corruzione per ’acquisto di filo-
bus, ha ricevuto 87.500 euro, compresi
63miladibonus. Per che cosaéstato pre-
miato? Oggi Mancini € indagato anche
per Mafia Capitale.

Glistipendi pubblicatinon compren-

dono tuttiimanager pubblici,solo quelli
delle partecipate dirette del Tesoro. Da
unaltrodocumentodelgoverno,larela-
zionealParlamentosuiredditiperil 2012
«dititolari di cariche elettive e direttive
di alcuni enti», emergoino tra i redditi
pitielevati alcuni dirigenti disocieta del
gruppo Fs: nel 2012 (ultimi dati disponi-
bili) Michele Mario Elia, che era a.d. di
Rfieoggiea.d.delleFs,avevaunreddito
di7s1.853 euro lordi, Vincenzo Soprano,
a.d.di Trenitalia, 857.926. Franco Bassa-
nini, che dalla Cdp nel 2012 aveva avuto
280mila euro, aveva dichiarato redditi
per 660.654. Giovanni Malago, prima di
diventare presidente del Coni, nel 2012
aveva redditi dalle sue attivita per
701.441 euro. Gianni De Gennaro, presi-
dentediFinmeccanicadaluglio 2013, nel
2012 aveva redditi per 1,53 milioni.

Nel 2013 sono statiapplicatiperla pri-
ma voltailimiti fissati per legge agli sti-
pendi dei manager di societa pubbliche
non quotate: il tetto era pari al tratta-
mento economico del primo presidente
della Corte di Cassazione, che all’epoca
era di 312mila euro lordi annui. Come si
vededallecifre,inmolticasiquestotetto
nonestatoapplicato,operchéimanager
erano in carica dagli anni precedenti, o
perché ci sono deroghe specifiche, co-
me per le societd che emettono bond
(Poste, Cdp, Fs).

L’anno scorsoil premier Matteo Ren-
zihaintrodottoil tettopariaunmassimo
diz4qomilaeurolordil’anno,comel’asse-
gno del presidente della Repubblica.
Questo tetto si applica solo da aprile
2014, ma ancora una volta ci sono ecce-
zioni. E non vale per le societi quotate.
Quando verranno pubblicati i dati delle
buste paga 2014 scopriremo probabil-
mente delle sorprese.
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Citta metropolitana, si al nucleo anticorruzione

Prosegue il lavoro sui regolamenti: ieri il confronto tra consiglieri e Formez

NAPOLI (gp) - L’incon-
tro con Graziano Delrio
non ¢ servito a granché
per Bagnoli e neppure
per la Citta metropolita-
na. Luigi De Magistris ¢
tornato da Roma ancora
piu consapevole della
necessitd che bisognera
lavorare duro per rendere
efficiente I’ente interme-
dio. Uno dei primi passo
da muovere, dopo la
falsa partenza dovuta al
passaggio di consegne
con la vecchia ammini-
strazione, ¢ ritenuto
quello di garantire la tra-
sparenza. “A breve costi-

tuiremo un organismo di
garanzia, che sara for-
mato da esperti in mate-
rie giuridiche che lavo-
reranno gratis, cui affi-
deremo il compito di
monitorare ed aggiorna-
re costantemente il
Piano e di supportare gli
organi politici di indiriz-
zo e controllo nell 'indivi-
duazione delle strategie
anticorruzione”’, ha
annunciato il primo citta-
dino De Magistris.
Comincia, quindi, ad
essere applicato il piano
triennale anticorruzione
varato da Palazzo Mat-
teotti nei giorni scorsi.
“Abbiamo voluto, infatti
- ha spiegato il sindaco -
iniziare la nostra attivita
qui proprio con I’appro-
vazione di questo piano
perché vogliamo che la
Citta Metropolitana rap-
presenti un avamposto di
legalita nel sistema delle
autonomie locali.
Un’amministrazione tra-
sparente cui i cittadini,
le imprese e tutti i suoi
interlocutori debbano
guardare con la massima
fiducia, nella consapevo-
lezza che viene messa in
campo ogni procedura
idonea a prevenire il

rischio della corruzione

nella gestione della cosa
pubblica”. Prosegue

anche il lavoro sulla
carta fondamentale del
nuovo ente. Teri ha avuto
luogo il seminario ‘Dallo
Statuto alla dimensione
territoriale della Citta
Metropolitana di Napo-
li’. Si tratta della prima
tappa di un un percorso
di affiancamento che
Formez Pubblica ammi-
nistrazione ¢ Dipartimen-
to della Funzione Pubbli-
ca stanno realizzando in
collaborazione con le
Citta Metropolitane nel-
I’attuazione della riforma
Delrio. “L obiettivo ¢ di
aprire una discussione
sulle specificita dell A-
rea Metropolitana di
Napoli e fornire spunti di
riflessione per la defini-
zione dello Statuto”
hanno fatto sapere gli
organizzatori. Tra gli
altri ha partecipato anche
il presidente della com-
missione Statuto Dome-
nico Tuccillo. La reda-
zione del documento,
pero, € in alto mare. E in
netto ritardo.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Milleproroghe,
per 40 Comuni

in Sicilia

evitato il dissesto

ROMA Sara votata oggi alla
Camera, alle 19.15, la 33esima
fiducia chiesta dal governo
Renzi, questa volta sul decreto
Milleproroghe. 1l testo passera
poi al Senato, dove non
dovrebbero esserci modifiche,
visto che il termine di
conversione scade il 3 marzo.
Ierila giornata in Aula é stata
caratterizzata
dall'ostruzionismo del M5S
che si é battuto per far passare
cinque emendamenti: stop
all'accesso ai benefici peri
partiti, ripristino dei
finanziamenti per la «terra dei
fuochi», compensazione delle
cartelle esattoriali con la Pa
fino al 2016, ripristino dell'Tva
al 10% sul pellet,
mantenimento dei tassi sulle
trattenute bancarie delle
detrazioni per le
ristrutturazioni. Nessuno di
questi emendamenti € stato
accolto prima che il governo
ponesse con il ministro dei
Rapporti col Parlamento,
Maria Elena Boschi, la
questione di fiducia.

Intanto I'’Anci, I'associazione
dei Comuni, fa il punto sugli
emendamenti, da essa
presentati, che sono stati
accolti. All'appello, lamenta
I'associazione, manca la

deroga alle sanzioni per quegli

enti che hanno sforato il patto
di Stabilita nel 2014, che &
invece passata sulle Regioni.
Sono stati approvati invece il

posticipo al 2016 dell'entrata in

vigore dell'imposta
municipale secondaria; il
differimento al 31 dicembre
2015 del termine per la
gestione associata delle
funzioni fondamentali dei
piccoli Comuni; la proroga al
30 aprile 2015 di quello per la
comunicazione dei dati sulle
gestioni associate. Ancora, lo
slittamento al 1° settembre
2015 delle Centrali uniche di
committenza, e la proroga dei
termini per le gare

sull’affidamento del servizio di

distribuzione del gas.
L’Anci segnala inoltre il via
libera dato alla sanatoria

richiesta per i Comuni che non

hanno deliberato sulla Tari
entro il 30 novembre 2014, i
quali potranno recuperare
nell’anno successivo le

eventuali differenze di gettito.
Allungati anche i tempi
concessi per lo smaltimento
dei rifiuti radioattivi da parte
dei Comuni.

E’ passato infine anche il
molto atteso emendamento
che dala possibilita agli Enti
che hanno avuto il diniego
d’approvazione da parte del
consiglio comunale o della
Corte dei Conti del piano di
riequilibrio finanziario e che
non abbiano, tuttavia, ancora
dichiarato il dissesto, di
riproporre la procedura di
riequilibrio finanziario
pluriennale entro il 30 giugno
2015. Solo in Sicilia la norma
evitera a circa 40 Comuni di
dichiarare il dissesto.

Antonella Baccaro
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Le Casse riorganizzano gli asset

@ Le casse di previdenza mettono mano al
portafoglio immobiliare. C’é chi razionalizza i
costi, chi riqualificail patrimonio, chi dismette
degliassetevendegliimmobilipregiati—inpri-
misquelliresidenziali — e chisceglieifondiim-
mobiliari per garantire gli investimenti. E c’&
anche chi, infine, nonostante all’orizzonte la
normativa imponga un tetto sui capitali impe-
gnati nel real estate, compranuove unita.

A cambiarele regole del settore saralo sche-
ma di regolamento attuativo del DI 98/2011
(ora nelle mani del ministero dell’Economia
perle ultime modifiche): se il vaglio del Consi-
gliodiStatoelasuccessivaregistrazionepresso
la Corte dei conti non tarderanno, & il 1°luglio
2015 la prima data utile per I’entrata in vigore
del provvedimento. Poi ci saranno 5 anni di
tempo per adeguarsi all’art. 9, comma 4, che
impone di contenere gli investimenti in beni
immobiliedirittirealientroil 20%del patrimo-
nio complessivo. Solo 18 mesi, invece, sono
concessi per mettersi in regola sul fronte degli
investimenti indiretti(vediarticolo sotto): sal-
vomodifichealtesto, cheharaccolto numerose
osservazioninellatase diconsultazione chiusa
adicembre,icapitaliimpegnatiinfondiimmo-
biliari chiusi (Oicr non armonizzati) non do-
vranno superare il 30% delle disponibilita.
L’obiettivo & rendere pili sostenibiliibilanci.

Inbaseall’analisidei consuntivi2013diventi
Casse di previdenza (elaborata da Scenari Im-
mobiliari, vedi Il Sole 24 Ore del 19 gennaio
scorso),afronte diun patrimonio complessivo
dioltre7 miliardi, circalametain terminidisu-
perficie & composta da residenziale. Solo dalle
dismissioni obbligatorie si stima potranno ar-
rivaresul mercato 8oomilionidiasset. Supera-
no il tetto del 20%, ad esempio, Fondazione
Enasarco, Enpaia, Inpgi, Onaosi e il Notariato
che - complessivamente — dovranno cedere
proprieta per circa 550 milioni. Ma alcuni enti
stannovendendo anche senzaaver superatola
sogliadel 20%, percuilacifrapotrebberisultare
moltopitielevata. Difronteallacrisidiliquidita,
la strategia comune degli enti previdenziali di
diritto privato & quella di fare cassa: da unlato
tramite la dismissione del patrimonio abitati-
vo,dall’altra conferendo immobiliai fondi. Nel
2009 Enasarcohaavviato il progetto Mercurio
cheprevedelacessione(conopzione agevolata
per gliinquilini)di numeroseunitaresidenzia-
li.Ilpatrimonio & peril 48%localizzato aRoma.
1l programma, per effetto della contempora-
neacrisidel settoreedellalentezzadeiprocedi-
menti amministrativi, & partito solo a gennaio
2011. A meta dell’anno scorso, dei 12mila im-
mobili in vendita quasi émila erano stati alie-
nati con un incasso di poco pit1 di un miliardo.
Le vendite dirette agli inquilini hanno riguar-
dato circa2.300 unita, per unvalore dibilancio
di327milionieunaplusvalenzadiioo milioni.
Le unita libere e rimaste invendute verranno
conferite ai fondi immobiliari Enasarco Uno e
Due. Anche Enpam ha deliberato la vendita di
partedel residenziale (parial 41% degli investi-

menti immobiliari, in prevalenzasituato a Ro-
ma), per circa 1,8 miliardi di euro (stima del-
l'agenzia delle Entrate). L’anno scorso sono fi-
nitisul mercatootto complessi, tracuiunonella
viasemi-centraleUgodeCaroliseunaltroinvia
RicciCubastroaTrastevere. Entroil2o16lacas-
sadeimediciprevededidismetterealtriimmo-
bili residenziali e alberghieri, mentre nel 2013
P’entehadeliberato dinon procedere all’acqui-
stodi nuove unita, se non tramite fondi immo-
biliari (investimenti indiretti). In particolare,
tra il 2014 e il 2019, sono previste dismissioni
peroltre1,1miliardi.

Il nuovo schemadi regolamento del Mef do-
vrebbe spingerele Cassearazionalizzare iloro
investimenti, secondo regole piu trasparenti.
Negli ultimi anni gli investimenti delle Casse
sonofinitispessosottoiriflettori:attornoalbu-
siness delle pensioni si sono sviluppati affari
opachi, fiorenti consulenze e intermediazioni,
avolte conflitti di interesse che hanno sconfi-
nato nel penale. Con la legge di stabilita 2014,
poi,éarrivatol’aumento dal 20 al 26% della tas-
sazione dei rendimenti a bilancio. Cosi, nel
tempo, i gestori hanno cambiato rotta e, dopo
gli azzardi del passato, molti sono tornati a
puntare sui “sicuri” titolidi Stato,anche sel’in-
vestimento principe resta il mattone (con ren-
dimenti che, comunque, difficilmente supera-
no il 2% annuo). Per ottimizzare i margini di
guadagno c’¢ anche chi, come Inarcassa, ha
messoincampounastrategiavoltaallariquali-
ficazione degliasset: migliorarela sostenibilita
edilizia significa rendere pill appetibili gli im-
mobili dalocare. Infine ¢’e chi confermal’inte-
resse per il mattone e continua a investire su
proprieta pregiate: 1a cassa dei commercialisti
nel 2014 ha acquisito da Beni Stabili un immo-
bileausoufficioinviadell’AreonauticaaRoma
per16,87milioni; il Notariatoharilevatounim-
mobile da 88omila euro in via Silvio Pellico a
Trentoperusostrumentale;'Tnpgihacompra-
toun’unitaaPescara per circa 453milaeuro.
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L’ambiente, il caso

Rifiuti a Scampia
consiglio regionale
contro I'impianto

«ll governatore non autorizzi il Comune»
Ordine del giorno votato all' unanimita

DanielaDe Crescenzo

11 Consiglio regionale della Campa-
nia si schiera contro il sito di compo-
staggio aScampiavotando all’'unani-
mita un ordine del giorno, i cui pro-
motori sono stati Corrado Gabriele,
capogruppo del Pse, e Ugo de Flavi-
is, capogruppo di Ncd. Nel testo, che
hatrovato d’accordo tuttii consiglie-
ri, si chiede al governatore di non
concedere al Comune’autorizzazio-
ne per la realizzazione e la gestione
del sito.

La delibera del sindaco De Magi-
stris prevede, infatti, disottoporre al-
la Regione il progetto definitivo
dell’'impianto, cosi come richiesto
dallalegge. E selaRegione dirano, si
creera la stessa situazione
che ha ostacolato la realiz-
zazione del termovaloriz-
zatore di Napoli est che do-
veva essere costruito su
un’areadi proprietadel Co-
mune: 'amministrazione
non hadatoilsuo placet. Si
va, insomma, verso lo stal-
lo.

Al momento, secondo
la relazione inviata a no-
vembre dall’assessore re-
gionale Giovanni Romano
allacommissione ecomafie, in Cam-
Ppaniacisono tre impianti pubblici di
digestione aercbica o anaerobicalo-
calizzati a Teora, Salerno ed Eboli
con una capacita di 54.000 tonnella-
te all’anno e 4impianti privati di trat-
tamento della frazione organica per

140.000 tonnellate all’anno. Tutto il
resto, circa 200 mila tonnellate, vie-
ne inviato fuoriregione con unaspe-
sache superai 140 euro atonnellata.

Diquilasceltadel Comunedirea-
lizzare in proprio un impianto a
Scampia con la formula del project
financing. Una proposta & gia stata
avanzata daun’associazione tempo-
raneadiimprese formata dal consor-
zio Gesco con Ceife Tecton. L' opera-
zione che dovrebbe partire grazie al
finanziamento della Banca Prossi-
ma ('istituto del Gruppo Intesa San
Paolo specializzato in economia so-
ciale) dovrebbe permettere di far
scendere i costi del recupero
dell'umido proveniente dalla diffe-
renziata a 100 euro a tonnellata con
un risparmio complessivo di circa

800 milioni all’anno.

Ma la scelta della localizzazione
dell’impianto viene contestata da
pilt parti. Sul territorio di Scampia,
come quello di Chiaiano e quello dei
Comuni limitrofi di Marano e Mu-
gnano, sirileva nell’ordine del gior-
novotato dal consiglioregionale «in-
sistono gia una discarica da 700.000
tonnellate dirifiuti tal quale, oggetto
di diverse indagini della magistratu-
ra per la pericolosita ambientale e
per la non corretta esecuzione delle
opere ingegneristiche, dueisole eco-
logiche a servizio del Comune di Na-
poli, eil deposito di materiali e auto-
mezzi dell'Asia di Napoli».

Enonsolo:iconsiglierisottolinea-
no che I'area destinata all’'impianto

énellevicinanze diun cen-

troabitato densamente po-
polato, dove insistono ben
5 istituti scolastici e «né
Scampia né Chiaiano han-
no sinora usufruito delle
opere di compensazione
territoriale».

Contro l'impianto di
compostaggio si era gia
schierata 1’ottava munici-
palita conil presidente An-
gelo Pisani. E jeri Campa-
niain Movimento, associa-

zione di cittadini del territorio & sce-
sain campo per sottolineare che dal
consiglio regionale & arrivato un «se-
gnale forte per Scampia». «Ora ci
aspettiamo una risposta anche da
Caldoro - diceil presidente dell’asso-
ciazione Chiara Giordano - e voglia-
mo conoscere che intenzioni ha sul
territorio di Scampia». E Corrado Ga-
briele sottolinea: «Anche solo pro-
porre Scampia per altri impianti rifiu-
tié un insulto a quella popolazione».
«Non si puo non tener conto delle
condizioni ambientali presenti sul
territorio - rammenta Luciano Schi-
fone, consigliere di Fratelli d'Ttalia -
si tratta di disagio psicologico oltre
che sociale». «Quello di oggi & stato
un segnale di insofferenza nei con-
fronti di de Magistris che ha massa-
cratolacitta», commentaUgo deFla-
viis, capogruppo Ncd in Consigliore-
gionale mentre Gennaro Salvatore
dice: «<E un'abitudine dura a morire
quelladi considerare la

periferia come ricettacolo dei ri-
fiuti degli altri»

" 1 cliente, non riproducibile

AMBIENTE

Pag. 24



del 19 Febbraio 2015

IL MATTINO

estratto da pag. 28

Sodano: basta demagogia, sara prodotto compost di qualita a impatto zero

1l vicesindaco al contrattacco:
dire no significa aprire la strada
a discariche e termovalorizzatori

«Sull'impianto di compostaggio di
Scampia siricomponel’asse centro-
destra-centrosinistra che ha tenuto
in scacco la regione utilizzando
I'emergenza rifiuti perla costruzio-
ne di un sistema politico clientela-
re. Basti pensare a quello che ¢ suc-
cesso nella gestione dei consorzi
con l’accordo tra Forza Italia e Ds»:
dopolostop del Consiglioregionale
all'impiantodiScampiail vicesinda-
co Tommaso Sodano parte al con-
trattacco.

L’'ordine del giorno approvato
ieri & sufficiente a bloccare I'inse-
diamento?

«Assolutamente no: né il Consi-
glio né la giunta hanno possibilita

di bloccare l'impianto perché la
conferenza diservizi a cui partecipa
la Regione deve dare solo un parere
tecnico sulla compatibilita alle nor-
me del decreto ambientale».

Lagente dell’areaNord é stanca
di rifiuti. Lei che si & battuto con-
troladiscarica di Chiaiano perché
questa volta non si schiera dalla
partedei cittadini?

«A protestare veramente non so-
no tanto i cittadini, ma soprattutto i
politici che stanno creando disinfor-
mazione. Una cosa deve essere chia-
ra:sbarrare la strada all'impianto di
compostaggio vuol dire aprirla alle
discariche e ai termovalorizzatori».

Ma per i cittadini ci saranno co-
mungque disagi.

«A Scampia noi non porteremo
monnezza. Si parte da un impianto
piccolo eabassoimpatto che produ-
ce energia verde e si crea un ecodi-
stretto per il recupero dei materiali.
Un polo dell’ambiente significa oc-
casioni di lavoro. Produrremo un
compost di qualita che potra essere
gestito da associazioni. E deve esse-
reriapertalastrada che porta all’as-
semediano. L'impianto darealizza-
re & quello proposto dalla rete rifiuti
zero e quindi ¢ evidente che non
avra impatto ambientale».

Perché proprio quel quartiere?

«Quello dell’area Nord non sara
I'unico impianto. Un altro sara rea-
lizzato nella zona orientale e poi
con I'Ato che si deve costituire di-
scuteremo anche con gli altri Comu-
ni dell'impiantistica. Un digestore &
previsto anche nello stir di Caivano
eil progetto & molto avanzato».

Appunto, lastabilizzazione non

doveva essere localizzata negli
Stir?

«Certo, ma gli impianti non sono
mai statirealizzati. Ed & curioso che
il Consiglio regionale in cinque an-
ni non abbia mai trovato il tempo di
elaborare proposte per realizzare
impianti di compostaggio, di cui la
Campania habisogno. Invece quel-
lo stesso Consiglio si & ricompattato
sul voto contro il nostro impianto a
poche settimane dall'avvio della
campagna elettorale».

Quindi nessuna marcia indie-
tro?

«Certo, quell’ordine del giorno e
demagogico, alimenta e sinutre del-
la preoccupazione dei cittadini a
cui ribadiamo che il nostro intento
e diriqualificare I'area di Scampia e
non quello di portare Ii altra mon-
nezza. Lastagione dei termovaloriz-
zatorie delle discariche & chiusaper
sempre. Noi ci siamo fatti carico di
una responsabilita non nostra con-
siderando che I'impiantistica spet-
taa Regionee Provincia che nonso-
no stati in grado di presentare pro-
getti, ma andremo avanti: siamo ca-
paci di risolvere i problemi nel ri-
spetto delle norme e dell’ambien-
tex».

d.d.c.
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Le questioni del territorio

Piano energetico, stop alle trivelle

1l documento della Regione tutela le zone sismiche De Mita: «B la strada giusta»

Trivellazioni in Irpinia, la chiave di
volta sarebbe nel Piano energetico
regionale e nella ipotesi di approva-
re un apposito piano di zonizzazio-
ne che escluda la possibilita di effet-
tuare ricerche diidrocarburi in quei
territori caratterizzati da elevata
sismicita, dalla presenza di bacini
imbriferi di rilievo interregionale e
periquali negli strumenti di pianifi-
cazione, quali Ptr e Ptcp, siano stati
indicati come strategiche vocazioni
produttive e specificita territoriali in
riferimento a coltivazioni di eccel-
lenza, peculiarita agroalimentari e
piani di sviluppo gia posti in essere.
E’ questoinsintesiilsenso dell’ ordi-
ne del giorno approvato
all'unanimita nel corso del-
la seduta di ieri dal Consi-
glio Regionale della Cam-
pania. Il provvedimento ve-
de come primo firmatario
Luigi Cobellis, capogruppo
dell'Udc, magode del soste-
gnodituttii gruppi presen-
tiinconsiglio regionale.

L'ordine del giorno rico-
struisceipassaggiammini-
strativi relativi al permesso
diricerca denominato «Nu-
sco»dal 2008 ad oggi, pren-
dendo come punto di ini-
zio la conferenza dei servi-
ziindetta dal Ministero del-
lo Sviluppo Economico al
termine della qualel'unico
Comune a dichiararsi con-
trario all'ipotesi di avviare
attivita di sperimentazione
e ricerca sul proprio territorio, otte-
nendo tra l'altro di essere espunto
dal perimetro del permesso, & stato
quello di Luogosano.

L’ordine del giorno é stato sotto-
postoall’attenzione del gruppocon-
siliare dell'Udc dal deputato di Area
Popolare Giuseppe De Mita: «Con
I'ordine del giorno approvato ieri -
afferma il deputato - si fornisce lo
strumento a mio avviso pill opportu-
no perrisolvere, in maniera concre-
ta e fuori dal gioco delle recrimina-
zioni, la questione. La mia opinione
eche cisonoalcune zone della Cam-
pania, e tra queste I'Irpinia, per le
quali, essendo emersa e poi pianifi-
cata una visione strategica che pun-
ta alla valorizzazione territoriale, le
trivellazioni rappresentano un’atti-
vita in contrasto».

Il piano di zonizzazione collegato

alPiano energetico sarebbe larispo-
sta piti efficace per dribblare le ipote-
sidiattivita diricerca e disuccessiva
estrazione di idrocarburi: «Conl'or-
dinedelgiorno - continua il deputa-
to di Area Popolare - si da uno stru-
mento che agisce in una maniera
chiara e non equivoca, senza che
nessuno possa nascondersi dietro
alibi. Lo si fa attraverso unaricostru-
zione coerente ed organica delle di-
sposizioni normative vigenti. Si
sgonfiano in questo modo anche
certe piccole e mediocri strumenta-
lizzazioni circa la mia posizione in
meritoa questavicenda. La mia opi-
nione, infatti, &€ quella che emerge
dall’ordine del giorno. Losiapprova
oggi perché oggi se ne ponelaneces-
sita in maniera pil stringente. Ag-
giungo che cosi si sgombra il campo
dalle presunte responsabilita regio-
nali al riguardo».

Asalvare!'Irpinia dalle trivellazio-
nisaral'Irpinia stessa, conlesue spe-
cificita e le sue eccellenze: «Che ci
siaun’indicazione strategica che va-

daindirezione oppostaal-
le trivellazioni - conclude
De Mita - non lo scopria-
mo oggi. L'indicazione, in-
fatti, e contenuta con chia-
rezza nel Ptr e quindi nel
Ptcp al quale ho iniziato a
lavorarcinel 2009 da asses-
sore provinciale, lavoro
che é stato portato avanti
dall'assessore Petracca.
Inquel documento abbia-
mo canonizzato quali va-
lori strategici del territorio
fattori produttivi non coe-
renti conle attivita estratti-
ve. Allora, tutte le opinioni
sono legittime alriguardo,
ma il Ptcp ¢ un dato di fat-
todal quale nonsipuo pre-
scindere».
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Ambiente. Proteste delle imprese e dei chimici

Per i «<nuovi» rifiuti pericolosi
il ministero studia un correttivo

La nuova classificazione
dei «rifiuti pericolosi» in vi-
gore da ieri (si veda Il Sole 24
del 18 febbraio) scatena rea-
zioni vibranti e compatte dal
mondo imprenditoriale e da
quello professionale coinvolti
nella filiera.

1l caso nasce dalla parte del
Dl agostano “competitivitd”
cheintervenivasul Codice am-
bientale proprio in materia di
classificazione dei rifiuti. Una
classificazionecheoraedifatto
svincolata da parametri scien-
tifici,évotataauncriterioultra-
prudenziale e ultrasoggettivo,
e che comunque peggiorail ra-
ting del 66% del prodotto della
filiera industriale, destinando-
loadiscariche dedicate (presto
sature) e, inevitabilmente, al-

Pesportazione. 11 tutto, peral-
tro, a pochi mesi dall’entrata in
vigore della norma europea (1°
giugno2o15)cheviaggiaindire-
zione opposta.

Pesante l'atto d’accusa del
Consiglio nazionale dei chimi-
ci: «Il Parlamento ha scelto di
approvare una normativa in-
sensatachedifattononconsen-
tirapitiaichimicidisvolgerele-
galmente laloro professione -
scrivono-unanorma «che nul-
laha a che vedere con la scien-
za,conlatuteladell’ambiente e
con le linee guida dettate dal-
I'Europa» e che favorira «la
proliferazione della malavita
organizzata». Infine «rendera
formalmente illegale I'espres-
sione di un giudizio professio-
nale ragionato, obbligando il
chimicoaesprimere parerilon-
tani dal codice deontologico
con conseguenti, responsabili-
ta anche sul piano penaley.

PerFederambiente «’appli-
cazione della norma e il cam-
bio di status dei rifiuti speciali
speculari determina fra l’altro
la necessita di una revisione
dei contratti (le cosiddette
«omologhe») in essere tra
produttorieimprese incarica-
tedellagestione deirifiuti, che
dovrannooraprevedereundi-
versoiterperillorotrattamen-
to e richiedere modifiche au-

torizzative che, nella migliore
delle ipotesi, comportano
tempi molto lunghix».

Dalle principali associazioni
dicategoria-Fise Assoambien-
te,Fise Unire, Federambientee
Atia-Iswaparte cosilarichiesta
al ministero dell’Ambiente di
emanare - come del resto pre-
visto dall’ordine del giorno ap-
provato dalla Camera il 6 ago-
sto 2014 - «una circolare espli-
cativa o altro atto amministra-
tivopergarantire, nel pittbreve
tempo possibile, alle imprese e
ai cittadini italiani condizioni
applicative in linea con le di-
sposizioni europee.

Lariconversione “per legge”
in «pericolosi» di decine di mi-
lioni ditonnellate dirifiuti pre-
figura il «rischio concreto di
blocco totale della gestione»
della filiera, sottolineano le as-
sociazioni imprenditoriali, che
potrebbe sfociare a breve in
«diverse situazioni di emer-
genza in tutta Ttaliax.

1l problema é che, scaduti i
termini per uninserimentonel
Milleproroghe, la questione
deveoraessereaffrontataeve-
icolata su un binario normati-
vo tutto da inventare. Che co-
mungque sarebbe gia allo stu-
dio dell’ Ambiente.

A.Gal.

" 1 cliente, non riproducibile
AMBIENTE

Pag. 27



del 19 Febbraio 2015

ITALIA OGGI

estratto da pag. 27

In vigore la norma del dl Competitivita. Ma da giugno cambiera tutto daccapo

Rifiuti pericolosi, rivoluzione

Cambiano anche le modalita di tenuta dei registri

DI GIOVANNI GALLI
E CinziA DE STEFANIS

na rivoluzione (si-

lenziosa) nella clas-

sificazione dei rifiuti

pericolosi. Decorsi i
180 giorni previsti, da ieri (18
febbraio) sono entrate in vigore
le nuove norme di catalogazio-
ne contenute nell’articolo 13,
comma 5, lett. b-bis) del de-
creto 91/2014 (competitivita)
convertito in legge 116/2014.
Leffetto & che due terzi circa
dei rifiuti speciali non perico-
losi prodotti oggi in Italia sono
adesso considerati pericolosi.
Ma non solo. Insieme con la
classificazione, sono cambiate
anche le modalita di tenuta del-
le scritturc ambientali: registri
di carico/scarico, formulario di
trasporto e schede telematiche
Sistri. Una rivoluzione, appun-
to, passata quasi sotto silenzio
ma che fa gia lanciare alle im-
prese un allarme sulle difficolta
di gestione. <E pensare», com-
menta Barbara Gatto, coordi-
natrice Dipartimento politiche
ambientali della Cna, «che
tutto cid avviene a pochi mesi

Le novita al via dal 18 febbraio |

- La classificazione dei rifiuti deve avvenire «in ogni caso prima che il rifiuto

sia allontanato dal luogo di produzione»

- Se un rifiuto & classificato con codice Cer pericoloso «assoluto», esso &
pericoloso senza alcuna ulteriore specificazione e ne vanno determinate le
proprieta di pericolo al fine di procedere alla sua gestione

+ Se un rifiuto & classificato con codice Cer non pericoloso «assoluto», esso &

non pericoloso senza ulteriore specificazione

- Se un rifiuto & classificato con codici Cer speculari (uno pericoloso e uno
non pericoloso), per stabilire se lo stesso & pericoloso 0 meno vanno de-
terminate le proprieta di pericoloso che lo stesso possiede, individuando i
composti presenti nel rifiuto, determinando i pericoli connessi, stabilendo
se le concentrazioni dei composti comportino caratteristiche di pericolo

dall’entrata in vigore, prevista
per il 1° giugno prossimo, della
decisione 2014/955/Ue relativa
al catalogo europeo dei rifiuti
(codici Cer) e del regolamento
europeo 1357/2014 sulle carat-
teristiche di pericolo dei rifiu-
ti. Presumibilmente in questi
mesi il legislatore italiano do-
vra comunque mettere mano
alle disposizioni scattate ieri
per adeguarle a quelle euro-
pee». Stesso concetto espresso

dalle associazioni degli operato-
ridel settore (Fise Assoambicn-
te, Fise Unire, Federambiente
e Atia-lswa), che chiedono al
ministero dell’Ambiente quel-
la circolare o quelle linee gui-
da che finora non sono arrivati:
«con l'entrata in vigore della
norma che, in contrasto con i
criteri europei che si dovranno
applicare anche in Italia fra
poco pitt di tre mesi, trasforma
di fatto in «pericolosi» la gran

parte dei rifiuti speciali che
pericolosi in realta non sono, il
sistema nazionale di gestione
dei rifiuti viene messo in grave
difficolta. Se non s’interviene
tempestivamente nel giro di
alcune settimane i pochi im-
pianti autorizzati a trattare 1
rifiuti pericolosi saranmno saturi
e aumentera esponenzialmen-
te il ricorso all'esportazione dei
rifiuti riclassificati, con conse-
guente ulteriore ingiustificata

penalizzazione dei cittadini e
delle imprese produttrici». La
norma, a suo tempo inseri-
ta nella conversione in legge
(agosto 2014) del decreto Com-
petitivita, rivoluziona la classi-
ficazione dei rifiuti speciali con
«codici a specchio», cioe quelli
che potevano essere conside-
rati pericolosi 0 non pericolosi
a scconda delle loro caratteri-
stiche. La nuova disposizione
comporta praticamente, spiega-
no dal mondo delle imprese, la
classificazione come pericolosi
di circa 2/3 dei rifiuti speciali
non pericolosi prodotti in Ita-
lia, qualcosa come 85 milioni
di tonnellate all’anno. Lappli-
cazione della norma e il cam-
bio di status dei rifiuti speciali
speculari determina fra laltro
la necessita di una revisione dei
contratti (le cosiddette «omolo-
ghe») in essere tra produttorie
imprese incaricate della gestio-
ne dei rifiuti, che dovranno ora
prevedere un diverso iter per
il loro trattamento e richie-
dere modifiche autorizzative
che potrebbero comportare
tempi molto lunghi.

——© Riproduzione riservata—l}
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Centrali uniche, lU'elenco scalda i motori

Pubblicate dall’Anac le indicazioni per la
richiesta di iscrizione nell’elenco delle
35 centrali di committenza; con la pub-
blicazione sulla gazzetta ufficiale della
determina 2/2015 scatteranno i 45 giorni
per la presentazione delle domande. A
breve disponibile un file Excel sul por-
tale www.anticorruzione.it sezione Ser-
vizi - Modulistica. Sono queste alcune
delle indicazioni fornite dall’Anac con la
determina 11 febbraio 2015 n. 2 relativa
alle modalita di iscrizione nell’elenco dei
soggetti aggregatori di cui all’art. 9, co.2
del dl 66/14, in applicazione dell’articolo
3, comma 1, del dpcm 11 novembre 2014
(pubblicato in G.U. n. 15 del 20 gennaio
2015). La norma di legge prevede infatti,
nello spirito di ridurre il numero delle
stazioni appaltanti che, intanto, si costi-
tuiscano 35 soggetti «<aggregatori della

domanda» e che ad esse debbano poi fare
riferimento gli enti di spesa (ma gli ob-
blighi di ricorrere alle centrali uniche
di committenza sono stati rinviati dal
decreto legge «mille proroghe» a settem-
bre). Potranno presentare domanda, nei
45 giorni successivi alla pubblicazione
della determina 2/2015 sara uscita sulla
gazzetta ufficiale, i candidati che «svol-
gono attivita di centrale di committenza
ai sensi dell’art. 33 del dlgs 163/06 con
carattere di stabilita, mediante un’or-
ganizzazione dedicata allo svolgimento
dell’attivita di centrale di committenza,
per il soddisfacimento di tutti i fabbi-
sogni di beni e servizi dei relativi enti
locali». I soggetti interessati dovranno
inviare richiesta formale all’Autorita
nazionale anticorruzione.

Andrea Mascolini

" 1 cliente, non riproducibile
APPALTI E CONTRATTI

Pag. 29



del 19 Febbraio 2015

CORRIERE DEL MEZZOGIORNO BA

estratto da pag. 5

Nuovo approdo di Tap, salgono a quattro i Comuni in gioco

LECCE «Se invitati, noi ci sare-
mo». E questa la risposta dei
sindaci di Brindisi, Otranto,
San Pietro Vernotico e Torchia-
rolo, che mercoledi della pros-
sima settimana potrebbero es-
sere convocati a Roma per par-
tecipare alla seconda fase del
procedimento di autorizzazio-
ne al progetto per il gasdotto
Tap. Qualcuno ci sara per sem-
plice cortesia istituzionale,
qualche altro «per capire se il
coinvolgimento sia reale e per
conoscere tutti i dettagli».

I nomi dei quattro Comuni,
che potrebbero diventare l'al-
ternativa all'approdo a San Fo-
ca di Melendugno, sono gli
stessi che, in una prima stesura
del progetto, la stessa Tap ave-

va indicato e poi scartato per
ragioni diverse. Ieri mattina,
nel corso della seconda tran-
che del primo dei tre incontri
che si terranno presso il Dipar-
timento per il coordinamento
amministrativo della presiden-
za del Consiglio dei ministri, la
richiesta di convocare gli altri
comuni € stata avanzata dalla
Regione Puglia, il cui presiden-
te, Nichi Vendola, «auspica il
pieno coinvolgimento delle co-
munita interessate». Il Consi-
glio dei ministri valutera la ri-
chiesta e, se la riterra utile ai fi-
ni della conclusione dell’iter,
convochera i quattro sindaci. A
Otranto, 'amministrazione so-
stiene il progetto della Ig-Po-
seidon. «La societa - spiega il

sindaco, Luciano Cariddi -, sta
acquisendo le aree demaniali
ed é pronta a partire. Certo,
avere due gasdotti a soli 25 chi-
lometri di distanza sarebbe
strano, ma in tutta questa vi-
cenda € mancata la regia politi-
ca da parte della Regione Pu-
glia e le amministrazioni locali
sono state lasciate da sole a ge-
stire una materia di competen-
za del governo nazionale». Piu
sintetico il commento del sin-
daco di Brindisi, Mimmo Con-
sales: «Ci saremo, ma ribadire-
mo il nostro no». Nessun pre-
concetto per il sindaco di San
Pietro Vernotico, Pasquale Riz-
7o, che dovrebbe esprimersi
sull’approdo del gasdotto a
Campo di Mare, in una zona al

confine con Cerano poco fre-
quentata dai bagnanti e per
lunghi tratti caratterizzata da
una falesia molto alta. «Mi au-

guro che l'invito - se dovesse
arrivare - sia fatto per discutere
di cose concrete e non sempli-
cemente per acquisire il nostro
si o0 il nostro no. Mi piace ragio-
nare su cose che conosco e,
sinceramente, il progetto Tap
non é fra queste». Per Giovanni
Del Coco, sindaco di Torchiaro-
lo, il viaggio a Roma servira
unicamente a ribadire il «no»
espresso dal Consiglio comu-
nale. «La delibera - dice - & gia
stata inviata al ministerox».
L’'incontro di ieri, che chiu-
deva la prima fase della proce-
dura che dovrebbe portare a

una decisione definitiva, é in-
tanto servito a chiarire la que-
stione relativa all'applicazione
della direttiva Seveso. Il mini-
stero dell'Interno ha gia detto
che non é applicabile e pertan-
tolaRegione Puglia non puo ri-
vendicare alcun ruolo in mate-
ria. Se si arrivasse, infine, a in-
dividuare un altro approdo, la
competenza tornerebbe ai mi-
nisteri e si aprirebbe una nuova
procedura per la Valutazione di
impatto ambientale. Ipotesi,
questa, che l'azienda dovrebbe
valutare senza escludere la pos-
sibilita che I'investimento pos-
sa essere dirottato all'estero.
Francesca Mandese
wao fmandese
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