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[ 145 consorzi di bonifica

poltronifici dimenticati

»Nati per curare I'assetto idrogeologico »Costano 579 milioni 'anno, soprattutto

tre assunti su quattro fanno gli impiegati spesi in stipendi e gettoni di presenza

L'INCHIESTA

ROMA Li creo il duce, e d’allora
prosperano.Qualcuno vorrebbe
sopprimerli con un colpo di spu-
gna. Qualcun altro parla invece
diriordino. E suquestonodo che
non si scioglie e si aggroviglia
sempre pil si va avanti da anni.
Centoventi consorzi di bonifica
che hanno competenza interre-
gionale. Cui si aggiungono altri
25 enti di bonifica montana “di
miglioramento fondiario”. Sfu-
mature diverse e latitudini diver-
se ma la stessa mission: il «mi-
glioramento fondiario».

Sono “le sentinelle dei fossi”;
“i presidii del territorio”, pilt
spesso, purtroppo, “gli angeli del
fango”. Ma quanto ci costano? 11
Belpaese frana, 8 comuni su 10
sono a rischio. La mappa del dis-
sesto idrogeologico & sconfinata:
per la bonifica - isole comprese -
servirebbero almeno 8 miliardi
di euro. E loro si dicono disposti
a gestire una bella fetta del-
I'emergenza maltempo. Sono tut-
ti affiliati all’Anbi, I'associazione
nazionale bonifiche, irrigazioni
emiglioramenti fondiari.

Hanno messoradici profonde,
SONO Ccarrozzoni per un certo ver-
soormai “irrottamabili”. Si occu-
pano di salvaguardia ambienta-
le, regolazione idraulica, difesa
del territorio, flussi. Disciplinati
dal regio decreto 215 del 1933, no-
toanche come legge Serpieri, dal
nome del padre fondatore della
bonifica integrale. Mettono insie-
me un esercito di di circa 7500
dipendenti. In Toscana, dove
ogni anno entrano in cassaforte
circa 130 milioni di euro, su 500
dipendenti gli operai sono solo
160. Il presidente di un consorzio
toscano si mette in tasca 33.500
euro l'anno. Un consigliere in
media 30 euro a gettone di pre-
senza.

Sono retti da amministratori

nominati in parte da enti locali,
in parte da consorziati. Cosi che
negli anni sono saliti a bordo bu-
rocrati di vario genere, ex politi-
ci, trombati, riciclati, a volte a
parziale risarcimento delle spe-
se elettorali. La percentuale dei
votanti normalmente ¢ irrisoria,
di rado supera il 2% degli aventi
diritto.

LA SFORBICIATA

Il progetto per eliminarli ci sa-
rebbe. Si chiama «sforbicia Ita-
lia», annunciato da Matteo Ren-
zi allindomani dell’arrivo al go-
verno. I consorzi di bonifica han-
no incassato dati alla mano
(2012), solo di “contribuenza”
579 milioni di euro, di cui 212 a
carico dei proprietari urbani. Ai
quali bisogna aggiungere i con-
tributi di regioni, province e co-
muni. Con gli anni e data la fragi-
litd congenita del nostro assetto
idrogeologico le funzioni si sono
ampliate: sempre pill Spesso so-
stituiscono gli enti locali andan-
do oltre cosi il perimetro del re-
gio decreto che li ha istituiti.
L’obiettivo dei consorzi ¢ amplia-
reilraggio d’azione: estendere la
base imponibile e dunque il nu-

mero e il valore delle contribu-
zioni. Che vuol dire ampliamen-
ti, interventi su immobili e terri-
tori lontani chilometri e chilo-
metri dalle opere ritenute neces-
sarie di bonifica. C’¢ chi si & visto
addebitare contributi per opere
realizzate decine di anni prima.
Di tanto in tanto spunta fuori
qualche scandaluccio.

Chi li paga? Versano il contri-
buto annuale di bonifica tutti i
proprietari di beni immobili, ter-
reni e fabbricati ricadenti all'in-

terno del perimetro di bonifica
chericevono benefici dall’ente.

ROSSO FISSO

In Sicilia operano 11 consorzi di
bonifica che costano circa 120
milioni I'anno. Sono chiamati a

gestire tral'altrola distribuzione
dellacqua che notoriamente
scarseggia per via della rete- co-
labrodo. Il consorzio di Siracusa
é in rosso per 20 milioni, Paler-

mo di oltre 15. Chi li ripianera? Il
rapporto tra estensione del terri-
torio e dipendenti ¢ una delle
tante incongruenze siciliane.
Con il caso limite di Messina: un
dipendente ogni 2,2 ettari. La ri-
sposta a chi accusa i consorzi di
essere sovradimensionati € che
le condutture sono fatiscenti e le
infrastrutture carenti. Questo
non ha impedito a Catania che la
procura aprisse un’inchiesta sul-
le consulenze e le assunzioni fa-

cili. Per non parlare delle contro-
versie sulla stabilizzazione dei
lavoratori. Il fenomeno non ri-
guarda solo la Sicilia, natural-
mente.

LA PROPOSTA

I consorzi hanno svolto in passa-
to un ruolo di particolare rilievo
per lagricoltura italiana. Que-
sto & fuori discussione. Ma il ruo-
lo andrebbe ripensato. Gli inter-
venti per modificarli sono stati
innumerevoli. Non si contano i
commissariamenti, le chiusure
per liquidazione, le inchieste.
Con le proposte di legge per cam-
biarli o abolirli ci si potrebbero
scrivere enciclopedie. Il deputa-
to aretino Marco Donati (Pd) ha
presentato nello scorso novem-
bre una proposta di legge firma-
ta da un gruppo di deputati ren-
ziani. Con la benedizione del
premier potrebbe andare a da-
ma. Si chiede che le competenze
e le funzioni vengano trasferite
«a enti gia costituiti all'entrata
in vigore delle nuova legge». Do-
nati spiega: «In Toscana la ne-
cessita di semplificare il rappor-
to tra cittadini e istituzioni &
molto sentito. La mia proposta
va in questa direzione. Sono isti-
tuti che possono essere integrati
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nelle regioni e nei comuni. Pin
che una politica & una filosofia,
un’operazione simile alla ridu-
zione delle municipalizzate».
Non piul consorzi lottizzati, tra-
sparenza, dipendenti assorbiti
dagli enti locali. Pii semplice
pianificare gli interventi. Pro-
prio in Toscana, nell'ultima allu-
vione, si & scatenata 'ennesima
polemica tra i consorzi e il go-
vernatore Enrico Rossi per inter-
venti mai iniziati o non a regola
d’arte. Accuse, scaricabarile,
etc, etc. L'Ttalia dei siparietti che
non cambia mai.

Claudio Marincola
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Q L’intervista Enrico Rossi

«In Toscana li abbiamo ridotti a sei
basta con i contentini per ex politici»

ROMA Presidente Rossi, alla luce
della legge regionale del 2012
che ha riformato i consorzi di
bonifica, come stanno oggi le co-
se?

«Abbiamo ridotto la struttura del-
la difesa idrogeologica a soli sei
consorzi che ora hanno una di-
mensione adeguata e che sono di-
visi secondo 1'omogeneita territo-
riale. Nel 2013 la Toscana ¢ stata
l'unica regione che ha fatto il cen-
simento di tutti i corsi d'acqua ele
opere di bonifica. E partendo da
questo ogni anno facciamo il pia-
no della manutenzione e diciamo
noi ai consorzi le opere che sono
necessarie. E quando queste sono
completate, oltre al loro collaudo,
ne facciamo un altro noi».

Quindi oggi considera positiva
I'esperienzadei consorzi?
«Conlariforma che abbiamo fatto
e che mi risulta abbiano fatto solo
Emilia Romagna e Marche, si stan-
no facendo progressi. Cominciano
ad avereil fiato sul collo e le cose si
muovono. Chi viaggia per la To-
scanainizia a vedere che gli argini
sono profilati, manutenuti, che c'é
un'attivita».

Regionalizzarli per renderli effi-
cienti ed evitare gli sprechi, co-
me ¢ stato proposto da pit1 parti,
secondo lei servirebbe?

«Si potrebbe anche fare e anziché
avere dei presidenti che spesso
provengono dal sottobosco politi-
co, nominare dei commissari, pe-
r0 bisogna fare molta attenzione.
Innangzitutto perché il consorzio
ha natura associativa tra privati o
meglio tra frondisti dei corsi d'ac-
qua ¢ la Corte Costituzionale ha
stabilito che hanno il diritto di no-
minarsi i propri organi direttivi.
Poi che i 70 milioni di euro che in-
cassanoi consorzi toscani proven-

gono solo dal milione e mezzo di
proprietari e non dalla fiscalita ge-
nerale. I dipendenti, oltre 400,
non sono dipendenti pubblici. Infi-
ne ma cosa secondo me piu impor-
tante € che quei 70 milioni che in-
cassano dai proprietari per fare
prevenzione sono fuori dal patto
di stabilita e facilmente spendibili.
Noi come regione spendiamo altri

70 milioni I'anno per la prevenzio-
ne e per farlo troviamo tantissime
difficolta. Figuriamoci se entrasse-
roanche quelli nel patto».
Per fare pit1 opere di cui il paese
ha bisogno allora cosa si puo fa-
re?
«Servono sicuramente pill risorse
ma anziché aumentare i 23 euro
che mediamente paga ciascuna
proprieta abbiamo deciso di esten-
dere il pagamento del tributo a tut-
ti coloro che sono obbligati a pa-
garlo. Dovremmo arrivare a 100
milioni di euro e con questa cifra
si puo fare una discreta prevenzio-
ne».

Antonio Calitri
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Case e terreni, il governo studia il taglia-notai

[l premier: se ci andiamo un po’ meno volle non ¢ un problema. Mini proroga di quallro mesi sugli slralli
Disegno dilegge sulla concorrenza: farmaci nei supermercali o pitt farmacie. Jobs acl, il decrelo per i precari

I notai

Le farmacie I lavoratori autonomi

Maternita e malattia verrebbero
estese agli autonomi
«economicamente dipendenti»,
ovvero assunti da oltre un anno, con
stipendio inferiore a 1.500 euro al
mese

Nel disegno di legge concorrenza
potrebbe essere eliminato I'obbligo di
rivolgersi al notaio per una serie di
passaggi burocratici. Come ad
esempio gli atti societari che
riguardano le piccole proprieta

Nel testo potrebbe essere inserita
anche la possibilita di vendere i
farmaci di fascia C, con ricetta, nei
supermercati e nella parafarmacie.
Oltre alla possibilita di aumentare il
numero delle farmacie

ROMA Eliminare I'obbligo di ri-
volgersi al notaio per una serie
di passaggi burocratici: da
quelli relativi ad alcuni atti so-
cietari a quelli che riguardano
le piccole proprieta, con soglie
e campo di applicazione anco-
ra da definire. Potrebbe essere
una delle novita del disegno di
legge sulla concorrenza, in ar-
rivo venerdi al Consiglio dei
ministri. Nelle bozze circolate
finora si parlava gia di notai,
con la possibile cancellazione
dell’'attuale limite di un profes-
sionista ogni 7 mila abitanti,
gia allentato dal governo Mon-
ti. Ma non venivano toccate le

loro competenze.

Sul testo, perd, sono ancora
diversi i nodi da sciogliere, al
punto che potrebbe essere an-
che diviso in due, rimandando
le questioni piu delicate. Ri-
schia il rinvio, ad esempio, la
possibilita di vendere i farmaci
di fascia C con ricetta nei su-
permercati e nelle parafarma-
cie o l'aumento delle farmacie,
che passerebbero da una ogni
3.300 abitanti a una ogni 1.800.
Una «lenzuolata» che sa di si-
nistra, come «un po’ pitt di si-
nistra», secondo il premier
Matteo Renzi, sara il decreto at-
tuativo del Jobs act che dovreb-

be «disboscare» il precariato.
Ai lavoratori autonomi saranno
estesi diritti oggi riservati ai di-
pendenti, come la maternita e
la malattia, con I'aggiunta della
certezza nei tempi di pagamen-
to. Il vantaggio sara concesso
agli autonomi «economica-

mente dipendenti» che guada-
gnino meno di 1.500 euro netti
al mese, abbiano un contratto
che dura pittdi un anno e pren-
dano dallo stesso datore di la-
voro almeno tre quarti del red-

dito. La seconda novita é che
saranno assunti con il nuovo
contratto a tutele crescenti

quei precari il cui carattere au-
tonomo e in realta fittizio, a
patto che lavorino solo per
un'azienda, non siano loro a
decidere dei propri compiti e
abbiano un ruolo stabile.
Arriva anche una «mini pro-
roga» per 4 mesi del blocco de-
gli sfratti: il Milleproroghe pre-
vede che il giudice possa so-
spendere l'esecuzione dello
sfratto «fino al 120° giorno dal-
lentrata in vigore della legge di
conversione», per consentire il
«passaggio da casa a casa».
Lorenzo Salvia
(@lorenzosalvia
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La polemica

«Consorzi, gonfiati gli elenchi degli operai»

Il sindacato azzurro: «Nei passaggi alla Sapna i promotori delle proteste a Sanremo»

DanielaDe Crescenzo

Il copione non & certo nuovo: anco-
raunavoltaierimattinaidipenden-
tidel consorzio dibacino hanno oc-
cupato la Sapna che poi & rimasta
presidiata per tuttala giornata dalle
forze dell’ordine. Chiedonol'imme-
diata assunzione delle 167 unita
che attualmente lavorerebbero alla
custodia e alla manutenzione degli
impianti e dei siti gestiti dalla socie-
ta provinciale.

Ma non tuttiirappresentanti dei
lavoratori sono d’accordo: «Quegli
elenchisono stati gonfiati- dice Vin-
cenzo Guidottidel Sindacato Azzur-
ro - Inizialmente c¢’erano settanta
persone, le altre sono arrivate alla
spicciolata. Ad un certo punto ci fu
unbando del commissario liquida-
tore per chiedere le disponibilita.
Ne arrivarono trecento: come e sta-
to deciso chi doveva lavorare? Con
le minacce e conle cliente».

Una tesi sostanzialmente confer-
mata dall’exliquidatore del consor-
zio, Lorenzo Di Domenico: «Io ho
trovato solo due delibere con due
elenchidi persone destinate alavo-
rare sui siti: la prima comprendeva
venti nomi, la seconda sessantano-
mi. Tutti gli altri sono stati immessi
alla spicciolata senza rispettare dei
criteri precisi». Diirregolarita DiDo-
menico aveva parlato piu volte nei
mesiscorsi presentando anche una
seriedidenunce in Procura e suben-
do minacce: una volta il suo studio
professionale, € un commerciali-
sta, e stato assediato da un manipo-
lo di lavoratori che chiedevano pa-
gamenti ad personam.

Ma chisonoidipendentiicuino-
mi sono stati aggiunti all’elenco dei
possibili assunti? Alcuni sarebbero

proprio dei sindacalisti e tra questi
spiccherebbe i nomi di Salvatore
Lezzi e Ciro Duello, che nei mesi
scorsi con i suoi desperados, sono
stati protagonista dimolte clamoro-
seproteste a partire da quella anda-
tain scenalo scorso anno al festival
di Sanremo. Il tre febbraio del 2014
due di loro avevano minacciato di
lanciarsi dalle stanze della Provin-
cia, a fine gennaio Antonio Sollaz-
z0, protagonista della protesta al fe-
stival, minaccio6 di darsifuoco all’in-
terno del Comune di Castelvoltur-
no e poi qualche mese dopo tento
di bloccare i compattatori diretti
all'inceneritore di Acerra. ANovem-
bre del 2012 i «desperados» intral-
ciarono una manifestazione di For-
zaltalia: volevanoincontrare Berlu-
sconi e per allontanarli dovetteroin-
tervenire le forze dell’ordine.

Del resto il leader dello schiera-

mento, Salvatore Lezzi, € un orga-
nizzatore professionale della prote-
sta tanto che nel 2003 fu arrestato,
con Giuseppe Misso, proprio per
un’inchiesta sul mercato dei posti
dilavoro, poi nel 2009 fu assolto.
Ma tutto questo appartiene al
passato. 1l problema di oggi e quel-
lo di assicurarsi il posto di lavoro.
Sull’albo pretorio on line ¢ stato
pubblicato, infatti, ’elenco delle
unita messe in disponibilita dal
commissario liquidatore mentre la
Regione tenta di far approdare in
porto il progetto che prevede lo

stanziamento di 52 milioni da parte
del governo per riqualificare i di-
pendenti eincentivarne I'assunzio-
ne da parte degli enti locali grazie a
borse lavoro. Un'ipotesi che sem-
bra in contrasto con la messa in di-
sponibilita: nel primo caso, infatti,

tutti i lavoratori del Cub sarebbero
considerati dipendenti pubblici e
per loro dovrebbero essere attivati
gli ammortizzatori sociali. E ogni
giorno c¢’e un presidio, un corteo,
un’occupazione. Di fatto il caos.

Il passaggio alla Sapna rappre-
senta l'ultimo salvagente a cui ag-
grapparsi: la societa che adesso fa
capo alla Citta Metropolitana guida-
ta da De Magistris, dovra decidere
come andare avanti appena I'am-
ministraore designato, Raffaele Del
Giudice, accettera l'incarico. La so-
cieta dovrebbe, infatti, assumere le
unita che prestano opera sui siti
che gestisce. E infatti i nomi degli
aspiranti dipendenti non sono stati
inseriti negli elenchi di disponibili-
ta. Malalegge del 2010 che scioglie-
vaiconsorzi (questi sono poiandati
avantiattraverso unaserie di proro-
ghe), stabiliva che gli esuberivenis-
sero determinatiin base alla datadi
assunzione: dovevano restare a ca-
sa gli ultimi arrivati. Fu approvata
dall’allora sottosegretario Guido
Bertolaso una pianta organica che
prevedeva 424 esuberi, ma questa
non & mai stata approvata mentre
sono andati avantiipassaggidican-
tiere andando alavorare per le ditte
che amano a mano hanno vinto gli
appalti.

A complicare il tutto ¢’é un ulti-
mo dato: la pianta organica del Cub
& stata bloccata per legge nel 2008,
ma da allora sono fioccate assunzio-
ni e promozioni. E qui arriva ['ulti-
ma sconcertante sopresa: l'elenco
del personale casertano che DiDo-
menico aveva pubblicato sull’albo
pretorio on line ¢ stato cancellato.
Adesso sulsitoaccantoallink sileg-
ge: «Avviso annullato dal responsa-
bileil 10-7-2014».
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Lo sviluppo, I’'incontro

Bagnoli e Scampia, de Magistris
ricuce lo strappo con 1l governo

A Roma lungo colloguio con Delrio: «No all'immobilismo»

LuigiRoano

11 dossier Napoli & una cartellina
conlo stermmma e i colori di Palazzo
San Giacomo. Graziano Delrio se
lo & visto depositare sulla scrivania
dal sindaco Luigi de Magistris: Ba-
gnoli, la Citta Metropolitana e
Scampia i punti cogenti. La sostan-
za politica della giornata & che pri-
mo cittadino e governo tornano a
parlarsi dopo le porte sbattute in

faccia e niet reciproci e lo fanno ai
massimi livelli. Vale a dire a Palaz-
zo Chigi con il sottosegretario alla
presidenza del Consiglio che ascol-
taleistanze targate Napolie de Ma-
gistris. Tutto chiarito? Pace fatta? A
proposito di sostanza politica, se
c'e stato passo in avanti sta tutto in
unadichiarazione dell'expmapro-
posito di Bagnoli: «Allafine portere-
mo a casa il risultato, nel senso che
Bagnoli si realizzera secondo quel-

le che sono le volonta dei cittadini,
su questo non ho dubbi. Trovere-
mo il percorso istituzionale perché
sara il buon senso, la buona politi-
ca eil fatto che non si puo realizza-
relatrasformazione della citta sen-
zala citta, sarebbe un fatto non na-
turale e va al di 1a delle leggi e dei
decreti». Ecco, perlaprimavoltade
Magistris parla di strada «istituzio-
nale»: che non fa certo rima con
scontro nelle aule dei tribunali tra
la terza citta d’'Italia e il governo. Le
distanze su Bagnoli restano grandi,
pero qualcosa si muove. «E stato
un incontro di lavoro - ribadisce il
sindaco - dove Delrio e il governo
rimangono sulle loro posizioni, del
resto il sottosegretario ha detto che
quella ¢ la legge. Io ho ribadito il
netto no al commissariamento».
Come se ne esce? Il sindaco an-
nuncia che entro la fine di marzo
presentera al governo una propo-
sta piu ricca della delibera portata
ormai mesi fa a Palazzo Chigi e poi

strappata da Renzi con lo sbloc-
ca-Italiaeladecisione diinviare un
commissario per Bagnoli. Propo-
sta corredata dalla volonta dei na-
poletani e dei bagnolesi con i quali
sono previste assemblee. Tuttavia,
da Roma trapela che il commissa-
rio per!l'areaoccidentale sara nomi-
nato a breve. Un nuovo braccio di
ferro? La sensazione & che il com-
missario ascolteraleistanze del Co-
mune, della citta, che non sara fat-
ta fuori dalle decisioni. Se nel frat-
tempo si vara anche il ministero
perilSud alloral’interlocuzione po-
trebbe essere ulteriormente condi-
zionata nella direzione di un dialo-
go reale. Al momento, dunque, le
posizioni restano «distanti» ma -

hasottolineato de Magistris - «il dia-
logo permane e attraverso questo
articolato vogliamo dimostrare al
governo che noi siamo contro le
speculazioni, ma siamo anche
quelli che dicono no all'immobili-
smo e agli sprechi».

Fin qui Bagnoli, ma nonsivive -
per fortuna - solo di questo. Il tema
della Citta metropolitana ¢ forte,
fortissimo, e interessa 3,3 milioni
dicittadini. «Ho avuto rassicurazio-
niimportanti emi auguro che nelle
prossime settimane ci siano fatti
concreti - racconta de Magistris -
Abbiamo affrontato la necessita
che le Citta Metropolitane venga-
no messe nelle condizioni di poter
vivere perchéin qualche modo tut-
to era stato portato verso 1 estinzio-
ne dell’ente che ci ha preceduto.
Con Delrio su questo fronte ¢’é sta-
tainterlocuzione forte». Acosaallu-
deil sindaco? Ai fondji, la Provincia
halasciato in eredita alla Citta me-
tropolitana oltre cento milioni che
non possono essere spesiper colpa
del patto di stabilita. Un Delrio che
sull’argomento dell’alleggerimen-
to del patto sisarebbe mostrato sen-
sibile pur ricordando che la Citta
Metropolitana di Napoli & in netto

ritardo sul tema dello statuto. Siri-
cordera che dalle nostre parti non
esiste una maggioranza politica at-
teso che sono 12 i consiglieri del
centrodestra e altrettanti del cen-
trosinistra. L'ago della bilancia ¢ lo
stesso de Magistris. Ma si puo fare
uno statuto a colpi di maggioran-
za?

Capitolo Scampia. Ovvero 'ab-
battimento delle Vele e dellariqua-
lificazione del quartiere. «Su que-
sto - spiega de Magistris - ho visto
uninteresse forte del governo. Tan-
to per I'abbattimento che per la ri-
qualificazione. Il progetto & nostro
ed e fatto in collaborazione con
I'Universita: ho detto a Delrio che
siamo pronti ad andare avanti con
fondi comunali ela collaborazione
dell’Anci». Su Scampia c¢’¢ anche
un discorso piltlocale legato ai tra-
sporti, ein parti-
colare alla me-
Il piano tropolitana e al

«Entromarzo ~ degrado  della
stazione pro-

porteremo priodi Scampia.
una nuova «Considero col-
proposta pevole Metro-
sul futuro Campania e la
' Regione Campa-
dell are_a nia per lo stato
ex ltalsider» in cui versa la
stazione di

T Scampia - attac-
cade Magistris - Se permanel'iner-
zia, interveniamo noi». Il sindaco
torna a fare «il sindaco di strada» e
ascolta il grido di dolore che arriva
da una periferia abbandonata non
solo per la situazione di degrado
della stazione. «Siamo pronti - con-
clude - a farcene carico insieme ai
ragazzi chehannorealizzatoigraffi-
ti e i disegni sul ponte di Chiaiano.
Daremo vita a una collaborazione
fra Comune e associazioni per rea-
lizzare al meglio quella stazione.
L’assessorato alle Infrastrutture gia
e stato allertato».
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Atripalda

Comune, trasferiti i 4 dipendenti

Gli impiegati coinvolti nello scandalo dei rimborsi

Alfonso Parziale

ATRIPALDA. La Squadra Mobile di nuo-
voal Comuneallaricercadidocumen-
tazione utile ai fini dell'indagine nel
giornodei primiinterrogatori e del tra-
sferimento ad altre mansionidei quat-
tro indagati. Ieri mattina tre poliziotti
in borghese hanno rovistato a lungo
nelle stanze comunali sottoposte a se-
questro alla ricerca di ulteriori riscon-
tri nella documentazione contabile.
Gliagenti, dopo averrimosso per alcu-
ne oreisigilli, hanno lavorato nelle tre
stanze incriminate del secondo piano,
quelladell'ufficio personale, ufficiora-
gioneria e copisteria. A finire sotto la
lente d’ingrandimentolebu-

ste paga dal 2011 dei quattro
dipendenti accusati di aver

gonfiato a dismisura la voce
«indennitd chilometriche»

delle proprie buste paga per

tranne indebiti vantaggi.

L'ipotesi investigativa, su cui
ancheierimattinai poliziotti

hanno cercato in Comune ul-

teriori riscontri contabili, &
cheiquattroavrebbero utiliz-

zato le indennita chilometri-

che, percepite indebitamen-

te, per «pagarsi» la cessione

del quinto dello stipendio e

anche dipit.

Teri mattina accertamenti

all'Utc anchedapartedei Ca-

rabinieri della locale stazio-

neper attivita di polizia giudi-

ziaria.

Sempre ieri, con disposizio-
nefirmatadal sindaco Spagnuolo e dal
segretario generale Clara Curto e pub-
blicata all’albo pretorio, i quattro, inte-
ressati dall’avvio di un procedimento
disciplinare, sono stati temporanea-
mentetrasferitiad altro ufficio. In parti-
colare sono stati destinati all’Ufficio
anagrafe, biblioteca comunale, servi-
zio politiche sociali ed Ufficio passi. I
provvedimenti sono stati pubblicati
all’Albo pretorio. «Fattisalvii provvedi-
menti di carattere cautelare e sanzio-
natorio - silegge nel provvedimento -
che dovessero rendersi obbligatori per
la natura degli sviluppi giudiziari».
Provvedimenti ai quali l'avvocato Al-
fonso Maria Chieffo, difensore di tre
dei quattro indagati, preannuncia di
presentare riesame per uno deisuoi as-
sistiti.

Sempre ieri € stata anche la giornata
negli Uffici della Questura del sindaco
Paolo Spagnuolo, del segretario gene-
rale, dottoressa Clara Curto e del re-
sponsabile del servizio economico-fi-
nanziario e capo del personale al Co-
mune, dottor Paolo De Giuseppe. I tre

sono stati sentiti come persone infor-
mate sui fatti visto che, unitamente al
responsabile del settore Tributi e Poli-
ziamunicipale, Enrico Reppucci, saba-
to 7 febbraio avevano varcato le porte
di via Palatucci per presentare denun-
cia verso i quattro dipendenti infedeli

assegnati ad altri settori

dandoilviaall'inchiesta. Ieri mattina &
toccato al primo cittadino e al dottor
De Giuseppericostruire l'intera vicen-
da. Nel pomeriggio estatalavolta della
dottoressa Curto. Giovedi invece toc-
chera ai quattro dipendenti comunali
che, accompagnati dai propri legali,
gli avvocati Chieffo e Iacobelli, si do-
vranno difendere dall’accusa di truffa
aggravatain concorso € continuatanel
tempo a danno dell’ente pubblico.
Due dei quattro, il martedi prima che
scattasse il blitz, si erano recati presso
la locale stazione dei carabinieri per
autodenunciarsi e rilasciare dichiara-
zioni spontanee. Saranno interrogati
dagli agenti della Squadra
Mobile, guidata dal dottore
Marcello Castello, a cui &sta-
to delegato il compito dalla
Procura della Repubblica,
con il procedimento affida-
toal Pubblico ministero Fa-
bio Massimo Del Mauro.
Intanto cresce l'interesse
sullo scandalo atripaldese
che ha investito il Comune
conl'interessamento di tra-
smissioni televisive nazio-
nali come quelle della Rai
con«l’Arena» ela «Vitain di-
retta». Ma per orail sindaco
Spagnuolo preferisce avere
un profilo basso, senza pren-
dere parte in tv, aspettando
prima che I'inchiesta faccia
ilproprio corso.
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Titerno-Alto Tammaro
Sviluppo aree interne
via libera al progetto

IIsi dalla Regione
per puntare al rilancio
delle zone dell'Alto Sannio

Luigi Moffa

COLLE SANNITA. L'associa-
zione «Sannio Smart
Land» haraggiunto un pri-
mo grande obiettivo: la
giunta regionale ha inteso
riconoscere lo sforzo e la
qualitaespresse dal territo-
rio ritenendolo meritevole
di partecipazione alla spe-
rimentazione «Strategie
AreeInterne» e inserendo-
la, dunque, trale «Aree Pro-
getto». In sostanza, si e con-
cluso un percorso articola-
to dove sono state attivate
e coinvolte tutte lerelazio-
ni istituzionali e tecniche,
delterritorio e non, idonee
alraggiungimento delrico-
noscimentoallasperimen-
tazione «Strategie Aree In-
terne».

«Sicuramente - afferma
il presidente della “Sannio
Smart Land” Antonio Di
Maria - nel tragitto, spesso
compiuto con la fretta e le
incombenze imposte dalla
macchina regionale a sua
voltain piena sperimenta-
zione, sono state compiute
accelerazioni e saranno pu-
re stati commessi errori o
sottovalutazioni, di cui &

doveroso farci carico, mail
tutto & avvenuto nel segno
dell'interesse del territorio
nella sua totalita e nella
suacomplessita».
Oral’associazionerivol-
gel'invitoai Comuni di Cir-
cello, Amorosi, Cusano
Mutri, Puglianello, San Lo-
renzello, Telese, Solopaca
e Ponte, che finora non
hanno aderito all’Associa-
zione, a voler aderire al fi-
ne di dare definitiva
unitarieta all’azione in cor-
so. Nell'ultima assemblea
dell’associazionericonfer-
mati gli attuali organi fatta
salva l'eventuale integra-
zione del Comitato Diretti-
vo. Al vertice ¢ stato ricon-
fermato il sindaco di Santa
Croce del Sannio, Antonio
DiMaria, mentreil comita-
to direttivo € composto dai
sindaci dei Comuni di Pe-
sco Sannita (Antonio Mi-
chele), Pontelandolfo
(Gianfranco Rinaldi),
GuardiaSanframondi (Flo-
riano Panza), Cerreto San-
nita (Pasquale Santaga-
ta-vice presidente), San Lo-
renzo Maggiore (Emma-
nuele De Libero), Colle
Sannita (Giorgio Carlo Ni-
sta), Reino (Antonio Verzi-
no) e Morcone (Giuseppe
Solla nominato delegato
con decreto sindacale).

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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DATI DEMANIO

Al comuni
5 mila beni
dello stato

DI FRANCESCO CERISANO

Un immobile demaniale
su due, tra quelli richiesti
dagli enti locali, sara tra-
sferito ai sindaci. Su 9.367
domande, I’Agenzia del de-
manio ne ha accolte 5.555,
disponendo il passaggio
dei beni in 1701 casi. Per
gli altri, I’Agenzia guidata
da Roberto Reggi ¢ in at-
tesa di ricevere le delibere
da parte degli enti richie-
denti.

Gli ultimi dati (aggiornati
a ieri) sul riscontro avuto
presso le autonomie locali
dal restyling del federali-
smo demaniale dimostrano
come, dopo anni di stand
by, l'interesse per i beni

statali sia tornato prepo-
tentemente in auge.

Secondo i dati dell’Agen-
zia, le domande respinte
sono state 3.593. E le ra-
gioni possono essere sta-
te molteplici. L’art. 56-bis
del cosiddetto «decreto
del fare» (dl n. 69/2013),
che ha rilanciato dopo
anni di naftalina il trasfe-
rimento dei beni statali
agli enti locali, esclude
infatti dall’operazione gli
immobili ancora in uso da
parte delle pubbliche am-
ministrazioni o quelli per
cui sia gia in corso un’ope-
razione di valorizzazione o
dismissione.

Ma anche chi ha ricevuto
il no del Demanio puo an-
cora sperare perché la leg-
ge da agli enti 30 giorni di
tempo per inoltrare le ri-
chieste di riesame. All’ap-
pello mancano, infine, 219
domande, particolarmente
complesse, su cui i pareri
dell’Agenzia sono ancora
in corso di definizione.

Lo scarto tra il nume-
ro di domande accolte
(5.555) e gli effettivi prov-
vedimenti di trasferimen-

to (1.701) si spiega col
fatto che in caso di parere
favorevole, il decreto del
Fare prevede che, svolte
le necessarie attivita tec-
nico-amministrative, sia
necessario acquisire la de-
libera con la quale I'ente
locale conferma la volonta
di entrare in possesso del
bene. Solo a quel punto il
procedimento si puo con-
cludere con ’emissione da
parte dell’Agenzia del de-
manio del provvedimento
di trasferimento della pro-
prieta a titolo gratuito.

Roberto Reggi

" I cliente, non riproducibile
GESTIONE DEL TERRITORIO

Pag. 9




del 17 Febbraio 2015

LIBERO estratto da pag. 21

Nuovo catasto
ecco la stangata

Si avvicina la riforma del
catasto (venerdi é atteso il
primo via libera) ma anco-
ranon si conoscono i nuo-
vivalori su cuiil proprieta-
rio di casa paghera le tas-
se. Di fianco una simula-
zione del Sole240re su
quanto dovrebbe cambia-
re la valutazione di un al-
loggio tipo di 90 metri.

LE SIMULAZIONI

M Base imponibile Imu attuale M Futuro valore patrimoniale

r i  FIRENZE MINIMO  MASSIMO NAPOLI MINIMO  MASSIMO

LA Imponibile Imu m i % Imponibile Imu

Ty Val. patrimoniale [114.660 | 350.350 | Val. patrimoniale
TORINO MINIMO  MASSIMO

. Imponibile Imu

Val. patrimoniale m

~ VERONA  wmmo  wmassivo

Imponibile Imu

Val. patrimoniale

MINIMO MASSIMO

o, Imponibile Imu 56.448 | 477.120
Val. patrimoniale
MILANO MINIMO  MASSIMO

LN T 52.080 | 403.200 '
3 4. Val patrimoniale
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Legittimo annullare la procedura

Gara da rifare
se [Avcpass e ko

DI ANDREA MASCOLINI

eil sistema Avcpassnon

funziona la stazione ap-

paltante puo annullare

la gara e rinnovarla. E
quanto afferma il Consiglio di
giustizia amministrativa della
regione Sicilia con la pronun-
cia del 26 gennaio 2015 n. 62
rispetto a una procedura av-
viata nei mesi scorsi da un co-
mune che aveva correttamente
richiesto nel bando di gara di
indicare, tra i documenti da de-
positare a pena di esclusione,
il c.d. «Passoe», ossia il codice
«Pass operatore economico», da
rilasciare da parte del sistema
Avcpass, operativo da piu di
due anni presso la Banca dati
nazionale dei contratti pubblici
gestita dall Autorita nazionale
anticorruzione (Anac). Era
accaduto che piu di un con-
corrente si fosse lamentato di
un anomalo funzionamento
del sistema Avcpass e della
conseguente impossibilita di
ottenere il Passoe. A tale ri-
guardo, come previsto dalle
procedure dell’Anac (all’epoca
ancora Avep), ’Autorita, richie-
sta dalla stazione appaltante
di intervenire per sanare il
malfunzionamento, non rese i
chiarimenti richiesti. Il consi-
glio di giustizia amministrati-
vo ha avallato V'operato della

stazione appaltante ritenendo
che 'amministrazione «abbia
corredato I'atto di ritiro di una
idonea motivazione, avendo so-
prattutto riguardo al difettoso
funzionamento della banca
dati dell’Avcp e all'interesse
pubblico da tutelare all'insegna
del buon andamento dell’azio-
ne amministrativa», fra cui
anche quello di insorgenza
di contenziosi, il cui protrarsi
avrebbe comportato il pericolo
di perdere il finanziamento ot-
tenuto per l'intervento oggetto
dell'appalto. Per i giudici, quin-
di, una volta assodato che non
vi fossero modi per superare il
malfunzionamento, 'annulla-
mento era legittimo cosi come
lurgente rinnovazione, in tem-
pi molto rapidi, della procedu-
ra; la sentenza concorda anche
sul fatto che finiva comunque
per assumere una valenza
recessiva l'interesse privato
dell’'aggiudicatario provvisorio,
titolare di una mera aspettati-
va all'aggiudicazione definitiva,
rispetto all'interesse pubblico
allo svolgimento della gara e
alla conservazione del finan-
ziamento conseguito a valere
sui fondi europei. E quindi le-
gittima la revoca dell’'aggiudi-
cazione della prima procedura,
anche se nel caso di specie vie-
ne riconosciuto un indennizzo
all’aggiudicatario.
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TAR NAPOLI )
Comuni, ok
ai legali
esterni

DI DARIO FERRARA

Valido I’'accordo fra il pro-
fessionista esterno con il
quale il comune affida al
privato la gestione delle
cause civili nelle quali &
parte 'amministrazione
locale in attesa che sia no-
minato il nuovo dirigente
dell’avvocatura. Il funzio-
nario del servizio legale
dell’ente locale non riesce
a blocecare la convenzione
sottoscritta: deve infatti
escludersi che la circo-
stanza si risolva in una le-
sione della professionalita
del dipendente laddove il
provvedimento e comun-
que temporaneo. E quan-
to emerge dalla sentenza
826/15, pubblicata il 4 feb-
braio dalla prima sezione
del Tar Campania. Non c’e
dubbio che il funzionario
sia titolare di una posizio-
ne certamente qualificata,
come avvocato in servizio
presso I’Avvocatura mu-
nicipale, dell’interesse a
contestare la razionalita
del provvedimento del co-
mune, che oggettivamente
comporta la sottrazione di
una fetta di contenzioso
alla competenza dell’uffi-
cio legale, sia pure in via
temporanea. Il fatto e che
il contenzioso dell’ente ri-
sulta troppo voluminoso
per essere gestito dall’'uf-
ficio senza capo: sono ol-
tre 300 le cause pendenti.
I 15 mila euro ’anno che
la convenzione riconosce
all’avvocato privato non
costituiscono per le casse
del comune un esborso tale
da configurare l'illegitti-
mita del provvedimento.
Né giova al dipendente
dell’amministrazione invo-
care la nuova legge foren-
se: non risultano messe in
discussione le prerogative
professionali dell’avvocato

in inquadrato nel ruolo le-
gale dell’amministrazione
laddove non sono pregiu-
dicate l'indipendenza e
I’'autonomia delle restanti
funzioni affidate all’avvo-
cato dell’ente pubblico.
E in ogni caso l'incarico
al legale esterno non é in
contrasto con il Testo uni-
co degli enti locali: 1a con-
venzione & «coerente con
le esigenze di funzionali-
ta dell’amministrazione»
che conferisce il manda-
to al professionista che
non rientra nell’organico.
Spese compensate tran-
ne il contributo unificato
che é carico del funziona-
rio dell’avvocatura.

———© Riproduzione riservata—JJ]
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L’iniziativa Uno strumento in piu per le coppie spesso vittime di intermediari disonesti

Adozioni internazionali, via al centro regionale

Ogni anno in Campania
trovano casa 300 bambini
in futuro pratiche pitt facili

Giuliana Covella

Nonsarapitiunincubo poter
diventare genitori per le tan-
te coppie campane desidero-
sedifarlo. E, nello stesso tem-
po, saragarantitala tutela dei
diritti del minore, troppo
spesso visto e utilizzato come
«merce discambio»innume-
rosi paesi del mondo. Tutto
questo si propone di essere il
Centro di adozioni interna-
zionalinato in Campania, do-
ve ognianno vengono adotta-
ti- in media - circa 300 bam-
binil'anno. «L'approvazione
in Giunta del Piano delle atti-
vita, con indirizzi e obiettivi
da conseguire, del Centrore-
gionale per le adozioni inter-
nazionali consentira alle fa-
miglie campane diavere adi-
sposizione un utile strumen-
to che faciliterale opportuni-
ta e i percorsi per permettere
alle coppie di effettuare ado-
zioni». A parlare ¢ Bianca
D’Angelo, assessore alle Poli-
tiche sociali della Regione
Campania, che cosi com-
menta il provvedimento con
cui si faciliteranno le prati-
che di adozione internazio-
nale pertante coppie dellare-
gione. In pratica con la deli-
bera datata 21 ottobre 2014,
anchelaCampaniasiadegua
allenormative dilegge.
Macosaprevede, in sinte-
si, lalegge sultema? Larealta
delle coppie che scelgono di
accogliere un bimbo in affido
e, magari, in adozione ¢ una
realta che si confronta con le
necessarie cautele richieste
dei Tribunali per i Minori e
dei Servizi territoriali, trasani-
ta e sociale. «Nelle adozioni
di bambini che arrivano da
paesistranieri - silegge sul si-
to della Regione - il percorso
coinvolgeiloro paesidiorigi-
ne attraverso enti apposita-
mente autorizzati dal Consi-
glio dei Ministri a offrire soste-
gno giuridico e linguistico».
Per agevolare questa realta
ogni Regione ha individuato
un sistema di coordinamen-
to degli operatorinecessari a

seguire le coppie eibambini,
sia nella fase che precede
'adozione che in quellaanco-
ra piu delicata che ne segue.
Dal perchésiadotta, allasod-
disfazione del bambino sino
alle complessita dell’inseri-
mento scolastico. Individua-
re unarete regionale di servi-
zi socio-sanitaridi riferimen-
to, aggiornarne gli operatori,
informarele coppiee collega-
re Tribunali e servizi in siste-
mi facilima efficacisaradun-
que il principale compito del
Centro regionale di adozioni
internazionali. «Tutto cio -
spiegal’assessore D'Angelo -
portera una semplificazione
dell’iter, perché oggi le trafile
per ottenerel’adozione diun
bambino straniero sono lun-
ghe e tortuose. Il nostro Cen-
tro offrira pertanto un sup-
porto reale e concreto alle
coppie intenzionate ad avere
un figlio in adozione. Per ora
- aggiunge 'esponente della
Giunta Caldoro - siamo nella
fase di start up. Per tirare le
somme e tracciare un primo
bilancio dovremo attendere i
primi sei mesi di attivita. La-
voreremo in stretta sinergia
contuttii Tribunalie puntere-
mo inoltre sull’affido, per il
quale faremo una campagna
di informazione. Perché se i
cittadini campani sapessero
che possono accogliere un
bambino anche solo nei fine
settimana, vi sarebbero di
certo tantissime coppie che
ne farebbero richiesta».

L’attivita del Centro di
adozioni internazionali, di-
retto da Giampaolo Paudice,
pone inoltre l'accento sul
contrasto al fenomeno del
traffico diadozioni clandesti-
ne. «I1Centro -rimarcaD'An-
gelo - sarautilissimo per con-
trastare questo triste fenome-
no».
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LEX MINISTRO DELLISTRUZIONE: PER RISOLVERE IL PRECARIATO OCCORRE UNA SOLUZIONE ARTICOLATA

Fioroni: oltre la meta dei supplenti annuali non sono nelle Gae
Non possono essere tenuti fuori, serve un piano biennale

«La Buona scuola ha il merito di aver
rimesso in campo un serio intervento
contro il precariato, nella convinzione
che i docenti hanno necessita di sta-
bilita didattica nel rapporto con gli
studenti. Limportante ora & una rifles-
sione approfondita per non vanificare
questa straordinaria opportunita»,
dice Beppe Fioroni, deputato pd, pre-
sidente della commissione

delle graduatorie di istituto.

D. I docenti delle graduatorie
di istituto, salvo ripensamenti,
sono fuori dalle assunzioni del
decreto sulla Buona scuola.

R. Ecco perché dico che ¢’e bisogno
di una soluzione complessiva. Per
una parte dei docenti con contrat-
ti annuali, e che sono iscritti nelle
graduatorie di istitu-

d’'inchiesta gul caso Moro,
ex ministro dell’istruzione
del governo Prodi.
Domanda. Il premier
Matteo Renzi & stato
chiaro, per scrivere la
parola fine al precaria-
to si deve partire dalla
chiusura delle gradua-
torie a esaurimento.
Risposta. Io da ministro
ho seritto in una legge che
le graduatorie permanenti
andavano chiuse per uscire
dall’emergenza e avere un
gistema di reclutamento certo. Ma ¢’
un presupposto oggi da cui non si puo
prescindere: quest’anno le supplenze
annuali sono state 137 mila, di queste
59mila sono da graduatorie ad esau-
rimento e 78.500 dalla seconda fascia

Beppe Fioroni

to, scatta tra laltro la
sentenza della Corte di
giustizia europea con-
tro I'abuso di supplenze
reiterate per tre anni
su posti vacanti e di-
sponibili, ossia nomine
fino al 31 agosto. Se il
governo dovesse man-
tenere questa esclusio-
ne dal piano, ci sareb-
bero ricadute pesanti
in termini di didattica,
perché verrebbero mes-
si fuori docenti che ad
oggl insegnano, magari a favore di chi
& iscritto nelle Gae ma in questi anni
ha fatto altro. E poi si esporrebbe lo
stato italiano a ricorsi di massa, con
il rischio di dover attuare sentenze
di condanna all’assunzione e anche

al risarcimento economico. Serve una
soluzione complessiva, clie contem-
peri le svariate situazioni.

D. Sta emergendo che non tutti
i precari iscritti nelle Gae sono
abilitati per le classi di concor-
so di cui ¢’¢é effettivamente biso-

o.

R. E sempre complesso far coinei-
dere le persone, con le loro specificita,
con i posti disponibili. Ecco perché
sono convinto che per dare soluzione
definitiva ai problemi sia necessario
ipotizzare per le stabilizzazioni un
processo piu articolato e di durata
almeno biennale.

D. Un percorso di due anni per
fare cosa?

R. Per far corrispondere le risorse
umane con il fabbisogno della scuola,
dare risposta ai docenti delle gradua-
torie ad esaurimento, ma anche ai
precari aventi titolo alla luce della
sentenza della Corte Ue e iscritti
nelle liste di istituto, e ai vincitori di
concorso. Un anno in piu tra laltro
consentirebbe, e non & poco, di fare
tutto questo ragionando sui dati di
fatto e non sulle ipotesi.

D. Quali dati di fatto?

R. Per esempio, capire quanti do-

centi precari sono effettivamente di-
sposti a trasferirsi in altra regione in
cambio dell’assunzione.

D. Lei ha provato a chiudere
le graduatorie. Sono passati set-
te anni e si sono ulteriormente
ingolfate. Non c’¢ il rischio che
a forza di prendere tempo il pro-
blema non si risolva?

R. Sono stati fatti due errori in que-
sti anni: aver pensato che Porganico
dei docenti fosse determinato dalle
risorse e non dagli studenti. E aver
lasciato che le graduatorie a esau-
rimento mantencssero questo nome
consentendo al contempo, in modo
strumentale e demagogico, nuovi ac-
cessi. Evidentemente era utile avere
tanti precari con il cappello in mano
invece che docenti certi e stabili.
Questo governo sta facendo un’altra
cosa, vuole dire basta alla differenza
tra organico di diritto e fatto, vuole
evitare il sistema precarizzante, e lo
vuole fare subito. Io credo che sia im-
portante farlo e farlo bene. E se serve
un anno in pil, con risorse certe e un
programma definito, ok, significa farc
il bene della scuola.

Alessandra Ricciardi
——@Ripraduzione riservate— I
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Il premier Renzi: decreto legge e delega entro fine febbraio. Prima passaggio al Colle

Assunzioni, dentro i precari utili

Essere nelle graduatorie a esaurimento non bastera

DI ALESSANDRA RICCIARDI

impianto ¢ pronto, con
non poche novita sul
fronte piu caldo delle
assunzioni. 1l pacchet-
to di riforma della scuola risulta
ad oggi composto di un decreto
legge corposo di 44 articoli e di
un disegno di legge delega pin
slim. Ma le misure e le propor-
zioni sono destinate a cambiare
nelle prossime ore, anche alla
luce di quello che negli ambicen-
ti di governo & dato sempre piti
come un passaggio dovuto: la
preventiva lettura da parte dei
tecnici del Quirinale dell'inte-
ra riforma della scuola e non
del solo decreto legge su cui
il presidente della repubblica,
ed ex ministro dellistruzione,
Sergio Mattarella e chiama-
to ad esercitare il controllo dei
requisiti di urgenza e necessita
previsti dalla Costituzione.
Nel corso della direzione
del partito democratico di ieri,
il premier Matteo Renzi ha

confermato che la riforma della
Buona scuola andra al consiglio
dei ministri entro fine febbraio,
la data papabile & quella del 27.
Le verifiche a Palazzo Chigi sul
primo articolato proposto dal
ministero
dell’istru-
zione sono
iniziate. An-
che perché
¢l sono deci-
sioni, dalle
assunzioni
alla valuta-
zione, su cui
il premier
si gloca non
solo l'uni-
ta del suo
partito in
parlamento
ma anche il
consenso della gente di scuola.
Che fino a ieri, per bocca dei
sindacati convocati dal mini-
stro dellistruzione, Stefania
Giannini, ha lanciato Uallar-
me per scelte considerate ad

Matteo Renzi

alto rischio, dall'intervento uni-
laterale sul sistema degli scat-
ti, ¢ dunque degli avanzamenti
stipendiali, al pacchetto delle
assunzioni che tiene fuori i pre-
cari non iscritti in graduatoria
ad esau-
rimento.
11 faccia a
faccia tra
la Giannini
e i leader
di Fle-Cgil,
Cisl scuola,
Uil scuola,
Snals e Gil-
da si & con-
cluso con
un nulla di
fatto: le si-
gle hanno
conlermato
la manife-
stazione di protesta che si terra
oggl sotto la sede del ministero
a viale Trastevere.
Ma il premier non pare at-
tribuire troppo peso allamobi-
litazione, facendo affidamento

che la riforma possa convincere
chi nella scuola lavora, o punta
alavorarci stabilmente, al dila
di alcune prevedibili proteste.
Larchitrave dell'impresa é il
piano assunzionale, che sara
di circa 135 mila docenti, e non
pitt i 148 mila annunciati, alla
luce del monitoraggio condotto
dal Miur sulla consistenza delle
graduatorie ad esaurimento.

Se il rapporto sulla Buo-
na scuola partiva dallassunto
che tutti i docenti delle Gae sa-
rebbero stati immessi in ruolo,
e sulla base delle loro professio-
nalita sarebbe stato costituito
il nuovo organico funzionale,
la svolta di queste ore parla
di un piano di stabilizzazioni
che riguardera solo i precari
delle Gae di cui ¢& ellettiva-
mente bisogno nella scuola, e
che daranno vita a un orga-
nico potenziato. 11 docente di
stenodattilografia, & 'esempio
pit comune, non dovrebbe pia
rientrare nelle stabilizzazioni
anche se & in Gae.

Una scrematura che do-
vrebbe lasciare a casa dai
10mila ai 20-30 mila docenti le
cui classi di concorso non sono
pit attive, Posti che verreb-
bero destinati nellimmediato
alle supplenze sulle cattedre
effettivamente necessarie, ad
esempio matematica, e nel giro
di un anno messi poi a concor-
s0. Nella selezione dovrehbero
avere una corsia preferenziale
proprio i precari non delle Gae
ma delle graduatorie di istituto
che su quelle classi di concorso
hanno gia i contratti di sup-
plenza annuale. Una strada,
& I'auspicio, che dovrehbe con-
sentire di sanare la frattura
tra i precari delle due diverse
graduatoric. Ed evitare anche
i ricorsi di chi restera fuori e
potra appellarsi alla sentenza
Ue. In tal senso al ministero
sono tutt’ora in corso verifiche
tecniche con esperti del diritto
del lavoro. Sulle assunzioni &
vietato sbagliare.

——©Riproduzione risereatn— .

" 1 cliente, non riproducibile

PUBBLICA ISTRUZIONE

Pag. 15




del 17 Febbraio 2015 ASFEL

| soggetti della valutazione

On line un interessante approfondimento gratuito di Publika dal titolo "I soggetti della
valutazione" a cura di Gianluca Bertagna e Paola Aldigeri.

Il tema dei soggetti della valutazione su cui & incentrato il presente focus & strettamente
connesso al tema dei controlli interni, che ha subito forti evoluzioni dagli anni '90 ai giorni
nostri. Ripercorriamo, di seguito, molto brevemente, il contesto normativo. Il decreto legislativo
3 febbraio 1993, n. 29 stabiliva “all'articolo 20 “che, ad effettuare il controllo interno, fossero
chiamati i nuclei di valutazione o servizi di controllo interno, istituiti presso ciascuna pubblica
amministrazione e composti da esperti in tecniche di valutazione e nel controllo di gestione.

In particolare, tali organismi avevano il compito di verificare, mediante valutazioni comparative
dei costi e dei rendimenti, la realizzazione degli obiettivi, la corretta ed economica gestione delle
risorse pubbliche, l'imparzialita ed il buon andamento dell'azione amministrativa. Le difficolta
di attuazione di tali servizi ha condotto il legislatore
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Cambia la piattaforma di certificazione
Split payment,
Iva in sospeso

DI MATTEO BARBERO

avori in corso sul-

la piattaforma per

la certificazione dei

crediti, al fine di
implementare le funziona-
lita necessarie alla gestione
completa delle fatture sog-
gette allo split payment. Nel
frattempo, I'Iva che non ver-
ra piu corrisposta ai fornitori
dovra essere contabilizzata
come sospeso mediante ap-
posizione di una specifica
causale.

E quanto chiarisce una
news pubblicata nei giorni
scorsi sul sito della piatta-
forma (pcc) per fornire agli
utenti le prime indicazioni
necessarie ad adeguare il
relativo funzionamento alle
novita introdotte dal mecca-
nismo della cosiddetta scis-
sione dei pagamenti

Quest’ultimo, come noto,
impone di scorporare il paga-
mento del corrispettivo dovu-
to al fornitore da quello della
relativa imposta, che dovra
essere versata dall’ammini-
strazione acquirente diretta-
mente all’erario.

Attualmente, infatti, il pa-
gamento solo parziale delle
fatture impedisce di «chiu-
derle», dato che esse risul-
tano in parte non pagate.

Per ovviare, occorre operare
come segue:

- relativamente al corri-
spettivo spettante al forni-
tore (corrispondente, di re-
gola, alla quota imponibile),
le operazioni di contabiliz-
zazione e pagamento devono
essere registrate sul sistema
nei modi consueti;

- relativamente all’lva, va
contabilizzata ponendola
nello stato «Sosp» (sospeso)
indicando 'apposita causale
«Splitlvanr.

La contabilizzazione
dell’lva nello stato «Sosp»
con la causale «Splitlva» &
possibile sia mediante la
procedura di caricamento on
line che attraverso la proce-
dura di caricamento massivo/
telematico utilizzando ’azio-
ne di Co (contabilizzazione)
nel modello 003.

Tutte le novita inerenti
all’utilizzo della nuova cau-
sale saranno descritte nel
prossimo aggiornamento
della «Guida utenti P.a.» e
della «Guida utenti credito-
ri» disponibili nella sezione
«Assistenza- Raccolta Guide»
della homepage della pce.

Tale procedura verra suc-
cessivamente rivista nel qua-
dro di un pit complessivo re-
styling delle funzionalita del
sistema.
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L’ASSESSORE REGIONALE: SERVE LA SEDE A NAPOLI
D’Angelo: «No alla chiusura del Formez»

NAPOLI. «Ancora una volta si sta perpetrando un danno a Na-
poli e alla Campania». A dirlo [’assessore regionale alle Politiche
sociali, Bianca Maria D’ Angelo (nella fo-
to), in riferimento alla ventilata chiusura del-
la sede napoletana del Formez. «La sezione
napoletana del Formez opera da oltre qua-
rant’anni a sostegno delle pubbliche ammi-
nistrazioni svolgendo un lavoro di suppor- ‘
to tecnico prezioso ed insostituibile», ha pro-
seguito I"assessore D’ Angelo. «Qualsiasi
spending review non puo penalizzare i settori essenziali della pub-
blica amministrazione che svolgono compiti con altissima pro-
fessionalita riconosciuta da tutti», ha chiarito.
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Versamenti in banca, tassa sui «contanti»

|
Nel decreto sulla fatturazione elettronica in Cdm venerdi anche lo scontrino digitale
|

Marco Mobili
ROMA

Arrivanoloscontrinodigitale
e la fattura elettronica. Venerdi
con il via libera annunciato ieri
dal premier, Matteo Renzi, du-
rante la direzione nazionale del
Pdaidecretiattuatividelladelega
su fisco internazionale, coopera-
tive compliance, il governo - sal-
vo ripensamenti dell’ultima ora -
presenterd anche il piano per
semplificare la vita a commer-
cianti, artigiani e professionisti e
allo stesso tempo per dare la cac-
ciaai «furbetti» discontrini,rice-
vute e fatture. Un piano ben pre-
ciso che riparte dall'idea del go-
verno Prodi 2006-2008 (messa a
punto dall'ex viceministro delle
Finanze, Vincenzo Visco) erima-
sto incompiuto con il successivo
esecutivo Berlusconi.

Sono tre i pilastri su cui poggia
lattuazione dell’articolo 9 della
delegaa partire dal1® gennaio 2017:
@ scontrini e ricevute digitali;
@ fatturazione elettronica tra
privati;
® tracciabilita dei mezzi di pa-
gamento.

In quest'ultimo caso il Governo
proveraadichiarare guerraal con-
tante con l'introduzione di un’im-
postadibollo proporzionaleai ver-
samentigiornalierisuperioriaizoo
euro. E cid non dispiacera alle ban-
che che potranno vedere cresce-
re iloro utili sulle operazioni di ac-
credito elettronico e allo stesso
tempo vedranno ridursi i costi di
gestione del contante, stimati negli
ultimi anni vicini ai § miliardi. Ma
andiamo conordine.

Il primotassellosararendere ob-
bligatorio dal 2017 per commer-
cianti, artigiani e professionisti la
memorizzazione e la trasmissione
telematica al fisco di tutti i corri-
spettivi giornalieri, per dire addio
allo«scontrinodicarta» hadettoie-
ri Renzi. I’obbligo riguardera an-
chelaGdo (supermercati,ipermer-
cati, discount, ecc.) e tuttii soggetti
che oggi sono sul mercato con i di-
stributori automatici.

Per la trasmissione non sara uti-
lizzatosoloil milionediregistratori
dicassaoggisparsosull'interoterri-
torio nazionale. Scontrini e ricevu-
te telematiche potranno viaggiare
anchesuinuovistrumenti, pitisem-
plici e mobili, come smartphone e
tablet. Per chi emette esclusiva-

mentericevutesi punteraal poten-
ziamento tecnologicodel Pos (il di-
spositivo elettronico per i paga-
menti con bancomat e carta di cre-
dito). T mezzi di trasmissione
dovranno comunque assicurare al-
Pamministrazione finanziaria e al
contribuente lasicurezza dei datie
laloroinalterabilita.

Il processo di adeguamento e
ammodernamento tecnologico sa-
ra comungue sostenuto economi-
camente dallo Stato. In questo sen-
solabozzadel Dlgsattuativopreve-
de I'erogazione di un credito d'im-
posta, soprattutto nei confronti dei
soggetti pil1 piccoli come i com-
mercianti al minuto. Tl bonus fisca-
le, potra essere utilizzato in com-
pensazione e prescindera dal nu-
merodiapparecchi adattati ainuo-
vi obblighi di trasmissione o
acquistati ex novo, Non solo, per-
chésarariconosciutoaidirettiinte-
ressati solo dopo che avranno pa-
gatolacquistool'adeguamentode-
gliapparecchi. Conloscontrino di-
gitale sard eliminato I'obbligo di
registrazioneelavalenzafiscaledel
documento,ad eccezione della fat-
turaserichiesta. Tuttiidatifiniran-
no nel cassetto fiscale del contri-
buente il quale potri rendersi con-
to in ogni momento della sua posi-
zione nei confronti delfisco.

Nelcassettofiscale finirannoan-
che tutti i dati delle fatture emesse
da imprese e professionisti. E sara
questo il secondo pilastro per sta-
nare gli evasori e per ridurre gli
adempimenti a carico delle attivita
produttive. Sempre a dal1° gennaio
2017,scatteral'obbligoditrasmette-
re i dati delle fatture emesse e di
quelle rettificative, nonché delle
fatture ricevute. Il tutto mantenen-
do nella propria contabiliti tutte le
transazionifinanziarie con soggetti
nonresidentidiimportipariosupe-
riori amille euro.

La nuova «e-fatturay tra privati
andrebbe, dunque, a completare la
digitalizzazione delle prestazioni di
serviziecessionidibenicheoggive-
deimpegnatisoltantoifornitoridel-
le Pa. Dal 31 marzo prossimo, infatti,
scattera la «fase 2» dell’'obbligo di
trasmissione telematica delle fattu-
re utilizzando la piattaforma del-
I'amministrazione finanziaria. E
proprio su questa piattaforma (lo
Sdi, ossia sistema di interscambio)
potrannoinfuturoviaggiare, condi-
rezione Sogei, tutte le fatture emes-

setraprivati.

Sul fronte della lotta all'evasione
la fatturazione elettronica rappre-
sentera un’arma in pii1 per il fisco
cheavraadisposizione intempore-
ale tuttiidatidelle transazioni com-
merciali in modo uniforme e strut-
turato. Questi dati potranno essere
incrociati con le altre informazioni
giadisponibili nell'anagrafe tributa-
riaeinquelladeirapporti (dichiara-
zioni Iva, bonifici bancari, F24 e in-
formazioni finanziarie) cosi da po-
ter effettuare analisidi rischio mira-
tesuglievasori.

Con l'arrivo della fattura elettro-
nica scompariranno anche una se-
riediadempimenti antievasionein-
trodotti negli anni scorsi e che han-
nocomplicatolavitaalleimprese:lo
spesometro, le comunicazioni di
operazioni effettuate in Paesi black
liste lelettere diintento. Allostesso
tempo scomparira il regime pre-
miale per favorirelatrasparenzain-
trodotto dal Governo Monti senza
mai diventare operativo se non per
laparterelativaaglistudidisettore.

Unasortadiregime premiale, in-
vece,arriverasoprattuttoperlepar-
titeIvapiti piccole:dali*luglio2016il
fiscopotragarantireun flussodidati
ai contribuenti di minori dimensio-
netaleanchedaveicolaresulloSdile
fatturesiainfasediemissionechedi
ricezione, sostituendosi cosial con-
tribuentenelladempimento.Untu-
toraggiofondatosudati certiatutto
campo che inun futuro non troppo
lontano consentira alle Entrate di
predisporre per microe piccoleim-
prese e professionisti una dichiara-
zione precompilata Iva e laliquida-
zione dell'imposta, nonché supera-
rel’'obbligodelvistodiconformitao
dellegaranzie perle compensazioni
oirimborsiIvaoltreismilaeuro.

Tlterzopilastroélaspintaallamo-
neta elettronica e la stangata sul-
I'uso del contante. Neirapporti B2C
(business to consumer) si provera a
stimolare direttamente i consuma-
tori con l'applicazione di sconti su-
gliacquistieffettuaticoncartedide-
bito/credito o carte prepagate. Dal
canto suo I'esercente potra vedersi
riconosciuto un credito d'imposta
rapportato alla quantita dei suoi in-
cassi realizzati con moneta elettro-
nica.Perstimolarel’addioal contan-
te si profila, invece, un’'imposta di
bollo proporzionale su ricevute e
quietanzerilasciate dabanche e po-

ste periversamentiin COIltal'lU.glOI'-
nalierisopraizooeuro.

Le novita in arrivo

d 2 | .
CATASTO
Alviala proceduraper
il calcolo per i nuovi valori
Nel nuovo catasto la delega
prevede che a ogniunita
immobiliare (sono circa
63milioni) venga attribuito
un nuovo valore patrimoniale
eunanuova rendita locativa.
Inambedueicasi partendo
daidatidi mercatoricavatida
una seriedi immobili
campione. Il risultatofinale
deve condurre a una parita di
gettitofiscale

GIOCHI

Revisione della tassazione e
lottaalle ludopatie
Conildecretoattuativoin
arrivo, silavoraalla revisione
dellatassazione dei giochi
pubblici, dalle scommesse alle
new slot. Tra gli obiettivi della
delegail contrastoalle
ludopatieal gioco illegalee
allaridefinizione delle
competenze tra Stato, Regioni
ed enti localisuitempiele
aperturedellesalee

dei puntigioco
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FISCO INTERNAZIONALE

Accordi preventivi con
I'amministrazione
Inarrivoanche l'attuazione del
trattamentofiscale di chi opera
all’esteroconilrilanciodel
ruling internazionale. Che
nelleintenzioni del governo
dovra spingere gli investitori
esterie leimpreseitaliane che
operano oltre confine afidarsi
di pitidel nostro Fiscoanche
attraverso accordi preventivi
con'amministrazione su
specifiche materie

JOBS ACT E CONCORRENZA

Stopafalse collaborazioni
Liberalizzazioni inarrivo
Venerdi ilgoverno potrebbe dare
'okoaunallargamentodell’area
dellavoro subordinato, perfarvi
confluirele collaborazioni
“fasulle”. Qui potrebbe essere
introdotta una presunzione
relativa che scattera quandoil
rapportodilavoroé
strutturalmente organizzato.
Conil Ddl concorrenza pronte
nuove liberalizzazioni (a partire
probabilmentedalle professioni)
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L’ambiente, il caso

Rifiuti bloccati
ripartono 1 treni
verso 'Austria

Volano i costi per lo smaltimento:
da 95 a 144 euro per tonnellata

DanielaDe Crescenzo

Non saranno piu trattati e saranno
spediti in Austria i rifiuti che le azien-
de italiane non vogliono bruciare. Lo
ha decisolaSapnainattesa dellainter-
pretazione del consiglio di Stato che si
dovrebbe pronunciare il 21 aprile sul-
la richiesta di chiarimento della sen-
tenza del 23 aprile. Nel dispositivo 1o
stesso consiglio ha bloccato i trasferi-
menti verso le discariche pugliesi e
verso tutti gli sversatoi. Una soluzione
tampone, quella adottata dalla Sap-
na, che dovrebbe servire a placare le
preoccupazionidituttele societa pro-
vinciali che vedono inesorabilmente
accumularsila spazzatura negli stir.
Una vicenda complessa che si & ri-
solta, per il momento, con
un risultato paradossale: la
frazione stabilizzata & certa-
mente meno pericolosa, da
un punto divista ambienta-
le, di quella completamen-
teumida. Ma per poter con-
tinuare a esportare i rifiuti
laSapnarinuncera al proce-
dimento necessario a sot-
trarre acqua ai rifiuti.
Bizzarrie della burocra-
zia. Per esportare la spazza-
tura, infatti, bisogna classifi-
carla secondo codici precisi che iden-
tificano la natura dell'immondizia e i
procedimenti a cui ¢ stata sottoposta.
In Campania si produce piti 0 meno
un milione e 200 mila tonnellate diri-
fiuti. Oueste finiscono nei cosiddetti

Stir che li separano in due frazioni: la
secca elaumida. La prima finisce qua-
si tutta (650 mila tonnellate) al termo-
valizzatore di Acerra e in piccole quan-
tita pressoibruciatori del Nord. La se-
conda finisce in buona parte (400 mi-
la tonnellate) fuori regione e in picco-
la percentuale nelle discariche di San
Tammaro e Savignano Irpino.
Un’operazione piuttosto costosa: ne-
gli ultimi tre anni trecento milioni so-
nousciti dalle tasche dei contribuenti
campani e sono finiti in quelle dei bro-
ker della spazzatura.

Fino alla fine del 2014 buona parte
dell'umido esportato finiva neglisver-
satoi pugliesi, il resto veniva trattato
nei termovalorizzatori e una parte re-
siduaveniva lavorata per essere utiliz-

zata perla copertura giornaliera delle
discariche. Poi la sentenza del Consi-
glio di Stato ha modificato il flusso dei
rifiuti.

La magistratura amministrativa
ha infatti stabilito cheirifiuti campani
di speciale non hanno proprio nulla:
erano e restano spazzatura e quindi
non possonoandare nelle altre Regio-
nisenzal'autorizzazione delle ammi-
nistrazionidisposte ad accoglierli. Au-
torizzazione chenon c’e.

Ma lo stesso Consiglio ha stabilito
che possono viaggiare i rifiuti diretti
agli impianti di recupero e percio la
Sapna ha fatto un nuovo bando di ga-
ra per chiudere contratti con i termo-
valorizzatori disposti a bruciare la fra-
zione umida stabilizzata. Le tre gare

bandite dall societa provin-
ciale, pero, non hanno avu-
to l'esito sperato: la prima,
da30mila tonnellate, & stata
aggiudicata per appena
9.500 tonnellate; la secon-
da, da 20mila, & andata de-
serta;la terza, da20mila, ag-
giudicata per 4mila tonnel-
late. II potere calorifico dei
prodotti da inviare € basso:
in sostanza non c’¢ conve-
nienzaeconomicaperleim-
prese. Restano, percio 50
mila tonnellate da assegnare.

In attesa della interpretazione au-
tentica del dispositivo che arrivera il
21 aprile, la Sapna, che al momento &
anche priva dell’amministratore uni-
co, sta praticando un escamotage. La
gara era stata, infatti, bandita per i ri-
fiuti stabilizzati, ma visto che ci sono
poche offerte, per il momento si sta
utilizzando la strada gia aperta verso
I’Austria. L'appalto per I'Austria pre-
vedel'invio difrazione umida nonsta-
bilizzata e quindisie deciso dinon sec-
careirifiuti. In questo modo siallegge-
risce anche il lavoro degli Stir: tutti gli
impianti della Regione, infatti, al mo-
mento hannoipiazzaliingombrie so-
no al collasso. Una soluzione che im-
plichera, probabilmente un incre-
mento dei costi: i trasferimenti d’ol-
tralpe, sono infatti i pil1 casi e fanno
spendere 144 euro a tonnellata men-
tre quelliversoitermovalorizzatoriita-
liani non arrivano a 90 euro.
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[l nodo incompatibilita: ricorsi a Cantone
ma 1l numero di abitanti salva 1 sindaci

La Bolemica

Aufiero: gli atti all’ Autorita
nazionale anticorruzione,
resta ancora il nodo dello statuto

Maria Stanco

E gia bufera sulle nuove nomine nel Co-
mitato direttivo dell’Asi di Avellino. Ac-
canto alle polemiche politiche, che agita-
no le acque nel Consiglio generale
dell’ente di via Capozzi, ben piu dirom-
pentisipreannunciano gli effetti delle ul-
time disposizioni normative in tema di
inconferibilita ed incompatibilita. Su tut-
ti, il decreto legge numerc 39 del 2013
che, all’articolo 11, stabilisce I’ impossi-
bilita, per gli amministratori pubblici, di
ottenere incarichi in altri enti pubblici o
partecipate.

Non acaso, il candidato sconfitto, Gene-
roso Cusano, ha giarichiesto gli atti del-
la votazione. Il sindaco di Pratola Serra,
Antonio Aufiero, avrebbe addirittura sol-
lecitato I’ Autorita nazionale anticorru-

zione, presieduta da Raffaele Cantone.
Inrealta, perlanomina del dirigente del
Pd, Gerardo Adiglietti, la faccenda non
si porrebbe. Ma per quella del sindaco
diSolofra, Michele Vignola, ilnodo é tut-
to da sciogliere. Secondo la procedura,
infatti, il primo cittadino dovra produrre

una dichiarazione scritta di compatibili-
ta tra le due cariche. Entro 15 giorni, la
documentazione sara valutata dagli or-
ganidigaranzia. Secondo alcuni, il prov-
vedimento non si applicherebbe ai sin-
daci dei comuni con popolazione infe-
riore ai 15.000 abitanti. E a Solofra sono
12.0000. La circostanza, ieri, non e sfuggi-
ta al presidente dell’Asi, Giulio Belmon-
te: «Non sono un giurista, anche se pare
che in questo periodo lo siano diventati
tutti. Abbiamo 15 giorni di tempo, ma i
mieilegali mi hanno giariferito chel’ in-
compatibilita non sussiste perché il co-
mune di Solofra ha meno di 15.000 abi-
tanti».

Vignola, dal canto suo, si dice sereno:
«Se dovessi risultare incompatibile non
ci sarebbero problemi. Lo valuteranno
gli organi competenti». Nel caso, ovvia-
mente, privilegerebbe il ruolo di primo
cittadino: «Sono il sindaco di Solofra -
ricorda - eletto per questo dai cittadini».
A sollevare la questione, sia prima che
dopoil voto, era stato, pero, il presidente
della Provincia, Domenico Gambacor-
ta. Protagonista di un duro affondo:

«Noi abbiamo puntato su una persona

che non ha certamente rischi di
inconferibilita, perché, dapiti di due an-
ni, non riveste incarichi istituzionali,
nemmeno da assessore provinciale.
Non mi sembra che l'altro candidato,
pur rispettandone la provenienza, cioe
I'area diSolofra, sianelle stesse condizio-
ni. In ogni caso, sara |'anticorruzione a
valutare se sussistano, o meno, i criteri
di inconferibilita ai sensi del decreto
39».

In attesa del responso, quel che € certo &
che lavicenda si sarebbe potuta ampia-
mente prevedere. Il provvedimento in
questione, infatti, risale al 2013. Prima
ancora, nel 2012, 1a Regione aveva fissa-
toipropripalettinella cosiddetta “Cam-
pania Zero”.

L’ Asi avrebbe potuto e dovuto primare-
cepire la normativa all’interno del pro-
prio Statuto. Ma nonostante il tempo a
disposizione, tutto cio non & avvenuto.
Una prima bozza, inviata alla Regione,
furispeditaindietro con unaserie dipre-
scrizioni. Poi il buio. Eppureipreceden-
tinon mancano.

Alle Asi di Caserta e Brindisi, per esem-
pio, I'’Autorita nazionale anticorruzio-
ne, gia nel 2013, aveva chiarito che i pri-
mi cittadini - compresi quelli dei comu-
nimeno popolosi - non possono parteci-
pare agli organismi di gestione degli enti
strumentali. Il tutto, nel rispetto del prin-
cipio elementare in base al quale con-
trollore e controllato non debbano coin-
cidere. La partita, insomma, si prean-
nuncia ricca di colpidi scena.
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La cultura, lalegalita

«La corruzione
toglie futur
anche ai giovani»

Ai sindaci e agli studenti I'ex magistrato
annuncia controlli e norme piu severe

Claudio Coluzzi

Parlaai sindaci della provinciadi Caser-
ta, al Teatro Garibaldi di S. Maria, di
buon mattine. Risponde ai rilievi sui ri-
tardi e sul cattivo funzionamento della
stazione unicaappaltante pressola pre-
fettura. Poi si rivolge ai docenti e agli
studenti della Seconda Universita, con
affianco il rettore Paolisso, in occasio-
ne dell'inaugurazione dell’anno acca-
demico. Il protagonista e sempre lui,
Raffaele Cantone, presidente dell’auto-
rita nazionale anticorruzione. E anche
iltema élostesso. La corruzione, coniu-
gata in vari modi.

«Mercoledi in Commissione - dice
Cantone ai sindaci nell'incontro pro-
mosso dal deputato del Pd, Camilla
Sgambato - al Senato porro
la questione delle stazioni
uniche appaltanti che resta-
no uno strumento indispen-
sabilema chevannoriforma-
te e rese davvero efficienti».

Gia perche indietro non si
torna, anche sel’exmagistra-
to della Dda di Napoli am-
mette che cosile Suanon fun-
zionano. A cominciare dal
numero. «Sono 30mila o
60mila, non si sa bene, e gia
questo & indicativo del fatto
che vanno presi accorgimenti. Quindi
meno stazioni appaltanti ma anche
pittqualificate, il personale va scelto se-

condo certi criteri per dare reali garan-
zie di correttezza e professionalita». E
per quanto riguarda Caserta Cantone
aggiunge: «Sono in costante contatto
con il prefetto Pagano in questo perio-
do, le rappresentero le difficolta da voi
manifestate sullaSua». Il sindaco diCa-
serta, Pio De Gaudio, ha poi chiesto se
cisaranno sanzioniper gliamministra-
tori che non assolvono all’obbligo di
rendere pubbliciilororedditi. E su que-
sto il presidente & stato categorico: «La
trasparenza & un principio cardine per
combattere corruzione e criminalita.
Scatteranno le sanzioni perche sono
davvero pochi i siti dei Comuni real-
mente trasparenti. Invece sui siti devo-
no essere chiari non solo i redditi degli

amministratori ma anche le delibere,
gli affidamenti. Se un amministratore
nonhanulladanascondere perchéna-
sconde o non rende trasparente i pro-
priatti?».

E con la scarsa trasparenza che si
eludono i controlli e si alimenta la cor-
ruzione. E Cantone, questa volta
nell’Aulario della Sun, ha spiegato che
«la corruzione non & unreato che dan-
neggia solo chi viene escluso illegal-
mente dall’appalto. Perche I'imprendi-
tore che paga mazzette poi non sceglie
imigliori per fare ilavori, ma gli amici
degli amici. E chistudia ed & in grado di
offrire la propria professionalita e com-
petenza al territorio € costretto ad emi-

grare per trovare lavoro. Viene escluso
da un sistema che si alimenta di corru-
zione e non di meriti».

«La corruzione - ha riba-
dito Cantone - & quindiun si-
stema che fa male al Paese
perché allontana gli investi-
menti ed & un danno socia-
le». «Lavicendadell'ospeda-
ledi Caserta e sintomatica di
una realta malata in cui cor-
ruzione e criminalita sono
due facce della stessa meda-
glia e su cui bisogna mettere
un punto definitivo - ha ag-
giunto l'ex pm - perché ac-

canto ad un amministratore nominato
formalmente c'era un certo 'Francuc-
cio' (Franco Zagaria, cognato decedu-
to del boss dei Casalesi, Michele Zaga-
ria) che, senza essere mai stato assun-
to, come un amministratore difatto de-
cideva degli appalti e persino della vita
dei pazienti. Decideva chi ricoverare e
chino».

Ora a poco a poco le norme sono
pitefficacimail vero problema sta nel-
laloro applicazione. «Durantel'ispezio-
ne all'ospedale di Caserta - ha rivelato
Cantone - € emerso che il piano di pre-
venzione anticorruzione era identico a
quello dell'ospedale di Cuneo. Questo
perché molte amministrazioni consi-
derano l'adozione del Piano come un
adempimento burocratico enon come
un'opportunita da cogliere».
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MILLEPROROGHLY Proroga centrali uniche con modifiche parlamentari

Appalti, anticipi ricchi

Limporto per i costruttori sale dal 15 al 2090

DI ANDREA MASCOLINI

ulla proroga dell’obbligo
pericomuni di avvaler-
s1 di centrali uniche di
committenza non ci
sara alcun emendamento del
governo; Uorientamento dei
relatori sarebbe quello di veri-
ficare la possibilita di una ri-
formulazione dei diversi emen-
damenti parlamentari; passera
dal 15 al 20% l'importo dell’an-
ticipazione contrattuale per le
imprese di costruzioni.

Sono questi alcuni degl
sviluppi delle convulse ore di
esame del disegno di legge di
conversione del dl 192/2014
(cosiddetto «Milleproroghe»),
attualmente all’esame della
camera.

Sul tema delle centrali di
committenza vi era attesa per
un intervento del governo che
intervenisse sull’obbligo, gia
prorogato in passato, per i
comuni non capoluogo di pro-
vincia, di affidare contratti di
forniture, servizi (dal 1° genna-
io 2015) e lavori (dal 1° luglio
2015) attraverso le centrali uni-
che di committenza, cioé attra-

versola Consip o altro soggetto
aggregatore di riferimento (per
1 comuni con popolazione supe-
riore a 10.000 abitanti & invece
ammesso procedere autonoma-
mente per gli acquisti di beni,
servizi e lavori di importo infe-
riore a 40.000 euro).

Da quanto risulta a ItaliaOg-

la legge 89/2014, e dal decreto
legge 90/2014 convertito nella
legge 114/2014).

Si andrebbe quindi verso
una mera proroga, forse a fine
2015 per tutte le tipologic di
contratti.

In precedenza, infatti, i di-
versi emendamenti presentati

gi, pero, Porien-
tamento dei
relatori sarebbe
quello di valuta-
re la possibilita
di riformulare
gli emendamen-
ti parlamentari
agendo ecsclu-
sivamente sul
termine di
applicazione
dell’obbligo. Ci
sarebbero infat-
ti seri dubbi, gia
emersi presso
la commissione
ambiente, rispetto ad ipotesi di
modificare nel merito la norma
oggetto di rinvio (ciot il comma
3-bis aggiunto all’articolo 33
del codice dei contratti pubbli-
ci, successivamente modificato
dal dl 66/2014, convertito nel-

Maino
Marchi

T

v

un po’ da tutti
igruppi parla-
mentari inci-
devano anche
sulle soglie di
applicazione
dell’obbligo e
sulla dimen-
sione dei co-
muni tenuti
all’obbligo,
prendendo an-
che spunto da
diversi rilievi
critici espressi
\ dallAnci nelle
scorse setti-
mane soprattutto con riguar-
do alla disciplina prevista peri
comuni fino a 10.000 abitanti.

Sara probabilmente un altro
provvedimento a toccare questi
profili di ambito di applicazione
soggettivo visto che in teoria,

il decreto 192 si dovrebbe oc-
cupare soltanto di differimen-
to dei termini. Il condizionale &
d’obbligo visto quanto successo
sempre in questi ultimi giorni
cin queste ultime ore, con I'an-
ticipazione contrattuale per gli
appalti di lavori.

Si era partiti con un differi-
mento a fine 2016 dell’obbligo
di corrispondere 'anticipazio-
ne del 10% prevista dal decre-
to 69/2013, per poi arrivare
ad una modifica di merito con
Iinnalzamento dal 10 al 15%
della percentuale (vedi ltulia-
Oggi del 13 febbraio 2015).

Infine si ¢ arrivati ad un
ulteriore innalzamento del-
la percentuale al 20% con
I'emendamento 8.106 firmato
dai due relatori del provvedi-
mento Maino Marchi (Pd) e
Francesco Paolo Sisto (Fi).
Lobiettivo, venendo incontro
anche alle pressioni del mon-
do delle costruzioni, sarebbe
anche quello di «risarcire» le
imprese dopo entrata in vi-
gore del cosiddetto split pay-
ment che ha tolto liquidita alle
imprese non piu destinatarie
dell'lva.
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La politica

L'ultimo pressing
di Guerini su De Luca
Ma lui insiste: corro

Vertice a Roma prima della direzione
E le primarie slittano di una settimana

Adolfo Pappalardo

Entrano assieme in direzionenaziona-
le. Potrebbe essere un caso, un incon-
tro fortuito quello tra Guerini e De Lu-
ca sull'uscio della sala dove alle 17 &
convocata la direzione nazionale ma
non lo ¢ affatto. Perché il vicesegreta-
rio e I'ex sindaco hanno avuto prima
un lungo colloquio nella stanza al se-
condo piano del vice di Matteo Renzi.
E stato Guerini a convocarlo e De Lu-
ca si presenta puntuale verso le 16.
Quaranta minuti dura il vertice e, una
volta terminato, salgono al terzo sen-
za attendere 'arrivo dell’ascensore.
Ognuno con fermo sulla sua posizio-
ne.

Ché i nella sua stanza il politico lodi-
giano ha usato tutta I'esperienza di
chieé cresciutonella de dirito andreot-
tiano. Facendo un breve preambolo
per andare subito al cuore del proble-
ma. Eccolo: convincere De Luca a fer-
marsi, afareun passoindie-
tro. Appena qualche orapri-
ma che le schede per le pri-
marie sianc stampate (alle9
di stamattina partono le ro-
tative). L'ultimo tentativo.
Niente. Daun lato De Luca,
dall’altro Guerini che pre-
mette come stia parlando al
posto di Matteo Renzi. In-
somma ¢ il capo in testa e
non qualche capocotrente
campano che gli sta chie-
dendoungesto diresponsa-
bilita. Eviene posto il tema dell’oppor-
tunita della sua candidatura dopo la

condanna per abuso d'ufficio e lo stop
della legge Severino. Senza contare la
sopravvenuta decadenza da primo cit-
tadino. Non ci sono pitt le condizioni
politiche, gliripete il vicesegretario, di
una sua corsa. Questo ¢ il punto. Non
c’e alcun ostacolo secondo statuto e
codice etico (entrambi pre norma Se-
verino, tral’altro) ma ormailasua cor-
sa e usurata. «Inopportuna». Lo stesso
aggettivousato giorni fa dal sottosegre-
tario Luca lotti che pure ha tentato,
ma invano, di fermare De Luca. Parla,
spiega, Guerini. Per convincere il poli-
tico salernitano afare unavalutazione
responsabile. A verificare cioé un pas-
so indietro per non pregiudicare un
percorso, le primarie, gia abbastanza
tormentato e complicato per il Pd na-
zionale elocale. Non siparladicontro-
partite ma di esigenze pil alte. [ toni

rimarranno cordialimail vertice rima-
neserrato in tuttiisuoi 40 minuti. Con
De Luca che non si sposta di un milli-
metro dalla sua posizione. Perluinon
cisono ostacoli: puo andare avantino-
nostante isuoialleatil’abbianc molla-
to proprio per le stesse motivazioni il-
lustrate Guerini. Avanti nonostante
quello stop dell'odiata legge Severino
chenonc’eperDe Luca, ostinato ane-
gare 1'evidenza pur di continuare la
sua corsa per la Regione. E cosi si con-
geda dall'incontro: ribadendo come
da parte sua non ci sara alcun passo
indietro. Anzi. Via verso le primarie.
Mentre a Napoli stanno decidendo di
rinviarle. Uno spostamento tecnico
stavolta. Perché a furia di spostarle
(giatrevolte) e sognare un azzeramen-

to del voto sino all'ultimo, si & arrivati
aieri con le federazioni provinciali del
Pd impreparate (tranne il segretario
Landolfi che sostieneil contrario). Tra
chi deve aggiungere qualche seggio,
chinonhaancorasorteggia-
to tutti gli scrutatori e chi
nonhaancorainserito nelle
commissioni i rappresen-
tanti degli altri due candida-
ti extra pd: il socialista Mar-
co Di Lello e il dipietrista
Nello Di Nardo. Ed ecco il
nuovo posticipo, una setti-
mana: si vota (siamo sicu-
ri?)ilprimo marzo. Eieri se-
ra si deve riunire per questo
la commissione primarie
{presidente Tonino Amato)
perprocedere allo spostamento (dara-
tificare con una direzione telematica
oggi).
L'unicaviad’uscitadopo chenell'ulti-
mo weekend si erano sparse le voci di
un possibile colpo di scena. Dall'ulti-
mo pressing di Renzi sul magistrato
Raffaele Cantone («Non sarebbe serio
lasciare dopo sei mesi», dice ieri) alla
direzione nazionale di ieri pomerig-
gio in cui sarebbe accaduto qualcosa
(ma cosa poi?) sino a quella raccolta
firme per cancellare le primarie in cui,
conta e riconta, ne mancano sempre
una ventina. Manon accade niente di
tutto questo. Solo il rinvio. Tecnico.
Contro cui tuonail deputato Fulvio Bo-
navitacola: «Siamo nettamente con-
trari. E una nuova offesa a militanti e
cittadini gia sconcertati dall'andazzo
diquestimesi. Sono chiaramente stru-
mentalile presunte motivazioni tecni-
che del nuovo rinvio di 7 giorni».
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Le questioni dello sviluppo

Asi, si al bilancio: entrano Adiglietti e Vignola

Per un voto resta fuori Cusano, Gambacorta: «Esclusa un’area importante della provincia»

Flavio Coppola

All’Asi di Avellino, si consolida 1'asse
Pd-Udc, che scatenal’ira di Forza Italia.
Nel giorno del bilancio di previsione, a
tenere botta, come era ampiamente pre-
vedibile nonostante le dichiarazioni
contrarierese alla vigilia dai rappresen-
tanti politici del Consiglio generale, &l
nodo degli avvicendamenti nel diretti-
vo.Igiochi, gia ampiamente annuncia-
ti, si rivelano subito dopo I'approvazio-
ne del piano economico e finanziario
che passa con 24 votisui 36 complessivi,
per effetto dell’astensione dei 12 espo-
nentidel Pd. Giulio Belmonte & promos-
so alla presidenza e I'intesa tra centristi
e democratici prende forma. Vistalane-
cessita, prevista dalla legge, di ridurre
da 6 a 5 i membri del direttivo, ben 3
esponenti rassegnano le proprie dimis-
sioni. Lasciano Giuseppe Di lorio e Fi-
luccio Tancredi, insieme aldelegato del-
laProvincia, Salvatore Vestuto. Restano
Maurizio Petracca (Udc) e Modestino
Iandoli (nominato da Caldoro). Chia-
mato a votare, il Consiglio generale no-
minai?2 esponenti del Pd dati in entrata
prima del voto: Michele Vignola, primo
cittadino di Solofra, e Gerardo Adigliet-
ti, dirigente provinciale. Vignola siaffer-
ma in maniera netta, con 27 voti. Adi-
glietti, con 17, prevale di appena una
preferenza sul candidato di Forza Italia
e Ncd, l'alfaniano Generoso Cusano.
All'appello, perd, mancano 2 voti. A pe-
sare come un macigno, € soprattutto
I'assenza del commissario provinciale
dello Tacp, Francesco Paolo Iannuzzi.
Gia sindaco di Monte di Procida, presi-
dente dell’Anci Campania e soprattutto
fedelissimo dell’assessore regionale Ful-
vio Martusciello, con il suo voto avreb-
be spalancato le porte dell’ Asi a Cusa-
no. Negli ultimi due giorni € risultato ir-
reperibile.
Tramonta cosi la possibilita delle larghe
intese, ma soprattutto si sgretola il fron-
te Udc-Forza Italia. Tra i berlusconiani,
il presidente della Provincia, Domenico
Gambacorta, & furioso: «Non & cosi che
siconducono cosi le assemblee. - accu-
sa - Noi avevamo individuato un candi-
dato, Cusano, rappresentante di un ter-
ritorio come la Valle Ufita, che, da anni,
non & presente nel di-

rettivo, pur essendo
la pit importante
area industriale irpi-
na, su cuisidicedivo-
ler puntare anche
perlaPiattaformalo-
gistica». Belmonte
prova a stemperare:
«Quando si vota,
puo succedere di tut-
to. Cosi come & acca-
duto recentemente
in Provincia. E poi -
sottolinea - nel diret-
tivo c’e gia un espo-
nente del centrode-

Belmonte
«In esecutivo  stra, cioéTandoli, no-
siede gié un minato da Caldoro».

Incassata, inogni ca-

uomo della solapresenza, ditut-
destra: se ti gli amministratori
sivotanon del Consiglio genera-
sisamai le, rilancia un ponte

per il dialogo: «Resto
cosa accade»

fautore delle larghe
intese, poiché il mo-
mento é critico. Mi auguro che tutti in-
sieme possiamo andare avanticon gran-
de convergenza. Ilnuovo direttivo - assi-
cura - opererain continuita conla prece-
dente gestione, con la stessa oculatez-
7a, onesta e trasparenza».

Fresco di nomina, il sindaco di Solofra,
Michele Vignola, conferma, tuttavia,
I'esistenza di «un’intesa istituzionale
tra Pd e Udc». «Come avvenuto all’Ato
rifiuti, ma senza risvolti o accordi politi-
ci, né larghe intese. - precisa - In una
fase di transizione come questa, infatti,
c’é bisogno di mettere insieme tutte le
energie, per risolvere gli enormiproble-
mi dei nostri territori e realizzare una
diversa politica di sviluppo industria-
le». Perluiil plauso del circolo Pd si Solo-
fra che esprime «viva soddisfazione».
Le nuove nomine, dunque, erano ne-
cessarie. Anchese, prima del voto, siso-
stenevail contrario: <Misono dimesso -
spiega il sindaco di Cervinara, Filuccio
Tancredi, nel frattempo diventato vice
presidente del Piano di Zona A4 - per-
che serviva un segnale di rinnovamen-
to. Non siamo attaccati alle poltrone».

" 1 cliente, non riproducibile
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