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In crisi. L'armonizzazione offre 30 anniinvece di 10 per risanare

Predissesto «revocabile»
per dare pit chance agli enti

Ettore Jorio

La disparita di trattamento
éuno deiviziricorrentinell’ap-
plicazione delleleggi che sisus-
seguono, anche nel breve peri-
odo. Specie di quelle che hanno
il fine di sanare qualche scem-
pio o graziare qualche compor-
tamento non corretto. Avviene
spessissimo in favore di chi
esercita (male) il governo della
spesa pubblica, consapevole
che ci sard sempre qualcuno a
sollevarli dalle responsabilita.

Una diversita di trattamento
s’incontra tra gli esiti del pre-
dissesto e quellidello «sblocca-
debiti» (D135e 66/2014) e della
nuova regolazione introdotta
dal Dlgs126/2014, ritoccato dal-
lalegge di stabilita 2015.

La prima offre ’occasione a
Comuni e Province dirisolvere
la precarieta strutturale dei
propri bilanci attraverso una
procedura di riequilibrio della
durata massima di dieci anni,
assistita da un finanziamento
infruttifero di eguale durata. La
seconda ha consentito disalda-
reidebiti di fornitura, esistenti

al31dicembre 2012 poi estesial-
la fine dell’anno successivo,
mediante 'accensione dimutui
onerosi presso la Cdp con un
ammortamento trentennale.
La terza ha attribuito la facolta
agli enti soggetti all’obbligo di
armonizzareilorobilancieuni-
formare le loro contabilita di
farsi perdonare le loro maga-
gne ammortizzando Deffetto
negativo prodotto in 30 anni,
senza rispondere in termini di
responsabilita.

L’agire legislativo, dimostra-
tivo di uno scoordinamento
inimmaginabile nel raggio di
appenadueanni,hadetermina-
to un enorme disagio nei desti-
natari dei singoli provvedi-
menti “agevolativi”.

Molti Comuni, perché ade-
renti alla proceduta di riequili-
brio pluriennale, si troveranno
ad avere assunto l'onere - san-
zionato in difetto con la dichia-
razione didissesto-diportarea
buon fine il piano dirientronei
diecianniprevisti,senzapotere
godere della facilitazione tren-
tennale godibile da tutti i loro

omologhi. Tutto questo creera
difficolta aglienti “predissesta-
ti” e ingiusti disagi fiscali ai cit-
tadini. Questi ultimi saranno
costretti a sopportare per un
decennio una pesante imposi-
zione dei tributi locali, indi-
spensabili per il risanamento
del buco, distribuiti in dieci an-
nianziché spalmatiin3o.Orale
norme andrebbero riparate
consentendo a tutti lo stesso
trattamento; renderebbero pilt
giustiziaalsistemaeaicittadini:
a) la revocabilita del predis-
sesto,quantomenounatantum,
che consentirebbe il ricorso al
piti facile ammortamento tren-
tennale del disavanzo di ammi-
nistrazione accertato, utiliz-
zando a tale scopo ogni dismis-
sione immobiliare (si veda Il
Sole 24 Ore del 5 febbraio);
b)lamodificadelladisciplina
del dissesto, si da renderlo fun-
zionale al risanamento e, con-
temporaneamente, all’introdu-
zione di una cultura ammini-
strativanon pili generatrice dei
danni oggi “in riparazione”.
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Idee Il progetto del sindaco di un road show con Confindustria e universita per raccontare le opportunita e la qualita di vita possibile sul territorio

Bergamo? Sara hi-tech con lo sconto fiscale

Gori e la campagna per attirare aziende innovative. Meno tasse e poca burocrazia, tutta online

indaco, vi sicte messi in

mente di fare addirittu-

ra concorrenza a Mila-
no? Giorgio Gori, cx mana-
ger della televisione privata ¢
attuale primo cittadino di
Bergamo sorride ¢ calibra at-
tentamente la risposta: «Vo-
gliamo solo spicgare alle im-
prese innovative che il nostro
territorio offre insicme a con-
dizioni cconomiche di favore
una qualita della vita che non
¢ comparabile a quella del-
I'hinterland milancse».

Gori sta lanciando in que-
sti giorni un’offensiva di
marketing territoriale a tutto
tondo dictro l'accattivante
claim di «Bergamo, citta
semplice ¢ low tax». La pri-
ma mossa ¢ stata mettere a
punto un programma pro-
imprese fatto di sconti sul-
I'lmu, diminuzione degli
oncri di urbanizzazione, pos-
sibilita di stralei ai piani ur-
banistici, pratiche online,
semplificazione amministra-
tiva per occupazione di suolo
pubblico ¢ imposta sulla
pubblicita. «Tutto diventa

digitale. Non ci saranno code
agli sportelli pubblici, non si
perdera tempo a recuperare
informazioni, circolera meno
carta ¢ anche gli spostamenti
in citta da ufficio a ufticio sa-
ranno ridotti — spicga Gori
—. Se volete chiamatela pure
una politica industriale dal
Dbasso che parte dalla moder-
nizzazione degli strumenti
amministrativi classici ¢
punta ad aprire un dialogo
con le imprese innovative che
puntano sul capitale umano
¢ che localizzandosi a Berga-
mo possono trovare l'am-
bicnte a loro pilt favorevole».

Da uomo attento alla co-
municazione il sindaco so-
sticne che queste seelte di in-
centivazione vanno innestate
in un nuovo racconto della
citta ¢ delle suc attrattive.

«1 nostri territori devono
far propric le pitt moderne
teeniche di storytelling. In-
sicme a Baden-Wurttem-
berg, Catalogna ¢ Rhone-Al-
pes Bergamo ¢ uno dei quat-
tro motori dell’Luropa. Dob-
biamo spicgare al mondo che

ha ottimi collegamenti stra-
dali ¢ acroportuali, che ¢ una
delle capitali del manifattu-
ricro italiano ma che ¢ anche
dotata di un sistema di for-
mazione ¢ ricerea di grande
qualitd. Abbiamo in citta, tra
le altre cose, latenco italiano
con la pit alta pereentuale di
insegnanti stranieri ¢ il nu-
mero degli studenti ¢ in co-
stante ascesa». Per fare
storylelling non solo tra le
mura amiche Gori sta pen-
sando a una sorta di road
show in cui il sindaco sara
accompagnato dai dirigenti
della Confindustria locale ¢
dal rettore dell’universitd
Stefano Paleari.

Larca urbana di Bergamo
ospita circa 120 mila abitanti
ma il sindaco confida che gli
incentivi possono essere
adottati anche dai comuni li-
mitrofi in modo da interessa-
re una concentrazione di cir-
c¢a 350 mila abitanti. Attentis-
simo all’high tech ¢ al me-
dium tech Gori non
dimentica le attivita tradizio-
nali della Bergamascea, a co-

minciare dalledilizia, ¢ fa sue
le analisi che il professor Lin-
rico Moretti ha claborato in
merito al rapporto tra inve-
stimenti innovativi ¢ ricadute
occupazionali negli Stati Uni-
ti. Sostiene Moretti che per
ogni nuovo posto nelle alte
teenologic ereato in una eittd
vengono a prodursi nel lungo
periodo altri cinque posti
fuori dall'ambito strettamen-
te innovativo. Le idee di Gori
sono state approvate dalla
giunta ¢ andranno in consi-
glio comunale il 23 febbraio.
La scelta dei tempi ¢ fortuna-
ta perché lo sforzo di marke-
ting territoriale dovrebbe in-
crociare la ripresa ¢ quindi
contarc su un itinerario piu
agevole.

Sard interessante anche
vedere che reazioni genererd
l'iniziativa di Bergamo in
Lombardia ¢ non solo. 1 tc-
ma di una (nuovapolitica in-
dustriale di territorio si sta
facendo largo ¢ la Regione
Friuli Venezia Giulia, solo per
farc un esempio, ha maturato
oricntamenti analoghi.
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La cultura su internet
LAgid nei prossimi mesi sara al fianco
dei Beni culturali per il rilancio di Ttalia.it

Gli obblighi dei siti istituzionali
AllAnac spettano i controlli sulla trasparenza
con poteri sanzionatori fino a 10mila euro

L’agenda della Pa

LA COMUNICAZIONE PUBBLICA

[l governo ha 240 siti web
ma uno su quattro e inattivo

Nell’elenco dellAgid risultano dormienti 64 domini registrati

PAGINAACURADI
Michela Finizio

Contenuti clonati, gia promos-
si in passato su altre piattaforme.
Domini web registrati, manon pitt
attivi. Indirizzi rimasti in soffitta,
prontamentesostituiticonpercor-
si pit1 glamour. La galassia dei siti
internet governativi & composta
da 241 finestre online, pilt 0 meno
accessibili, che vengono pubblica-
te e aggiornate (o dimenticate) al
ritmosincopatodellapolitica.

Un esempio per tutti: una deci-
nadi domini web sisono alternati
nelcorsodeglianni percomunica-
relostatodiavanzamentodelleri-
forme. Risale al giugno 2005, sotto
il terzo governo Berlusconi, lare-
gistrazione di attuazionepro-
gramma.gov.it (non pil atti-
vo). Semprelasuapresidenza, ma
nella legislatura successiva, ha
battezzato il quasi omonimo at-
tuazione.gov.it. A seguire si € pre-
ferito puntare su programmazio-
neconomica.gov.it, poi su pro-
grammagoverno.gov.it, riformei-
stituzionali.gov.it, riforme.gov.it,
attuazioneriforme.gov.ite cosivia:
tutti domini che fanno capo a Pa-
lazzo Chigi, manon pit1accessibi-
li. Fino al pili recente passodopo-
passo.italia.itlanciato dal premier
MatteoRenziperscandireilcoun-
tdown dei famosi “mille giorni” di
riforme (che oggi, con 169 giorni
gia consumati alle spalle, ancora
ospita in basso a destra nella ho-
mepagelascritta“versionebeta”).

Eppure, le tante iniziative del
Governo sul web devono fare i
conti con norme avanzate che re-
golano in modo rigido la comuni-
cazioneonlinetraPaecittadini. Al-
IAgenzia per ITtalia digitale
(Agid)spettailcompitodiaccredi-
tare le amministrazioni per il rila-
scio dei domini.gov.it. Fanno capo
alla presidenza del Consiglio, in-
clusi i suoi dipartimenti, e ai mini-
steri1s4 indirizzi web registrati dal
2002a0ggi (dicui64risultanoinat-

tivi), acui siaggiungono altri 87 siti
tematici che vengono richiamati
nellehomepage istituzionali.

La registrazione del dominio
imponeilrispettodialcunirequisi-
ti di qualita, oltre a quelli previsti
per l'accessibilita dei disabili (ai
sensidellalegge 4/2004),eall Agid
spetta il monitoraggio. «La vitadi
questi portali, perd, non & sottopo-
sta a controlli molto efficaciy, af-
ferma Emilio Simonetti, dirigente
del servizio web della Funzione
pubblica.Inrealtd, lalegge prevede
la nullita dei contratti in caso di
mancato rispetto dei requisiti tec-
nici di accessibilita, aggiornati dal
Dm dell'Istruzione del 20 marzo
2013: «Almeno con la legislazione
siamomoltorigorosiinItalia:addi-
rittura un sito internet puo essere
considerato fuorilegge senza il ri-
spetto di questi requisiti», aggiun-
ge Simonetti.

11 portale accessibile.gov.it
avrebbe dovuto raccogliere le se-
gnalazioni da parte dei cittadini,
ma oggirisulta inattivo. Al suo po-
stoorac’e pubbliaccesso.gov.it,che
pero-silegge - & «in fase di aggior-
namentox. A ereditare questa fun-
zione, in realtd, ¢ il portale del-
I’Agid,che metteadisposizioneun

moduloperindicareeventualiina-
dempienze, «ma con modalita
estremamente complicate», sot-
tolinea Simonetti. Tanto che le se-
gnalazioni pervenute nel 2014 da
parte dei cittadini sono esigue,
«nell’'ordine di poche decine», co-
me fasaperelastessa Agenzia.
Pittrigide sonoleverifiche sulla
trasparenza, legate agli obblighi
per i siti web della Pa introdotti
dallariformaBrunettaepoiraffor-
zati dal Dlgs 33/2013: «Questo de-
creto - spiega il responsabile web
della Funzione pubblica - & inter-
venuto fortemente nell’architet-
tura dei portali istituzionali con
obblighi molto chiari:1a pubblica-
zione sul web e diventata condi-
zione di efficacia giuridica per al-

cuniprovvedimentiprodottidagli
enti pubblici, come accade con la
GazzettaUfficialey.

1 controlli spettano all’Anticor-
ruzione, che hapoteri sanzionato-
ri(conmultedasooaiomilaeuro).
Sono pit1 di 70 i requisiti che i siti
istituzionali devono rispettare in
base al DI 33/2013: dalla pubblica-
zione dell’organigramma ai dati di
bilancio, sui portali del Governo
¢li obblighi sono quasi sempre as-
solti. In base al test della Bussola
dellatrasparenza, strumento onli-
nedellaFunzione pubblica, éilsito
web della Farnesina a ottenere il
punteggio pil basso (57 criteri ri-
spettati su772): mancano all’appel-
lo,peresempio,l’elencodegliinca-
richi di vertice, lo scadenzario dei
nuovi obblighi e i tassi di assenza
del personale.

Accessibilita

m Aintrodurreiprimicbblighidi
leggelegatiall’accessibilitadegli
strumentiinformaticietelematici
dapartedeisoggettidisabilié
statala legge Stanca(legge
4{2004),poi attuatacon
l'emanazione dei requisititecnici
dicuiallallegato AdelDm8luglio
2005, modificati dalDm20marzo
2013edellacircolare61/2013
dell’Agid,acuispettail controllo

Trasparenza

m Intemaditrasparenzaa
introdurreunquadroorganicodi
precisiobblighi,sullasciadella
riformaBrunettadel2009,éstato
ilDlgs33/13.Sultemaé
competentel’Anac, intervenuta
negliannicon numerose delibere.
Perultimala10/2015:all’Autorita
spettairrogarele sanzioni(da
500a10milaeuro)

Usabiliti e privacy

m Dal2011ilnuovoCodice
dellamministrazione digitale
(Dlgs 85/2005, modificatodal
Dlgs235/2010}) haspinto, tra

l'altro,amigliorarel'usabilitaela
fruizionedeisitiinternet delle Pa;
inquestosensosonostate
emanate, aseguitodellaDirettiva
8del2009, le«Lineeguidaperi
sitiwebdelle Pa» (2011e2012)e
variVademecumoperatividi
dettaglio.Inmateriadiprivacysi
ricordano ledelibere delGarante
88/2011e243/2014
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Le questioni dello sviluppo

Appello di Belmonte; gestione condivisa all’Asi

Il presidente: dividerci non serve a nessuno. Oggi I'assemblea: 'ombra delle incompatibilta

Flavio Coppola

«Inquesto momento difficile, eco-
nomicamente quasi drammati-
co, bisogna rasserenare gli animi
eil clima politico. Lo scontro non
serve. Dobbiamo lavorare a una
gestione condivisa, nell'interesse
dell’Asi di Avellino». Nel giorno
del voto sul bilancio di previsione
dell’ente, previsto oggi alle 10, a
via Capozz, I'appello del presi-
dente, Giulio Belmonte, & indiriz-
zato trasversalmente a tuttele for-
ze politiche del Consiglio genera-
le. Le stesse alle quali, piu volte,
ha chiesto di accantonare con-
trapposizioni politiche e ambizio-
ni personali per partecipare alla
gestione di una struttura che, tra
debiti pregressi e difficolta contin-
genti, & gia al collasso.
L'appuntamento con l'approva-
zione del piano economico e fi-
nanziario, pero, ha tutto il sapore
di una resa dei conti. La maggio-
ranza che ha sostenuto Belmonte
negliultimi anni & tutta da verifica-
re. Oltre che eterogeneo, 1'asse
ForzaItalia-Udc-Ncd, ormai, e an-
che frammentato. Dall’altra par-
te, i 14 sindacidel Pd - 1a pattuglia
piu folta tra i 36 amministratori
che compongono il Consiglio ge-
nerale - non pare essere disposta
a un placet incondizionato. Pub-
blicamente, i democratici chiedo-
no un cambio

R di passo di tipo
. programmati-

| punti co, cioe la lea-
Il voto dershipsullali-
sul bilancio ~ nea da adotta-
re. Dietro le

assume quinte, pero,
il significato  spingerebbero
diunaresa  perinserire un
dei conti proprio_espo-
o nente nel Co-
politica mitato diretti-

vo: il sindaco
di Solofra, Mi-
chele Vignola, oppure il dirigen-
te, Gerardo Adiglietti. Ma ancheil
sindaco di Sant’Angelo dei Lom-
bardi, Rosanna Repole, potrebbe
spuntare all'improvviso con la
scusa della parita di genere.

A scompaginare ogni manovra,
tuttavia, potrebbero essere gli ulti-
miprovvedimenti normativiinte-
ma di incompatibilita. Il decreto
legge numero 39 del 2013 elaleg-
geregionale CampaniaZero sem-
brano tagliare la testa al toro. An-

che se all’Asi si ritiene che valga-
no solo per i comuni con popola-
zione inferiore ai 15mila abitanti,
le norme sancisconol’ impossibi-
lita, per sindaci, assessori e consi-
glieri comunali, di entrare a far
parte degli organi di indirizzo di
altri enti pubblici, quali agenzie
regionali e societa partecipate. Le
nomine, per la verita, non sono
espressamente all’ordine del gior-
no. Ma la questione rischia di in-
fluenzare il voto in maniera so-
stanziale. A sollevarla, ieri, attra-
verso «Il Mattino», & stato anche il
presidente della Provincia, Dome-
nico Gambacorta. Citando esplici-
tamente le prescrizioni della Cam-
pania Zero, il vice coordinatore re-
gionale di ForzaItaliahadichiara-
to polemicamente che «dividersi
in assemblea sulle nomine mar-
cherebbe la distanza della politi-
cadalle aziende». Inrealta, anche
all'interno di Forza Italia, il qua-
dro nonsembra del tutto definito.
Se cio che sostiene Gambacorta
dovesse risultare fondato, i berlu-
scones non potrebbero pit1aspira-
re all'ingresso di un proprio am-
ministratore nel Comitato diretti-
vo. In tal caso, non vi sarebbero
contropartite per uno schema,
quello delle larghe intese, che era
stato promosso negli anni scorsi
dalleader provinciale, Cosimo Si-
bilia.

Cosj, vista la grande incertezza
che regna sotto il cielo dell’Asi,
I'appuntamento di questa matti-
na potrebbe aprire gli scenari piu
disparati. Salvo colpidiscena, pe-
ro, la presidenza di Giulio Bel-
monte dovrebbeessere conferma-
ta fino alla scadenza del manda-
to, prevista per il 2016. Ma subito
dopo si riaprira la sfida. Senza
escludere, soprattuttoin conside-
razione degli ultimi sviluppi nor-
mativi, che possa realizzarsi l'au-
spicio cheil presidente provincia-
le eregionale di Confindustria, Sa-
bino Basso, ha espressoinunain-
tervista a «Il Mattino»: un tecnico,
magari proprio un imprenditore,
alla guida dell’Associazione per
lo sviluppo industriale dell’Irpi-
nia.
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Sanzioni. Nuovo rigido orientamento della Cassazione: nullita dei contratti assoluta

Vendita di edifici abusivi:
il salvataggio si complica

PAGINAACURA DI
Donato Antonucci

La Cassazione mette un fre-
no alla compravendita di immo-
biliabusivi. Conunrecente cam-
bio di orientamento i giudici
hannosancitolanullitasenzaec-
cezioni degli atti di trasferimen-
to deibeni, bloccandola possibi-
lita di evitare la nullita con di-
chiarazioni anche non veritiere.

Per contrastare I'abusivismo,
gli articoli 40 e 17 della legge
47/1985 (il secondo dei due poi
trasfusonell’articolo 46 del testo
unicon.380/2001),sancisconola
nullitd degli atti giuridici aventi
ad oggetto diritti reali relativi ad
edifici,oloro parti,nel casoincui
la parte alienante non indichi gli
estremi del titolo abilitativo o
della concessione in sanatoria,
oppure non alleghi copia della
domanda di condono.

Entrambe le norme, perd, of-
frono una scialuppa di salvatag-
gio: se la mancata indicazione o
allegazionenegliattial momento
dellastipulanonédipesadallain-
sussistenzadeltitoloabilitativo, i
documentimancanti possonoes-
sere confermati anche daunaso-
ladelle particonunatto successi-
vo, che contenga la menzione
omessa o il documento mancan-
te, «purché sia redatto nella stes-
sa forma del precedentex». Quin-
di, nel caso di compravendita,
conun ulteriore atto pubblico.

L’indirizzo prevalente della Su-
premacorte (daultimo, sezioneTl,

n.16876/2013) haprivilegiato fino-
raunanullita di tipo formale, tanto
che era sufficiente che l’atto pub-
blico contenesse la dichiarazione
dellalienante, anche a prescinde-
re dalla veridicita del contenuto
per evitare la nullitd, «in quanto
per la validita del contratto & ne-
cessaria unicamente l'esistenza
dell’autodichiarazione urbanisti-
cadellalienantee nonlaveridicita
dellastessa». Questo orientamen-
to poggia su aspetti giuridico-for-
maliqualiil caratteretassativodel-
leipotesidinullith ela preclusione
diapplicarleinviaanalogicaafatti-
specie non espressamente con-

templatedaunanorma.Neglistes-
si termini si e posta anche la giuri-
sprudenza amministrativa (da ul-
timo Consiglio di Stato, sezione
IV,sentenzan. 46/2014).

Ladifferenzatranullita formale
esostanzialenonésoloteorica:nel
primocaso,qualoraladichiarazio-
ne del venditore pur presente nel
rogito sia falsa, I'acquirente po-
trebbe proporre solo una doman-
da di risoluzione contrattuale per
inadempimento (Cassazione, 11
sezione n. 20714/2012), soggetta a
prescrizione ordinaria decennale,
manonun’azione per farnedichia-
rarelanullita,cheeimprescrittibi-
le,Jecuiconseguenzetravolgereb-
bero anche i successivi contratti
(salvi gli effetti di un'usucapione
eventualmente intervenuta).

La Cassazione ha anche ripetu-
tamenteaffermatochelasanzione
della nullita per compravenditedi
immobili abusivi non riguarda il
preliminare di vendita che ha na-
tura obbligatoria, per cui non vi &
nullita del successivo contratto
definitivodivendita(sezioneIlT,n.
28456/2013).In pits, anche seil pre-
liminare haad oggettounimmobi-
le privo dellaconcessione edifica-
toria, spetta egualmente al media-
toreil diritto alla provvigione.

Pitdirecente si é perd verifica-
toun cambiodirottada partedella
Cassazione (ora in attesa di ulte-
rioriconferme), che conlasenten-
zan.258ndelsdicembre2014, hari-
badito il nuovo orientamento
inaugurato con le pronunce n.
28194/2013 e1. 23591/2013.

In particolare in quest'ultima
pronuncia,igiudicirilevanocome
loscopo perseguitodal legislatore
& quello di rendere incommercia-
bili gli immobili non in regola dal
punto di vista urbanistico, per cui
sarebbe del tutto in contrasto con
questa finalita la previsione della
nullitd per motivi meramente for-
mali degli atti di trasferimento di
immobili regolari dal punto di vi-
staurbanisticooperiqualié¢incor-
solapraticaperlalororegolarizza-
zione, consentendo invece il vali-
do trasferimento di immobili non
regolari, lasciando alle parti

I’eventuale iniziativa sul piano
dellinadempimentocontrattuale.

Infatti si potrebbe prospettare
lapossibilita perle partidi elude-
re la finalita della norma, stipu-
lando il contratto formalmente
valido e poi concludendo una
transazione con la quale il com-
pratore rinunzi al diritto a far va-
lere I'inadempimento della con-
troparte. La Corte quindi, nono-
stante I'imperfetta formulazione
dellanorma, si é schierata afavo-
rediuna nullita sostanziale degli
atti di trasferimento di immobili
se effettivamente non in regola
con lanormativa urbanistica.

Ulteriore conseguenza & la
nullita anche del contratto pre-
liminare perlavenditadiunim-
mobile irregolare dal punto di
vista urbanistico, poiché, pur
non avendo effetti traslativi ha
comunque ad oggetto un bene
abusivo,quindi quindinullo per
contrarieta a legge.
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Le sentenze della Cassazione

01| LO STOPTOTALE

Agli effetti dell’articolo 40,
secondo comma, della legge 28
febbraio 1985, n. 47, sussiste,
oltre che la nullita di carattere
formale per gli attidi
trasferimento diimmobili da cui
nonrisultila regolarita
urbanisticadelbeneola
pendenzadel procedimentodi
sanatoria, altresi la nullita di
carattere sostanziale per gli atti
ditrasferimento di immobili
comunque noninregolacon la
normativa urbanistica.
Cassazione, sezione Il civile,
sentenzan. 25811

del 5 dicembre 2014

02 | LE PICCOLE DIFFORMITA
Aisensi dell’articolo 40 della
legge 28 febbraio 1985 n. 47,
l'irregolarita urbanistica che non
oltrepassa lasogliadella
parziale difformita dalla
concessione (nella specie,
presenza discala esterna) non
impedisce 'emanazione della
sentenzaexarticolo 2932 del
codice civile, perchéil
corrispondente negozio di
trasferimento non sarebbe nullo.
Cassazione sezione Il civile,
sentenza 7 aprile 2014, n. 8081

03 | L'EX ALBERGO

La nullita diun contratto
preliminare di venditadi
un’unita immobiliare per
contrasto con la normativain
tema di lottizzazione abusiva,
consistente nella modificadella
destinazione d’'usodiun
complessoalberghiero, implicaiil
riscontro dell’esistenza di
un’organizzazione
imprenditoriale prepostaalla
gestione deisingoli
appartamenti, nonché della
parcellizzazione della proprieta

indistintialloggi.
Cassazione, sezione Il civile,
sentenzan. 23367

del 3 novembre 2014

04 | IL PRELIMINARE

Il contratto preliminare di
venditadiunimmobile
irregolare dal puntodivista
urbanistico & nullo perla
comminatoriadi cui all’articolo
40, comma 2, dellalegge 28
febbraio 1985 n. 47, che,
sebbene riferita agli atti di
trasferimento con immediata
efficaciareale, siestende al
preliminare, con efficacia
meramente obbligatoria, in
quantoavente ad oggettola
stipulazione di un contratto
definitivo nullo per contrarieta a
norma imperativa.

Cassazione, sezionell civile,
sentenza 17 dicembre 2013,
n.28194

05 | LANULLITA

E affetto da nullitd un contratto
che abbia ad oggetto la vendita di
un beneimmaobile irregolare dal
punto di vista urbanistico per
contrarieta all’articolo 40,
commadella legge 28 febbraio
1985n.47.

Cassazione, sezione Il civile,
sentenza 17 otfobre 2013,

n. 23591

06 | GLL EFFETTI A CASCATA
Vadichiarata la nullitadiun
contratto preliminare che abbia
ad oggetto la promessa di
venditadiunimmobile
irregolare dal puntodi vista
urbanistico; invero, il fatto che
I'articolo 40, comma 2 della
legge 47 del 1985, faccia
riferimento agli atti di
trasferimento, cioé agli atti che
hanno una efficaciaimmediata,
mentreil contratto preliminare
ha efficacia semplicemente
obbligatoria, non elimina dal
punto divista logico che non pud
essere valido il contratto
preliminare il quale abbiaad
oggettola stipulazione diun
contratto nullo per contrarieta
allalegge.

Deve pertanto ritenersi cheil
contratto preliminare avente ad

oggettola promessa divendita di
unimmobileirregolare dal punto
divista urbanistico éda
considerare nullo per contrarieta
alla legge, trattandosi di
questione che non pud trovare
rimedio nella disciplina
dell'inadempimento.
Cassazione, sezione I civile,
sentenza 17 ottobre 2013,
n.23591

07 | LA PROVVIGIONE
Lasanzione della nullita prevista
dallarticolo 40 della legge 28
febbraio 1985 n. 47 con
riferimento a vicende negoziali
relativead immobili prividella
necessaria concessione
edificatoria trova applicazione
nei soli contratti con effetti
traslativi e non anche con
riguardo ai contratti con efficacia
obbligatoria, qualeil preliminare
divendita; ne consegue chein
queste ipotesi rimane esclusala
sanzione di nullita peril
successivo contratto definitivodi
vendita, ovverosi pudfar luogo
alla pronunziadi sentenza ex
articolo 2932 del Codice civile, e
che, anche nel casoin cuiil
preliminare abbiaad oggetto un
immobile privodella
concessione edificatoria, spetta
egualmente al mediatoreil
diritto alla provvigione,
essendosi costituito tra le parti
unvalidovincolo giuridico
Cassazione, sezione Il civile,
sentenza 19 dicembre 2013,

n. 28456

08 | LA DICHIARAZIONE FALSA
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L'articolo 40,comma2 della
legge 28 febbraio 1985 n. 47,
secondo cui, negli atti aventi per
oggetto diritti realirelativi ad
edifici, in luogo degli estremi
della licenza edilizia pud essere

prodottaunadichiarazione
sostitutiva diatto notorio,
attestante che l'opera & iniziata
indata anteriore al 2 settembre
1967, configura una nullita
formale e non una nullita
sostanziale, in quanto perla
validita del contratto &
necessaria unicamente
lesistenza
dell’autodichiarazione
urbanistica dell’alienante e non
la veridicita della stessa, né
possono estendersi per analogia
i tassativi casi dinullita previsti
dalla citata norma

Cassazione, sezione II civile,
sentenza 5 luglio 2013, n. 16876

09 | L"OBBLIGO FORMALE

La nullita prevista dall'articolo
40,comma2dellalegge 28
febbraio 1985 n. 47 per omessa
dichiarazione degli estremi della
concessione edilizia
dell'immobile oggettodella
compravendita ovvero degli
estremi delladomanda di
concessione in sanatoria assolve
la sua funzione ditutela
dell’affidamento sanzionando
specificamente la sola violazione
diun obbligo formale, imposto al
venditorealfine di porre
l'acquirente di unimmobilein
condizione di conoscere lo stato
del beneacquistato e di
effettuare gli accertamenti sulla
regolarita del bene mediante il
confronto tra la sua consistenza
reale e quella risultante dalla
concessione edilizia ovvero dalla
domanda di concessionein
sanatoria.

Segue da cid che, in presenza
della dichiarazione, nessuna
invalidita deriva al contratto
dalla concreta difformita della
realizzazione edilizia dalla
concessione o dalla sanatoriae,
in generale, dal difetto di
regolarita sostanziale del bene
sotto il profilo del rispetto delle
norme urbanistiche e
I'eventuale alienazione a terzi
diesso nonincide
sull’oggettiva abusivita del
bene medesimo e sulla
necessita che sia demolito.
Consiglio di stato, sezione IV,
sentenza 10 gennaio 2014, n. 46
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Il fisco che cambia

GLI IMMOBILI

1l primo via libera

Il decreto sulla revisione generale degli estimi
all'esame del prossimo Consiglio dei ministri

Il conto delle tasse
Per capire chi paghera di piti (o di meno)
bisognera attendere le nuove aliquote

Aftaccio, piano, ascensore:
cosl nasce il nuovo catasto

I valori patrimoniali peseranno le caratteristiche degli immobili

Cristiano Dell’Oste
Saverio Fossati

Mentre la riforma del catasto
si avvicina al primo via libera in
Consiglio dei ministri- atteso per
venerdi prossimo - molti proprie-
tari di casa cominciano a farsi le
domande pilt importanti: quanto
varralamia abitazione dopo la ri-
forma? Quanto paghero di impo-
ste? Rispondere con precisione
oggi & impossibile. Ma si pud gia
delineare il “metodo” che sara se-
guito per passaredalleattualiren-
dite catastali - che fotografano il
mercato immobiliare del biennio
1988-89 - ai nuovi valori patrimo-
niali, che saranno basati sul trien-
nio 2012-14.

Il metodo di calcolo
Le bozze del decreto legislativo
messoapuntodaitecnicidelle En-
trate prevedono che per leuniti a
destinazione ordinaria (case, uffi-
ci, negozi e pertinenze) il valore
patrimoniale sia ricostruito par-
tendo dai valori di mercato, rica-
vati dauna serie di immobili cam-
pione e utilizzando funzioni stati-
stiche che consentano diestende-
re quelle valutazioni di base,
grazie aunalgoritmo conun certo
numero di variabili, alla singola
unita. Un discorso simile riguar-
dera le nuove rendite (che servi-
ranno come base imponibile per
leimpostesuiredditi), daricavare
inbase almercatodelle locazioni,
con analoghi metodi.

I valori campione dovranno
essere supportati da una certa
massadi immobili statisticamen-

te rilevante; se in una zona ci sa-
ranno pochi campioni validi, si
dovra allargarla, con il rischio di
applicarequeivaloritipoaimmo-
bili troppodiversitraloro. Anche
per questo verra poi fatto un ab-
battimento generale del 302 dei
valoriottenutisullesingoleunita,

in modo da evitare troppe pole-
miche quando arriveranno le
nuove rendite.

Lesimulazioni
Proviamo a vedere il range di va-
riabilita dei nuovi valori, parten-
dodaunalloggio-tipoinzonacen-
trale-semicentrale di una grande
citta italiana, con 5 vani catastali,
pariacirca 9o metri quadrati.
Nell'attuale sistema delle tarif-
fe d’estimo, quell’alloggio a Mila-
nopuoavereunvalore catastale ai
fini Imu che va da circa s2mila eu-
roa poco pitt di 403mila euro. Nel
primo caso si tratta di un inqua-
dramento catastale “al ribasso”,
che fotografa la casa come pili po-
veradi quel che &.Tl caso tipico, a
Milano, sono le vecchie case di
ringhiera ristrutturate e dotate di
servizinel corsodeglianni.Nelse-
condo caso,invece, sitrattadiuna
casa censita come «signoriley, in
categoria A/1, con una rendita
molto alta: una situazione-limite,
in cui a livello cittadino si trova
menodello 0,5% delle dimore.
Coninuovi valori patrimoniali
quello stesso alloggio potrebbe
collocarsi trai108mila e i 414mila
euro. [ valori sono indicativi, per-
ché saranno determinati con le
funzioni statistiche, che oggi non
esistono ancora e la cui elabora-
zionesarauno deipassaggichiave
dellariforma. Mail metodo segui-
to per il calcolo riflette la “filoso-
fia” della riforma: partendo da un
identico valore di mercato unita-
rio (al metro quadrato) e a parita
disuperficie e ambito territoriale,
la variazione del valore simula la
diversa combinazione delle ca-
ratteristiche dell’'unitd immobi-
liare. Cosi, I'alloggio con il valore
patrimoniale pilibassosaraincat-
tivo stato di conservazione, in un
piano basso, con un affaccio ordi-

nario, in una zona degradata, sen-
zaascensoreecosivia. Quellocon

il valore pitialto, al contrario, avra
tutte le caratteristiche in positivo.

Gli effetti sulle imposte
E probabile che molti proprietari
dovranno fare i conti con un au-
mento della base imponibile, ma
per capire se questo si tradurra in
un aumento dell'Tmu (o meglio
dellalocaltax, che dovrebbe esse-
re invigore tra cinque anni), biso-
gnera conoscere le nuove aliquo-
te che potranno essere applicate
dai Comuni. Peresempio, se laba-
se imponibile viene moltiplicata
per1,5, mal'aliquota si dimezza, il
conto delle imposte si abbassa.
Nell'impostazione delle Entra-
te, ci sard un’unica aliguota base
nazionale,cheiComunipotranno
alzare o abbassare entro un range
prestabilito. Sia aliquota che il
rangesarannofissati per garantire
Iinvarianza di gettito su base na-
zionale.Laconseguenzaéche, nei
Comuniincuioggilerendite cata-
stalisono piti distanti dai prezzidi
mercato, la base imponibile cre-
scera mediamente di pit1 e ci sara
un maggior rischio di rincari.
Matutto andrasempre misura-
to sulle singole abitazioni: per le
caseconunarenditacatastaleme-
dio-alta rispetto alla media citta-
dina e caratteristiche scadenti, ci
sara la speranza di uno sconto fi-
scale. Mentre per le dimore con
rendite sotto la media e caratteri-
stiche pregiate, il rincaro sara die-
trol'angolo.
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Il quadro

IL PROCEDIMENTO

Il metodo che sara seguito di norma per calcolare il valore patrimoniale delle unita immobiliari a destinazione
ordinaria, come ad esempio le abitazioni

Valore medio
al metro quadrato

Si individua il valore
medio di mercato
espresso in euro al metro
quadrato, rilevato
nell'ambito territoriale di
riferimento per il tipo di
immobile di cui si vuole
calcolare il valore
patrimoniale

Caratteristiche
dell'immobile

Vengono rilevate le
caratteristiche degli

I immobili. Ad esempio

per un alloggio in
condominio: dintorni,
tipologia edilizia, stato
di conservazione,
ascensore, superficie,
piano, affaccio

Applicazione della
funzione statistica

La funzione statistica &
una formula matematica

. che, una volta elaborata

e validata, sara usata per
"modificare” il valore
medio e adattarlo alle
caratteristiche e alla
superficie di una singola
unita immobiliare

Abbattimento
forfettario

Il risultato viene ridotto
di una percentuale
forfettaria (le bozze
indicano il 30%), per
ridurre l'alea delle stime
ed evitare di attribuire
ad alcune unita un valore
patrimoniale superiore

a quello di mercato

LA SIMULAZIONE

BARI MINTMO MASSTMO

Una proiezione

di massima

della variabilita

dei valori patrimoniali
del nuovo catasto per
un alloggio-tipo

in alcune grandi citta
italiane. La simulazione
- da intendersi come
un esempio dal valore
indicativo — parte

dalla rendita catastale
minima (categoria
catastale A/4 0 A/S)

e massima (categoria
catastale Af2 0 A/1)
attualmente attribuita
a un‘abitazione di 91
metri quadrati, 5 vani
catastali, situata in zona
centrale o semicentrale.
L'importo minimo

e massimo del valore
patrimoniale simulano
la situazione in cui
l'alloggio esaminato -
a parita di ambito
territoriale e superficie
— si trova ad avere

le caratteristiche

pill sfavorevoli
possibili (es. senza
ascensore, affaccio
ordinario, pessimo stato
di conservazione) o,

di contro, quelle pil
favorevoli possibili

(es. piano alto, intorno
ricercato, tipologia
signorile, ecc.)

B Base imponibile
Imu attuale

B Futuro valore
patrimoniale

« FEBFES IFl-FE2

Imponibile Imu

Valore patrimoniale

36456 [ 234360
95,550 [ 286.650

BOLOGNA

Imponibile Imu

Valore patrimoniale

31248 [ 234360
114,660 [ 394940

CAGLIARI

Imponibile Imu

Valore patrimoniale

17.808 [ 136.584

89,180 [ 191100

FIRENZE

Imponibile Imu

GENOVA

Imponibile Imu

Valore patrimoniale

Valore patrimoniale

28560 I 195216
114.660 [N 350.350

26380 [ 277 536
95.550 I 382200

ROMA

Imponibile Imu

Valore patrimoniale

se.448 [N :77.120
108290 I 420420

MILANO

Imponibile Imu

Valore patrimaoniale

52.030 NN :03200
108290 I +14.050

NAPOLI

Imponibile Imu

Valore patrimoniale

28560 I 221.088
101920 [ :313.500

TORINO

Imponibile Imu

Valore patrimeniale

28560 [ 258456
s2.510 I 351240

PALERMO

Impaonibile Imu

Valore patrimoniale

25200 [ 152280
63,700 I 2:2.060

TRIESTE

Imponibile Imu

Valore patrimoniale

3729 N 182112
70.070 I 222950

VERONA

Imponibile Imu

Valore patrimoniale

49,806 I 173376
76.440 I 242.060

Elaborazione a cura di Antonio lovine
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La strategia. Richiesta da confermare al Comune

Il silenzio-

dSSCNSO

non si forma piu
in modo automatico

Il mutato orientamento
della Cassazione sulla natura
sostanziale della nullita degli
atti riguardanti costruzioni
abusive potrebbe aprire sce-
nari problematici sulla validi-
tanel tempo dei trasferimenti
immobiliari.

L’articolo 40 della legge
47/1985 stabilisce infatti che, in
alternativaall’indicazionedelti-
tolo abilitativo, anche rilasciato
in sanatoria, sia possibile effet-
tuareunattopubblicoallegando
copiadellasoladomandadicon-
dono, con gli estremi della sua
presentazione e del pagamento
dell’oblazione. Maquestodimo-
stra solo la validita formale del-
Patto; si puo scoprire inseguito,

LA DOMANDA

Occorre accertare
lesistenza dei requisiti
per la creazione

del provvedimento
tacito di condono

anche adistanzadianni, che sul-
Pistanza non si & mai formato il
silenzio-assenso per cui 'abuso
non é stato sanato.

Infatti, per costante giuri-
sprudenza del Consiglio di Sta-
to (n. 63/2014, 1.5090/2014, n.
3097/2013), la sola presentazio-
ne di una domanda di condono
non costituisce un titolo abilita-
tivoedilizio,ilsuoaccoglimento
nonavviene opelegise perlafor-
mazione del silenzio-assenso
non e sufficiente il solo decorso
deltermine biennale fissato dal-
Particolo 35 della legge 47/1985.
1l meccanismo pertanto non
operaogniqualvoltamanchinoi
presupposti di fatto e di diritto
previsti dallanorma, avendo ad
oggetto opere non condonabili,
o quando I'oblazione autoliqui-
data dalla parte interessata non
corrisponda a quanto dovuto,
oppure quando la documenta-
zione risulti incompleta e quan-
do la domanda si presenti dolo-

samente infedele.

Volendo avere piu sicurez-
za sulle sorti di un’istanza di
condono edilizio alla quale
non abbia fatto seguito un
provvedimento espresso, sara
quindi opportuno chiedere al-
Pamministrazione comunale
il rilascio di una attestazione,
dinaturaricognitiva,inordine
alla effettiva formazione del
provvedimento tacito di sana-
toria dell’abuso.

Una risposta negativa por-
terd, ovviamente, a escludere
la trasferibilita del bene rea-
lizzato in assenza o totale dif-
formita da titolo, ma un pro-
blema potrebbe porsi anche
nel caso in cui la Pa rimanga
inerte e non fornisca alcuna
risposta. Al riguardo, infatti,
va segnalato quell’orienta-
mento secondo cui il ricorso
controilsilenzio previstodal-
I’articolo 31 del Codice del
processo amministrativo non
puo trovare applicazione - e
va dichiarato inammissibile -
in tuttiicasiin cuilalegge at-
tribuisce al silenzio dell’am-
ministrazione un valore lega-
letipico,dirigettodiun’istan-
zaritualmente presentata,op-
pure di accoglimento, come
per il condono edilizio (Tar
Puglia-Bari, n. 610/2013).

Non resterebbe quindi che
proporre nei confronti del Co-
mune una domanda volta ad
accertare I'effettiva sussisten-
zadituttiirequisitichelalegge
indica come necessari alla for-
mazione del provvedimento
tacito di condono.

Questastrada potrebbe pero
risultare rischiosa, perché, pur
se ritenuta ammissibile da par-
te della giurisprudenza gia pri-
madell’emanazione del Dlgs n.
104/2010 (Consiglio di Stato,
sezione VIsentenza n.
717/2009), attuale codice del
processo amministrativo non
prevede unaazione diaccerta-
mento tra quelle proponibili
nei confronti della Pa.
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ariformadel catasto
L consentira al cittadino di
comprendere appienola

peculiarita della figura
professionale del geometra.
Conclusal’accelerazione
dell'iterlegislativo che si &
svoltoin questi mesi, si
arrivera prossimamente alla
definizione dei criteri su cui si
baserannole nuove
valutazioni di calcolo del
patrimonio immobiliare
italiano, pari a circa 63 milioni
di unita. Su questo tema, il
Consiglio nazionale dei
geometri e geometrilaureati
haelaborato una proposta
metodologicaperuna
correttaimpostazione delle
procedure da cui dipendera
’eliminazione (0 meno) di
iniquita e sperequazioni
presentinell’attuale sistema.

Lapropostadei geometri
perlarevisione degli estimi
dei fabbricati (“funzioni di
stima”) prevede un sistema di

LINTERVENTO

Maurizio

Savoncelli

Geometri
in campo
per attuare
lariforma

valutazione uniforme perla
stima del valore patrimoniale
e dellarendita degli immobili
aifini catastali. Allabase,
principi di equit,
aggiornamento dei dati,
trasparenzae - soprattutto -
limitazione del contenzioso:
un aspetto che interessera
particolarmente i cittadini.
Lariforma“del geometra”
vuole assicurare al Paese un
catasto dinamico, capace di
registrare inmaniera
tempestivale modifiche del
territorio e del mercato.
L’applicazione della
“funzione di stima” produrra
deibeneficigianel breve
periodo: &il presupposto per
accogliere e soddisfare i
prerequisiti metodologici
indicatinellalegge delega al
Governorelativamente alle
operazioni preliminari, di
indirizzo e di coordinamento
delle attivita revisionali. Nel
medio periodo,invece,

soddisferal'esigenza - dettata
sempre dalladelega-di
attuare lariformain tempi pitt
rapidi rispetto ai cinque anni
orapreventivati. Nel lungo
periodo, infine, & funzionale a
faremergere e consolidare
caratteristiche ed elementi
che-eliminandole
distorsioni insite nel calcolo
dellabase imponibile -
assegnano equilibrioal
sistema della fiscalita
immobiliare, o meglio ai
principi di equit,
aggiornamento dei dati,
trasparenza, limitazione del
contenzioso, gia richiamati
prima.

Per far sichesipossa
raggiungere I'obiettivo
prefissato elattivita
estimativa produca perintero
isuoi effetti sociali, &
necessario che 'operato delle
istituzioni sia volto acrearele
relative condizioni di
fattibilita. Fra queste, si

possono elencare le seguenti:
@ prevedere che tutti gli
immobili debbano essere
oggetto di accertamento;
@ attribuire ampie
competenze alle categorie
professionali di areatecnica
per garantire il tempestivo
aggiornamento dei dati
attraverso larilevazione ela
registrazione delle dinamiche
immobiliari;
© promuovere la
collaborazione operativatra
professionisti, Comunie
cittadini, anche attraversola
sottoscrizione di convenzioni
che possono apportare
vantaggi concreti per i
contribuenti;
O favorire il coinvolgimento
attivo dei contribuenti nelle
attivita revisionali attraverso
T'utilizzo dellalevafiscalein
ottica premiante.

Presidente Cng (Consiglio nazionale

geometri e geometri laureati)
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Lavori in casa, modelli unici al via

Entro oggi il varo di Cil e Cila standardizzati: corsa contro il tempo per sei Regioni

PAGINA A CLIRA DI
Antonello Cherchi
Raffaele Lungarella
Valeria Uva

Ultima chiamata per la sem-
plificazione dei modelli unici in
edilizia. Scade oggi, infatti, il ter-
mine assegnato alle Regioni per
adattareiproprimoduli peripic-
colilavori(Cil e Cila) al fac-simi-
le unico nazionale. Si chiude cosi
la seconda tappa del processo di
semplificazione, avviato gia a
giugno scorso con la prima inte-
sa Stato-Regioni sui modelli
standard che riguardava il per-
messo di costruire e la Scia, ne-
cessari rispettivamente per le
nuove costruzioni e lamanuten-
zione straordinaria. Un capitolo
importante dell’agenda delle
semplificazioni messa a punto
dal governo Renzi, che prevede
anche il monitoraggio della con-
creta attuazione.

Per l'edilizia l'obiettivo é quel-
lo di sfoltire la selva di 8mila mo-
delli, uno per ogni Comune, ne-
cessari per avviare i lavori di ma-
nutenzione e ristrutturazione, at-
traverso uno standard unico a
composizione variabile( eadatta-
bile da Regioni e Comuni). Un
primo accordo - senza scadenza -
conleRegioniéintervenutoagiu-
gno sul permesso di costruire e la
Scia (segnalazione certificata di
inizio attivita), utilizzata soprat-
tutto per le ristrutturazioni pitt
complesse. La seconda intesa, da
attuare entro oggi, ha unificato la
comunicazione di inizio lavori
semplice (Cil) o asseveratadaun
tecnico (Cila).

All'appuntamento di oggi le
Regioniarrivanoabbastanza pre-
parate. Sette hanno gia completa-

to I'adeguamento per tutti i mo-
delli (Basilicata, EmiliaRomagna,
Lazio, Liguria,Piemonte, Marche
e Sardegna) e quattro sono prati-
camente in dirittura d’arrivo con
provvedimenti pronti per essere
adottati questa settimana.

Stanno collaborando anche al-
cune Regioni autonome, quali il
Friuli Venezia Giulia, laSiciliaela
Sardegna,che non sono vincolate
arecepire le intese. Qualche Re-
gione, poi, siéspintaancheoltre e
ha di fatto reso automatico e im-
mediato anche I'adeguamento
dei Comuni: & il caso dell'Emilia
Romagna, chehaprevistounada-

talimite (lo scorso 5 gennaio) per
eventuali adattamenti dei muni-
cipi,oltrelaqualelostandard uni-
co regionale ha “prevalso” in au-
tomatico in tutti i 341 Comuni.
Operazione analogainPiemonte,
realizzata grazie al portale “Mu-
de”,chein pili prevede anchel'in-
viodelleistanze online.

Per tutte le altre Regioni, inve-
ce, il recepimento completo sara
pitllento, perché anchedopoilla-
voro regionale sta ai singoli Co-
muni attivarsi. Lo hanno gia fatto
indiversi: VeronaeNapoli, tragli
altri. Il Comune partenopeo ha
deciso di mettere online tutti i
quattro i modelli, mantenendo
pero la propria norma anti-eva-
sione, per cui il proprietario deve
autocertificare di essere inregola
conitributilocali,salvoeventuali
verifiche.

Ancora pill avanzato é il pro-
cesso direcepimento dei modelli
per la segnalazione certificata di
inizioattivita(Scia) eilpermesso
di costruire, che sono gia realta
anche in Puglia e Veneto.

A tenere sotto controllo la fase
di applicazione di questa norma
della riforma Pa c’e I'ufficio Sem-
plificazionedeldipartimentodel-
laFunzione pubblica, che pubbli-
chera online 'avanzamento co-
municato dalle Regioni. L'ultima
tappadiavvicinamentodelle pro-

cedure in edilizia sara il regola-
mento edilizio tipo,che I'agenda
di Renzi fissa al primo trimestre
diquest’anno.

Restaal palo,invece,lasempli-
ficazione online. Entro oggi tutte
le amministrazioni- centralielo-
cali-avrebbero dovuto approva-
reunpianoperl'informatizzazio-
ne delle procedure, in modo da
rendere lavitapiiifacile a cittadi-
ni e imprese impegnati nella
compilazione e nell'inoltro di
istanze, dichiarazioni e segnala-
zioni.E questograzie, daunapar-
te, alla modulistica standard e,
dall’altra, alla comodita di poter
fare tutto da casa. Il sistema do-
vrebbe, inoltre, permettere di
tracciarel'istanza attraverso I'in-
dividuazione del responsabile
del procedimentoedovrebbe da-
re indicazioni sui tempi di chiu-
suradella pratica.

Nulla, pero, al momento si &
mosso. E questo anche perché la
normachehaprevistoipiani('ar-

ticolo24del Dlgodiriformadella
Pubblica amministrazione) ri-
manda allo Spid, il Sistema pub-
blico per la gestione dell’identita
digitale di cittadini e imprese, ne-
cessarioper permetterel'autenti-
cazione dei cittadini e delle im-
prese che vogliono accedere alle
future procedure di compilazio-
ne e inoltrodelle istanze. Lo Spid,
perd, per quanto abbia superato
positivamente i primi test messia
punto dall’Adig (I'Agenzia per
I'Ttalia digitale), & ancora dila da
essere operativo. Secondo i piani
del Governo il nuovo sistema do-
vrebbe debuttare entro aprile. Fi-
no ad allora, la semplificazione
online pud aspettare.
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Dietro le stime. Come funzioneranno le formule matematiche
Rendite pit trasparenti
con l'identikit delle case

Antonio Iovine

Le funzioni statistiche sa-
ranno la principale novita del
nuovo catasto dei fabbricati, e
saranno usate nella stragrande
maggioranzadei casi per le uni-
tdimmobiliari ordinarie.

Vediamo come funzioneran-
no. Secondo il piano delineato
dalle Entrate, nei casi in cui il
numero ditransazioni immobi-
liaririsulteraabbastanzanume-
roso per utilizzare Papproccio
statistico,il valore patrimoniale
elarenditasarannodeterminati
sullabase diuna funzione di sti-
ma costruita esclusivamente
conmetodologiastatistico-ma-
tematica.

Le funzioni di stima saranno
definite per «segmento di mer-
cato immobiliarey, cioé per un
ambito dianalisi deiprezzie dei
canoni di mercato, costituito
dalle unita immobiliari appar-
tenentiaunao pitcategorie ca-
tastali ordinarie (abitazioni, ne-
gozi, uffici e pertinenze) ubica-
te in uno specifico spazio terri-
toriale. Condizione necessaria
perlinclusioneinunmedesimo
segmento & la sostanziale coin-
cidenzadiquellechelabozzadi
decreto definisce «caratteristi-
che posizionalied edilizie» rile-
vanti ai fini della determinazio-
nedelvalorepatrimonialeedel-
la rendita (ad esempio, tipolo-
gia edilizia, superficie, piano,
affaccio e cosivia).

Per ovvi motivi di conteni-
mento dei costi, omogeneita di
diverse zone Omi e disponibili-
ta di dati di compravendita,
spessol’ambitoterritorialesara
esteso a pit1 zone Omi apparte-
nenti a uno stesso Comune, o
anche dipiti Comuni. Unaccor-

pamento che, comunque, non
deveesseredipersévistocome
motivo intrinseco di riduzione
dellaqualita dellastima, purché
siano seguite adeguate proce-
dure di analisi preliminare e ve-
rifiche finali.

La formula matematica che
esprimeil valore dellarenditao
di quello patrimoniale & molto
complessa. Tuttavia & prevista,
per i cittadini, una esplicitazio-
ne in forma semplificata. In so-
stanza la formula che attribuira
i valori puntuali a ogni singola
unita immobiliare ordinaria sa-

CONTROLLO POSSIBILE
Il calcolo delle nuove
basiimponibili

potra essere ricostruito
partendo dai dati
inseriti neglialgoritmi

raricondotta a una espressione
che partira dal valore medio
dell’ambitoterritoriale-ineuro
al metro quadrato - e lo correg-
gerautilizzandodeicoefficienti
numerici che rappresenteran-
nolecaratteristiche dell'immo-
bile. Nel caso di funzione di sti-
madellarendital’espressione &
del tutto analoga.

Per fare un esempio sulla na-
tura dei coefficienti numerici,
se pensiamo alla caratteristica
«stato di conservazione», che
pudassumereivalori«ottimo,
«normale» 0 «pessimo, si pud
immaginare che a ogni stato
corrispondaun coefficiente:1,1-
1-0,8 perletresituazioni. Stesso
ragionamento vale per ogni al-
tra caratteristica.

1l compito delle funzioni che
saranno elaborate dall’Agenzia
saraproprio quellodiattribuire
un peso specifico alle diverse
caratteristiche. Peso che sara
diverso per ogni segmento im-
mobiliare e per ogni funzione.
Manon solo. Nelle diverse fun-
zioni potranno essere introdot-
te nuove caratteristiche, o po-
tranno esserne tolte alcune, se
non influenti sul valore.

Le simulazioni in questa pa-
ginaipotizzanolavariabilitidei
coefficienti numerici per le va-
rie caratteristiche tecniche de-
gli immobili, e le traducono in
un ipotetico valore patrimonia-
le futuro. L’elaborazione ha va-
lore puramente indicativo, ma
offre una prima impressione di
quella che potra essere lavaria-
bilita dei valori del nuovo cata-
stotragliimmobiliche-aparita
di zona e superficie - presenta-
no le caratteristiche migliori e
quelli che sono pit1 penalizzati.
Inogniambitoterritoriale omo-
geneo ci saranno unita con un
valore minimo o massimo e
moltissimi valori intermedi in
rapporto alle diverse combina-
zioni possibili delle varie carat-
teristiche.

Quindi, si potrebbe ancora
parlare di un sistema di stima
per punti di merito, compute-
rizzato, pil articolato di quello
attuale, ma soprattutto pil tra-
sparente, e quest’ultima qualita
sari il suo principale punto di
forza, basandosi su un confron-
tooggettivo frazionato per ogni
caratteristica elementare in-
fluente sul valore e non solo su
un confronto complessivo tra
due immobili.
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«Comune, debiti per 30 anni»

B Salerno, chiesta anticipazione di cassa
per 83 milioni; 'opposizione polemica

B Celano bacchetta I'amministrazione:
«ll deficit non e ancora stato ripianato»

FRANCESCO IENCO
Salerno

«| debiti contratti dal Comune di
Salerno si riverseranno tutti sulle
amministrazioni successive». E’ uno
degli ultimi provvedimenti approvati
con Vincenzo De Luca sindaco a finire
nell’occhio del ciclone, e anche nel
mirino della minoranza consiliare di
Salerno.

Con la deliberazione di giunta appro-
vatalo scorso 29 gennaio, la giunta del
capoluogo ha chiesto un’anticipazione
di cassa pari alla cifra di 83 milioni di
euro. Un espediente previsto dalla
legge e cui 'ente ha la possibilita
di ricorrere ogni quadrimestre, ma
che nella fattispecie promette di
scatenare non poche discussioni.
Non tanto per la cifra richiesta, che
pure ammonta a circa 83 milioni di
euro, ma soprattutto alla luce della
somma recentemente erogata dalla
Cassa Depositi e Prestiti. Salerno,
infatti, rientra fra i Comuni che
hanno dovuto far ricorso al prestito,
in questo caso di circa 170 milioni,
utili a ripianare i debiti del Comune.
Eppure, le casse dell’ente sembrano
rappresentare ancora una “grana” in
parte irrisolta per 'amministrazione
comunale salernitana, come dimostra
T'ultimo provvedimento, che secondo
T'opposizione appare come il sintomo
di un male che non é stato ancora del
tutto curato.

A lanciare strali alla maggioranza é
Roberto Celano: il consigliere comu-
nale di Fratelli d’ltalia, infatti, manife-
sta preoccupazione per una serie di
conti che, a suo giudizio, ancora non
tornano, e rischiano di pesare come
macigni sul futuro assetto finanziario
salernitano: «Non & anomalo che il
Comune ricorra all’anticipazione di
tesoreria, come previsto dalla legge,
ma €& anomale che continui a farlo

nonostante 1a somma erogata dalla
Cassa Depositi e Prestiti, utile a risa-
nare il Bilancio - sottolinea il consi-
gliere di minoranza - L'anticipazione
dovrebbe essere un provvedimento da

adottare comunque

in casi straordi-

nari, mentre

I’ammini-

strazione

di Salerno,

da anni,

continua

a servir-

sene come

se si trat-

tasse di un

atto ordinario.

Non a caso, la

Corte dei Conti &

gia intervenuta, rilevando un uso
anomalo dello strumento dell’anti-
cipazione. C’e la possibilita, infatti,
che il Comune abbia sforato la cifra
consentita dalla legge».

Un quadro estremamente precario,
quello esposto da Celano, ma di cui,
a giudizio del consigliere, non sara il
governoretto da Enzo Napolia farele
spese, bensi coloro chelo seguiranno
alla guida della citta: «Per il mutuo
acceso presso la Cassa Depositi e
Prestiti, ogni anno sbhorsiamo fino a
7 milioni, e sara cosi per i prossimi
trent’anni. Questo significa che i
debiti contratti dal’amministrazione
attuale ricadranno sulle spalle di
quelle successive, che si troveranno
in una situazione molto difficile».
Un’ipotesi che va ad inserirsi in un
contesto particolare per il Comune
di Salerno, con I'ex sindaco appena
decaduto e un quadro politico tra-
ballante in attesa del ritorno alle urne
nel 2016. Fatto curioso, proprio Enzo
Napoli, appena subentrato a Vincenzo
De Luca alla guida dell’ente, non era
presente in giunta il 29 gennaio, al
momento dell’approvazione della
discussa delibera.

Sulla delibera, intanto, si esprime
anche Raffaele Adinolfi (Principe
Arechi): «ll Governo ha permesso al
comune di Salerno di accendere nuovi
mutui per pagare vecchi debiti. Se
oggi si prevede ancora la possibilita
diricorrere all’anticipazione bancaria
vuol dire che avevamo ragionel»
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L’INTERVENTO

Investtmenti locali

La politica degli investimenti degli
Enti Locali ¢ alimentata dai fondi diret-
ti dei Comuni e Province, fissati nel
Bilancio di Previsione; dai fondi che gli
Enti locali intercettano partecipando ai
bandi regionali; dai fondi strutturali
Europei, con titolarita di spesa regiona-
le, statale o, direttamente, europea, dai
Jfondi statali previsti per lo sviluppo ter-
ritoriale; dalle politiche di entrata e di
spesa fissate dal Governo nella legge di
stabilita. L attenzione cade su quest ul-
timo corno.

La legge di stabilita, per il 2015, pur
orientata all 'espansione, per i livelli di
governo substatale, dispone tagli.
Ruwvidi. E chiede una spending review.
Decisa. Dispone tagli a carico delle
regioni per 4 miliardi di €. 1,2 miliardi
e il taglio del fondo di solidarieta comu-
nale. 1 miliardo é il contributo richiesto
alle Province e Citta Metropolitane. Il
Sistema Regionale e delle Autonomie
locali concorre al risanamento del
Paese, per il corrente anno, con una
somma non lieve; ¢ pari a 6,2 mid di €.

Accanto ai tagli, cos’ altro dispone la
legge di stabilita?

Dispone la ristrutturazione del “fon-
do crediti” degli Enti locali. Anche in
collegamento con la introduzione della

nuova contabilita comunale.

Ridefinisce il Patto di stabilita inter-
no. Lintervento vale 2,9 miliardi di
euro; rappresenta spazi di spesa
aggiuntiva per comuni, province e citta
metropolitane a partire dal 2015.
Proroga il patto verticale.

Incentivandolo per 1 miliardo di euro.

Dispone I'aumento dall’8 al 10 per
cento del limite di indebitamento previ-
sto per gli enti locali; dispone un con-
tributo in conto interessi per le opera-
zioni di indebitamento attivate nel 2015.

Dispone, a partire dal 1° settembre
2015, il trasferimento, dai Comuni al
Ministero della Giustizia, delle spese
obbligatorie per il funzionamento degli
Uffici Giudiziari.

Dispone risorse aggiuntive per il
fondo non autosufficienti (400 milioni
nel 2015 e 250 milioni dal 2016) e per il
fondo nazionale politiche sociali (300
milioni dal 2015).

Ancora. Le partecipate e la local tax.
Per le partecipate, entro il 31 marzo,
bisognera approntare un piano che
rilanci quelle utili e sopprima quelle in
perdita. Finalita condivisibili. Ma dove
sono le misure per gli enti inadempien-

e cambio di passo dei Comuni

17

La local tax viene rinviata al 2016.
Dispone, pero, la proroga del blocco
delle aliquote TASI. Da ultimo. Per
Ulmu agricola ha emanato, recente-
mente, fuori dalla legge di stabilita,
nuove disposizioni.

Quali sono le misure che possono atti-
vare un flusso adeguato di investimenti
locali? L'allentamento del patto di sta-
bilita interno, la provoga di quello ver-
ticale, le disposizioni sull 'indebitamen-
to e quelle sul contributo in conto inte-
ressi. C'é dunque filo per tessere! Per i
Comuni che lo vogliono. Naturalmente.
Gli esiti andranno monitorati, con
attenzione, in sede di elaborazione dei
Bilanci di Previsione. In agenda, entro
il 31 marzo p.v.

Come concludere? Gli Enti Locali,
sempre di piit, vengono sfidati nel loro
compito: crearve sviluppo locale. Sempre
di piu vengono sfidati nella loro secon-
da anima: essere imprese. E comportar-
si da impresa. Sempre di piu i Sindaci, i
Presidenti delle Province vengono sfi-
dati in un ruolo abbastanza nuovo:
essere imprenditori. Creare valore
aggiunto.

Creare le condizioni di sviluppo.
Secondare le attivita dei cittadini e delle
imprese. Finalizzate allo sviluppo. Ecco
le sfide e, quindi, il dovere del cambio
di passo necessario. Nuova cultura
politica, nuovi obbiettivi, nuove azioni.
La “creativita” vale anche per la spen-
ding review. Questa misura non soppor-
ta tagli lineari.

La stella polare, anche qui, ¢é la fun-
zione imprenditoriale. Con la spending
review vanno prodotti, per i cittadini,
gli stessi beni e servizi. Non solo. Vanno
assicurati gli stessi standard. Cosa
cambia? Il modo di produrli.
L’intervento va operato sulla natura e
sulla combinazione dei fattori della pro-
duzione.

Riducendo i costi. Rimuovendo lassi-
smi e sprechi. Evitando di far pagare
all’amministrazione il costo di un certo
politichese. Se necessario, reingegne-
rizzando! La sfida e difficile. Ma i
Comuni ed i Sindaci hanno la capacita
e la forza per vincerla.

Giovanni Zarro
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Lariforma

Statali, stop
agli incarichi
al pensionati

Pubblicata la circolare Madia:
1 divieti non valgono per 1 docenti

Vietatolavorare ai pensionatidel
la Pubblica amministrazione
Scattalostop agliincarichidicon
sulenza. Elacura digiovinezza s
ricettadel ministroMarianna Ma
dia. Via libera, quindi, al ricam
bio generazionale. Obiettivo far
largo ai giovani. Si salvano solo
professori. Gliincarichi di docen
za, 0 in commissioni di concorsc
oppure in comitati scientifici, so
no esclusi dal divieto. E i palet
per impedire di aggira-
re la quiescenza non ——
valgono nemmeno per
le attribuzioni conferite
in precedenza ai pensio-
nati. Anche se il com-
penso non era ancora
stato definito. Con le
istruzioni a tutte le am-
ministrazioni pubblica-
te in Gazzetta Ufficiale
diventa cosi operativa
la circolare dello scorso
4dicembre firmata Ma-
dia. In pratica, lanuova
disciplina si applichera
dal 25 giugno scorso,
cioeagliincarichiconfe-
riti dopo 'entrata in vi-
gore del decreto Madia
che stabilisce i divieti.

Disco rosso, quindi,
anche per favorire il ri-
cambio dei vertici. Le
posizioni piu alte do-

Vranro essere occupate dallenuo-

ve leve. Per svecchiare il settore
pubblico si & deciso infatti di pre-
cludere ai pensionati tutte le pol-
trone che implicano la direzione
di uffici e la gestione di risorse
umane, compresi incarichi in
strutture tecniche, quali quelli di
direttore scientifico o sanitario. Il
problema é che si dovranno fare i
conti con la legge di stabilita. Per
fare spazio al ricollocamento de-
gli esuberi dovutial su-
peramento delle Pro-
vince le assunzioni so-
no state infatti blocca-
te fino al 2016.

Nel divieto rientra-
no anche le responsa-
bilita nell’ambito degli
uffici di diretta collabo-
razione diorgani politi-
ci. Tra le eccezioni c'e
invece il ruolo di com-
missario straordina-
rio, purché si tratti di
una amministrazione
temporanea. E, come
era prevedibile, non
rientrano nella nuova
normaneancheincari-
chie collaborazioni a ti-
tologratuito per unan-
no. Proprio nell’ambi-
to scolastico, con la
mancanza di fondi che
si fa sentire sempre di

pit (siarriva anche a 300mila eu-

rodi arretrati) ela carenza di sup-
plenze, questi casi sono piu fre-
quenti. Le scuole sono a secco di
risorse e allorasempre pittdocen-
ti pensionati tornano a fare lezio-
ne gratis, conisupplenti al paloe
destinatiapensionidafame. «Do-
poBrescia, Bolzano, Barletta, An-
dria e Trani, il fenomeno si allar-
ga anche a realta scolastiche del
salernitano e dell'Alto Adige», de-
nunciail sindacato Anief. «Puo es-
sere anche positivonondisperde-
re le competenze acquisite nel
corso di una carriera. Ma perché
ci si dimentica che ci sono oltre
60mila docentisupplenti, selezio-
nati e formati, laureati e abilitati, i
quali per essere assunti atitolo de-

finitivo sono costretti a ricorre al
tribunale perché lo Stato lireputa
invisibili», osserva il presidente
Marcello Pacifico.

Infine, una raccomandazione
per evitare che alcune ammini-
strazioni la facciano franca. No
agli incarichi a soggetti prossimi
allapensione, per aggirarelerego-
le. «Le amministrazioni eviteran-
noperaltrocomportament elusi-
vi, consistenti nel conferire a sog-
getti prossimi alla pensione inca-
richi e cariche il cui mandato si
svolga sostanzialmente in una fa-
se successiva al collocamento in
quiescenza», puntualizzala circo-
lare.

ci.pe.
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«Dal Tar del Lazio la conferma,
il Comune rescinda I'accordo»

La Brotesta

Preziosi: per una vicenda simile
riconosciuta ragione a Genzano
Il dossier di accusi e rilievi

Marco Imbimbo

«I1Comune deverescindereil con-
tratto con Assoservizi e annullare
tutti gli avvisi di accertamento
emessi». Con queste parole, il con-
sigliere d’opposizione Costantino
Preziosi, capogruppo de «La svolta
inizia date», loscorso 5 febbraio ha
aperto i lavori della Commissione
Trasparenza, di cui e presidente, fa-
cendo esplodere labomba Assoser-
vizi. Inun dossier di20 pagine, Pre-
ziosi ha smontato punto per punto
I'affidamento, dichiarandolo ille-
gittimo per vari aspetti, ma ha an-
che spiegato che il contratto stipu-
lato con'ente di Piazza del Popolo
eralo stesso chela Assoservizi ave-
va firmato con quello di Genzano.
Dato non dapoco, perché quel Co-
mune nel febbraio 2014 aveva an-
nullato il provvedimento insieme
a tutte le cartelle di accertamento.
Ieri, lostesso Preziosiha annuncia-
to: «Il Tar del Lazio ha respinto la
richiesta di sospensiva proposta
daAssoserviziS.r.l contro il Comu-
ne di Genzano di Roma». Insom-
ma la bomba & servita e sta per
esplodere anche al Comune di
Avellino.

Le illegittimita riscontrate da Pre-
ziosisono varie e partono dalonta-
no, da quando la Assoservizi vinse
ilbandoperlariscossione dellaTo-
sap nel 2013 in cui si prevedeva
all’ente un riconoscimento annuo
dicirca 1,5 milioni di euro, somma
calcolata sui dati del 2010, ma giu-
dicataerronea amarzo 2014 quan-
do la giunta I'ha ridotta a circa
500mila euro con conseguente mo-
difica del contratto. Una procedu-

ra che Preziosi ha definito in viola-
zione delle norme del codice dei
contratti pubblici perché, varian-
do l'importo, I'ente avrebbe dovu-
to indire un nuovo bando consen-
tendo anche ad altri soggetti inte-
ressati di potervipartecipare secon-
do inuovi parametri. Con la stessa
delibera di giunta (la numero 83
del 13 marzo) inoltre sono stati affi-
dati alla Assoservizi anche 1'accer-

tamento e la riscossione di Tares,
Imu e Iuc, oltre alla Tosap. Un affi-
damento avvenuto con procedura
negoziata, senzabando e indagine
di mercato: anche in questo caso
Preziosi ha parlato di violazione
dei principi di libera concorrenza,
trasparenza, pubblicita. Una esten-
sione chenon sarebbe potuta avve-
nire perchélanormativa vigentela
prevedesoloin casodi servizi com-
plementari a quelli del contratto
originario, ma Tosap e Tares non
hanno nullain comune.

Le irregolarita riscontrate, pero,
non si fermano qua perché anche
in occasione della stipula del con-
tratto avvenuta amaggio 2014,1'en-
te di Piazza del Popolo non ha av-
viato alcun accertamento sullasus-
sistenza deirequisiti generalinéve-
rificato sela Assoservizi eraincorsa
inprocedure di decadenza per gra-
vi inadempienze. Si tratta di cio
che erasuccesso afebbraio nel Co-
mune di Genzano dovel’ente ave-
vascioltoil suo contratto con Asso-
servizie annullatole cartelle emes-
se. Questa mancata comunicazio-
nedapartedi Assoservizi al Comu-
ne di Avellino sarebbe sufficiente a
rescindere il contratto. Ma c’e
un’altrainadempienza riscontrata
daPreziosieinquesto casol’analo-
gia e con il Comune di Quarto: la
mancata nomina del funzionario
responsabile. La giunta comunale
ha infatti preso atto dell’indicazio-
ne fornita da Assoservizi, malano-
mina formale del responsabile
spetta all'ente di Piazza del Popolo
in quanto non puo essere esterno
all'amministrazione, altrimenti an-
chele cartelle sono daritenersinul-
le. Proprio come & capitato al Co-
mune di Quarto dove il Tar della
Campania ha condannato 'ente e
la Assoservizi perché, le cartelle
emesse, portavano la firma di un
soggetto esterno.

Un lungo elenco di analogie, dun-
que, con le vicende di Quarto e
Genzano dove i rapporti conla As-
soservizi sono stati annullati per le
stesse inadempienze. Da qui la ri-
chiesta di Preziosi di «porre rime-
dio a questo sconcio nell'interesse
dei cittadini, evitando che la Magi-
stratura si veda costretta, ancora
una volta, a sostituirsi alla politi-
Car.
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Le questioni della citta

La scelta di Foti:
«Svolta Assoservizi,
annullare gli avvisi»

Riunione del sindaco con assessori e consiglieri Pd
Petitto: commissione d’inchiesta per le responsabilita

AlbertoNigro

La vicenda Assoservizi sembra essere arrivata
a un punto di svolta. La giunta comunale di
Avellino, infatti, si avvia verso la risoluzione
del contratto con la societa che si occupa della
riscossione dei tributi, anche se non mancano
le perplessita.

Ieri pomeriggio, presso i locali dell’ex Eca di
viaPiave, il sindaco, Paolo Foti, insieme all’as-
sessore al Bilancio, Maria Elenalaverone, e ai
membri dell’esecutivo Guido D’Avanzo, An-
na Rita Marchitiello e Marietta Giordano, ha
incontrato il gruppo consiliare del Pd per una
informativa.

Innanzitutto, si puntaall’annullamento di tut-
ti gli avvisi di accertamento inviati dall’Asso-
servizifinora. Sulla possibilita di porre in esse-
re questo atto sembrano esserci pochi dubbi
in quanto alla base ci sarebbe un vizio di for-
ma: tali avvisi sarebbero privi della firma del
funzionario incaricato del Comune.

Diversa e decisamente pil delicata, invece, &
la questione della revoca dell’affidamento
dell'incarico. La giunta nei giorni scorsi ha
chiesto un parere nel merito sia a un legale
esterno a Palazzo di Citta sia al nuovo segreta-
riogenerale del Comune. [responsi dovrebbe-
ro arrivare entro la giornata di martedi, per
cui, cosi come annunciato dall’assessore Iave-
rone a «Il Mattino» di ieri, al massimo entro
mercoledil’esecutivosaraingrado diassume-
reunadecisione. Naturalmente, arendere tut-

ti estremamente cauti, ¢ la
possibilita che prendano

Larevoca il vianuovi contenziosi,
Incarico Ne{ frattempo, pero, gia si
ragiona sul come garanti-

aunlegale ] re il servizio di riscossione
ealsegretario ributiin maniera alterna-
comunale tiva. Ad emergere ¢ una
Per un parere proposta che rispecchia
Ent ledi quella invocata da mesi
Ntro MErcoled!  dal consigliere di opposi-
la decisione zione Costantino Preziosi,

relativa alla possibilita di

affidare il servizio a perso-
naleinterno, attraverso incentivi. Restadasta-
bilire in che modo muoversi, ma non si esclu-
de la gara europea. Una cosa ¢ certa: bisogna
agire in fretta anche perché dovranno essere
rivisti tutti i ruoli gia emessi finora.
Il clima a Piazza del Popolo, dunque, inizia a
farsi pesante. Il presidente del consiglio comu-
nale, Livio Petitto, tuona: «Chiedol'istituzione
di una commissione d’inchiesta interna che
faccia piena luce sulle responsabilita di quan-
to accaduto. Non ¢ la prima volta che ci ritro-
viamo di fronte ad anomalie quando si parla
ditributi. Penso, ad esempio, allavicenda Tar-
su dello scorso anno, rispetto alla quale anco-
ra oggistiamo pagando».
Parole pesanti le sue che lasciano trasparire
un forte nervosismo interno. Ad ammettere
che si sono registrate difficolta sull’argomen-

to, d’altro canto, & anche il consigliere Franco
Russo che sottolinea: «E fuor di dubbio che so-
no stati commessi degli errori. Adesso, percio,
non possiamo far altro che agire in fretta per
provare a risolvere il problema. L’obiettivo
principale resta quello diindividuare gli evaso-
1i e farli pagare, ma é chiaro che dobbiamo
anche capire con esattezza dove stannole col-
pe». Russo conferma che «laprima cosa dafa-
re e annullare tutti gli avvisi di accertamento
emanati finora», ma tiene a esprimere il suo
«massimo sostegno allagiunta comunale» e in
particolar modo «all’assessore laverone che si
eritrovata a gestire questa patata bollente».
Durissimo, infine, il commento di Gianluca Fe-
sta: «Temo che siamo giunti alle comiche fina-
li. Stando a quello che sta emergendo in que-
sta vicenda, cosi come evidenziato da Prezio-
si, ma anche da alcuni consiglieri di maggio-
ranza, sorgono forti dubbi sul comportamen-
to di Foti e della sua giunta sotto il profilo am-
ministrativo. E evidente che se il sindaco do-
vesse decidere di tornare sui propzi passi met-
terebbe in imbarazzo I'intera amministrazio-
ne e dovrebbe chiedere innanzitutto scusa al-
la citta. Purtroppo gli unici che stanno suben-
do incolpevolmente anche questa azione am-
ministrativa sono i cittadini di Avellino».

Tra domani e dopodomanila giunta delibere-
ranel merito bensapendo che giovedisi riuni-
ral’assise cittadina. Si preannuncia una sedu-
taparticolarmente calda.
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Scuola, caccia ai furbetti della legge 104
Stretta del governo sui permessi ai prof

Superano quota 110mila
tra docenti e personale Ata
Eta media: oltre 50 anni

Camilla Mozzetti

ROMA. Sono numeri e percentuali
ancora tutte da analizzare ma il
ministero vuole vederci chiaro.
Perchélacifranon é affatto trascu-
rabile: sono infatti 86.361 i profes-
sori di ruolo (dei totali 640 mila) e
30.250 collaboratori del persona-
le Ata (su 180.243 complessivi)
che usufruiscono dei permessi e
delle agevolazioni concesse dalla
legge 104 del 1992 sui portatori di
handicap. Percentuali con picchi
massimi registrati in tre regioni
delCentroche, dopoil casosicilia-
no di Menfi, dove nell'istituto
comprensivo Santi Bivona, 1'8 gen-
naio scorso, 70 docenti sui com-
plessivi 170 non erano in servizio
perché in malattia o coperti dalla
104, il sottosegretario all'Istruzio-
ne, Davide Faraone, ha deciso di
vederci chiaro. E se non si puo
ometterela peculiarita tutta italia-
na, denunciata dall'Ocse, per cui
il corpo docente ha un'eta in me-
dia superiore ai 50 anni e appartie-
ne, dunque, a una fascia di popo-
lazione che potrebbe aver mag-
gior bisogno delle tutele, i benefi-
ciarisecondo il Miur sono troppi.

1113,3% del personale docente
di ruolo - quasi un professore su
sette - gode dellalegge che sanci-
sce, per lavoratori colpiti damalat-
tieinvalidanti o per quelli che de-
vono accudire familiari affetti da
gravi patologie, tre giorni al mese
di permesso retribuito e non sog-
gettoa controllie unaserie di age-

volazioni come il prolungamento
del congedo parentale oipermes-
si a ore. Poi ci sono i dat riguar-
danti il personale Ata: il 16,7% dei
collaboratori fruisce della 104. 1
dativengono fuoridopoladecisio-
ne del sottosegretario di elabora-
re unmonitoraggio, il primo com-
piuto finora dal Miur, ereso possi-
bile anche grazie agli uffici scola-
stici regionali che hanno scanda-
gliato tuttele scuole einviatoilnu-
mero dei permessi al ministero.
«Dopo il caso di Menfi - spiega il
sottosegretario, Davide Faraone -
per il quale & stata avviata anche
un'indagine dalla Procura della
Repubblica, abbiamoritenuto op-
portuno e doveroso censire la si-
tuazione nelle scuole». Colpire
«quelle figure che non solo dan-
neggiano i ragazzi, maledono so-
prattutto chi ha veramente biso-
gno». Ora partiranno i controlli.
«Dobbiamo mantenere rigorosa-
mente lo spirito della 104 - prose-
gue Faraone - ma énecessariosta-
nare chi ha avuto determinati pri-
vilegiin manierasbagliata». Unla-
voro di raccordo da intraprende-
re nelle prossime settimane e

chiudere al piu presto, incrocian-
do i dati dell'Inps delle varie Asl
del territorio, e capire «se sara ne-
cessario - concludeil sottosegreta-
rio - proporre anche delle modifi-
che allalegge sui portatori di han-
dicap». Quello che il Miurteme, al
nettodelle buoneintenzionie del-
la volonta di informare i cittadini
con la massima trasparenza, ¢
conteggiare alla fine dei controlli
molti casi Bivona. Del resto, ci so-
no delle regioni come il Lazio,
I'Umbria e la Sardegna in cui le
percentuali del corpo docente e
del personale Ata che utilizzanola
104 non sono chiare. Per entram-
bele categorie, i valori siavvicina-

- noosuperanoil 20%. In Sardegna

su 13.847 insegnanti di ruolo, il
18,2% (2.530 professori) gode dei
privilegi concessi per legge. Per-
centuale lievemente inferiore in
Umbria, dove i docenti con catte-
dra, su un totale di 10.993, sono
1.888(il17,1%). Segue il Lazio: per
60.199 insegnanti con cattedra,
9.631 (il 16,3%) usano la 104.
Analogo censimento anche
per il capitolo personale Ata. In
Umbria su 3.411 collaboratori il
26,2% (896 unita) usalanorma. In
Sardegna la percentuale & del
23,3% con 1.100 ausiliari da con-
trollare dei4.715 totali. Infine, an-
cora il Lazio: 3.620 collaboratori
(il 24,7% dei 14.606) che utilizza-
noipermessieleagevolazionide-
cretate pil di vent'anni fa. E sem-
brera strano a dirsi, considerata
l'opionione diffusa che associa al
Sud gran parte delle peggiori pre-
stazionirelative al pubblico impie-
go, male Regioni pit virtuose, tol-
teil Piemonte, la Lombardia, il Ve-
neto e la Toscana sono la Cala-
bria, 1a Basilicata e la Campania.
Le percentuali per entrambele ca-
tegorie professionali, in questi ca-
si, non superanoil 15%.
©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Forniture pa: i chiarimenti sulla riscossione dell'imposta nella circolare n. 1/2015

Split payment, lva in evidenza

Il meccanismo si applica se in fattura U'importo é chiaro

Pagina a cura
b1 Franco Ricca

resupposto indefetti-

bile per l'applicazio-

ne del meccanismo

dello split payment
& lesistenza di una fattura
che rechi evidenza dell'Iva;
diversamente, il meccanismo
non pud applicarsi perché
I'ente pubblico acquirente non
conosce 'importo che dovrebbe
versare all'erario. Questa con-
clusione & stata confermata
dall’Agenzia delle entrate con
circolare n.1/2015, contenente
i primi chiarimenti sul parti-
colare meccanismo di riscos-
sione dell'lva sulle forniture
alla p.a. La circolare si occupa
soprattutto del profilo sogget-
tivo delle nuove disposizioni,
fornendo indicazioni in merito
allindividuazione degli enti i
cui acquisti sono sottoposti allo
split payment.

Lambito oggettivo e l'esi-
genza dell’Iva «in chiaro».
L’articolo 17-ter del dpr n.
633/72, aggiunto dalla legge
n. 190/14, prevede che sulle
cessioni di beni effettuate nei
confronti degli enti pubblici
ivi elencati, I'lva & riscossa
dall’erario direttamente in
capo agli acquirenti, anziché,
come avviene di regola, per il
tramite dei fornitori. Questi
ultimi addebiteranno normal-
mente I'imposta agli enti ces-
sionari/committenti, ma non
la incasseranno, perché il pa-
gamento del tributo all'erario
sard eseguito direttamente dai
loro clienti, i quali «splitteran-

Niente sanzioni su errori commessi fino al 9/2

LAgenzia delle entrate non sanzionera le violazioni relative alle modalita
di versamento dell’lva commesse prima del’emanazione della circolare.

Qualora le pubbliche amministrazioni, in relazione a operazioni soggette
allo split payment, abbiano invece corrisposto I'lva al fornitore, il quale
I’abbia computata nella liguidazione dell’'imposta, non occorre effettuare

alcuna variazione.

Qualora, all’'opposto, il fornitore abbia erroneamente emesso fattura in
regime di split payment nei confronti di enti esclusi, dovra regolarizzare
'operazione e dovra ricevere dall’ente destinatario la relativa imposta.

no» il pagamento della fattura
effettuandolo: per I'imponibile
(o meglio, per tutte le somme
dovute a titolo diverso dall’lva),
a favore del fornitore; per I'im-
posta, a favore dell'erario.

1 fornitori dovranno riporta-
re sulla fattura 'annotazione
«scissione dei pagamenti».

Per quanto riguarda le mo-
dalita di versamento dell'Tva, il
dm 23 gennaio 2015 distingue
a seconda che l'ente acquisti i
beni o servizi in veste istituzio-
nale o nell'ambito di un’attivi-
ta commerciale. Nel primo caso
(acquisti istituzionali), 'ente
deve versare 'lva entro il 16
del mese successivo a quello
in cui 'imposta & divenuta
esigibile, senza possibilita di
compensazione; Pesigibilita si
verifica al momento del paga-
mento del corrispettivo al for-
nitore, a meno che I'ente non

opti per anticiparla al momen-
to di ricevimento della fattura.
Gli enti potranno poi scegliere
se effettuare un unico ver-
samento cumulativo dell'im-
posta divenuta esigibile nel
mese, Oppure un versamento
per ciascun giorno, cumulando
I'imposta divenuta esigibile nel
giorno stesso, o infine un versa-
mento per I'imposta divenuta
esigibile su ciascuna fattura.
Nel secondo caso (acquisti
commerciali), invece, gli enti,
soggetti passivi Iva, devono
annotare le fatture d’acquisto
ai sensi degli artt. 23 (registro
fatture emesse) o 24 (registro
corrispettivi) del dpr n. 633/72
entro il giorno 15 del mese suc-
cessivo a quello in cui 'imposta
& divenuta esigibile, con rife-
rimento al mese precedente;
limposta dovuta confluira cosi
nella liquidazione periodica del

mese o del trimestre e potra
pertanto essere compensata
dalle detrazioni.

Liarticolo 17-ter esclude dal-
lo split payment solamente:

- le operazioni per le quali
Pente acquirente riveste la
qualifica di dehitore dell'Tva
sceondo le disposizioni in ma-
teria (operazioni sottoposte al
regime dell’inversione conta-
bile)

- 1 compensi per prestazioni
assoggettate a ritenuta Irpef,
d’acconto o d'imposta.

Sebbene la norma non pre-
veda altre esclusioni, 'obbligo
dell’ente acquirente di versa-
re all’erario I'Iva addebitata
dal fornitore postula neces-
sariamente che "ammontare
dovuto sia evidenziato nella
fattura emessa dal fornitore.
Nel corso del forum di Ita-
liaOggi del 22 gennaio 2015,

I’Agenzia delle entrate ha ri-
conosciuto che il meccanismo
particolare non & applicabile
alle «operazioni assoggettate
a regimi speciali che non pre-
vedono 'evidenza dell'impo-
sta in fattura e che ne dispon-
gono Tassolvimento secondo
regole proprie». K il caso, ad
esempio, delle operazioni sog-
gette al regime del margine,
a quello dell’editoria, al regi-
me forfetario dei contribuenti
minimi ecc. A commento della
risposta dell’agenzia, si & os-
servato che analoga conclu-
sione deve valere, a maggior
ragione, per le operazioni non
documentate da fattura, ma
da scontrini o ricevute fiscali
(e difatti il dm accenna esclu-
sivamente alle fatture).

Anche su gquesto punto,
nella circolare n. 1/E del 9
febbraio 2015 & arrivata la
conferma dell’agenzia, che
osserva che «la scissione dei
pagamenti riguarda le opera-
zioni documentate mediante
fattura emessa dai fornitori,
ai sensi dell’art. 21 del dpr n.
633 del 1972. Devono, per-
tanto, ritenersi escluse dal
predetto meccanismo le ope-
razioni (ad es., piccole spese
dell’ente pubblico) certificate
dal fornitore mediante il rila-
scio della ricevuta fiscale...,
o dello scontrino fiscale...,
ovvero non flscale per i sog-
getti che si avvalgono della
trasmissione telematica dei
corrispettivi..., ovvero altre
modalita semplificate di cer-
tificazione specificatamente
previstes.
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«A Napoli nessun problema
Caivano e sotto utilizzato»

1l vicesindaco e assessore
«intero sistema di trattamento
¢ ameta della sua capacita»

«Non vedo l'allarme, ci sono questioni
da chiarire, ma nessuna emergenza».
Tommaso Sodano, vice sindaco di Na-
poli con delega all’Ambiente, haleidee
chiare sull’attuale situazione degli Stir
(gli impianti che trattano i rifiuti) e la
loro produzione che rischia di non tro-
vare luoghi di smaltimento.

Vice sindaco Sodano, ¢’¢ unritardo
dei Comuni nell’attuazione della
leggeregionale sui rifiuti?

«Non credo, almeno da parte del
Comune di Napoli. Cisono problemi
diqualcheamministrazione
comunale legati alla transizione della
Sapna e al passaggio tra Provincia e
Citta metropolitana. Noi vogliamo
invece chelalegge regionale si attuiin
fretta».

Per quale motivo?

«Finalmente, potremmo avere un
unico interlocutore, un solo Stir, nel
trattamento dei rifiuti cittadini. La
legge prevede che il Comune di
Napoli, con altri otto, dovra portare i

suoirifiutia Caivano che e uno dei pilti
moderni impianti, con trattamenti
all’avanguardia. Noi spingiamo per
accelerare».
Chiritardal’applicazione della
legge?

«Cisono problemi in altri Comuni, che
temono, nel passaggio, di doversi
accollare debiti pregressi di gestione
degli Stir da parte della Sapna gestitain
passato dalla Provincia».

Lostallo blocchera piti rifiuti negli
Stir, senza sapere dove inviarli?
«Misembra una lettura catastrofica
chenon e supportata dai dati reali. Gli
Stir sono sotto utilizzati. Pensi che
Caivano ne tratta 1200 tonnellate al
giorno, con una capacita di 2000.
L'intero sistema degli Stir campani
potrebbe trattare 6000 tonnellate e ne
lavora la meta. Dov’el'intasamento?
C’&un problema di passaggio
successivo, in cui anche la Regione,
entro marzo, dovrebbe attivarsi per
quanto le compete».

Perché entro marzo?

«Perché mipreoccupal’avvio diun
periodo di campagna elettorale, che
rischierebbe di complicare tutto. La
Regione dovrebbe spingere gli accordi
con altre Regioni, dove inviare i rifiuti
trattati. Ma ora non credo esistano

problemiimmediati, soprattutto per

Napoli».

Come faadirlo?

«Irifiuti della citta sono destinati al
trattamento dello Stir di Caivano, che &
all’avanguardia anche neirapporti
diretti con societa di smaltimento in
inceneritori, o discariche. Anche
questo e il motivo per cuisiamo
contenti di Caivano, ma preoccupati
anche del futuro degli altri due Stir».
Cosavipreoccupa?

«Lalegge prevedela creazione di
strutture tra Comuni interessati, la
Sapna e diventata nel tempo societa di
mediazione, che nonhaneanche
avviato in maniera mirata i bandi di
concorso per lo smaltimento dei rifiuti
trattati dagli Stir».

Siriferisce alle gare andate deserte,
su cui ¢’e stata unarisposta inferiore
alle quantita da smaltire?

«Proprioa quelle».

Non & unproblemadipoca
convenienza delle societa di
inceneritori, perrifiuti dallo scarso
valore energetico?

«Cisono anche aspetti, che riguardano
I'impostazione delle gare. Molti
imprenditori non hanno risposto,
perché chiedevano1'esclusione del
sistema di trasporti locale sui rifiuti.
Non c’e stato tempo di modificare
quest’aspetto».

L’accelerazione dellanominaalla
Sapnaé nata anche per sciogliere i
nodi dei tre Stir?

«Euna delle letture. Certo, siamo
preoccupati e vorremmo accelerare la
ripartizione territoriale del lavoro degli

Stir».
g.d.f.
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Agricoltura, il caso

Terra dei Fuochi

danni per cento milioni:
adesso chi paghera?

Multinazionali e affaristi lucrano sulla grande paura

Luciano Pignataro

Con i suoi 500mila ettari di superfi-
cie agricola, la Campania €, insieme
alla Puglia e alla Catalogna, uno dei
tre grandi poli agroalimentari euro-
pei. Se togliamo l'edilizia in crisi e
I'industria in risacca ormai dagli an-
ni 70 (salvo rare eccellenze), 'agri-
coltura resta, insieme al turismo,
una delle gambe su cui cammina il
tessuto sociale della nostra regione.

Ecco perché 'impatto della Ter-
ra dei Fuochi e stato devastante:
nonsolo, e nontanto, pericento mi-
lioni di danni quantificati qualche
mese fa dal presidente di Confra-
gricoltura Mario Guidi, maperil col-
pocheestato dato all'immagine del-
la Campania Felix. Nell’epoca della
globalizzazione, in cui se un pollo si
ammala di aviaria in Vietnam la si-
gnora Rossi non va pitt dal beccaio
sotto casa per almeno un mese, la
tempestac stataviolenta in tre onda-
te.

La prima e quella dello scandalo
della diossina che trovo la Regione
priva diun assessorato all’ Agricoltu-
ra(erastato unificato alle Atttivita Pr-
douttive) e con ’Ente di promozio-
ne sciolto per dire di aver fatto qual-
cosa di moderno.

La seconda quella delle immagi-
ni di Napoli e della Campania som-
merse da sacchetti della monnezza,
che non aveva consorzi preparati a
rispondere all’offensiva, armati di
frecce contro i missili. La terza, infi-
ne, lerivelazioni dei pentiti sui rifiuti
tossici fatte qualche anno fa ma di-
ventate virali alla fine del 2013 tra i
media e suisocial

I danni sono stati pesanti e han-
no colpito soprattutto la mozzarel-
la, il prodotto diventato una metafo-
ra esistenziale di tutto quello che
non funziona in Campania nono-
stante non ci sia il minimo rischio

perlasaluteumana, come attestano
le migliaia e migliaia di test fatti
dall’istituto Zooprofilattico di Porti-
ci e dalle Asl sul territorio. Nei primi
mesi del 2014 si & parlato di un calo
del 40 per cento mentre I’export, se-
condo uno studio del Banco di Na-

poli (contestato

pero in ambienti
Larealta del Consorzio di
Tutela), sarebbe

Mlg“a.la calato di54 milio-

di datl ) ni.
ufficiali non A conti fatti,
rivelano pero, il decreto
: deiministri Marti-
el.emen.t : na Gallett e Lo-
di rischio renzin proibisce
perlasalute di coltivare solo
15 ettariricadenti

in 57 comuni de-

gli 88 considerati
a rischio. Una tempesta in un bic-
chiere d’acqua? Difficile tirare le
somme finale, ma un dato & certo:
I'allarmismo che ha travolto tutti i
prodotti della Campania non ha al-
cuna giustificazione scientifica.

Esemplare la vicenda di Gaia,
principale azienda produttrice di Ci-
polle di Montoro in provincia di
Avellino, un territorio a oltre 60 chi-
lometri dall’area a rischio, esporta-
trice in Germania di prodotti bio di
quarta gamma. Ebbene i tedeschi
hannobloccatola vendita e sottopo-
sto la merce a nuove analisi, a spese
dell’azienda. «I risultati -spiega il
propietario Nicola Barbato - sono
stati diassoluta sicurezza perlasalu-
te e abbiamo ripreso ad esportare».
Ma anche quei 5000 euro spesi per
fare le analisi rientrano nei danno
subiti dal nostro sistema agroali-
mentare.

La tempesta mediatica e stata in-
credibile: trasmissioni tv che mette-
vano insieme Terra dei Fuochi e Pae-
stum, una copertina dell’Esapresso

dalla quale si evinceva che I'acqua
di Napolisarebbe avvelenata, persi-
noundoppio colpo di Reportsul caf-
fe che farebbe schifo a Napoli e sulla

pizza, presentata quasi come unele-
mento arischio perché cottatraifu-
mi del forno a legna, condita con
olio rancido e prodotta con farina
00, ossia una delle eccellenze italia-
ne trasformata in una cosa che fa
male. Come se si dovessero assume-
refibre alimentari sempre e comun-
que e non nell’ambito di una dieta
bilanciata giornaliera.

Ancoraun paio disettimane fain
una trasmissione di Rai Duesi parla-
va di brucellosi con una mozzarella
in studio omettendo di dire che il li-
vello diincidenza di questa malattia
in Campania e sotto lamedia nazio-
nale e che, soprattutto, non c’entra
nulla conillatticino perché per pro-
durlo bisogna riscaldare il latte a
unatemperatura in cui tuttii batteri
muoiono.

La Terra dei Fuochi e stata co-
munque un grande affare. Per chi
ha cercato di coprire i vuoti lasciati
dall’agroalimentare campano:
aziende di pomodori del Nord, mul-
tinazionali che hanno vantaggio dal-
la difficolta della dop nonostante
cheleuniche mozzarelle sequestra-
te siamo state quelle blu riconduci-
bili alla Granarolo. Per non parlare
dei mediatori di ortofrutta che han-
no fatto «girare» i prodotti campani
dal Lazio e dalla Puglia. Nel frattem-
po nasce il marchio Mozzarella Stg
sostenuto da Zaia e molti hanno ini-
ziato a riconvertire gli allevamenti
dabovini in bufalini.

Quello che e incredibile in que-
sta storia & cheidati ufficiali non so-
no tenuti in alcuna considerazione,
non solo dai consumatori, ma an-
che da chilavora nei media. Ormai
ilprotocollo e semprelo stesso, quel-
lo che non fa notizia non e vero.
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L’ambiente, il caso

Rifiuti bloccati, le Province lanciano I'allarme

Le societa locali: «Servono accordi con le altre regioni». La replica: «Diteci con chi trattare»

GigiDiFiore

Un tira e molla tra Regione, societa di
gestionedegli Stire Comuni. Unballet-
to su uno dei nodi principali nella ge-
stione del ciclo dei rifiuti: gli impianti
Stir, quelli che trattano la spazzatura
prelevata e larendono pronta per1'in-
vio negli inceneritori o nelle discari-
che. In Campania, ce ne sono in totale
sette, tre solo nella provicia di Napoli:
Caivano, Giugliano, Tufino, Santa Ma-
ria Capua Vetere, Casalduni, Battipa-
glia, Pianodardine.

Diventano nodo fondamentale, do-
po chelasentenza del Consiglio diSta-
to ha deciso, il 23 ottobre scorso, che
fuori regione puo essere smaltita solo
spazzatura trattata ed essiccata dagli
Stir. Esolo dopo accordi tra enti Regio-
ne. Non & pil1 possibile prelevare rifiu-
ti indifferenziati dai cassonetti e spe-
dirli lontano. 1l fatto &, pero, che per
chigestisce gliinceneritorila spazzatu-
ra essiccata € meno conveniente, per-
ché produce energia elettrica inferio-
re. Da qui, lo scorso anno, I’aumento
dirifiuti smaititi nel termovalorizzato-
re diAcerra: 700mila tonnellate rispet-
to alle 600mila programmate. Sono
state assorbite pili produzioni degli
Stir di Pianodardine nella provincia di
Avellino, Casalduni in quella di Bene-
vento, Santa Maria Capua Vetere in
quella di Caserta e Battipaglia in quel-
ladiSalerno, in aggiuntaal 75 per cen-
to di quella degli stir di Caivano, Giu-
gliano e Tufinodella provin-
ciadiNapoli.

Niente pit smaltimenti
in Puglia, come in passato,
male societa di gestione de-
gli Stir si erano impegnate a
stabilizzare gli smaltimenti
inimpiantiin Abruzzo, Lom-
bardia ed Emilia Romagna,
con cui avevano gia rappor-
ti. Unimpegno ancora ame-
ta. La nuova composizione
dei rifiuti, diventati umido
stabilizzato, ha reso meno
conveniente i contratti per i
gestori di inceneritori fuori
regione. Umido pit asciuga-
to significa meno produzio-
ne di energia elettrica, che &
ilvero guadagno di chigesti-
sce i termovalorizzatori. Da
quiibandidiconcorso degli
Stir, rivelatesi una delusione. Come
peri tre impianti gestiti daila Sapna in
provincia diNapoli. Sutre bandi diga-
ra: nel primo caso, assegnate 9500 ton-
nellate su 30mila; nel secondo caso,
per20mila tonnellate, ilbando € anda-

to deserto; nel terzo caso assegnate
4000 tonnellate su 20mila.

Anche allo Stir di Battipaglia ci so-
no state difficolta nelle gare: 10mila
tonnellate aggiudicate rispetto alle
40mila aconcorso. Le 5societache ge-
stiscono i sette Stir campani hanno
scritto alla Regione, lanciando un al-
larme: «C'¢unforterallentamento del-
la produzione di Futs (la nuova com-
posizione dei rifiuti umidi stabilizza-
ti), con limitazione della funzionalita
degli Stir per la saturazione delle volu-
metrieresidue perlo stoccaggio prece-
dente. Per ripristinare la corretta fun-

zionalita degli Stir e non in-
crementare le tariffe a carico
dei cittadini, si chiede di
provvedere alla stipula diac-
cordicon altre Regioniin gra-
do di ricevere rifiuti prodotti
dagli Stir in impianti di smal-
timento, a preferenza discari-
che».
La Regione ha rilanciato.
Alla richiesta ha risposto con
un'’altrarichiesta: diteci qua-
lisonoleregionie gliimpian-
ti, disposti ad accogliere i ri-
fiuti campani pretrattati. Ma
un altro nodo, nel medio peri-
odo, resta 'attuazione della
legge regionale che trasferi-
sce lagestione degli Stirai Co-
munie, in provincia diNapo-
1i, divide per territorio I’ attivi-
ta dei tre Stir. Ci sono investimenti da
farenei singoli Stir per aggiornarliere-
stano da capire le capacita delle disca-
riche ancora apertein Campania: Savi-
gnanoIrpino e San Tammaro. L'asses-
sore regionale all’Ambiente, Giovan-
ni Romano, ha chiesto alle societa di
gestione degli Stir, che dovrebbero es-
sere assorbite da organismi tra pii co-
muni: che fine hanno fatto i vostri im-
pegni allo smaltimento rifiuti con le
ditte in Lombardia, Abruzzo e Emilia
Romagna? Non & ancora arrivata ri-
sposta. E l'assessore ribadisce: «Se
non ci fanno conoscere la dislocazio-
ne dei singoli impianti disponibili ad
accogliere i rifiuti campani, non pos-
siamo partire con l'iter aministrativo
ufficiale che ci viene chiesto, per for-
malizzare accordi con le Regioni».
Una partita aperta.
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Le questioni del territorio
L'Irpinia dei fiumi
alla ricerca di una regia

[ contratti per 1 parchi dell’Ofanto, del Calore e del Sabato
L’esempio dell’Alta Irpinia e la necessita di coordinamento

Edoardo Sirignano

Le acque diventano opportunita per
I'Irpinia: in cantiere ci sono tre pro-
getti, relativi ai parchi fluviali. Il pri-
mo ¢ quello relativo all'Ofanto, pro-
mosso dal Gal Cilsi Alta Irpinia.

«Grazie a un gruppo dilavoro - spie-
ga Mario Salzarulo, coordinatore del
centro per lo sviluppo - che prevede
nonsolo competenze interne ma an-
che esterne, stiamo creando le condi-
zioni per sottoscrivere il contratto di
flume. Dopo aver raccolto le varie
opinioni, attraverso una metodolo-
gia che parte dal basso e prevede il
coinvolgimento di tutti, istituzioni,
associazioni, professionisti e cittadi-
ni, stiamo realizzando un modello di
ripresa, che inizia dall’oro blu e siri-
volge all'intera comunita. Questo
strumento rientra nel piano di azio-
nedibacino, punto di partenza, con-
siderandoivincoli della programma-
zione 2014-2015, per raccogliere le
idee e realizzare opere concrete». Ri-
spetto agli altri territori, I'Alta Irpinia
puo considerarsi in vantaggio. «Pos-
so assicurarle che rispetto a questo
progetto non ¢’e mai stata alcuna di-
visione, perché ci siamo informati,
frequentando meetinginternaziona-
li come quello di Venezia, ma allo
stesso tempo stiamo coinvolgendo
tutti. Poiché a scegliere sono le asso-
ciazioni che operano sui territori, a
differenza del progetto pilota, nonso-
no prevalsi i soliti campanilismi. Le
azionidaintrapren-
dere, che non pre-
vedono solo la sal-

I percorsi

vaguardia dell’am-
?abato 28 biente, ma un vero
Iincontro € proprio progetto
a Torella, di ripresa, saranno
altrove decise all'unanimi-
mancano @ o

Nel prossimo in-
Stru'tture contro del Contrat-
diraccordo  to difiume dell’Al-
. to Ofanto saranno

presentati i risulta-

ti del forum di Bi-

saccia e si proseguira con gli appro-
fondimenti tematici con il metodo
Open Space Technology. Si procede-
ra, inoltre, con l'individuazione di
metodi e criteri di identificazione e
valutazione dei progetti gia elaborati
e la loro relazione con lo spirito del
Contratto di fiume. L'incontro, aper-
to al pubblico, siterra presso il Castel-
lo Ruspoli-Candriano di Torella dei
Lombardi, sabato 28 alle 9,30.

Una cabina di regia, invece, manca
rispetto all’ambizioso programmare-
lativo al fiume Calore, dove al mo-
mento esiste uninsieme di persone e
istituzioni, ma non ¢’ un ente pron-
to a raccogliere le diverse istanze.
«Quando non c’¢ un mediatore -
chiarisce Olga Addimanda, attivista
del comitato locale di tutela e salva-
guardia - & pit difficile andare avan-
ti, ¢’é un accordo, mentre manca un
protocollo da seguire. Questo con-
tratto, infatti, puo rappresentare un
modo permettersiinsieme, superan-
do quelle che sono le unioni dei co-
muni. Il GalIrpinia, a esempio, avreb-
be potuto fare daraccordo per mette-
re in piedi l'iniziativa. In questo mo-
do sarebbero state affrontate anche
letematicherelative all'inquinamen-
to o allo svuotamento degli alvei con
un approccio alternativo. Sisarebbe-
ro cosl potuti evitare le divisioni e i
campanilismi, creando un percorso
turistico in grado dimetterein rete le
bellezze della Valle del Calore con
quelle dell’Alta Irpinia. E giunto il
momento di smettere conlasolitaed
ormai noiosa politica dello scarica
barile. Ci sono gia stati diversi incon-
tri, ma almomento stiamo ancorala-
vorando, affinche quanto prima pos-
siamo creare quella sinergia giusta
per portare avanti un modello di svi-
luppo diverso».

Lasituazione, invece, € pitt comples-
sa nella Valle del Sabato. Luca Batti-
sta, ambientalista ed esperto del terri-
torio, propone una rete per salva-

guardarele acque e valorizzare il pa-
trimonio naturale. «In quest’areasia-

mo indietro, - sottolinea - ma possia-
mo ripartire dal sistema dei corridoi
ecologicifluviali, inmodo da tutelare
la biodiversita e promuovere un mo-
dello di turismo nuovo. Soltanto cosi
possiamo parlare di parco. E impen-
sabile tutelare un fiume non cono-
scendo cosa accade a monte o a val-
le. Parlare solo e soltanto di Sabato &
unariduzione, mentre & utile attivar-
si per tutti gli affluenti, dal piti cono-
sciuto Fenestrelle fino ario San Fran-
cescor.

Battista quindi, invita le istituzionilo-
caliaessere solerti: «<Esistono diverse
opportunita, messe in campo
dall’Europa, per chiintende promuo-
vere la sostenibilita. Bisogna avviare
quanto prima un ufficio di pianifica-
zione che lavori sul contratto di fiu-
me ediconseguenzasul parco fluvia-
le. Sono progetti correlati tra loro. E
indispensabile che tuttiisoggettiinte-
ressati alla gestione ed alla fruizione
del territorio siano attivi e che i Co-
muni adottino piani urbanistici in
grado di tener conto dei cosiddetti
corridoi ecologici. Soltanto cosi en-
tro cinque anni, possiamo immagi-
naredivedereil parco fluviale del Sa-
bato».
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Guida per districarsi con la lempistica: dal 15 febbraio al 1° giugno, fillo calendario

Ambiente, scadenze a incastro

Adempimenti su classificazione rifiuti, Sistri, Mud, Aia

Pagina a cura
DI VINCENZO DRAGANI

alla classificazione
al tracciamento dei
rifiuti, passando per
la verifica di com-
patibilitd ambientale degli
impianti, sono numerosi
gli adempimenti che impe-
gneranno le imprese fino al
prossimo giugno. Ad aprire
il calendario sono le nuove
regole del dlgs 152/2006 (cd.
Codice ambientale) in vigore
dal 18 febbraio che precisano
i confini tra rifiuti pericolosi
e non pericolosi, seguite a
stretto giro in marzo, salvo
proroghe, dall’'ultima chia-
muta per regolarizzare 'ade-
sione al Sistri. Ad aprile sca-
dranno invece i termini per
la valutazione preliminare
delle installazioni soggette ad
Aia {autorizzazione integra-
ta ambientale) che utilizzano
sostanze pericolose, cosi come
quelli per la tradizionale di-
chiarazione Mud e il paga-
mento del contributo 2015 per
il parallelo sistema di traccia-
mento telematico dei rifiuti.
Chiuderanno 1l calendario,
salva 'emanazione degli ul-
teriori e attesi provvedimenti
ambientali piu avanti citati,
gli obblighi che dal 1° giugno
deriveranno dall’operativita
del nuovo Elenco dei rifiuti
disegnato dall’Ue.
Classificazione rifiu-
ti. Operative dal 18 febbra-
io 2015 le nuove istruzioni
nazionali ex dl 91/2014 per
classificare correttamente 1
rifiuti come pericolosi o non
pericolosi. I nuovi criteri, in-
trodotti nell’allegato D alla
Parte 1V del dlgs 152/2006,
impongono d’obbligo I'utiliz-
zo dei criteri classificatori ex
decisione 2000/532/Ce, la pre-
sunzione di non pericolosita
dei rifiuti classificati tali dai
codici «assoluti», le precise
indagini da condurre per la
corretta classificazione per i
rifiuti che rientrano trai peri-
colosi solo in presenza di cer-
te caratteristiche, I'adozione
del principio di precauzione
Ue in presenza di sostanze ad
alto rischio.

Sistri. In base all’attuale
contesto normativoe, entro il
2 marzo 2015 sara possibi-
le attivare, in relazione alle
sanzioni per omessa iscrizio-
ne e mancato pagamento del
pregresso contributo Sistri
(operative gia dal 1° febbraio,
ex dl 192/2014), il «ravvedi-
mento operoso» previsto dal
comma 9-ter, articolo 260-bis,
dlgs 152/2006 a mente del
quale: «Non risponde delle
violazioni amministrative
(...) ¢hi, entro 30 giorni dalla
commissione del fatto, adem-
ple agli obblighi previsti dalla
normativa relativa al sistema
informatico di controllo (...)».
La suddetta data del 2 mar-
zo 2015 viene indicata a titolo

Il calendario del primo semestre 2015 |

Termini

18 febbraio 2015

2 marzo 2015

Autorizzazione

7 aprile 2015

30 aprile 2015

30 aprile 2015

e valutazione
caratteristiche

1° giugho 2015

Classificazione

Temi

rifiuti

Sistri

integrata
ambientale 272/2014
Mud zione ambientale
Sistri annuale 2015
Elenco rifiuti

di pericolo

Argomenti

In vigore nuove istruzioni ex allegato
D, Parte IV, digs 152/20086

Data entro la quale & possibile atti-
vare il «ravvedimento operoso» per
omessa iscrizione e/o pagamento
contributo

Termine pervalutazione preliminare
potenzialita inquinante di impianti
sub Aia statale individuati dal dm

Scadenza presentazione dichiara-

Scadenza pagamento contributo

In vigore nuove regole Ue su clas-
sificazione rifiuti
caratteristiche di pericolo

e attribuzione

precauzionale, essendo stata
riscontrata una discordanza,
sia tra gli organi accertatori
che tra i giudici di prime cure,
in merito al computo o meno
nel suddetto termine di 30

gas naturale presenti nell’al-
legato XII, Parte 2 del dlgs
152/2006 (ad esclusione, per
deroga generale dello stesso
dm 272/2014, di quelli collo-

cio la rituale dichiarazione
ambientale Mud. II modello
unico da utilizzare & quello
recato dal nuovo Dpem 17
dicembre 2014. E l'obbligo, lo

classificazione, dalla suddetta
data occorre infatti fare rife-
rimento al nuovo Elenco eu-
ropeo dei rifiuti previsto dalla
decisione 2014/955/Ue in ri-
formulazione di quello origi-
nario ex decisione 2000/532/
Ce. In stretta sinergia con la
nuova classificazione, dal-
lo stesso 1° giugno 2015 la
valutazione delle caratteri-
stiche di pericolo dei rifiuti
imposta dal rinnovato Elen-
co deve inoltre essere effet-
tuata in base ai nuovi criteri
introdotti dal regolamento
1357/2014/Ue nell’allegato I11
della direttiva 2008/98/Ce. E
in entrambi i casi, essendo le
norme Ue in parola «self exe-
cuting», le nuove prescrizioni
saranno direttamente vinco-
lanti anche in assenza di un
tempestivo aggiornamento da
parte del Legislatore nazio-
nale (rispettivamente) dell’al-
legato «D» alla Parte Quarta
del dlgs 152/2006 (nel quale
& stato trasposta la versio-
ne originaria dell’Elenco dei
rifiuti) e dell’allegato T alle
stesso Codice ambientale (ove
trovano collocazione le regole
per lattribuzione delle carat-
teristiche di pericolo recepite
dalla precedente versione del-
la direttiva 2008/98/Ce).

Altre novi-

giorni del «dies a quo», os-
sia di quello relativo alla
commissione degli illeciti in
parola. Dapplicabilita delle
sanzioni per la violazione
delle altre regole Sistri, lo
ricordiamo, & invece stata
dallo stesso dl 192/2014
{cd. «Milleproroghe», at-
tualmente in corso di con-
versione in legge) sospesa
fino al 31 dicembre 2015.
In base al dm 52/2011 (c.d.
«Testo unico Sistri»), entro
il prossimo 30 aprile dovra
inoltre essere pagato il
nuovo contribute annuale,
relativo al 2015.
Autorizzazione in-
tegrata ambientale. E
fissato nel 7 aprile 2015
il termine entro il quale
le installazioni individuate
dal dm Ambiente 272/2014
tra quelle sottoposte ad Aia
statale ex dlgs 152/2006 de-
vono inviare al Minambien-
te gli esiti della valutazione
della propria potenzialita
inquinante {(cd. «verifica pre-
liminare»). Valutazione che,
se positiva, obhlighera le
stesse strutture a presenta-
re allo stesso Dicastero entro
il successivo 7 gennaio 2016
la «relazione di riferimento»,
ossia il documento imposto
dall’articolo 29-sexies del
dlgs 152/2006 agli impianti
Aia che utilizzano sostanze
pericolose. Tl novero delle in-
stallazioni statali interessa-
te dalla scadenza del 7 aprile
2015 coincide con gli impianti
di combustione con potenza
termica di almeno 300 Mw
alimentati esclusivamente a

cati interamente in mare). E
tuttavia plausibile ritenere
che, al fine di garantire coe-
renza con le regole nazionali,
analoga data di scadenza sara
dettata anche dalle Autorita
di controllo regionali per le
installazioni di propria com-
petenza territoriale.

Cid in quanto Pobhligo di
verifica preliminare & dal dm
Ambiente 272/2014 imposto
a tutte le installazioni sotto-
poste ad Aia (sia statale che
locale, clencate nell’allegato
VIII del dlgs 152/2006) ad ec-
cezione di quelle di esclusiva
competenza statale (ex Alle-
gato XII) tenute direttamen-
te, in base allo stesso dm, alla
presentazione della relazione
di riferimento.

Mud. Scade il 30 aprile
2015 il termine per presen-
tare alle Camere di Commer-

ricordiamo, interessa anche i
produttori e gestori di rifiuti
che operano in Sistri, poiché
il citato dl 192/2014 ncl di-
sporre la sospensione fino al
31 dicembre 2015 delle (sole,
come piu sopra menzionato)
sanzioni per la violazione
delle specifiche regole sul
controllo telematico dei rifiu-
ti ha confermato il parallelo
obbligo di osservare fino alla
stessa data le tradizionali
norme sul tracciamento tra-
dizionale (registri, formulario
e comunicazione Mud).
Nuovo elenco rifiuti e
caratteristiche pericolo.
Scatta infine il 1° giugno 2015
T'operativita sul territorio
nazionale delle nuove regole
comunitarie su classificazio-
ne dei rifiuti e attribuzione
delle relative caratteristiche
di pericolo. In relazione alla

ta in itinere.
Ad arricchire il
gia articolato e
descritto calen-
dario potranno,
come accenna-
to, concorrere
le ulteriori nor-
me ambicentali
attualmente al
vaglio del Le-
gislatore, tra le
quali (oltre al
noto ddl «Green
economy», che
nella versione
licenziata dal-
la Camera nel
novembre 2014
prevedeva una
sirella su valula-
zione di impatto
per impianti di combustione
e gestione di rifiuti in rame)
vi & I'attesissimo regolamento
sulle terre e rocce da scavo.
Provvedimento, quest’ulti-
mo, che dovrebbe 1n base al
dl 133/2014 (c.d. «Sblocca 1ta-
lia») essere adottato entro la
meta del febbraio 2015 al fine
di coordinare le disposizioni
di settore e introdurre criteri
ad hoc per il «deposito tem-
poraneo» dei residui da sca-
vo. Sorprese potranno altresi
arrivare entro fine mesce dalla
legge di conversione del cita-
to dl 192/2014, intorno al cui
disegno di legge, attualmente
all’esame delle Commissioni
del Senato, gia gravitano nu-
merosi emendamenti volti a
differire ulteriormente 'ap-
plicabilita delle vigenti san-
zioni Sistri.

© Riproduzione risevata [l

" 1 cliente, non riproducibile

AMBIENTE

Pag. 24



del 16 Febbraio 2015 ITALIAOGGIL 7 estratto da pag. 19

Strada in salita per Lazio e Sicilia

Sono Lazio e Sicilia le pecore nere della
green economy italiana. Rispetto ai 21 in-
dicatori presi in esame dagli studiosi per
verificare 'attenzione riservata dalle regio-
ni all’ambiente (energia, imprese/edilizia/
prodotti, agricoltura, turismo, trasporti/
mobilita e rifiuti), per ben 15 volte il Lazio
si € dovuto accontentare di un piazzamento
nelle parti basse della classifica con addirit-
tura 4 podi in negativo. «La regione risulta
al terz’'ultimo posto per punti vendita bio
(4,2 ogni 100 mila abitanti a fronte dei 7,2
del caso Italia) e dotazioni di parcheggi (7,7
ogni 1.000 auto contro 18,7 della media del-
lo Stivale). Penultimo piazzamento invece
in termini di energia elettrica prodotta da
fonti rinnovabili (meno del 19% ) e ultimo
per numero di famiglie che dichiarano la
presenza di sporcizia nelle strade (quasi
la meta, pari al 45,9% )». Solo due elementi
di conforto per il Lazio: il secondo posto
in Italia per utilizzo dei mezzi pubblici e il
terzo per superficie agricola coltivata bio-
logicamente. Ma é la Sicilia 1a vera maglia
nera dello Stivale sul versante ambienta-

le. La regione ha ottenuto infatti ’'ultimo
posto per risparmio energetico certifica-
to (138,7 tep per 1.000 abitanti), qualita
ambientale delle organizzazioni (appena
206 siti certificati ISO 14001 ogni 100 mila
imprese) e raccolta differenziata (appena
13,4% ). Non solo. Nel parterre di medaglie
nere ottenute dalla Sicilia figurano anche 4
penultimi posti (punti di vendita bio, densi-
ta di piste ciclabili, dotazione di parcheggi
e rifiuti smaltiti in discarica) e 3 terzultimi
posti (energia elettrica da fonti rinnovabili,
carbon intensity e detrazioni fiscali per la
riqualificazione energetica degli edifici).
«Tra una serie di risultati molto negativi
si accendono anche spiragli di luce», hanno
avvertito da Fondazione Impresa, «segno
che la green economy puo trovare spazio
in alcune nicchie: 1a Sicilia e specializzata
nell’agricoltura biologica (2° posto per su-
perficie agricola coltivata biologicamente,
2° posto per allevamenti biologici, 3° posto
per operatori nel biologico) e presenta un
buon risultato in relazione alle merci in
uscita e in entrata su strada (2° posto)».
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I sigillo di garanzia posto da Fondazione Impresa altraverso lanalisi di 21 paramelri

I'economia verde abita a Trento
Sul podio per politiche ambientali Marche e Valle dAosta

Pagina a cura
DI TANCREDI CERNE

il Trentino-Alto Adige

la regione piu green

d’Ttalia. 11 sigillo di

garanzia & stato posto
da Fondazione Impresa che
ha scandagliato in lungo e in
largo I'intera Penisola, met-
tendo sotto esame il territorio
attraverso lanalisi di 21 pa-
rametri: dalla percentuale di
energia elettrica prodotta da
fonti rinnovabili, al numero di
richieste di detrazioni fiscali
presentate per la riqualifica-
zione cnergetica degli edifici;
dalla percentuale di rifiuti
urbani smaltiti in discarica, al
numero di operatori nel biolo-
gico o di autobus in circolazio-
ne. Nel 2014 Trento ¢ dintorni
hanno ottenuto il punteggio
pilt elevato d’Ttalia stabilendo
una vera e propria leadership,
specie se paragonata con 1
diretti inseguitori: Marche e
Valle d’Aosta (rigpettivamente
al 2° e 3° posto) hanno infatti
ottenuto un punteggio di gran
lunga inferiore, pari nemmeno
alla meta del primo classifica-
to. «Il Trentino si & posizionato
nelle prime tre posizioni per
piit di un terzo degli indica-
tori (8 su 21) e solamente in
4 casi & sceso sotto meta clas-
gifica (dall'11° posto in git)»,
si legge nel rapporto. «La re-
gione ¢ leader assoluta nelle
detrazioni fiscali del 55% per
gli interventi di riqualificazio-
ni energetica (51,5 ogni 1.000
abitanti, pia del doppio della
media italiana pari a 24,1) e
per qualita ambientale dei
prodotti (56,1 licenze ecolabel
ogni 100 mila imprese a fronte
di 6 mediamente presenti nel-
lo Stivale). Eccellente anche
il ridotto volume di emissioni
prodotte (secondo posto nella
carbon intensity) pari a 180,1
grammi di COz per ogni euro
di valore aggiunto, circa la
meta di quanto fatto registra-
re dall’'Italia (317,1). Mentre
la quota di energie rinnovabili
nella produzione di energia
elettrica ha incorniciato la re-
gione del Nord al secondo po-
sto con il 92%. Risultato legato
all’alta disponibilita di risorse
idriche».

Annata da incorniciare an-
che per le Marche, salite sul
secondo gradino del podio gra-
zie a due leadership assolute.
La regione ha fatto registrare
la pit elevata potenza solare-
fotovoltaica in conto energia
ingtallata in Italia (654,8 Kw
ogni mille abitanti) e il numero
di punti vendita di prodotti bio-
logici piti elevato della Peniso-
la (16 ogni 100 mila abitanti).
Bene anche il livello di energia
elettrica prodotta da fonti rin-
novabili pari all'87,2%. «Come
nel easo del Trentino-Alto Adi-
ge, lottimo risultato finale & la
risultante di un rendimento
costante attraverso quasi tut-
ti gli indicatori green con solo

La classifica delle regioni italiane

RANK REGIONI PUNTEGGIO VALUTAZIO- NELRANKDEL
2014 {Indice di Gre- NE GRADO DI 2013 era...

en economy GREEN

2014) ECONOMY
1 Trentino-Alto Adige +0,685 Molto alto (1)
2 Marche +0,280 Alto (3)
3 Valle d'Aosta +0,278 Alto (10}
4 Abruzzo +0,202 Alto (8)
5 Toscana +0,187 Alto [G)]
6 Basilicata +0,185 Alto 12)
7 Umbria +0,127 Medio-alto (2)
8 Calabria +0,092 Medio-alto (14)
9 Veneto +0,049 Medio-alto (6)
10 Emilia-Romagna +0,035 Medio-alto (5)
11 Piemonte +0,005 Medio-alto (7)
12 Friuli-Venezia Giulia  -0,039 Medio (&)
13 Sardegha -0,048 Medio (11)
14 Molise -0,081 Medio (16)

ITALIA -0,124 Medio

15 Lombardia -0,129 Basso (13)
16 Puglia -0,216 Basso a7
17 Campania -0,349 Basso (19)
18 Liguria -0,363 Molto basso  (15)
19 Lazio -0,397 Molto basso  (18)
20 Sicilia -0,504 Molto basso  (20)

Elaborazione Fondazione lmpresa su_fondi corie

4 casi su 21 dove le Marche si
posizionano al di sotto di meta
classifica», hanno avvertito gli
esperti di Fondazione Impresa
che hanno curato la redazione
del rapporto. In particolare,
le Marche hanno ottenuto un
ottimo posizionamento anche

sul fronte della qualita am-
bientale dei prodotti (4° per li-
cenze ecolabel), nella raccolta
differenziata (4° posto) ¢ negli

oggi agrituristici (5° posto),
Il gradino pia basso del podio &
della Valle d’Aosta, in forte pro-
gresso rispetto al decimo piaz-

zamento del 2013. Leadership
assoluta per quanto riguarda
Tencergia clettrica prodotta da
fonti rinnovabili (addirittura
con il 100%), la carbon inten-
sity (quasi la meta di emigsioni
rispetto alla media italiana),
e la qualitd ambientale delle

imprese con 886,3 siti certifi-
cati ISO 14001 ogni 100 mila
imprese a fronte di una media
italiana di 326,3. Non solo. La
Valle d’Aosta ha registrato an-
chela pit bassa percentuale di
famiglie che dichiarano spor-
cizia nelle strade (12,1% con-
tro una media nazionale del
28,6%). Non mancano alcuni
aspetti negativi. La regione
si & infatti posizionata in fon-
do alla classifica per quanto
riguarda il numero di alloggi
agrituristici ogni 10 mila arrivi
(0,4 contro una media naziona-
le di 1,6), le licenze ecolabel e
i consumi clettrici coperti da
fonti rinnovabili. In effetti, la
potenza solare-fotovoltaica in-
stallata risulta particolarmen-
te bassa in Valle d’Aosta (18°
posto) legata alla dipendenza
quasi assoluta della regione
dalle fonti idriche nella produ-
zione di energia rinnovabile.

Al di 14 del terzetto di testa,
I'indice di Green Economy 2014
ha messo in luce aleuni aspetti
particolarmente interessanti
all'interno dello Stivale. Primo
fra tutti, il buon piazzamento
dell’Abruzzo che lo scorso anno
ha recuperato quattro posizio-
ni arrivando a conquistare il
quarto piazzamento. E questo,
grazie al secondo posto relati-
vo all'indicatore di dotazione
di parcheggi (33,1 ogni 1.000
auto contro una media di 18,7
in Italia) ¢ 3 quarti posti (car-
bon intensity, alloggi agrituri-
sticl e quota di rifiuti smaltiti
in discarica). Bene anche la
Basilicata, seconda in Italia
per operatori attivi nel biolo-
gico (oltre 200 ogni 100 mila
abitanti, pit del doppio del
dato italiano) e per trasporto
pubblico con 3 autobus ogni
1.000 abitanti, circa il doppio
della media nazionale. Tra le
criticita, della Lucania, la qua-
lita ambientale dei prodotti, la
densita di piste ciclabili e 1a do-
tazione di parcheggi, Ma & stata
la Calabria la vera rivelazione
dell’edizione 2014 del rapporto
di Fondazione Impresa. Quel-
la che I'lstat ha indicato come
seconda regione pili povera
d’Ttalia ha fatto segnare risul-
tati positivi dal punto di vista
della green economy. «Per 5 in-
dicatori su 21 la regione & salita
sul podio risultando leader del
biologico (361,9 operatori ogri
100 mila abitanti contro 86,2
della media italiana) e prima
per incidenza di superficie agri-
cola coltivata in modo biologico
(25,2% a fronte del 10,2% della
media della Penisola)», si legge
nel rapporto. «La performance
calabrese potrebbe perd anco-
ramigliorare praticando aleuni
sforzi sul tema dei rifiuti dove la
regione compare sempre nella
parte bassa della classifica: 19°
posto per raccolta differenziata
(con appena il 14,7% di rifiuti
differenziati rispetto al 42,3%
della media italiana) e 18° per
rifiuti in discarica e sporcizia
nelle strade.
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Approvato in aula anche il Regolamento per la diretta streaming dei Consigli comunali

Fondo di solidarieta per
le famiglie in difficolta

Il sindaco Gianni Rossi: «Lo gestira la Giunta insieme ai servizi sociali»

® Maria Caretti

Si ¢ tenuto sabato 14 il Consiglio comunale di
S. Marco dei Cavoti.

E stata deliberata ['adesione all'Asmel
(Associazione per la sussidiarieta e la moderniz-
zazione degli enti locali) ed approvato l'accordo
consortile ad oggetto la Centrale Unica di
Committenza per l'espletamento dei procedimen-
ti di gara per conto delle pubbliche amministra-
zioni. L'opposizione ha votato contro.

Per entrambi i punti, correlati tra loro, ha rela-
zionato l'assessore Valentino Castello. “Come
Amministrazione abbiamo deciso di aderire
all'Asmel per avvalerci di competenze di varia
natura, legale, tributaria e amministrativa, in
modo da rendere la macchina amministrativa pil
efficiente, piu trasparente ¢ piu celere negli atti
che deve porre in essere”, ha detto Castello.
L'assessore ha sottolineato come tale scelta sia
dettata dal continuo cambio di normative ed ha
precisato che qualora ci si rendera conto che que-
sta soluzione non sia pit opportuna per il
Comune si procedera con la revoca dell'adesione.

A seguire la presa d'atto ed adozione del
Regolamento di attuazione della Legge regionale
n.11 del 23-10-2007. Nel merito ha relazionato
l'assessore Cinzia Taleggio. “In un'ottica di tra-
sparenza degli atti amministrativi abbiamo rite-
nuto opportuno  prendere  visione del
Regolamento in Consiglio ed approvarlo.
Riguarda 1 criteri per i servizi sociali residenzia-
li, semiresidenziali e territoriali”.

Il Regolamento & passato con consenso unani-
me. Lo stesso ¢ avvenuto per i successivi punti (a
relazionare in merito sempre l'assessore
Taleggio): Regolamento per la compartecipazione
degli utenti al costo delle prestazioni - Piano di
Azione e Coesione Servizi di cura per l'infanzia
(Micro-nidi e servizi integrativi); Regolamento

accesso prioritario della compartecipazione degli
utenti al costo del servizio assistenza domiciliare
anziani; Regolamento per la determinazione della
compartecipazione al costo delle prestazioni e
l'individuazione della situazione economica equi-
valente.

A seguire I'approvazione del Regolamento che
disciplina le attivita di ripresa audiovisiva e dif-
fusione delle sedute del Consiglio comunale,
anche in questo caso il consenso & stato unanime.
Il presidente del Consiglio comunale, Angelo
Pozzuto, ha esordito col dire: *C'¢ stato apprez-
zamento per la diretta streaming dei Consigli
comunali, sia da parte della comunitd sammar-
chese, sia dei comuni limitrofi ed anche dei citta-
dini di S. Marco che risiedono all'estero che gra-
zie a questo strumento si sentono molto pil vici-

ni alla nostra comunita e partecipano attivamente
all'attivita amministrativa”. Il Regolamento attua-
tivo che disciplina la diretta streaming dei

Consigli comunali regolamenta il rispetto della
privacy, il comportamento e l'atteggiamento che
ciascun consigliere deve avere nel corso delle
sedute consiliari ma regolamenta anche eventuali
riprese da parte di soggetti terzi e l'uso di queste.

Approvato ad unanimita anche il Regolamento
comunale del Fondo di solidarieta. Il sindaco
Gianni Rossi ha rimarcato di tenere molto a cuore
questa iniziativa, avendo purtroppo constatato
che c'¢ una carenza da parte delle istituzioni a
poter dare una mano concreta ai cittadini che ne
hanno una effettiva necessita. “Come
Amministrazione — ha detto — abbiamo creato il
Fondo di solidarieta. Sara la Giunta comunale
insieme ai Servizi sociali a gestire il Fondo, che
ha gia all'attivo 570 euro raccolti con l'iniziativa
Maxi Gavettone. L'idea ¢ quella di sensibilizzare
gli enti ma anche privati ed aziende a dare una
mano concreta ai cittadini in difficolta economi-
ca”. Il Sindaco ha sottolineato l'apertura
dell'’Amministrazione a confrontarsi con |'opposi-
zione, invitando la stessa a collaborare per quan-
to attiene il sociale con suggerimenti ¢ proposte
al Regolamento.

E stato poi approvato il Regolamento per la
disciplina e la gestione delle sponsorizzazioni (la
minoranza si ¢ astenuta). L'assessore Carla Cocca
ha detto che anche questo Regolamento si pone
nell'oftica di garantire la massima trasparenza e
che lo stesso prevede un contratto tra il Comune
¢ lo sponsor.

Il Consiglio comunale si ¢ chiuso con il punto,
approvato ad unanimitd: Unicef — conferimento
della cittadinanza onoraria ai bambini stranieri.
L'assessore Castello: “Si tratta di un atto simboli-
co che riconosce uno status sul nostro territorio a
ragazzi eXtracomunitari. E un atto che questa
Amministrazione ha voluto per far sentire loro la
vicinanza di tutto il Consiglio comunale”.

San Marco dei Cavoti
L’'assessore Castello:
«Abbiamo deciso

di aderire al’Asmel

per rendere la macchina
amministrativa piu celere
efficiente e trasparente
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Legalita e appalti, i sindaci
a confronto con Cantone

L’iniziativa

Attesa tra gli amministratori
peril vertice di stamattina
I nodi della gestione pubblica

Il Partito democratico ha convocato
addirittura una riunione tra tutti i
suoisindaci giovediscorsoin viaMa-
ielli per preparare l'incontro di oggi.
Eil primo cittadino di Caserta sta li-
mando ancorail suo appello. C'e at-
tesatralefascetricolori perl’appun-
tamento di questa mattina alle ore
8.30 al teatro Garibaldi di Santa Ma-
ria Capua Vetere, dove incontreran-
no il presidente dell’ Autorita nazio-
nale anticorruzione Raffaele Canto-
ne, in occasione del convegno «Mi-
sure straordinarie anticorruzione e
antimafia negli appalti pubblici.
Operativita della Stazione unica ap-
paltante». Un'iniziativa organizzata
dalladeputata Pd, Camilla Sgamba-
to, originaria proprio di Santa Ma-
ria.

«Saral’occasione per gli ammini-

stratori della provincia di Caserta di
confrontarsi suunterreno delicato e
fondamentale come gli appalti pub-
blici, saraun momento diriflessione
comune su come utilizzare al me-
glio e potenziare gli strumenti dilot-
ta alla corruzione e alle mafie», spie-
galaSgambato, che introdurrailavo-
ri. «Ho raccolto - sottolinea ancora -
le sollecitazioni di molti sindaci che
in queste settimane mi hanno sotto-
posto una serie di problematiche
nella gestione della cosa pubblica,
in particolare proprio per quanto ri-
guarda alcuni aspetti della Stazione
unica appaltante. Ringrazioladispo-
nibilita con cui il presidente Canto-
nehaaccolto il mio invito ad un con-

- 33

Il magistrato
Raffaele Cantone
incontreraisindaci
e poiinterverra
alla Sun

fronto che sara certamente utile a
chi ogni giorno opera per il governo
dei territori nella nostra provincia».

Iltema della Stazione Unica & fon-
damentale peri Comuni. Da genna-
io éin vigorel'obbligo per i municipi
(trannei capoluoghi) dinon espleta-
re gare in proprio, ma di demandar-
le a strutture appaltanti pubbliche.
«Occorre in via prioritaria snellire i
tempi degli appalti, altrimenti non
hanno senso le norme sull’accelera-
zione dellaspesa», ammonisceil sin-
daco Del Gaudio, che chiedera a
Cantone un’attenzione particolare
anche per far rispettare «l'obbligo
peri consiglieri di rendere pubblici i
loro redditi», anticipa.

Il presidente provinciale del Pd e
sindaco di Piedimonte Matese, Vin-
cenzo Cappello, pone ancora un’al-
tra questione: «C’é troppa confusio-
ne attualmente sulle incompatibili-
taeinconferibilitadegliincarichide-
gli amministratori in enti pubblici,
come ad esempio accaduto al con-
sorzio Asi, vicenda per la quale ho
presentato ricorso al Tar con1'obiet-
tivo difare chiarezza. Mail 24 febbra-
io & annunciata la nascita del nuovo
Ato suirifiuti e si riproporralo stesso
problema. Gli amministratori posso-
nofarparte degli organismidigestio-
ne?ACantone chiederemo come af-
frontare anche questo problema.

lor.iul.
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