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Lintervista

Il giurista Nicolussi:
«La sentenza della
Cassazione sulle
“nozze” gay esemplare
per 'importanza
riconosciuta al modellc
di famiglia presente
nell’articolo 29 della
Costituzione. Le altre
unioni? Devono avere
forme differenti»
Viviana DaLoiso

rimanere fermi nel dibattito sul diritto di fami-

glia nel nostro Paese. «Su tutti, che I'articolo 29
della Costituzione non & anacronistico. O meglio, che
non lo & il modello di famiglia fondata sul matrimonio
tra uomo e donna in esso descritto». Per Andrea Nico-
lussi, ordinario di Diritto civile all’'Universita Cattolica
di Milano, la sentenza con cui la Cassazione ha stabili-
to che due persone omosessuali non possono sposarsi
ha un valore esemplare.
Professore, forse si potrebbe cominciare dal fatto che
per una volta non ci troviamo innanzi a una sentenza
“creativa”.
La Cassazione mantiene ferma la distinzione tra pote-
re legislativo e potere giudiziario. E questo in una sta-
gione in cui assistiamo a un annacquamento dei confi-
ni tra queste due sfere, con una giurisprudenza non
sempre ligiaal principio per cuiil giudice & “soggetto al-
lalegge”. InItalia, chiedevano in questo caso questoiri-
correnti agli ermellini, i cosiddetti diritti delle coppie o-
mosessuali possono trovare un riconoscimento sul pia-
no giurisprudenziale? Nessuno nega che il giudice va-
luti e che possa riconoscere delle tutele specifiche ai
conviventi, ma pur sempre facendo riferimento a un

T re punti chiari, che da qui in avanti dovrebbero

dato normativo esistente e alla Costituzione, non pre-
scindendone completamente. La sentenza definisce con
chiarezza un confine precludendo ogni via alla creazio-
ne giurisprudenziale del matrimonio “gender neutral”.
La legge italiana dice che il matrimonio tra persone
dello stesso sesso non esiste. In che modo la Cassazio-
ne argomenta questo punto?

Accentuando il riferimento all’articolo 29 della Costitu-
zione, sebbene i ricorrenti si sforzino a pil riprese di
sterilizzarlo. La nostra Carta - e nessuno mai lo sottoli-
nea—nella sua prima parte & distinta in due sottosezio-
ni: 1a prima prevedeirapporticivili, lasecondairapporti
etico-sociali. E in questi ultimi rientrano gli articoli 29 e
seguenti: famiglia fondata sul matrimonio, filiazione,
famiglianumerosa, salute. Purtroppo questirapporti e-
tico-sociali sono messi a rischio dalla spinta a rileggere
la Costituzione nella chiave dell’autodeterminazione
intesa secondo I'ideologia libertaria. E proprio a questo
concetto infatti che fanno riferimento i ricorrenti, par-
lando di «autodeterminazione nelle scelte matrimo-
niali»: il tentativo & quello di sterilizzare il modello del-
larticolo 29 che vede nel matrimonio unistituzione e so-
stituirlo con un un'idea soggettiva che rende il matri-
monioil prodotto dell’autodeterminazione in senso in-
dividualistico. In definitiva, sulla scorta dell’autodeter-
minazione elevata a valore unico e assoluto, si cancel-
lanoirapporti etico-sociali riducendo tutto, anche le fa-
miglie, a rapporti civili.

11 che nella Costituzione non ¢ affatto previsto...

Ecco allora che la Cassazione ci dice:1'articolo 29 non &
anacronistico, né lo il modello di famiglia in esso con-
tenuto. E il nostro ordinamento, pur essendo vincolato
a tutelare diritti individuali delle persone anche nel-
I'ambito delle formazioni sociali di tipo affettivo (arti-
colo 2), non e obbligato a seguire il modello matrimo-
niale rinunciando all'idea che il matrimonio sia fonda-
to sulla differenza di sesso e scivolando nella “gender
neutrality” invocata dai ricorrenti.

La Cassazione qui, tra Faltro, richiama il legislatore a
un intervento in materia. Lo condivide?

Senz’altro. Vero che queste unioni non hanno bisogno
del matrimonio per ricevere tutela. Vero pure che I'lta-
lia - e la Cassazione lo sottolinea bene - non deve o-
mologarsi a modelli decisi altrove, in Europa o nel resto
del mondo. Ma & anche innegabile che a queste unioni
serve un “vestito” nuovo e pitt adatto che ne rispetti la
vocazione specifica. E il compito spetta al Parlamento.

«]]l matrimonio non e neutro»
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Le nomine, le scelte

Il sindaco da ad Auricchio le chiavi della Citta metropolitana

La rivoluzione organizzativa si affida al capo di gabinetto Restano le voragini in organico

Valerio Esca

Grandi manovre apalazzo San Giaco-
mo, dove si sta cercando di riorganiz-
zare |'intera macchina comunale. Per
farlo il sindaco de Magistris ha deciso
di cominciare con la nomina di alcu-
ne figure apicali, in ruoli chiave per il
comune di Napoli.

Sono di lunedi 9 febbraio i quattro
decreti sindacali, tra i quali quello in
cui si conferisce il ruolo di vicecapo di
gabinetto a Lucia Di Micco, «con il
compito di affiancare il capo di gabi-
netto in tutte le attivita». La DiMicco e
stata vicaria di Auricchio per pitt diun
anno e va a ricoprire lo stesso ruolo
che fino a dicembre 2013 era stato di
Alessandro Nardi (nominato poiam-

ministratore unico della Napoli hol-
ding). Ad Attilio Auricchio viene con-
ferito invece «!'incarico disvolgere un
coordinamento funzionale e tecni-
co-amministrativo tra Comune e Cit-
ta metropolitana, nonché l'esercizio
di tuttii compitifinalizzati al supporto
eallasovrintendenza delle procedure
e dei procedimenti che fanno capo al
sindaco».

L’attuale capo di gabinetto e diret-
tore generale del Comune dovra svol-
gereunruolo di collante traidue enti.
11 suo lavoro si dividera tra palazzo
San Giacomo e piazza Matteotti. Altra
nomina & quella della dirigente Car-
mela Olivieri {conosciuta come Car-
men) alla quale viene affidato1'incari-
co ad interim come responsabile
dell’area di coordinamento del servi-
zio personale. La Olivieri, gia dirigen-
te del servizio sviluppo organizzativo,
rimarra in carica fino alla nomina di
un altro dirigente responsabile. Viene

revocato dallo stesso servizio, France-
sco Maida, che continuera a ricoprire
contemporaneamente la carica di vi-
cedirettore generale dell’area risorse
umane e dal 13 agosto 2014 di vicese-
gretario generale del Comune.

Le nomine vanno inquadrate in
un discorso pit ampio diriorganizza-
zione dei servizi, molti dei qualial mo-
mento sotto organico. Al 1 gennaio
2015 rispetto a 10294 unita necessarie
in forza attualmente ci sono 8839 uni-
ta; ovvero 1455 in meno. 370 sono in-
vecegliincaricati atermine. Rimango-
no scoperte dunque piu di mille figu-
re. Pernon parlare della carenza di di-
rigenti: ne servirebbero 180, maal mo-
mento ce ne sono soltanto 67 a tempo
indeterminato e 23 a tempo determi-
nato.Nemancano esattamentela me-
ta. A tutto cio si aggiunge il blocco del-
le assunzioni negli entilocali per il bi-
ennio 2015-2017, voluto dall’ultima

legge di stabilita dell’esecutivo Renzi.

Per questo oggi a Roma scenderanno
in piazza Montecitorio i 693 idonei
del concorso Ripam, che attendono
loscorrimento delle graduatorie al Co-
muneda piu quattro anni. Alloro fian-
col’assessore comunale al personale,
Franco Moxedano (accompagnato
dal capogruppo in consiglio comuna-
le Idv Antonio Luongo), che spiega:
«Bloccare le assunzioni per certi profi-
li & inaccettabile. Non sono recupera-
bili conl'assorbimento dei dipenden-
ti della Provincia, perché non sono
profili presenti. Questo causala parali-
si di servizi gia in sofferenza».

Basti pensare che nelle municipali-
ta mancano architetti e ingegneri. Al
comune di Napoli cisono ben 262 po-
sti vacanti: 23 architetti; 15 finanziari;
17informatici; 43 ingegneri; 19 econo-
mico-finanziario; 34 ragioneria; 76 po-
liziamunicipale; 35 istruttori ammini-
strativi. Anche I’Anci & insorta chie-
dendo che per i Comuni sia possibile
assumere a tempo indeterminato, so-
prattutto per quei profili necessari al-
lo svolgimento di funzioni essenziali.
Atteso in piazza anche il deputato
campano Idv Nello Formisano.
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Il caso

Comune, sui consiglieri 'anatema dei Revisori

«Pentitevi o vi denunciamo»: in una lettera I'altola a chi ha solidarizzato con il collega querelato

Luigi Roano

Le cose stanno cosl: prima hanno
liquidato il Consiglio comunale di
Napoli come semplice luogo dove
si fa solo polemica sterile, quindi
querelato il consigliere Carlo Ian-
nello reo di averli criticati, poi han-
no chiesto I'aumento di stipendio
perché con 700 euro a testa non ce
la facevano per 4 giorni a mangiare
e afare benzina, infine, ora, minac-
cianoiconsiglieri che hanno espres-
so solidarieta a Iannello di essere
denunciati per «apologia di reato o
istigazione a delinquere».

Eduardo, ne «L'oro di Napoli»,
consiglio ai napoletani vessati dalle
angherie di un vecchio duca disalu-
tarlo con una sonora pernacchia e
risolse il problema. Ma era un film.
Che devono fare, invece, i consiglie-
ri comunali che rappresentano un
milione dinapoletani per difender-
si dagli ineftabili Revisori dei conti?
Il caso & anche all’attenzione del
neoprefetto Gerarda Panatalone, al-
la quale si sono rivolti i consiglieri.
Non fosse altro perchéiRevisoriso-
no nominati dalla prefettura attra-
verso un sorteggio. Per la Pantalo-
nee una eredita, e il suo predecesso-
re ad averli nominati, tuttavia ora
Vincenzo De Simone, il presidente,
e i membri Giuseppe Toto e Anto-
nio Luciano sono un problema an-
chesuo.

Pil1 che descrivere una situazio-

neassurda, € megliolegge-
re cio che scriveil presiden-
te in nome e per conto de-
gli altri due moschettieri.
De Simone ha impugnato
la tastiera - a giudicare dal
risultato all'incontrario - e
ne evenuto fuori uno scrit-
toinunesperanto ammini-
strativo poco comprensibi-
le e grammaticalmente pa-
recchio lontano anche
dall’italiano meno nobile.
Cosi, viene fuori la storica
epistola speditaa Raimon-
do Pasquino, il presidente
del Consiglio comunale
chedimestiere fail rettore.
Il quale chissa se avra gra-
dito quella che a leggerla
appare una sorta di rievo-
cazione de «i4 placiti cassi-
nesi», del resto i tre Revisori sono
nativi della provincia di Caserta. Do-
veappunto sono stati rinvenutiipri-
mi scritti dotti e guarda caso persa-
nare un contenzioso. E quella in
corso pur sempre una lite &. Dun-
que, cosa ¢’ scritto nella missivain-
dirizzata al professor Pasquino?
Nella sostanza che chi sta dalla par-
te dilannello viene querelato, tutta-
via c¢’¢ ancora tempo per sfuggire a
questa iattura attraverso «un sem-
plice ravvedimento». Tutto vero e
tutto messo su carta intestata del
Comune, se non fosse una farsa
sembrerebbero addirittura minac-
ce. «Questo Collegio, in persona del

suo presidente - silegge -
con riferimento alla soli-
darieta espressa pubbli-
camente da diversi consi-
glieri comunali in favore
del professor Iannello,
comunica che gli stessi
consiglieri firmatari sa-
rebbero incautamente
potuti incorrere, e preci-
samente l'ipotesidireato
e apologia, istigazione».
Ora, sorvolando sulla for-
maesu alcuni congiunti-
vi gettati quasi per caso
nella mischia (i lettori
possono leggere la missi-
va integrale nella stessa
pagina ndr) il nodo della
questione e quello che
De Simone pone cosi:
«Perché sipotrebbe evita-
re di andare incontro ad una even-
tuale apertura di procedimento pe-
nale, basterebbe (sic!) che gli stessi,
mediante pubblico e semplice rav-
vedimento, oppure manifestazio-
ne pubblica di volonta, di volersi
dissociarerispettoa quanto gia pre-
cedentemente concretizzatosi nel-
lo specifico intento dinon voler apo-
logizzare il presunto reato di cui gia
potrebbe essere stato accusato il
consigliere Iannello e non ancora a
conoscenza diquesto Collegio». Co-
sa significa? Di certo la nota con la
quale hanno chiesto 'aumento dei
loro compensi era pit1 chiara.
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Apice Approvato dalla giunta il Piano delle opere triennali per 14 milioni di euro

Borgo antico, si al recupero architettonico

Le altre priorita previste
sono la viabilita rurale
e |'edificio scolastico Falcetti

Raffaele Bozzi

APICE. Il Comune di Apice hapub-
blicato il programma triennale
2015/2017 per le opere pubbliche
e l'elenco annuale dei lavori, nel
rispetto delle nuove norme perla
trasparenza emanate per lagestio-
ne del settore del lavori pubblici
degli enti locali. Il Piano prevede
complessivamente opere per 14
milioni di euro. Secondo le nuove
direttive, per ogni opera, va indi-
cato il responsabile del procedi-
mento della stessa, figurache fun-
ge da interfaccia tra amministra-
zione e consulenti esterni e la dit-
ta appaltatrice, e un dettagliato
cronoprogramma dei lavori. La
importante novita della normati-
vaappena entrata in vigore, che il
Comune di Apice ha, immediata-
mente, recepito, € che ora vanno
inserite nel programma triennale
delle opere pubbliche solo queila-
vori per cui sisiaarrivati aun avan-
zato livello di progettazione e per
la cui realizzazione si sia gia repe-
ritaunaadeguatacoperturafinan-
ziaria. Con le nuove disposizioni,
in pratica,l'importante documen-
todipianificazione risultapitiade-
rente alla realta della situazione
dei lavori pubblici, non essendo
in esso presenti progettualita pri-
ve dei necessari fondi per essere
realizzate. Trale opere piltimpor-
tanti presenti nel programma, vi
sono gli interventi di recupero ar-
chitettonico e statico dialcuni edi-
fici importanti del borgo antico,
gia avviati in parte e per i quali vi
sono finanziamenti pubblici gia

destinati (disponibili 5 milioni di
euro), opere di sistemazione della
viabilita sia cittadina che rurale
{due milioni gli interventi previ-
sti), settore per il quale i residenti
hanno sempre chiesto un impe-
gno maggiore daparte dell'ammi-
nistrazione per il livello di quasi
impraticabilita di molte arterie
delle contrade, e la riabilitazione
strutturale di numerose opere
pubbliche nevralgiche per il cen-
tro del Medio Calore, come la se-
de dell'istituto scolastico Falcetti
(spesa complessiva 600mila eu-
10).

In effetti, molti di questi inter-

venti sono in uno stato di progetta-
zione conclusa gia da parecchio
tempo e sitratterasolo diattende-
re che gli apparatiburocratici del-
laRegione diano finalmente il via
agli attesi e, inmolti casi, urgentis-
simi lavori, per poter restituire al-
lapropriadestinazione d'uso mol-
ti edificiche, specie nel centro sto-
rico, si trovano in precario stato
manutentivo.

L'amministrazione Albanese,
findall'epocadel suoinsediamen-
to, nellontano 2009, si & trovata di
fronte a seriprobleminella gestio-
ne del settore lavori pubblici, poi-
ché furono subito individuati una
serie di imperfezioni nel conferi-
mento diincarichi di progettazio-
ne e di appalti pubblici, che, pur
essendo stati commessiin assolu-
ta buona fede dai precedenti am-
ministratori, andavano a rendere
meno efficiente tutta l'azione in
questo campo cosi complicato.
Ora, finalmente, si & riusciti aren-
dere pil1 snello e funzionante il si-
stema di gestione dei progetti di
opere pubbliche e, con I'emana-
zione del programma triennale
2015-2017, si disporra anche di
unvalido ed efficace strumento di
programmazione deilavori.
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Gli enti, la trasparenza

omune, ecco
1l piano contro
la corruzione

Caserta, ok di giunta per il triennio
Introdotte misure per I'efficienza

LiaPeluso

La Giunta comunale di Caserta
ha approvato, nel corso della
seduta di ieri, I’aggiornamento
del Piano Triennale 2014/2016
per la prevenzione della corru-
zione, secondo quanto previ-
sto dalla legge numero 190 del
2012 e dal piano nazionale Anti-
corruzione.

La prevenzione della corru-
zione, secondo il dettato nor-
mativo, deve avvenire attraver-
so misure obbligatorie, previ-
ste per legge e attraverso even-
tuali misure facoltative; in par-
ticolare gli enti provvedono, en-
tro il 31 gennaio 2015, a
rimodulare il piano
triennale di prevenzio-
ne della corruzione, at-
traverso l'introduzione
dieventuali ulteriori mi-
sure ed e cio che ha fat-
to il Comune preveden-
do, per il prossimo tri-
ennio 2015-2017, su
proposta del segretario
generale Luigi Martino,
in qualita diresponsabi-
le per la prevenzione
della corruzione, unari-
modulazione del pia-
no.
«Il documento - ha
spiegato il sindaco, Pio
Del Gaudio - & stato rivi-
sto dal segretario gene-
rale, procedendo ad un
aggiornamento in mo-
do tale da contenere in-
dicazionivolte a defini-
re e orientare le scelte
programmatiche, orga-

nizzative e gestionali
per la prevenzione del
rischio. Dovevamo ag-
giornare il piano ed ab-
biamo forzato creando
un meccanismo per controlla-
re il personale misurando an-
che itempidelle procedure per-
ché ritengo che il sistema deb-
ba essere ottimizzato; non &€ un
atto di accusa nei confronti di
nessuno, ma oggiil Comuneha
circa seicento dipendenti tra
un po' ne resteranno quasi la
meta ed e chiaro che i tempi do-
vranno essere contingentati al
massimo. Una sferzata maggio-
re - ha concluso Del Gaudio -
sara data conlanomina del nu-
cleo di valutazione (nomina
che dovrebbe avvenire a gior-
ni, ndr) al quale daro il compi-
to proprio di stringere sui tem-

pi e chiamare al senso di re-
sponsabilita anche il nostro
personale».

L'aggiornamento del piano
anticorruzione al comune di
Caserta si inserisce in una fase
delicata che sta attraversando
I'Ente sotto la lente della magi-
stratura con indagini in corso
sui cottimi fiduciari, le proce-
dure di competenza dell'Urba-
nistica, la gestione dei rifiuti e
delle attivita finanziarie, con ac-
quisizione continua di docu-
mentirelativi a tuttiibilanciap-
provati, dalla dichiarazione di
dissesto fino ad oggi, le indagi-
nisull'incarico di coordinatore

d'ambito sociale (per
il quale sono sotto in-
dagine amministrato-
ri e funzionari) e poi

I'inchiesta relativa al
cimitero con un'attivi-
ta di indagine che ha
consentito di disarti-
colare un vero e pro-
prio sistema, formato
anche da pubblici fun-
zionari del Comune
ed imprenditori che,
in maniera fraudolen-
ta curavano tutte le fa-
si della compravendi-
ta, a privati cittadini,
disuolisui quali erige-
re cappelle gentilizie
peridefunti, all’inter-
no del cimitero di Ca-
serta.

La richiesta, affin-
ché il Comune adottas-
se un codice di com-
portamento, cosa che
poiéavvenuta, fu pre-
sentata nel 2013 dal
gruppo dell’Udc, attra-
verso un ordine del
giorno che portava la
firma del capogrup-

po, Pierpaolo Puoti. Per i consi-
glieri di opposizione & difficile
valutare l'aggiornamento del
piano senza esaminare nel det-
taglio che cosa & stato previsto
per cuisiriservano diinterveni-
re dopo cheil piano & stato pub-
blicato. Intanto, per Francesco
Apperti, si tratta «di adempi-
mento previsto per legge ed e
chiaro che magari l'ammini-
strazione ha voluto inserire
controlli pil1 stringenti come
gia hanno deciso difare altri en-
ti ma mi riservo di intervenire
una volta che il piano sara pub-
blicato».
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L’emergenza ambientale

Terra dei fuochi, in arrivo altri 100 militari

Annuncio di Alfano: prorogata I'operazione «Strade sicure». Legambiente, dossier sui ritardi

DanielaVolpecina

Altri cento militariin arrivo nella Terra
dei Fuochi. Lo ha stabilito ieri il Consi-
glio dei ministri che ha prorogato fino
al30giugno I'operazione «Strade sicu-
re». Saranno duecento le divise impe-
gnate negli 88 comuni delle province
diNapolie Caserta per garantire ilmo-
nitoraggio dei terreni e il contrasto dei
roghi di rifiuti. «Abbiamo individuato
le risorse necessarie - ha dichiarato il
ministro dell'Interno, Angelino Alfano
-perincrementare ilnumero delle uni-
taapresidio delle nostre citta. Il contin-
gente messo a disposizione dalle For-
ze armate passera da 3mila a 4.800 uo-
mini, 1800 in pili destinati al controllo
dei siti sensibili, tra questi le aree agri-
cole contaminate della Campania».
«Una misura, quella contenuta nel
decreto legge approvato - spiega il mi-

nistrc  dell’Am-

L biente, Gianluca
Galletti - che con-

Le norme fermailnostroim-
P pegno nella Terra
ce a ttesa dei%uochi. Oraser-
peril disegno e 1ok al disegno
dilegge dilegge sugli ecore-
sugliecoreati  ati».IIDdl suireati
che da oggi ambientali, da og-
giin discussione al

approda Senato a quasi un
al Senato anno dall’approva-

zione alla Camera

dei Deputati, se ap-
provato, permettera l'introduzione di
quattronuovi delittiambientalinel Co-
dice penale, tra cui quello di inquina-
mento e di disastro ambientale. Scetti-
ci intanto i grillini che chiedono lumi
sui fondi intercettati dal Governo per
raddoppiare la presenza dei militari
nella Terra dei Fuochi: «Se lavicenda &
entratanel decreto sull’antiterrorismo
-fanotare il deputato Luigi DiMaio - &
soltanto merito del Movimento 5 Stel-
le che lo ha sollevato. Speriamo non
sia una truffa. Non é chiaro infatti co-
meverrafinanziata questa operazione
considerato che i dieci milioni inizial-
mente previsti per il pattugliamento
delle forze armate nella Terra dei Fuo-
chi erano stati dirottati quasi intera-
menteverso altre operazioni divigilan-
za e in particolare quelle di Expo 2015.
Restiamo in attesa di chiarimenti».

Un annuncio, quello del Governo,
che arriva nel giorno in cui & stato illu-
strato a Caserta il dossier di Legam-
biente «Terraedei Fuochi: a che punto
siamo». Unreport dettagliato, illustra-
to da Stefano Ciafani, vice presidente
nazionale di Legambiente, che denun-

cia i ritardi accumulati nelle attivita di
analisi e caratterizzazione dei siti a ri-
schio ma anche l'assenza dei progetti
di bonifica e degli interventi di risana-
mento delle falde acquifere.

«Ad un anno dall’entrata inevigore
della legge sulla Terra dei Fuochi - si
legge nel dossier - non sono ancorae-
stati resi noti i risultati delle indagini
direttesuiterrenidi 51 siti definiti prio-
ritarie maggiormente arischio e nei57
comuni perimetrali ci sono ancora ol-
tre 1.300 siti potenzialmente inquinati
da analizzare. Anche le bonifichesri-
mangono una chimera e fino ad oggi
nonsono state previste neanche le atti-
vita di risanamento delle falde forte-
mente contaminate e nelleearee agri-
cole». L’associazione ambientalista de-
nuncia anche il fenomeno dei roghi di
rifiuti che «in unaterra devastata dalle
ecomafie, va ad aggiungersi alle altre
attivita illecite connesse allo smalti-
mentoillegale». «Negliultimidue anni
-hacommentatoalriguardoilvice pre-
fetto Donato Cafagna, commissario
antiroghi per la Campania - abbiamo
effettuato circa 2mila controlli. Idatiin
nostro possesso ci dicono che in pro-
vincia di Caserta i roghi sono stati di-
mezzati rispetto al 2012, passando da

1200 a 600, mentre in provincia di Na-
poli abbiamo registrato un calo del 30
per cento sia nel 2013 che nel 2014».
«Abbiamo esaminato 1600siti neiqua-
liera statoregistrato un movimento ter-
ra sospetto - & il dato illustrato invece
dal direttore tecnico di Arpa Campa-
nia, Marinella Vito - i risultati saranno
resi pubblici la prossima settimanan».
Alconvegno diieri anche il commissa-
rio digoverno per le bonifiche in Cam-
pania, Mario Di Biase, I’assessore re-
gionale all’agricoltura Daniela Nu-
gnes, il direttore del Centro di Forma-
zione Nazione del Corpo forestale del-
lo Stato di Castel Volturno, il presiden-
te regionale di Legambiente Michele
Buonomo, il vescovo di Caserta Gio-
vanniD’Alise, il direttore della bibliote-
cadiocesana don Nicola Lombardi.
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IL MATTINO - SALERNO
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La politica

Comune e Regione, doppio match
De Luca: «Ma posso ricandidarmi»

L'exit strategy 2016: «Non ho terminato il secondo mandato»

Adolfo Pappalardo

Regione e Comune. Comune e Re-
gione. Se il Pd in queste ore ¢ alle
prese, con le primarie, in un gioco
dell’oca, Vincenzo De Lucalo € con
un gioco di specchi. Interstaditosia
correre per la Regione nonostante
I'isolamento di chi lo supportava
ma lasciando aperta una porta per
rientrare al Comune. E se, sino ad
0ggi, questo scenario aveva solo il
timbro di un’analisi gionalistica, ie-
rie luistesso a dirlo: «Potro ricandi-
darmi a primo cittadino a Salerno
perché non ho terminato il secon-
do mandato». A Napoli e Salerno,
doppia corsa. Come pure fece 5 an-
nifa quando, dopo la sconfitta con-
tro Caldoro, abbandono il Consi-
glioregionale per buttarsi a capofit-
toverso il quarto mandato dasinda-
co. E, ieri sera, quando incontra
consiglieri e assessori, prima al suo
comitato elettorale poi in un risto-
rante, passa da un capitolo all’altro
senzasosta. Tra programma per pa-
lazzo Santa Lucia e opere da inau-
gurare a Salerno.

- Ma primalaRe-
gione. Ne parla

Il nodo in mattinata nel
Nessun corso di diverse
interviste. Pri-

Pas,so ma a La 7 con
indietro Myrta Merlino,
Avuoto poi in due radio
mediazione ~ campane. E qui
diG .. esterna la sua
| auenn . exitstrategy per
su Mastursi il rientro sulla
- poltronascippa-
tagli dai giudici

perl'incompatibilita durante il go-
verno Letta. Mentre nelle ultime
ore nessun evento gli ha fatto fare
marcia indietro sulla Regione.
Compresa la giornata di domenica
quando l'area dem e il consigliere
Mario Casillo non si presentano a
un vertice a Salerno appalesandoiil
ritiro in suo sostegno. Poiin serata,
a Poggiomarino, siracconta diuna
discussione concitata proprio tra il
consigliere regionale e l'ex sinda-
co. Con il primo che ribadisce co-
me sia impossibile andare avanti

conlacondanna, lo stop dellaSeve-
rino eladecadenza. Poiil giorno do-
poéilturno dell’ex europarlamen-
tare Graziella Pagano che apre
all’ex ministro Luigi Nicolais come
nome unico e di superamento ca-
pacediraccoglierele firme necessa-
rie in assemblea per annullare le
primarie. E ne nasce, su Fb, una di-
scussionetraleie il segretario saler-
nitano favorevole al voto. E anzi Ni-
cola Landolfi si butta a capofitto a
mettere in rete 'elenco dei seggi
con il manifesto di De Luca facen-
do storcere il naso a chi chiede di
mantenere una facciata di terzieta.
E, infine, anche il pressing, ieri, del
vicesegretario nazionale Lorenzo
Guerini su Nello Mastursi, fedelissi-
mo dell’ex sindaco, va a vuoto.
Niente. Dritto atesta bassa sullaRe-
gione. E, anzi, sabato kermesse al
Filangieri di Napoli per presentare
il suo programma elettorale. Per la
Regione. «Qualcuno improvvisa
candidature last minute. Noi - dice
DeLuca - cicandidiamo a governa-
re sulla base di un progetto defini-

to, perché la nostra non € un’im-
provvisazione, ma é frutto di un
progetto cheviene dalontano. Spet-
ta ai cittadini campani decidere se
affidareilloro destino all'improvvi-
sazione o ad un progetto preciso».
E sempre su Fb, in serata, torna a
chiedere a gran voce le primarie.
«Inquesto momento misto batten-
do per dare la parola ai cittadini at-
traverso le elezioni primarie, per-
ché la gente possa pronunciarsi,
mentre cisono altri che stanno lavo-
rando su linee diverse: togliere la
parola ai cittadini, impedire che
possano scegliere. Ma se non scel-
gonoicittadini, chisceglie? Scelgo-
no - attacca - quelli che si riunisco-
no in una stanza e cercano di fare
alleanze su come si devono candi-
dare nei prossimi anni, che cerca-
no divalutare quale poltrona occu-
pare».
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ENTRO IL 28/2
Iva su tpl,

comuni
rimborsati

DI MATTEO BARBERO

Entro il 28 febbraio gli
enti locali devono pre-
sentare le certificazioni
per ottenere dallo Stato
il rimborso dell’Iva per
la gestione dei servizi di
trasporto pubblico loca-
le. Lo prevede la circola-
re n. 1/2015 del ministero
dell’interno (direzione
centrale per la finanza
locale), diffusa ieri.

La norma di riferimen-
to é I’art. 9, comma 4, del-
lalegge 472/1999, mentre
le modalita applicative
sono state dettate dal dm
22 dicembre 2000.

In pratica, per accedere
al rimborso, occorre in-
viare entro fine mese una
certificazione attestante
il dato presunto dell’Iva
che verra pagata nell’an-
no corrente (modello B)
ed entro il 30 aprile un
ulteriore certificazione
contenente il dato defi-
nitivo dell’Iva pagata nel
2014(modello B1).

La tardiva o mancata
presentazione del pri-
mo modello comporta la
mancata corresponsione,
entro il 30 giugno 2015,
della prima rata, mente
la tardiva o mancata pre-
sentazione del modello
B1 determina il recupe-
ro da parte del Viminale
della prima rata versata
eventualmente nel 2014 e
in generale la perdita del
diritto alla correspon-
sione del contributo. La
mancata presentazione
nei termini del modello
B non pregiudica la pos-
sibilita di trasmettere,
per l'assegnazione del
trasferimento erariale
concernente I'anno 2015,
il modello B1 entro il 30
aprile 2016.

Possono accedere al ri-

parto le unioni di comuni,
le comunita montane e i
consorzi (fatta eccezione
per quelli delle regioni
Valle d’Aosta, Friuli-Ve-
nezia Giulia, Trentino-
Alto Adige e Sicilia),
mentre sono esclusi co-
muni e province (tranne
quelle appartenenti alla
Regione Sardegna, sal-
vo eventuali modifiche
che dovessero essere in-
trodotte nell’ambito del
processo di riordino degli
enti di area vasta).

Gli enti dovranno tra-
smettere le predette cer-
tificazioni alla Prefettu-
ra-Ufficio territoriale del
governo competente per
territorio. Per il rispetto
dei predetti termini ver-
ra presa in esame la data
d’arrivo (se consegnata a
mano) o quella del timbro
postale (se spedita).
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7. LA BUONA SCUOLA

Grande enfasi sulla consultazione,
ma mancano i testi e la sicurezza attende

SULLA SCUOLA Renzi ha puntato gran
parte delle sue carte. Tanto che nel di-
scorso di insediamento prometteva di
recarsi in una scuola italiana "ogni
mercoledi della settimana”. Ci & riusci-
to all'inizio, con tanto di coro di bam-
bini riunito a cantare I'inno al presidente,
ma poi gli incontri si sono diradati. Sul tema, pe-
ro, il governo ha costruito molti documenti a par-
tire da La buona scuola e dalla proposta-choc di
assumere 148 mila docenti precari. A distanza di
un anno non c¢'e nessun provvedimento ma il Mi-
nistero e Palazzo Chigi si fanno forti della grande
consultazione di massa avutasi attorno al docu-
mento La Buona scuola. Il sito del Miur enumera
i dati ma scorrendoli si scorge la volonta di
enfatizzarli. Si legge, infatti, di 1,8 milioni di
partecipanti alla consultazione ma poi si scopre
che 1,3 milioni sono "gli accessi al sito”. La par-
tecipazione effettiva, in realta, & di 207 mila per-

sone con 130 milari-
sposte al questiona-

rio e 2040 dibattiti sul territorio. Chi ha

partecipato ad alcuni di questi racconta
di contestazioni aperte soprattutto da
parte dei docenti che hanno il contratto di

lavoro fermo al 2008. In ogni caso, a giorni ci

saranno i provvedimenti che recepiranno le no-
vita della consultazione ma soprattutto daranno
vita alle assunzioni. Sull'edilizia scolastica, inve-
ce, il governo dichiara interventi per 1 miliardo di-
visi tra “Scuole belle” (piccoli interventi, 450 mi-
lioni), "Scuole sicure” (sicurezza, 400 milioni) e
"Scuole nuove” (immediatamente cantierabili,
244 milioni). Scorrendo i risultati, pubblicati con
apparente precisione sui siti di governo.it e miur.it,
si scopre pero che per le scuole belle si sono spe-
si 150 milioni, lo stesso per le scuole sicure e gli
stanziamenti per le scuole nuove hanno finora
coperto 198 istituti. C'& molto da fare.

" 1 cliente, non riproducibile
PUBBLICA ISTRUZIONE

Pag. 9



del 11 Febbraio 2015 ASFEL

Le assunzioni di personale nel 2015

_4\"‘6 .

Come noto, & stata pubblicata il testo della circolare firmata dai Ministri Madia e Lanzetta relativa
ai dipendenti delle province e delle citta metropolitane (n.1/2015).

Nella circolare si dettano le "Linee guida in materia di attuazione delle disposizioni in materia di
personale ed altri profili connessi al riordino delle province e delle citta metropolitane. Articolo
1, commida 418 a 430, della legge 23 dicembre 2014 n. 190",

Si segnala, sullo stesso tema, una nota della Provincia di Bergamo dal titolo Legge n. 190/2014 -
art. 1, commi 421 e seguenti: linee guida per le assunzioni 2015/2016.
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Dichiarazioni Imu. Annualitd 2012 e 2013

Enti non commerciali, via ai controlli

Pasquale Mirto

E arrivato il momento per i
Comuni di effettuare i controlli
sugli enti non commerciali. Le
dichiarazioni Imu relative al 2012
e 2013, presentate telematica-
mente entro il 1° dicembre 2014,
sono a disposizione (o quasi) dei
Comuni.

L’agenzia delle Entrate, con
comunicato pubblicato sul por-
tale «Punto fisco», ha avvisato i
Comuni che sono a disposizione
degli stessi le dichiarazioni pre-
sentate fino al 31 gennaio 2015 e
che, aregime, ogni primo giorno
lavorativo del mese saranno
messe adisposizioneleforniture
delle dichiarazioni pervenute
nel mese precedente. Al riguar-
do, occorre anche rammentare
chependeiltermine pereffettua-
re il ravvedimento; ’ente non
commerciale, infatti, pud pre-
sentare la dichiarazione entro il
1° marzo 2015, pagando una san-
zione ridotta, pari al 10% della
sanzione minima prevista per
I’omissione, quindi s euro.

Il comunicato delle Entrate
colma un vuoto normativo, visto
che nessunanormahadisciplina-
to il termine entro il quale le di-
chiarazionidevonoessereinviate
al Comune.

Dal punto di vista dell’'operati-
vita, le dichiarazione sono scari-
cabiliconuntracciatorecord che
dovra essere convertito, e quindi
le forniture non sono immediata-
mente lavorabili ai fini del con-
trollo.

Cio detto, il Comune ha ora la
possibilitadieffettuare i controlli
sulle annualita 2012 e 2013, tenen-
do,pero,indebitocontol’estrema
confusione che siévenutaacrea-
reacausadiunquadronormativo
e di prassi estremamente incerto,
culminatoconlefaqdelministero
dell’Economia del 21 novembre
2014 prima pubblicate e poiscom-
parse.

La norma da cui partire € il DI
1/2012, che all’articolo g1-bis pre-
vedeva l'obbligo per gli enti non
commerciali di presentare la di-
chiarazione Enc (diversadaquel-
la ordinaria) nei casi in cui I'im-
mobile avesse un’utilizzazione
promiscua, con conseguente ap-
plicazione dell'esenzione in pro-
porzione all’utilizzazione non

commerclale.
Occorreperochiarireladecor-

renza del “metodo promiscuo”,

che édiversaperle annualiti 2012

e2013.Inparticolare,ilDl1/2012ha
modificatolaletterai) dell’artico-
lo 7 del Dlgs 504/1992 gia per il
2012, prevedendo che 'esenzione
operasolo per glienti che svolgo-
no una delle attivitd indicate in
norma con “modalitd non com-
merciali”, secondo le previsione
dettate dal Dm 200/2012.

Lo stesso D11/2012 prevede nel
casodiimmobiliausopromiscuo:
@ ilseparato accatastamento del-
le parti dotate di autonomia fun-
zionale, con efficacia delle rendi-
te adecorrere dal1° gennaio 2013;
@ ove non sia possibile il frazio-
namento, si ammette 'esenzione
proporzionale, ma sempre a de-
correre dal 1° gennaio 2013.

Quindi, nel 2012 Pesenzione
spetta solo se I'attiviti € svoltain
via esclusiva con modalita non
commerciali. Se nelle dichiara-
zioni Enc presentate ¢ dichiarato
un uso promiscuo, il Comune &
legittimato al recupero dell’im-
posta, perché I'articolo 7 del Dlgs
504/1992 riconosce I'esenzione
solo nel caso di immobili «desti-
nati esclusivamente allo svolgi-
mento di attivitd in modo non
commerciale,conl'ulteriore pre-
cisazione che nel 2012 operano
gid i requisiti di cui al Dm
200/2012, come precisato dal mi-
nistero dell’Economia nella riso-
luzione1/2012.
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Senato al lavoro su un emendamento al dl 4. LAnci: dubbi sul gettito

Imu agricola col perdono

Niente sanzioni per i ritardi nei pagamenti

DI FRANCESCcO CERISANO

iente sanzioni e inte-

ressi per i ritardati

o erronei versamenti

dell’Imu agricola. Si
& chiuso ieri, ultimo giorno
per pagare 'imposta, la tele-
novela che per due mesi ha
creato tensioni nel governo
e tra i contribuenti, fino ad
arrivare al clamoroso dietro-
front con cui 'esecutivo ha
abbandonato la classifica-
zione altimetrica tornando a
quella Istat. La buona notizia
& che a coloro che hanno sba-
gliato a versare non dovreb-
bero essere irrogate sanzioni
da parte dei comuni, a condi-
zione che la regolarizzazione
avvenga in tempi brevi. Un
emendamento in tal senso
potrebbe essere depositato
in commissione finanze del
senato dove & all’esame il de-
creto legge n.4/2015. Quello
che ha esentato totalmente
3.456 comuni classificati
come totalmente montani
dall’Istat, non facendo paga-
re I'Imu ai coltivatori diretti
e agli imprenditori agricoli

Federico Fornaro

negli enti parzialmente mon-
tani (si veda ItaliaOggi del
24/1/2015). Secondo quanto
risulta a ItaliaOggi, sull'ipo-
tesi di sanatoria sarebbe gia
al lavoro il relatore, Federi-
co Fornaro, che pero atten-
derebbe I'ok del governo per
formalizzare la proposta, a
favore della quale milite-
rebbero ragioni di «galateo
tributario» (lo Statuto del
contribuente sterilizza le
sanzioni in presenza di obiet-
tive condizioni di incertezza

sulla portata e sull’am-
bito di applicazione
della norma e vieta di
imporre adempimenti
fiscali prima che sia-
no decorsi 60 giorni
dall’entrata in vigo-
re delle disposizioni)
unite a un importante
precedente: quello della
cosiddetta «Mini-Imu»
del 2014. Se ne sapra
qualcosa in pitt domani
quando il governo sara
presente in commissio-
ne per iniziare a valu-
tare gli emendamenti
che dovranno essere
presentati entro le ore 18.
Tra questi, un nutrito pac-
chetto di proposte di modi-
fica arriva dall’Anci che ieri
in audizione ha rimarcato
i molti punti di criticita la-
sciati aperti dal decreto.
Pur apprezzando il provve-
dimento, in quanto riduce da
359 a 230 milioni i tagli peri
comuni, risultando meno pe-
nalizzante (rispetto al dm 28
novembre 2014) soprattutto
per gli enti montani, 'Anci
continua a rimarcare come

si tratti di una «decurtazione
di risorse certe a fronte di un
gettito ipotetico e di difficile
recupero». Secondo ’Associa-
zione dei comuni, le stime di
gettito potenziale previste dal
Mef sono sbagliate in ecces-
s0 e non tengono conto delle
difficolta che i sindaci incon-
treranno nel riscuotere 'Imu
soprattutto in presenza di
versamenti di modico valore.
Per questo ’Anci ha chie-
sto, in sede di conversione del
dl 4, I'inserimento di «oppor-
tune modalita di verifica del
gettito e di eventuale com-
pensazione dei minori impor-
ti che ne potranno risultare».
E anche secondo l'associazio-
ne guidata da Piero Fassi-
no, gli eventuali ritardi nel
pagamento dell'imposta non
dovranno essere sanzionati,
in considerazione dei tem-
pi stretti fissati per il ver-
samento (il decreto che ha
spostato la scadenza al 10
febbraio & stato varato solo
il 23 gennaio) e delle «con-
nesse difficolta di assicurare
un’adeguata pubblicita dei
nuovi obblighi tributari».
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AL VIA CANNO GIUDIZIARIO DELLA CORTE CONTI. SQUITIER]: NON ABUSARE CON LE PROROGHE

Alle partecipate flussi di denaro senza fine

Le partecipate degli enti locali finiscono
nel mirino della Corte dei conti. Non
solo per leccessivo ricorso agli affida-
menti «in house» («fenomeno merite-
vole di attenzione per la rigidita dei
presupposti legittimanti» in assenza
dei quali «si determinerebbe una palese
violazione delle regole sulla concorren-
za»), ma anche per il flusso di denaro,
a volte ingiustificato, che gli enti pro-
prietari muovono verso le societa con-
trollate, pagando oneri per contratti di
servizio spesso «eccedenti il valore della
produzione» e riconoscendo «ulteriori
contributi che risultano non adeguati
alle potenzialita produttive del soggetto
affidatario». Ma se a volte 'eccedenza
delle erogazioni sul valore della pro-
duzione puo essere giustificata da un
risultato di esercizio negativo, in altri
casi si registrano «cospicue erogazioni
associate a bilanci in utile» e per questo
«di difficile interpretazione».

Ad accendere i riflettori sulle anoma-
lie nella gestione delle partecipate locali
& la relazione con cui il presidente della
Corte dei conti, Raffaele Squitieri, ha
inaugurato ieri 'anno giudiziario della
magistratura contabile.

Nel corposo dossier si evidenzia an-
che come l'incidenza del costo del perso-
nale sul costo della produzione sia piu
elevata negli organismi a totale parte-
cipazione pubblica, segno della «scarsa
efficacia dei vincoli assunzionali e in ge-
nerale delle politiche di contenimento
del costo del lavoro nei confronti delle
partecipate pubbliche al 100%».

Nella relazione del procuratore ge-
nerale Salvatore Nottola, riflettori
puntati invece sul cosiddetto «soccorso
istruttorio», introdotto dal decreto leg-

ge n. 90/2014 all'interno del Codice dei
contratti pubblici. Per la Corte dei conti,
diversamente da quanto afferma I'’Anac,
il concorrente che in una gara di appalto
non si avvale del «soccorso istruttorio»
deve comunque pagare la sanzione.
Inoltre, vanno evitate proroghe e rin-
novi dei contratti e per le concessioni &
illegittimo il ripiano dei debiti del con-

zione individuata negli atti di gara» pud
essere comminata solo «nel caso in cui il
concorrente intenda avvalersi del nuovo
soccorso istruttorio». In precedenza il
presidente della Corte dei conti aveva
posto P'accento sulla necessita di rispet-
tare appieno il codice dei contratti e di
evitareil fenomeno delle proroghe e de1

cessionario.

La norma del de-
creto 90 stabilisce in
particolare che pa-
gando una sanzione
(compresa tra I'1%o. e
I'1% del valore della
gara, con il limite dei
50 mila euro) e rego-
larizzando la posizio-
ne entro dieci giorni,
pena l'esclusione, Pof-
ferta del concorrente
rimane valida e puo
essere valutata dalla
stazione appaltante.

In particolare, per la Corte dei conti
la sanzione (che & a sua volta assistita
da cauzione) & dovuta anche nel caso
in cui il concorrente decida di non av-
valersi dell'istituto e quindi di rinun-
clare alla gara senza rispondere alla
richiesta di regolarizzazione avanzata
dalla stazione appaltante. In altre pa-
role, 'amministrazione deve comunque
esigere il pagamento della sanzione dal
momento che «il mancato introito della
stessa puo essere fonte di responsabilita
amministrativo-contabile».

In precedenza, sullo stesso punto
I'Anac, con la determina 1/2015 pub-
blicata in G.U. 28 gennaio 2015, n. 22,
aveva al contrario stabilito che «la san-

Raffaele Squitieri

rinnovi dei contratti: JLaffidamento per
: periodi lunghi allo
stesso soggetto di
opere, servizi o for-
niture non sempre
risulta corrispondere
a canoni di efficien-
za, trasparenza ed
economicitar; in so-
stanza si determina
una violazione delle
direttive europee con
«alterazioni del regi-
me concorrenziale
tutelato dal diritto
comunitario».
Attenzione anche
al settore delle concessioni dove lo stato
non puo essere chiamato a garantire gli
investimenti dei privati che si devono
assumere il rischio della gestione: «<Non
puo essere garantito», afferma Squitie-
ri, «il recupero degli investimenti effet-
tuati o dei costi sostenuti per la gestio-
ne dei lavori o dei servizi oggetto della
concessione in quanto il rischio necessa-
riamente si traduce in una reale espo-
sizione alle fluttuazioni del mercato»,
con il conseguente rischio di «respon-
sabilita amministrativo-contabile nel
caso di ripiani indebiti del sinallagma
contrattuale».
Francesco Cerisano
Andrea Mascolini

e
s
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L’intervista

«ll sindaco piazza gl amicl
er militarizzare 1l potere»

Lettieri: Mercadante, uno scandalo scaricare Giannola

Il presidente di «Fare Citta»: conflitto di interessi enorme  se ne occupi la Corte dei conti

Gerardo Ausiello

C on de Magistris siamo al-
« la militarizzazione del

potere. Ilrisultato € che un’istitu-
zione culturale importante co-
me il Mercadante si trova oggi
senza guida». Per Gianni Lettie-
ri, imprenditore e presidente di
«Fare Citta», sul teatro Stabile il
sindaco si€ mosso «come unele-
fante in una cristalleria».
Alloraleisischieracon
Giannola...

«Ladecisione di rimuovere
Giannola, persona capace e per
bene, € sbagliata sia nel merito
che nella tempistica: avviene,
infatti, proprio mentre il
Mercadante si apprestaa
diventare Teatro Stabile
nazionale. E chiaro che de
Magistris ha approfittato del
momento per cercare di
piazzare unaltro amico o un
amico degliamici suuna
poltrona prestigiosa. Non ha
valutato perd lareazione degli
altrisocie delle altre
istituzioni».

Ele assunzioni «sospette»?

«Se sono state cominesse
irregolarita, spetta alla
magistratura stabilirlo e se ci
sono responsabilita dovranno
essere acclarate».

Qualisono, secondolei, le
responsabili-
tadide
Magistris?

La svolta

«Scelte «Daquando e
sindaco sta

scellerate portando

e miopl avanti

Napoli un’occupazio-

; ne sistematica
subisce dituttii posti
| L POS

solo _ disponibili:

commissarl» mandavia
professionisti
accreditatie

rinomati e inserisce le persone a
lui pit1vicine, che poisirivelano
puntualmente inadeguate. Ha
fattolastessa cosaconlaSapna,
societa della provincia che
gestisce parte del ciclo dei
rifiuti: ha cacciato
I'amministratore che stava ben
operando e ha piazzato al suo
postoil presidente di Asia, suo
fedelissimo. Il problema é che
Asla e debitrice di Sapna per
decine di milioni di euro. Un
conflitto di interessi enorme, di
cuidovra rispondere alla
procuradella Corte dei conti».
Comesi esce dall'impasse?
«Serve una svolta radicale che
non credo possa arrivare con
questa amministrazione. La
cosa grave € che il Mercadante
non & il solo caso diasset
cittadino allo sbando: a causa
delle scelte miopi e scellerate si
trovano senza una governance
altri soggetti e siti che
dovrebbero essere il motore
dello sviluppo della citta, come
ilSan Carlo - dove tral’altro il
Comune di Napoli hapersola

maggioranza - Bagnoli,

I’ Autorita portuale.
Continuiamo a subire
commissariamenti».

Eallora?

«Dobbiamo dire basta auna
politica che vuole mettere le
mani sulla citta per fini
personali e per tutelare interessi
dipochi. Chiamministra deve
avere acuoresoloil bene di
Napoli, deve rispettare le regole
e lalegalita e proporre soluzioni
giuste e concrete. Seriparte
Napoliriparte il Sud».

Facile a dirsi, ma come fare in
concreto?

«Purtroppo Napoli non & pilt
una citta che puntasulla
cultura, ormaiviene
considerata una “noia di
bilancio”, come ha detto
qualche tempo fa Toni Servillo.
E per cultura non intendo solo il
nostro patrimonio artistico ma
anche tutti quei saperi che solo
quisifondono in uno stile di
vita unico e irripetibile. Penso ai
nostri artigiani, alle eccellenze
della nostra sartoria, alla grande
tradizione della cucina, penso a
un concetto di cultura che vada
al dila delle convenzionali
accezioni. Napoli non sideve
leggere solo suilibriosulle
guide turistiche, dev’essere
vissuta, sia dai napoletani che
dai turisti, ma per riuscirci
dobbiamo mettere inrete
questo enorme patrimonio -

come fa il Mattino anche grazie
ai bellissimi reportage di Pietro

Treccagnoli - e farlo diventare
una piattaforma per rimettere
in moto la citta e il suo sviluppo.
Sostenendoil tessuto
economico napoletano,
attraverso una fiscalita
agevolatae un meccanismo di
microcredito efficace e virtuoso
possiamo aiutare il nostro
tessuto produttivo, fatto
prevalentemente di
microimprese, a diventare
sempre pitl competitivo».
D’accordo, ma ci si scontra
con condizioni difficili.
«Lanostra citta ha un enorme
patrimonio artistico e
architettonico, a cui si
aggiungono un clima
eccezionale e il mare. Quando
sono a Milano e la vedo sempre
piena di turisti provo un senso
dirabbia. Napoli dovrebbe
avere turisti tuttol’anno, non
solo per tre giorniinalta
stagione, come accade adesso,
dovrebbe avere anche dieci
volte i postiletto attuali. Se non
trascurassimo i nostri beni
culturali, paesaggisticie
architettonici potremmo avere
molti piti visitatori. Investire su
cultura e turismo vuol dire piti
sviluppo, pitiricchezza e pit
occupazione. Vuol dire,
insomma, porre basi solide per
il presente e per il futuro».
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SINDACATO La leader della Cgil alla Stazione marittima: dibattito politico sterile, qui nessuno pensa ai bisogni delle persone

Camusso: «ll Gomune di Napoli?

tante chiacchiere, poca sostanza»

DI Antonio FoLLE

NAPOLL «Napoli ¢ una citta che
vive di grandi contraddizioni. Una
delle pit evidenti ¢ il differenzia-
le in termini di sviluppo socio-eco-
nomico che si registra tra nord e
sud. E una citta che avrebbe biso-
gno di una straordinaria attenzio-
ne ai temi della cura alle persone,
ai temi della legalita e della tra-
sparenza ¢ al trionfo della giusti-
zia. Si assiste invece al continuo
dibattito di ruoli e di persone che
di sicuro non hanno niente a che
fare con 1 bisogni delle persone.
Noi vorremmo che la pubblica
amministrazione diventi il luogo
della trasparenza, dei servizi e del-
I’accoglienza al cittadino, questo &
il senso della nostra campagna per
gli Rsu». Sono le parole rilascia-
te da Susanna Camusso, leader
della Cgil, a margine della confe-
renza dei servizi che si ¢ tenuta ie-
11 alla Stazione Marittima di Na-
poli e che ha visti coinvolti 1 la-
voratori del comparto pubblico
partenopeo per il rinnovo degli
Rsu. Presenti in aula anche Fran-
co Tavella, segretario generale
Cgil Campania e, tra il pubblico,
I’assessore alle Infrastrutture del
comune di Napoli Enrico Panini.
Duri attacchi da parte della Ca-
musso — che seguendo la moda del
momento ha presentato una felpa
personalizzata - e che ha sottoli-
neato I’attenzione, da parte del go-
verno cittadino, rivolta pit all’im-
magine che alla sostanza.

MINISTRO DEL SUD. Una Ca-
musso letteralmente scatenata che
si ¢ scagliata anche contro il go-
verno Renzi, accusato di voler
“delocalizzare” le infrastrutture
produttive al nord, a discapito del
sud, e contro il tanto discusso “mi-
nistero per il sud” che tante pole-
miche sta facendo registrare in
questi giorni. «Il dibattito che si

sta facendo — ha aggiunto la se-
gretaria della Cgil in relazione al
ministero per il sud — non va al
cuore del grande tema della dise-

guaglianza tra nord e sud che la
crisi ha ulteriormente accentuato.
Il rischio — ha continuato Susan-
na Camusso — ¢ che le politiche di
concentrazione di attivitd produt-
tive al nord portino a un impove-
rimento del tessuto economico al
sud e, di conseguenza, dell’intero
paese. Non € pitl tempo — ha di-
chiarato la Camusso — di dividere
il paese in due. II sistema puo fun-
zionare solo se il paese € realmente
unito per combattere la crisi. Il
messaggio che vogliamo lanciare
al governo ¢ che non ¢’¢ alcuna
prospettiva di sviluppo per il no-
stro paese se non si interviene per
diminuire il differenziale che at-
tualmente si registra tra le due re-
alta del paese stesso».

COMUNE ALLO SBANDO. |
dati emersi dal dibattito a cui han-
no partecipato numerosi lavora-
tori del comparto pubblico ma an-
che tanti semplici cittadini, sono

sconcertanti. Il quadro emerso €
quello di una ammuinistrazione al-
lo sbando, incapace di comunica-
re e di coordinarsi adeguatamen-
te con 1 lavoratori del servizio
pubblico. «Sin dall’insediamento
di questa amministrazione citta-
dina — ha dichiarato Francesca
Pinto, coordinatrice Fb Cgil co-
mune di Napoli — abbiamo lan-
ciato la sfida dell’urgenza di un
vero processo riformativo del
comparto pubblico. Una proces-
so riformativo orientato a dare
reali risposte alla citta e alle esi-
genze dei cittadini. Quello di og-
gi — continua — ¢ il primo mo-
mento pubblico per ribadire la no-
stra volonta a impegnarci verso
un percorso di cambiamento per
raggiungere la funzionalita e 1’ef-
ficienza dei servizi pubblici co-
munali. Cio che chi appare chia-
ro — conclude — & che I’ammini-
strazione non ha in mente un ve-
1o processo organizzativo che sia
in grado di usare al meglio le ri-
sorse umane. Una carenza che ha
pesato non poco sull’attuale dif-
ficile situazione della cittay.
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8. CAMBIEREMO LA P.A.

Cara Pubblica amministrazione #staiserena,
la riforma pronta solo fra uno o due anni. Forse

VORREI TROVARE una pa-
rola italiana che traduca
efficacemente quella in-
glese "accountability”.
Cosi parlava Renzi imma-
ginando la riforma della
Pubblica amministrazione, in-
dividuata correttamente, nella re-
sponsabilizzazione, nel render con-
to, dei dirigenti. Oltre che in una
riorganizzazione complessiva ca-
pace di approfittare delle nuove
tecnologie per una amministrazio-
ne al servizio dei cittadini. La rifor-
ma, perg, é stata spacchettata: una
prima parte, mediante decreto, &
stata approvata ad agosto del
2014 e in quel testo si trovano mi-

sure eterogenee e, di fatto,

blande. Il governo si & limi-
tato a riformare la mobi-
lita per gli impiegati pub-

50 chilometri per esigenze
di ufficio, ha poi dimezzato i per-
messi e i distacchi sindacali ma
non ha intaccato, se non lievemen-
te, il turn-over del pubblico impie-
go, riportato al 100% solo nel
2018. La categoria, tra l'altro, ha il
contratto bloccato da cinque anni
e non si vede ancora una via di
uscita. L'approvazione di quel de-
creto, poi, si ricorda anche per la
bocciatura della sanatoria della
"quota 96" gli insegnanti in eta di

blici, oggi trasferibili entro i

pensione bef-
fati, per errore,
dalla riforma Fornero e mai risar-
citi. Il “cuore della riforma”, pero,
come ammesso dalla ministra Ma-
rianna Madia, & stato collocato in
un disegno di legge delega presen-
tato in Parlamento ad agosto scor-
so. Nei sedici articoli della legge
sono compresi interventi impor-
tanti come “la riorganizzazione
dellAmministrazione dello Stato”,
la stessa “definizione di pubblica
amministrazione”, “la riorganizza-
zione del lavoro alle dipendenze
della pubblica amministrazione” e
anche l'articolo che rivede le regole
per la "dirigenza pubblica”. Esatta-

mente quella per la quale sarebbe
utile un’accountability. Eppure, di
tutto questo, non ci sara traccia
ancora per un bel po' di tempo. Il
testo, come dettg, giace in Com-
missione Affari Costituzionali del
Senato dal 5 agosto 2014. Attorno
ad esse si gioca |a battaglia degli
emendamenti e dei posizionamenti
politici. Ad esempio, quello relativo
alla licenziabilita o meno dei di-
pendenti pubblici, sollevato da un
esponente della maggioranza, Pie-
tro Iching, che dal gruppo di Scelta
civica & appena approdato a quello
del Pd. Non sappiamo se con le
stesse, bellicose, intenzioni. Infine,
trattandosi di una legge delega, il
provvedimento diventera operativo
se, entro dodici mesi dalla sua ap-
provazione, saranno emanati i de-
creti attuativi. Insomma, “pubblica
amministrazione stai serena”, per
utilizzare gli slogan di Renzi.
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Marilicia Salvia

asterebbe che glistes-
«B

si, mediante pubbli-
co e semplice ravvedimen-
to, oppure attraverso mani-
festazione pubblicadivolon-
ta, di volersi dissociare ri-
spetto a quanto gia prece-
dentemente concretizzatosi
nello specifico intento di
nonvoler apologizzareil pre-
sunto reato di cui potrebbe
essere stato accusatoil consi-
gliere Iannello...». Punto,
due punti e punto e virgola.
Anzi di pit. Il grande Toto
strabuzzerebbe gli occhi, si
inchinerebbe dinanzi a tan-
to acrobatico, disinvolto uti-
lizzo del vocabolario ita-
lian-burocratese. Nello spe-
cifico intento di non voler
apologizzare. Apologizzare?
Ma mi faccia il piacere. Qui

I1 commento

Perché devono dimettersi

non sitratta di apologizzare.
Madiriuscire a prendere sul
serio una lettera che trasuda
diignoranza della consecu-
tio temporum (e passi) diar-
roganza (e passi) ma soprat-
tutto di un senso delle istitu-
zioni e dei principi costitu-
zionali sceso a livelli cosi be-
ceri quanto soltanto la som-
madiignoranzae arroganza
puo spiegare.

La storia & quella di una
querela per diffamazione
partita dai revisori dei conti

del Comune (tre, di nomina
prefettizia, fra I’altro reduci
da una richiesta al sindaco
diaumento distipendio) nei
confronti di un consigliere
comunale, Carlo Iannello,
«reo» di aver criticato il loro
operato pubblicamente, nel
corsodiunConsiglio Comu-
nale. Querela che ha guada-

gnato alannellolasolidarie-
ta dialcuni suoi colleghi, ieri
al centro degli strali della sor-
prendente (da molti punti di
vista) lettera firmata dal pre-
sidente del Collegio Vincen-
zo De Simone e inoltrata al
presidente del Consiglio Co-
munale Raimondo Pasqui-
no. Ora, avendo dimostrato
questi tre burocrati di essere
di querela facile, ci conver-
rebbe misurare termini e giu-
dizi. Ma noi non vogliamo
«apologizzare» il contenuto
del discorso del consigliere
Iannello, come invece han-
no (avrebbero) fatto i suoi
colleghi. Noi vogliamo apo-
logizzare, stavolta senza vir-
golette, il diritto di un politi-
codemocraticamente eletto
di esprimere i suoi giudizi
nell’esercizio delle sue fun-
zioni in un’assise pubblica,
costituzionalmente garanti-

ta. Eancheildiritto dei politi-
ciaesprimersireciprocasoli-
darieta, selo ritengono.

Ma soprattutto dobbiamo segna-
lare a chi abbia interesse e titoli (il
presidente del Consiglio comuna-
le, il magistrato, il prefetto) il tono
e probabilmente anche I'intento
intimidatorio della lettera giunta
a Pasquino. Se volete evitare una
denuncia per apologia e istigazio-
ne ravvedetevi, pentitevi pubbli-
camente, dice De Simone ai consi-
glieri (cosi almeno si capisce do-
po un’attenta opera di traduzio-
ne). Apologia e istigazione, ovve-
ro reati di opinione. La nostra, di
opinione, € che la «convivenza»

tra i consiglieri del terzo Munici-
pio d’Ttalia e questi tre personaggi
in cerca di grammatica (e anche
di un assegno piu ricco, repetita
iuvant) non possa durare un altro
giorno di pitw.
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