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Il divario

Spesa, investimenti e welfare
Mezzogiorno tradito dai governi

[ tagli hanno colpito piu gli under 35 che i cinquantenni

Nando Santonastaso

La crisi al Sud non e iniziata nel
2007, l'ultimo anno per cosi dire
«normale» dell’economia naziona-
le (e mondiale) prima dell'inizio del-
la crisi, diventata poirecessione e de-
flazione (ei cui effetti durano ancora
oggi, nonostante qualche lieve se-
gnale diripresa). Ma & dal 2007 cheil
gia evidente divario dei redditi tra il
Mezzogiorno e il Nord & andato via
via ampliandosi, fino a sfiorare il
46%nel 2013 secondo quanto certifi-
catodall'Istatnel reportresonotoie-
ri. Un dato per tanti aspetti annun-
ciato: perché con 13 punti di Pil per-
si in sette anni (contro i 7 della me-
dia nazionale), una capacita di pro-
durre ricchezza ridottasi di ben 51,6
miliardi («E come se una nazione di
dimensionimedio-piccole fosse sta-
ta cancellata dalla carta geografica»
scrive Confindustria nel suorecente
check up Mezzogiorno) e un crollo
degli investimenti di oltre il 35% era
adir poco scontato che la differenza
conil Settentrione crescesse in que-
ste proporzioni. La crisi ha di fatto
allargato un fossato che era gia am-
pio, dell’ordine di 7mila euro secon-
do lerilevazioni diIstate di Bankita-
lia, ma del quale sisubival'esistenza
quasi come se fosse un dato fisiologi-
co. Come, cioe, se fosse I'inevitabile
conseguenza del minore tasso diin-
dustrializzazione del territorio ri-
spetto al Nord e soprattutto di una
maggiore, conclamata poverta dei
cittadini: nona caso si & sempre pen-
sato che lo Stato compensasse que-
sta «diversita» con una maggiore
spesa pubblica rispetto al gettito fi-
scale ricavabile dalle regioni meri-
dionali (il cosiddetto «residuo fisca-
le»). Peccato che, come spiega conil
consuetoacumel’'economista Gian-
franco Viesti, le cose siano andate
molto diversamente negli anni della
crisi: il Sud é cresciuto molto meno
della media nazionale, come abbia-
mo visto, ma il residuo fiscale anzi-
ché crescere é crollato (da 60 miliar-
di del 2009-2010 a 44 miliardi nel
2012, in base ai dati Bankitalia), a
causa del massiccio taglio della spe-
sa pubblica e della contemporanea

crescita della pressione fiscale, spe-
ciealivellolocale (addizionali comu-
nalie regionali).

Tutto cido dimostra in maniera
chiara (difficile confutare i dati uffi-
ciali dell'Istituto di statistica e della
Banca centrale) che il malato Mezzo-
giorno & stato progressivamente
spinto al livello pit1 alto della soffe-
renzanell'indifferenza pressoché ge-
nerale. Non altrimenti si potrebbe
spiegare perché, sotto ogni governo,
prima e durante la recessione, la si-
tuazione economica sia peggiorata
sempre dipit1. Tre esempiper chiari-
reancora megliole idee: la spesa sa-
nitaria al Sud ¢ diminuita del 6,7%
contro il 2,9% del Nord, quella per
l'istruzione del 14,6% rispetto
all'8,1% e persino il numero dei di-
pendenti pubblici si & contratto pilt
nel Mezzogiorno (9,6%) che nel Set-
tentrione (3,7%).

Pensare di colmare il divario con
questi limiti, nonostante le buone
performances di qualche Regione
(Basilicata prima, Puglia e Campa-
nia negli ultimi due anni) era pura
utopia. Lo dimostra I'enorme diffe-
renza dei redditi: dal 30% del 2008
siamo arrivati al 50%. Un’emorragia
senza fine, che probabilmente pro-
seguira anche quest’anno (dove pu-
re siannuncia un rallentamento del
calo della crescita) ma che halascia-
to tracce profondissime soprattutto
tra i giovani. Lo dice 1'ultimo studio
Svimez, appena pubblicato sui Qua-
derni dell’Associazione guidata da
Adriano Giannola: dal 2007 al 20121l
calo dei redditi ha riguardato di pitt
gli under 35, specialmente se erano
capifamiglia e lavoravano solo loro.
Leloro spalle non hanno dovuto sop-
portare solo il peso - gia di per sé
enorme - della mancanza di lavoro
ma anche quello di un sistema di
welfare che, come appena dimostra-
to, ha penalizzato fortemente il Sud.
1l risultato e che i loro redditi sono
scesi al Sud del 24,8%, mentre al
Nord sono cresciutidell’1,7%. Perla
cronaca: la forbice tra i meno giova-
ni & rimasta elevata ma almeno non
eaumentata durante la crisi. [reddi-
ti sono saliti in termini nominali, in
entrambe le ripartizioni: al Sud del
4,6%, al Nord del 10,5%.

Ma cosa vuol dire essere penaliz-
zati dal welfare? Che, ad esempio,
spiega lo studio Svimez, gli ammor-
tizzatori sociali hanno permesso di
recuperare reddito piu al Nord che
alSud per gliunder 35 (meno 18,1%)
e chelatanto vituperatariforma For-
nero, se fosse stata applicata nello
stesso periodo (2008-2012) avrebbe
permesso ben altro recupero. «Fra
tutte le ripartizioni, a guadagnare di
piu sarebbe stato il Sud, recuperan-
do una quota di reddito decisamen-
te in crescita, dal 13,2% al 19,8%, a
fronte di dinamiche pili contenute
ad esempio per il Nord-Est (da
16,7% a17,9%)>».

Conisee conima, pero, nonsifa
la storia, tanto meno quella del Mez-
zogiorno. [lminimo comun denomi-
natore della politica, del resto, ¢ fin
troppo eloquente: i tagli di spesa
pubblica, aumentai - ed eil parados-
so pil1 clamoroso - proprio negli ani
della recessione, quando al contra-
rio sarebbe stato indispensabile evi-
tare che ilmalato entrasse in agonia.
I tagli alla spesa
in conto capitale

sono stati anco- || tonfo

ra pil forti, pari i ;
all'11,8% all’an- g?FSI_;h Gd‘f“””'
no nel triennio ! MiArGI
2010-2012, una diricchezza:
percentuale su- & come se
periore a quella {4550 garitg
chehainteressa- iccol
toil Nord. Perdi  UN@piccola
pil, esonoidati Nazione

della Corte dei

Conti a dimo-

strarlo, il peso fiscale & aumentato
sensibilmente: le entrate fiscalisono
rimaste stabili nel Centronord men-
tre sono aumentate dell’1,7% all’an-
no nel Mezzogiorno. «Ilrapporto fra
gettitofiscale e Pil ¢ ormai nel Mezzo-
giornoaun “livello prossimo” a quel-
lo del Centronord: cosa che non do-
vrebbe affatto essere, dato che al
Sud il livello di reddito e molto pill
basso e la tassazione sugli individui
dovrebbe essere progressiva» dice
ancora Viesti.

In questo scenario si riaffaccia
l'ipotesi di un ministro per il Mezzo-
giorno, ipotesi appena annunciata
dal premier Renzi e ancora tutta da
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verificare. Al di 1a di questa o quella
ipotesi di nomina, ¢’é una zavorra
enorme alla quale mettere mano e
che il solo migliore (e auspicabile)
utilizzo dei fondi europei non puo
certamente esaurire. Neglianni del-
la crisi &€ mancata qualsiasi strategia
di rilancio del Sud, come i dati - or-
mai sempre pitt univoci - dimostra-
no. Sgravi «a pioggia» per spingere
le assunzioni, interventi occasionali
dipolitica industriale, nessuna nuo-
va infrastruttura: e nodi pericolosa-
mente ancora aperti, dal riuso
dell’area di Bagnoli al rilancio degli
investimenti su porti e logistica, dal
recupero delle industrie manifattu-
riere alla centralita del turismo e
dell’agricoltura. Tutte risorse «forti»
se sostenute e valorizzate: quanto
ancora dovremo aspettare perché
cio avvenga?
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L’Istat: redditi dimezzati nel Mezzogiorno

Il divario Nord-Sud
e tornato al 1965

Pil, ]a Campania recupera tre posti

Marco Esposito

C omenel 1965. 11 Pil procapite del Sud in rapporto al Centro-

nord e tornato indietro di cinquant’anni. Effetto non solo
della recessione ma di una revisione del Pil, con 1'Istat che ha
inserito nei conti regionali attivita illegali come il consumo di
droga, pili forte al Nord, ela prostituzione.

Qualcuno loricordera: 1o scorso set-
tembre I'Istat aggiorno le stime del
prodottointernolordo dell'Italiain-
serendo le attivita illegali: droghe,
prostituzione e contrabbando. 11
Pilcrebbe di 15 miliardi per!'illega-
lita e di altri 44 miliardi per una pilt
puntuale verifica delle attivita im-
prenditoriali, con un aumento del
3,7%. Ieri1'Istat ha diffuso i dati del
Pil procapite regione perregione e,
perlaprimavolta, & possibile verifi-
care se il nuovo metodo statistico
ha cambiato gli equilibri
Nord-Sud. L’esito & in contrasto
con la classica opinione comune
che vedeilMezzogiorno come terri-
torio dove prosperano con maggio-
re intensita le attivita illegali. Con-
teggiando prostituzione, consumo
di droga e contrabbando di alcol e
sigarette la distanza tra Centro-
nord e Sud non si e ridotta ma anzi
risulta ancora pilt pesante. Il ritar-
do del Mezzogiormo nel 2012 era
del 42% secondo le vecchie meto-
dologie di calcolo ed & balzato di
ben tre punti al 45% per effetto dei
criteri statistici aggiornati. Nel
2013, per 'assenza di politiche di
riequilibrio, la situazione & ancora
peggiorata eil ritardo del Sud rispet-
to al Centronord é salito al 45,8%;
questa volta per responsabilita di
carenti politiche pubbliche e non
per diversi conteggi statistici.
Nell’ambito del Mezzogiorno,
pero, la Campania si segnala come
regionein controtendenza. Larevi-
sione del prodotto interno lordo ha
portato un aumento del 3,71% - in
linea conil valore nazionale - men-
tre per esempio la Pugliaha persoil
2,36% e la Calabria il 2,55. Il comu-
nicato Istat riferito ai dati regionali
del 2012 - che era stato diffuso il 27
novembre 2013 - era quindi lonta-
nodallarealta, almenoallaluce del-
larevisione comunicata ieri. 11 tito-
lodell’epocaera: «In testa Bolzano,
Campania all’'ultimo posto» men-
tre una volta aggiornati i dati si &

visto che la Campania non & mai
stata ultima ma era quart’ultima
davanti a Sicilia, Puglia e Calabria.
Laposizione ¢ stata consolidata nel
2013 perché il Pil rispetto al 2012
(ovviamente confrontando tra loro
dati omogenei e cioé le nuove serie
storiche) & cresciuto in Campania
diuno 0,22%; dato che puo appari-
re modesto ma che assume una lu-
ce diversa a fronte di una flessione
del 2,49%in Sicilia, del 3,54% in Pu-
gliaedel4,32%in Calabria. La Cam-
pania, insomma, era meno povera
di quanto apparisse dalle statisti-
che della vecchia serie Istat e ha
un’economia nel complesso stabi-
le, in un contesto economico del
Mezzogiorno ancorain cadutalibe-
ra.

Ma torniamo ai dati generali.
Era sbagliato immaginare che il
Sud avrebbebeneficiato dell’inseri-
mento nelle statistiche delle attivi-
ta illegali, ma sarebbe altrettanto
sbagliato affermare che la crescita
del divario registrata con 1’aggior-
namento dei dati sia dovuta a una
maggiore presenza della prostitu-
zione, del traffico didrogae del con-
trabbando al Nord. In realta questi
fenomeni sono sostanzialmente
omogenei sul territorio e la massi-
ma parte delle revisioni & dovuta a
due effetti. Il primo, molto tecnico,
& un diverso conteggio delle impo-
ste sui prodotti: finora I'attribuzio-
ne alle Regioni avveniva in base ai
consumi finali ma Eurostat ha im-
posto all'Istat di correggere il crite-
rio e di tener conto non dei consu-
mi finali regionali bensi del valore
aggiunto totale regionale. Il cam-
bio di base ha sfavorito le Regioni
con minore attivita produttiva,
quindi del Sud. La seconda novita
dirilievo &1’analisi del sistema pro-
duttivo non pit1 a campione ma in
modo puntuale. Cio ha fatto emer-
gere pil attivita di quante risultas-
sero con le rilevazioni campiona-
rie.

La Regione che ha avuto il pitt
evidente vantaggio dal nuovo con-
teggio éil Lazio, il cui Pil per abitan-
te nel 2012 era considerato di
29.195 euro mentre con i nuovi cri-
teri e balzato del 12% a a 32.763 per
poiflettere a31.697 nel 2013. Incre-

menti molto forti conil riconteggio
del Pil si registrano anche in Ligu-
ria, Lombardia e in provincia di
Trento. Nel complesso il Centro-
nord si vede attribuire quasi 2.000
euro pro capite di maggiore Pil,
conunincremento del6,37%; men-
tre nel Mezzogiorno il migliora-
mento non arrivaa 200 euro atesta.
Tl divario Nord-Sud, in pratica, sfio-
ra il 46% ed e tornato indietro di
mezzo secolo, pari cioe a
quello che si registrava a
meta degli anni Sessanta.
Ma mentre all’epoca la
tendenza era al recupero -
cioe il Mezzogiorno viag-
giava a un ritmo pil rapi-
do rispetto al Centronord
- adesso il trend ¢, all’op-
posto, all'intensificarsi dei
divari.

11 report dell’Istat sulle
statistiche regionali foto-

grafa anche altri aspetti del qua-
drante economico tra il 2011 e il
2013. Nei consumi delle famiglie, il
Mezzogiorno e al solito in coda ma
stavolta ultima e proprio laCampa-
nia, che & quindi il territorio con il
maggiore disagio per abitante a
quota 11.600 euro contro i 12.200
della Puglia, i 12.700 della Sicilia e i
12.900 della Calabria. Anche chila-
vora, se € del Sud guadagna meno:
138.900 euro annui peroccupato di-
pendente in Lombardia scendono
a 30.000 euro in Campania e a
29.500in Calabria.

La Campania si rifa sulla varia-
zione di occupati, con una oscilla-
zione praticamente nullatrail 2011
e il 2013 (meno 0,1%) contro una
performance negativa del Mezzo-
giorno del 4,7% e dell'Italia tutta
del 2,2%. Fanno meglio della Cam-
pania soltanto la provincia di Tren-
to, quella di Bolzano e la Lombar-

dia. Il saldo in sostanziale
equilibrio della Campa-
nia (sia pure suvaloriasso-
luti bassi) & dovuto a un
apporto positivo dei setto-
ridell'industria (+0,8 pun-
ti percentuali tra il 2011 e
il 2013) e del commercio
(+1 punto), annullati dal-
la perdita di 1,8 punti per
il ramo delle costruzioni,
con servizi e agricoltura
in sostanziale equilibrio.
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Circolare delle Entrate sul meccanismo di scissione dei pagamenti (legge 190/2014)

Split payment a portata ridotta
Restano escluse le piccole spese degli enti pubblici

Il principale chiarimento

Lo split payment riguarda solo le operazioni docu-
mentate mediante fattura e non quelle certificate
dal fornitore mediante il rilascio della ricevuta o
dello scontrino. In tal modo, sono fatte salve, ad
esempio, le piccole spese degli enti pubblici, il cui
assoggettamento alla scissione dei pagamenti
avrebbe determinato enormi difficolta operative.
Non & previsto esplicitamente alcun limite di im-

DI MATTEO BARBERO

o gplit payment riguar-

da solo le operazioni

documentate mediante

fattura e non quelle cer-
tificate dal fornitore mediante
il rilascio della ricevuta o dello
scontrino. E questo il principa-
le chiarimento fornito dalla cir-
colare n. VE dell’Agenzia delle
entrate diffusa ieri per fornire i
primi chiarimenti interpretati-
vi sul nuovo meccanismo della
scissione dei pagamenti intro-
dotto dall’art. 1, comma 629,
lettera b), della legge 190/2014.
11 documento di prassi, inoltre,
definisce in modo puntuale ed
estensivo 'ambito di applica-
zione soggettiva dell'istituto e
condona le sanzioni per le vio-
lazioni commesse prima della
sua diffusione. Sono soggetti
allo split payment tutti gli ac-
quisti di beni e servizi effettua-
ti dalle pa, sia nella loro veste
istituzionale che nell’esercizio
di attivitad d'impresa. La cireo-
lare, perd, precisa che restano
escluse tutte le operazioni cer-
tificate dal fornitore mediante
il rilascio della ricevuta fisca-

le, dello scontrino fiscale € non
fiscale, ovvero altre modalita
semplificate di certificazione
specificatamente previste. In
tal modo, sono fatte salve, ad
esempio, le piccole spese degli
enti pubblici, il cui assogget-
tamento alla scissione dei pa-
gamenti avrebbe determinato
enormi difficolta operative.
Tale conclusione era gia desu-
mibile dal tenore del dm attua-
tivo del 23 gennaio scorso, che
si riferiva alle sole «operazio-
ni fatturate», ma lintervento
dell'Agenzia sgombra il campo
da dubbi. Da notare che non &
previsto esplicitamente aleun
limite di importo all'esclusione.
11 secondo elemento importan-
te riguarda I'estensione sogget-
tiva dello split, che la norma
istitutiva definisee mediante
un’elencazione di uguale con-
tenuto rispetto a quella recata
dall’art. 6, comma 5, secondo
periodo, del dpr 633/1972, che
ha ad oggetto I'applicabilita,
alle operazioni effettuate nei
confronti delle pa ivi indicate,
dell’esigibilita differita dell'Iva
all’atto del pagamento dei re-
lativi corrispettivi. Tuttavia,

porto all’esclusione.

mentre in questo caso era
stata imposta un’interpre-
tazione restrittiva, nel caso
dello split (considerate le sue
finalita antielusive) le Entrate
optano per una lettura esten-
siva. Pertanto, esso si applica
anche, ad esempio, alle istitu-
zioni scolastiche e di alta for-
marzione artistica, musicale e
coreutica, agli enti locali diver-
si da provinee e comuni (ossia
comunita montane, comunita
isolanc ¢ unioni di comuni),
alle unioni regionali delle ca-
mere di commercio, industria,
artigianato e agricoltura, alle
aziende sanitarie locali e alle

aziende ospedaliere (ad ecce-
zione degli enti ecclesiastiei).
Rientrano anche lrees, enti
pubblici di assistenza e be-
neficenza e enti pubblici di
previdenza. Da questo lungo
elenco rimangono fuori gli enti
previdenziali privati o priva-
tizzati, le aziende speciali (ivi
incluse quelle delle camere di
commercio) e gli enti pubbli-
ci economici che operano con
un’organizzazione imprendito-
riale, gli ordini professionali,
gli Enti ed istituti di ricerea,
le Agenzie fiscali, le Autorita
amministrative indipenden-
t1, le Agenzie regionali per la

protezione dell’ambiente, gli
Automobile club provineciali,
PAran, 'Agid, I'lnail e I'Ispo.
Infine, la circolare precisa che,
in considerazione dell’incer-
tezza normativa conseguente
alllimmediata applicazione
dello split alle fatture emesse
a partire dal 1° gennaio, sono
fatti salvi i comportamenti fi-
nora adottati dai contribuenti,
ai quali, pertanto, non saranno
applicate sanzioni per le viola-
zioni commesse anteriormente
allemanazione del documento
di prassi. Ne deriva che ove le
pa abbiano corrisposto al for-
nitore 'Iva ad esse addebita-
ta in relazione ad operazioni
fatturate a partire dalla me-
desima data e, a sua volta, il
fornitore abbia computato in
sede di liquidazione, seeondo
le modalita ordinarie, I'impo-
sta incassata, non occorrera
effettuare alcuna variazione.
——© Riproduzione riservata—

" 1 cliente, non riproducibile
ATTIVITA' ECONOMICHE

Pag. 5




del 10 Febbraio 2015

LA STAMPA

estratto da pag. 11

| ‘Italia a due velocita
A Nord-Ovest il Pil
e il doppio del Sud

Llstat: un reddito su quattro sotto i 10 mila euro

il caso

GIUSEPPE BOTTERO
TORINO

l ] na mappa degli squili-
bri. Sul lavoro, in bu-
sta paga, al momento

di pagare le tasse. L'Istat fo-

tografa le entrate degli italia-

ni: uno «scatto» datato 2012

che mostra un Paese in cui il

reddito annuo del 25,8% degli

abitanti si ferma sotto quota
10mila euro. A dichiarare pit

di 70mila euro é solo il 2,4%,

mentre il 54% si attesta attor-

no a 30mila. Le differenze
colpiscono soprattutto quan-
do si seorrono i dati sul Pil

pro-capite: nel Nord-Ovest é

il doppio rispetto al Sud,

31.700 euro contro 17.200. Ma

alla voce scompensi bisogna

inserire anche il fisco, la cui
incidenza diretta pesa molto

di pit sul lavoro dipendente

(21,3%) che su quello autono-

mo (17,1%), mentre a livello fa-

miliare la situazione piu gra-
vosa la sopportano le persone
sole, sotto i 64 anni. L'aliquo-
tamedia é parial 21,6 per cen-
to. Intanto il cuneo fiscale - 1a

famigerata differenza tra il

costo sostenuto dal datore di

lavoro e la retribuzione netta

- continua a salire e sfonda il

46,7 per cento, portando a

quota 3lmila euro il costo me-

dio del lavoro dipendente.

Bolzano e Aosta al top

Tenendo conto solo del Pil, i
pit ricchi del Paese si confer-
mano gli abitanti della Pro-
vincia autonoma di Bolzano,
gli unici (assieme alla Cam-
pania) a non aver fatto passi
indietro nel biennio «terribi-
le» 2011-2012. Dopo il capo-

luogo trentino si piazzano
Valle d’Aosta e Lombardia,
mentre all'ultimo posto della
graduatoria si trova la Cala-
bria con 15,5 mila euro, un va-
lore del 57% piu basso rispet-
to alla Lombardia. Ma é tutto
il Mezzogiorno a soffrire: in
Puglia il Pil pro-capite supera
di poco 1 16 mila euro, lo stes-
so vale per la Sicilia.

Autonomi sottoi 15 mila
Divari ampi pure se si vanno
a spulciare le tabelle sui red-

diti. Oltre la meta, precisamen-
te il 55,6% dei redditi lordi indi-
viduali (al netto dei contributi
sociali) da lavoro autonomo &
sotto i 15 mila euro annui, dice
I'istituto di statistica, mentre
tra i subordinati non si arriva
al 40%. L'Istat riconosce che le
famiglie che vivono di attivita
indipendenti hanno un minor
carico fiscale, cid anche a cau-
sa, spiega, di contribuenti mi-
nimi o altre agevolazioni. Aiuti
che, ad esempio, si fanno senti-
re anche su chi ha figli. Al con-
trario, risultano pit penalizzati
i single, la tipologia familiare
pil «tartassatay.

Le reazioni

Di sicuro, chi siedera al mini-
stero del Mezzogiorno avra pa-
recchio lavoro. «I dati diffusiie-
ridall’Istat sono estremamente
preoccupanti e riportano il te-
ma del Sud d'Italia tra le asso-
lute priorita del Paese, che non
pud essere pit rimandatoy, di-
ce il presidente di Federdistri-
buzione Giovanni Cobolli Gigli.
Un'ansia, la sua, condivisa dai
sindacati. «Mancano politiche
industriali e di sviluppo», attac-
cail segretario confederale del-
la Cgil Gianna Fracassi. Men-
tre la Cisl sposta l'obiettivo sul
fronte fiscale: «I dati conferma-
no uno schiacciamento della di-
stribuzione dei redditi sempre

piit verso il basso ma anche co-
me le dichiarazioni dei redditi
non rispecchino ormai la reale
situazione economica del Pae-
se, per l'elevato livello di illega-
litd ed evasione fiscale», dice il
segretario confederale Mauri-
zio Petriccioli. Ma quello ¢ un
altro capitolo.
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DATI SUL 2013 IN EURO

CENTRO NORD

31.700

euro

cantimesti - LA STAMPA

MEDIA ITALIA

26.700

euro

MEZZOGIORNO

17.200

euro

REDDITI FAMIGLIE CON CAPOFAMIGLIA

Under 35 Over 35
LW "
' PERIODO | AL NORD +1,7% ! +10,5%
DAL 2007 i
- AL2012 [ ausup BYRIA i [ a6%
|
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| progetti, la beffa

In agonia i cinque laghi flegrei

al palo il piano Ue da 65 milioni

Da due anni non decolla il programma di bonifica varato dalla Regione

Franco Mancusi

Laghi flegrei, anatomia di un disa-
stro ambientale sistematico. Aver-
no, Lucrino, Fusaro, Miseno, Pa-
tria: cinque miniere naturali deva-
state, una ricchezza incalcolabile
gettataal vento. Mezzo secolodiso-
prusi, inquinamento, devastazioni
incalzanti. Appelli, denunzie, solen-
ni impegni vanificati. Progetti mi-
liardari dibonificarimasti sulla car-
ta. L'ultimo scandalo riguarda un
piano di ben 65 milioni (fondi Fers
europei e regionali) fermo al palo
da due anni. Una rete capillare di
interventi che dovrebberistruttura-
rel'interaretefognariadell'area fle-
grea, eliminandolamiriadediscari-
chichehanno trasformatoicinque
splendidi specchi d'acqua di Poz-
zuoli, Bacoli, Monte di Procida, Giu-
gliano in autentiche, vergognose
cloache a cielo aperto.

I guai del mitico Averno sono
agli onori delle cronache di questi
giorni. Basta un temporale pit for-
te per mandare
a fondo lo sce-
nario suggesti-
vo che ispird
Virgilio e i poeti
dell'antichita,
cancellando la
stessa cartoli-
na-simbolo dei
Campi Flegrei.
Pochi giorni di
pioggia in pill e
il bacino del la-

< Al

Il caso go esonda pro-
Inutilizzati vocandoconse-
. X guenze disastro-
I fOﬂCJI se non soltanto
per rifare per le fragili
interarete  sponde,maan-
fognaria che perlavege-
. tazione e per i
daPozzuoli  onument

a Bacoli che costellava-
noleterre circo-
stanti, quando
I'Averno era collegato con il mare
attraverso un canalechene garanti-
vail ricambio naturale delle acque.
Oggi I'angusto condotto non riesce
a regolare il deflusso, mentre au-
mentano nel lago gli scarichi degli
insediamenti selvaggi e nessuno si
cura di garantire la minima manu-
tenzione a un ambiente pur famo-
sointuttoilmondo per1'universali-
tadella sua bellezza.

Il vicino Lucrino, pil1 piccolo fra
i5bacini del comprensorio flegreo,
e soffocato dai colpi della specula-
zione che ne ha cancellato le spon-
de, riducendo al minimola profon-
dita, cancellando ogni forma divita

e di vegetazione. Anche qui, per la
mancanza di ricambio con il mare,
lospecchio d'acqua muore, soffoca-
to dagli assalti sistematici di risto-
ranti, pub, locali da gioco e ritrovi
notturni. Famoso nel mondo anti-
coperle coltivazioni di ostriche, spi-
golee orate (ilnome Lucrino erale-
gato appunto al "lucrum", il busi-
ness della produzione ittica) oggi il
laghetto rischia di essere interrato,
per agevolare altri piani di espansio-
negodereccia e commerciale maga-
riautorizzata.

Ancor pilt complesso il discorso
delFusaro e del Miseno, ledue lagu-
ne salmastre piti famose dell'anti-
chita, purtroppo degradate a disca-
richefognarie dalla pessima gestio-

ne dei Comuni e dell'ex Centro Itti-
coTarantino Campano. Nel Fusaro
il re borbone Ferdinando IV orga-
nizzo il primo allevamento intensi-
vodipescipregiati ediostriche. Dal-
lafine deglianni'60 gliamministra-
torilocalinon hannosaputopensa-
re in meglio che trasformare le ac-

que del lago in una discarica. Sulle
sponde insediamenti abusivi, de-
grado, rifiuti, in gran parte ad alto
rischio per la salute. Oggi soltanto
gli scarichi pil velenosi sono stati
eliminati. Mentre dimenticata, do-
pounlungorestauro, risplende co-
meunfioresull'acqual'artistica Ca-
sina gioiello dell'estro vanvitellia-
no.
Nel Miseno (giustamente defini-

to Maremorto dalla vox popolare)
la bonifica ¢ attesa da 30 anni. Per
decenniillagofu destinato ad acco-
gliere gli scarichi fognari di Bacoli.
Dopoil varo del collettore di Cuma
questa sciagurata pratica si esaurl.
Male operazionidibonifi-

cadel bacino ormai com-
promesso ritardarono,
anziritardano, nonostan-

te le solenni, ricorrenti
promesse. Fermo qualsia-
siprogetto divalorizzazio-

ne, dopo i contestati pia-

ni di sviluppo per una
"marina” turistica inter-
nazionale e, in ultimo,

perun centrovelicodire-

spiro mediterraneo.

Allarmante, infine, la sorte della-
goPatria, condannato alrischio pe-
renne della devastazione per la
scarsa manutenzione e l'incalzare
degli insediamenti edilizi sulle
spondecircostanti. L'ultima chime-

ra oggi arriva dal piano di
ristrutturazione avviato
sottolapersonalerespon-
sabilita dell'assessore re-
gionale Edoardo Cosen-
za. Forsel'occasione stori-
caper correreairiparirea-
lizzando, con ben 65 mi-
lioni di fondi, una rete fo-
gnaria einfrastrutturale fi-
nalmente degna dell'im-
portanza dei Campi Fle-

grei.
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Via scuole, treni, sanita: il deserto avanza

«A Cairano c’e I'aria buona, basta quella..»

Le storie

La crisi aggrava l'isolamento
dell’Alta Irpinia, il record nero:
un Municipio con 333 cittadini

GenerosoPicone

Lo chiamano tutti zio Carminuccio e
non vive nel Buthan anche se cio che
dice meriterebbe di far parte dello sta-
tutoteoretico apremessa dell’algorit-
mo che in quello Stato montano nel
cuore dell’Asiamisurala felicita inter-
nalorda. «A Cairano ¢’¢!’aria, non ser-
ve piliniente», sentenziasicuro e alle-
gro l'ottantottenne contadino che si
fa compagnia con1’organetto enon ci
fosse questo vento e questa neve bal-
canicaanche oggi starebbe nella piaz-
za del grande tiglio davanti alla chie-
sadiSan Leone.

Lui & uno dei 333 rimasti a Caira-
no, Irpiniad’Oriente, il paese dellaru-
pe, delsilenzio e delle relazioni felici-
tanti: la definizione ¢ di Enrico Finzi,
ilsociologo emiliano che siéinnamo-
rato del posto, il pil1 piccolo centro
della provincia di Avellino. Perché?
«Perché il futuro di queste terre ¢ e
sara legato a questo tema cruciale»,
risponde. La felicita: chissa se i Nobel

dell’Economia del 2002, Daniel Kah-
neman e Vernon Smith, i teorici della
violazione sistematica dei principii di
razionalita nei processi decisionali, si
occuperanno mai del caso. Restereb-
berocomunque affascinati daunmo-
dodivivere che pare uscire dalle pagi-
nediErnesto De Martino: comelo so-
no stati i componenti del consiglio
d’amministrazione della «Dragone
Group Entertainment», la societa con
sede a La-Louviére in Belgio fondata
dal cairanese Franco Dragone li emi-
grato dapiccolo, il fondatore del «Cir-
cle du Soleil» e coreografo dell’inau-
gurazione degli ultimi Mondiali di cal-
cioediun’«Aida» al Teatro di San Car-
lo a Napoli, il manager creativo di

una specie di multinazionale della
fantasia. Tutti uomini d’affari, uno
con un passato di massimo dirigente
dellaDeutsche Bank, convocati a Cai-
rano per una riunione a fine luglio e
ripartiti non sacramentando di brut-
to ma ringraziando per aver potuto
conoscere un luogo cosi. Dove c’é
I’aria e allora non serve pilt niente.

Ci sarebbe da andarlo a riferire
all'Istat o allo Svimez. Nei rapporti si
legge di una realta molto pit1 prosai-
ca, fatta di desertificazione industria-
lee difuga del capitaleumano, dired-
diti minimi o assenti e di uno sfarina-
mento demograficocherischiadipor-
tare all’abbandono totale. Cairano,
per esempio, € passato dai 1850 abi-
tanti di inizio ‘900 ai 333 di oggi, in
una Irpinia dove su 118 Comuni sol-
tanto 7 sono oltre i 10mila e 17 sotto i
mille, con un flusso di nuova emigra-
zione che segna costanti punti di cre-
scita. Davvero non serve che 1'aria?
«8}, zio Carminuccio ha ragione, ma
questo non significa che dobbiamo
star fermi e aspettare di estinguerci»,
risponde Luigi D’Angelis, il sindaco
di Cairano e grande amico di Drago-
ne con il quale organizza la rassegna
estiva «Cairano 7X». «Stiamo lavoran-
do a ipotesi di sviluppo fondate sulla

nostra identita, senza snaturarci, ma
valorizzando quello che abbiamo e
cioé il paesaggio, la natura’ambien-
te. Turismo? No, parlerei diaccoglien-
za, di una comunita che diffonde cosi
la sua cultura del vivere».

D’Angelis utilizza pressocché le
stesse parole adoperate da Vinicio Ca-

possela per raccontare il suo «Sponz
Fest», I'ubriacante festival degli spo-
salizi che sisvolge tra Calitrie Andret-
taeche quest’annohafattoil pienodi
presenze. Per Capossela, nato ad
Hannover dagenitori dellazona, I'Al-
talrpinia e ilmagazzino dell’ immagi-
nario, la geografia visionaria di Con-
trada Chiavicone, il sognoritrovato di
Bunker Hill sull’Ofanto. Schiodata la
cartolina, resta un’area depressa e
sbandata, sfibrata come nei brani di

paesologia del bisaccese Franco Ar-
minio, presente impietoso e futuro
da costruire.

Perd oggi con premesse piti consi-
stenti rispetto al passato. Cairano, Ca-
litri, gli altri 23 Comuni dell’Alta Irpi-
nia si sono riuniti della cosiddetta
Areapilotaehannodatovitaaunpro-
getto che la Regione ha candidato in
Europa come laboratorio sperimenta-
le di impiego innovativo dei fondi
2014-2020. Ricerca e servizi, quasi 4
milioni di euro. Il regista dell’opera-
zione ¢ Fabrizio Barca, I'avvid da Mi-
nistro della Coesione, la sostiene oggi
dadirigente di quel dicastero el'altro
giorno, incontrando i sindaci a Nu-
sco dove era stato invitato da Ciriaco
De Mita a tenere una lezione alla
Scuoladi Studi Politici del «Suor Orso-
laBenincasa», haricordato il metodo
messo in campo: quello di Raffaele
Mattioli quando diceva che le ban-
che devono finanziare le persone e
non i progetti. «Bisogna concertarsi

sulle idee e farle spuntare da un terri-
torio che ne ha in abbondanza», ha
detto.

«E una grande sfida, in fondo noi
chiediamo soltantodicontinuare a vi-
vere qui», commenta D’Angelis. Il de-
siderio sarebbe di avere infrastruttu-
re e mezzi che lo consentano. A Mor-
raDe Sanctis, il paese del grande lette-
rato Francesco, un passo da Cairano
e Calitri, laRolls Royce staampliando
I’Ema in un piano industriale bene-
detto da Matteo Renzi in persona che
la trasformera - forse in ossequio -
nell’acronimodi Poema conla fabbri-
ca che gia produce turbine aerospa-
zialiriarticolata sul territorio in un di-
segnoolivettiano con asili, scuole e bi-
blioteche per i dipendenti che da 450
saranno 600 e poi anche pill. Accanto
allo stabilimento hanno attrezzato
un eliporto per spostamenti piti rapi-
di, laferrovia - anch’essa desanctisia-
na - da Avellino a Rocchetta ¢ stata
tagliata perché considerataramo sec-
co. Senza, risulta difficile collegarsi
con il resto dell'Ttalia. L’aria non ba-
sta.
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Il Comune

«Cento interventi al giorno, ma faremo di piu»

L’assessore Calabrese: in campo operai e soldi, la pioggia insistente vanifica gli sforzi

Luigi Roano

Cipuostare a essere preso nel vorti-
cedelle polemiche, del resto 15 gior-
ni consecutivi di pioggia - spesso
torrenziale - provocano enormi
danni sulla citta porosa, dove, tra
I'altro, la Soprintendenza continua
aimporre ostinatamenteisanpietri-
ni anche sugli assi viari principali.
Dove non ci sta, Mario Calabrese,
assessore comunale che ha la ro-
gnosissima delega allamanutenzio-
nestradale, & sull’accusa della man-
cata programmazione della manu-
tenzione. Certo & che le strade sono
una gruviera e i disagi a livello di
guardia, in alcuni quartieri non &
pitiun problema dibuche, a essersi
dissolta & la strada stessa, ¢ il caso
della Sanita, da via Vergini fino
all’ospedale San Gennaro. E allora
cisiinterroga se il Pronto interven-
to stradale (Pis) varato appena un
mese fa e affidato alla Napoliservizi
sia effettivamente uno strumento ef-
ficace.

«Sipuo fare di pitr? Certo che si -
racconta Calabrese - pero la pro-
grammazione c’e, abbiamo messo
15 milioni e mezzo, ma sfido chiun-
queariempire le buche sotto un di-
luvio durato 15 giorni, eppure noi
molto abbiamo fatto». Calabrese si
difende e ammette allo stesso tem-
po chenon tutto efilatoliscio. Resta-
noperoiproblemieinapoletanivo-
gliono capire cosa si ¢ fatto fino a
oggi e soprattutto cosasifara per da-
re un aspetto normale e praticabile
alle strade della citta. E soprattutto
le squadre della Napoliservizi esi-
stono ono? Sono adisposizione del-
le Municipalita? «Allora, il tema &

che durante le emergenze le squa-
dre che ci sono convergono sulla
Protezione civile, I'unico ente che
stabilisce dove siano pili necessa-
rie. Detto questo, le lamentele delle
Municipalita hanno qualche ragio-
ne, mancano i coordinatori delle
squadre, sono tre e dovrebbero arri-
vare a cinque. Pero quelli della Mu-
nicipalita Chiaia, come gli altri pre-
sidenti, oltre ad avere il potere dior-
dinare l'intervento hanno anche
quello del controllo. E se il tecnico
della Municipalita firma il docu-
mento dell’avvenuto intervento
non riesco a capire cosa vogliano
da noi». Ecco, quanti interventi ha
effettuato la Napoliservizi? E sono
servitia qualcosa? Ilreport elabora-
to dalla societa interamente comu-
nalea partire dal26 gennaio al5 feb-
braio racconta questo: 1117 inter-
venti a fronte di 1318 segnalazioni

fatte sul portale apposito dove tutti
possono indicare dove c’e I'emer-
genza. La cosainteressante delpor-
tale &che sipossono farele segnala-
zioni - e di conseguenza - in base a
queste controllare anche il lavoro
della societa comunale.
Inumeridicono cherispetto agli
interventi ci sono 200 segnalazioni
in piti. Perché questa discrasia? Se-
condo quanto trapela, perchéla se-
gnalazione non corrisponde sem-
pre a una reale emergenza. E per-
ché appunto si deve fare di pit, ov-
vero far salire la media almeno a
130 interventi al giorno rispetto ai

poco meno di 100 attuali. Un tra-
guardo che secondo Palazzo San
Giacomo ¢ raggiungibile con il mi-
glioramento delle condizioni atmo-
sferiche, in soldoni deve smettere

dipiovere. Inmodo dapoteredaun
lato rifare meglio gli interventi gia
fatti, effettuati tecnicamente con
«asfalto a freddo» visto il diluvio,
dall’altro, farne di nuovi, pit larghi
e soprattutto con «asfalto a caldo».

Vale la pena ricordare, a questo
punto, come funziona il Pis. E un
po’il 118 delle strade. La scommes-
sa ediquelle forti: entroil primo se-
mestre del 2016 il Comune prevede
di aver manutenuto e riqualificato
"85 per cento delle strade principa-
li cittadine. Il piano prevede la pre-
senza di una squadra per ogni Mu-
nicipalita che operera tutti i giorni,
festivi compresi. Secondo i numeri
forniti da Allocca, il manager della
societa, nel 2014, prima del Pis, ha
provveduto alla colmatura di 22mi-
la buche operando con «solo tre
squadre, mentre con l'introduzio-
ne del Pis le squadre passeranno a
dieci».

Nonsolo. L’amministrazione ha
provveduto all’acquisto di nuovi
mezzi e macchine. E incrementato
ancheil numero di operai di quarto
livello che passano da 43 a 72. Un
investimento superiore almilione e
mezzo. Il Pis & un servizio aggiunti-
vo a quello gia in campo che preve-
delamanutenzione ordinaria e stra-
ordinaria. Ancora numeri: il Comu-
neimpegna poco meno di 20 milio-
nicon fondi dibilancio 2014 e 2015.
1l dettaglio & questo: 13 milioni per
lamanutenzione straordinaria del-
lestrade principali pit1 2,5 perlama-
nutenzione ordinaria delle strade
principali, infine, 4 milioni per il
Pis. Aregime, le 10 squadre potran-
no effettuare interventi di ripavi-
mentazione fino a 50 metri quadra-
ti.
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Multiservizi al centro di una querelle politica

pronte 70 promozioni: interpellanza alla giunta

La Eolemica

Riassetto in vista nella partecipata
impegnata nella manutenzione stradale
Trincone (Idv): chiarezza sulle selezioni

Valerio luliano

Napoliservizi, la partecipata del Comu-
ne impegnata in queste ore nell’emer-
genzabuche, staperrivedereil suo asset-
to. Per una settantina di lavoratori - se-
condoindiscrezioni - & in vista un miglio-
ramento della qualifica, con il passaggio
da impiegato a funzionario. La novita
spinge uno dei consiglieri comunali a
chiedere chiarimenti, attraverso unalet-
tera agli assessori competenti Salvatore
Palma, titolare della delega al Bilancio, e
Alessandro Fucito, per il Patrimonio.
«Napoliservizi spa - scrive il presidente
della commissione Affari Istituzionali
Gaetano Troncone - &in procinto dirior-
ganizzare il proprio organigramma
aziendale. L’amministratore unico sta
per nominare alcuni funzionari con un
nuovoinquadramento contrattuale. Per-
tanto desidero chiedere quali sono le
procedure adottate e soprattutto quali
sono i criteri utilizzati per la selezione
dei dipendenti meritevoli di tali avanza-
menti. Chiedo inoltre - prosegue 'espo-
nentedell'assemblea di Via Verdi - dico-

municarmi eventualmente i riflessi eco-
nomicisulla programmazione economi-
co-finanziaria aziendale, anche in virtu
dello stanziamento del bilancio comu-
nale previsionale».

Gli interrogativi sollevati dal consi-
gliere riguardano anzitutto la possibilita
diun aumento dellaretribuzione dei set-
tanta dipendenti, designati dai vertici
della partecipata comunale. Un'even-
tualita che, secondo Troncone, non sa-
rebbe praticabile, in quanto lo stanzia-
mento in bilancio per la societa non ha
previsto aumentidibudget. «Seppure gli
stipendirestasseroinvariati - prosegueil
rappresentante di [dv - come ci tutele-
remmo se questi dipendenti tra qualche
anno aprisserounavertenza?. Unaque-
stione complessa, anche perché a Napo-
liservizi spetta una pluralita di funzioni,
dallamanutenzione stradale alla gestio-
nedil,7milioni di mq digiardini pubbli-
ci. Fino alla dismissione del patrimonio
immobiliare del Comune, per un valore
corrispondente ad oltre 750 milioni di
euro in dieci anni. Ovvero uno dei punt
diforzadel pianodiriequilibrio finanzia-
rio di Palazzo San Giacomo. E alla stessa

partecipata tocca anche la gestione di
450 complessiimmobiliari, dal Maschio
Angioino allo Stadio San Paolo, fino a
Piazza del Plebiscito e a molti siti monu-
mentali classificati dall'Unesco come Pa-
trimonio Mondiale dell'Umanita. Una
mole di lavoro cosi ingente da far com-
prendere, forse, l'esigenza di incremen-
tarel'organico. Sono attualmente 1.4101
dipendentidella partecipata, di cui poco
piudimille operai, 252 impiegati, 13 qua-
dri e2 dirigenti, compresol'amministra-
tore unico Domenico Allocca. E dalla
stessasocieta, qualche tempo fa, era sta-
to bandito un concorso per liberi profes-
sionisti, poi annullato dal Comune.
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Damiano: si avvera un'idea
nata negli anni '60, necessario
coinvolgere altre istituzioni

Maria Tangredi

MONTESARCHIO. Nove sindaci e di-
ciotto consiglieri in rappresentenza
della maggioranza e minoranza dei
propri Comuni, si sono insediati ieri
seranel primo Consiglio dell'Unione
della Citta Caudina, svoltosi nell'au-
la consiliare del Comune di Monte-
sarchio. Sette i punti all'ordine del
giormo del consiglio definito storico
da chi e stato protagonista di una
unione auspicata da decenni di una
valle divisa tra due province, quella
sannita e quellairpina, macon carat-
teristiche storico, culturali e geografi-
che simili. Lo hanno ripetuto diversi
primi cittadini, lo ha rimarcato nel
suoindirizzo di saluto e programma-
tico Franco Damiano, sindaco di
Montesarchio e primo presidente di
turno dell'Unione della Citta Caudi-
na. «Chiaveva pensato aunirela Val-
le negli anni 60/70 - ha detto Damia-
no - aveva fatto un volo alto, quello
stesso volo che dobbiamo fare noi.
Dobbiamo immaginare un futuro al-
to per la nostra Valle, come lo € stato
in passato e come dovra essere. Oggi,
finalmente, c'€ una fisionomia com-
piuta conun embrione politico e cul-
turale costruito». Otto Comuni, Airo-

la, Bonea, Cervinara, Montesar-
chio, Pannarano, Roccabascerana,
Rotondi, San Martino Valle Caudi-
na, da ieri sera nove conl'ingresso di
Arpaia, hanno dato vitaadunaUnio-
ne dove sono rappresentati 47mila
cittadini. Numeri che per Damiano
dovranno aumentare «estendendo -
hadetto - la partecipazione anche ad
altri enti». Prossimo paese che gia ha
dato 'adesione, ma ancora non en-
trato ufficialmente a far parte della
Citta Caudina, sara Moiano. Anche
per Marcella Sorrentino consigliere
eletto in rappresentanza della mino-
ranza per il Comune di Montesar-
chio e gia presidente dell'associazio-
ne caudina trasformatasi in Unione,
l'obiettivo dovra essere quello dirag-
giungere i 50mila abitanti per «poter

richiedere importanti finanziamenti
per lo sviluppo ela crescita della val-
le». Il presidente della Citta Caudina
dopo aver poi ripercorso quanto gia
& stato avviato o fatto, con progetti
partiti da Montesarchio tra cuila na-
scita del centro commerciale natura-
le che dovra, comunque, rappresen-
tare un volano per l'intero compren-
sorio caudino, ha evidenziato che
«qualsiasiprogetto chiuso nelle stan-
ze dei Comuni e destinato a fallire». E
ha aggiunto che l'obiettivo da perse-
guire e quello di «superare alcuniser-
vizi complessi, dando corpo all'Unio-
ne approvando progettie dare rispo-
ste. La nostra attenzione va spostata

Montesarchio Celebrato il primo Consiglio ma é gia lite su voto ponderato e riparto dei fondi

La «Citta Caudina» ora e realta

su1contenuti».

Dopolarelazione intro-
duttiva del sindaco diMon-
tesarchio elaconvalidade-
gli eletti, c'e stata la presa
d'atto della composizione
della giunta dell'Unione di
cuine fanno parte tutti i pri-
mi cittadini. Approvato dal
Consiglioilnuovo testo sta-
tutarioin seguito ad alcune
modifiche apportate dopo
I'adesione del comune di
Arpaia. L'ultimo punto in
discussione ha riguardato
le determinazioni sulla centrale uni-
ca di commitenza. Stazione appal-
tante obbligatoria, soprattutto, per i
comuni inferiori a 5mila abitanti.

Qualche sindaco ha evi-
denziato e chiesto che gia
nel prossimo Consiglio si
dovra discutere di proble-
mi importanti come la ge-
stione deirifiuti «ipotizzan-
do uno Sto Caudino» ma
anche della questione sani-
taria «con il 118 irpino che
€ costretto a trasportare un
pazientead Avellino quan-
do pud in poco tempo rag-
giungere Benevento».
Qualche inciso polemico

non € mancato relativamente al voto
ponderato e al riparto dei fondi: uno
scontro che potrebbe diventare gia
molto apro.
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Sala Consilina
Servizi utili
allo sviluppo
c’e un'intesa
con la Regione

Pasquale Sorrentino

SALACONSILINA. Un protocollo d'in-
tesatrai Comunidel Vallo di Diano
perindividuare unastrategia di svi-
luppo del territorio attraversola ge-
stione in forma associata di funzio-
nifondamentali e diservizi. Un pro-
getto che punta anche sul consoli-
dare la cooperazione istituzionale
tralo Stato, la Regione Campania e
le Autonomie locali. La presenta-
zione dell’accordo firmato da qual-
che tempo ¢ stata fatta ieri mattina
apalazzo Santa Lucia, alla presen-
za del presidente della Regione
Campania Stefano Caldoro.

Erano presenti anche gli asses-
sori alle Autonomie locali Pasqua-
le Sommese e alla Cultura Caterina
Miraglia, il consigliere del presi-
dente Caldoro allo Sport Luciano
Schifone. Il protocollo & stato sotto-
scritto da 15 comuni del compren-
sorio valdianese: Atena Lucana,
Buonabitacolo, Casalbuono, Mon-
te San Giacomo, Pertosa, Padula,
San Rufo, Sanza, Sassano, Sant'Ar-
senio, San Pietro al Tanagro, Mon-
tesano Sulla Marcellana, Polla, Sa-
laConsilina, Teggiano.

1l progetto ¢ stato promosso, tra
gli altri dalla Regione, su disposizio-
ne del Ministero dello Sviluppo
Economico, con il quale sono state
individuate in Campania quattro
aree interne nelle quali avviare dei
progetti per contrastare lo spopola-
mento ed il sottoutilizzo e nei quali
gli ambiti di in-
tervento da ge-

stire in forma || progetto
associata sono L’obiettivo
l'istruzione, la | .
sanitd, itraspor- € gestire
tielosviluppo. Informa
Sitrattadiunat-  gssociata

to  operativo competenze
che vede coin- C
volti strutture efunZ'Qn{
edamministra-  €sSenziali

tori delle quat-

tro aree: AltaIr-

pinia, 'area pilota, Tammaro-Ti-
terno, Vallo di Diano e Cilento In-
terno. I quindici sindaci dei comu-
nidel Vallo di Diano hanno soprat-
tutto voluto illustrare il documen-
to stilato nel nostro territorio ri-

guardante il «Partenariatoistituzio-
nale della Citta del Vallo di Diano».
Nel documento vengono illustrati i
beni ed i servizi che il Vallo di Dia-
no puo apportare all’economiare-
gionale e sovralocale. «Grazie al la-
voro di tutti, e alle potenzialita che
ilVallo di Diano esprime - hasotto-
lineato Stefano Caldoro - raggiun-
giamo quest’altro significativo ri-
sultato per il nostro territorio. Si
tratta ancoradiun segnale concre-
to per le aree interne di tutta la
Campania, e il secondo nella pro-
vincia di Salerno. Con gli ammini-
stratori, che hanno presentato un
utile documento disintesi, un con-
fronto produttivo ed efficace», ha
concluse I'analisi il presidente del-
laRegione.

Gli ambiti di intervento dei ser-
vizi in forma associata sono l'istru-
zione, la sanita eil servizio socic-as-
sistenziale, i trasporti, le infrastrut-
ture digitali, il ciclo integrato deiri-
fiuti.
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[l Comune taglia i costi ai commercianti
«Un aiuto contro la crisi economica»

La decisione

Bloccati i tributi minori, niente
aliquote per la pubblicita

e per l'occupazione del suolo

Francesca Mari

TORRE DEL GRECO. «Manovra» del Comu-
ne per sostenere le attivita commerciali
contro la crisi: bloccatii tributi minori per
gli esercenti, niente aliquote perla pubbli-
cita e per I'occupazione del suolo pubbli-
co. Mentre continua a incombere la crisi
sulle attivita commerciali torresi - meno
di una settimana fa ha chiuso i battenti il
ristorante «VillaMarina» fondato nel 1970
- 'amministrazione comunale lavora per
trovare una soluzione alla condizione di
stallo delle attivita commerciali torresi.

E dei giorni scorsi la delibera di giunta
proposta dall’assessore al Bilancio Ciro
Accardo con cui 'esecutivo di Torre del
Greco ha di fatto «bloccato» i costi relativi
in particolare alla tariffa sulla pubblicita e
aquellaper!'occupazione disuolo pubbli-
co, confermandoicanoni praticati gia nel
corso del 2014. «Abbiamo inteso - spiega
Accardo - d’accordo con quanto eviden-
ziato a pili riprese dal sindaco, in un mo-
mento chea causa della crisiresta partico-
lare e delicato per i titolari delle attivita
commerciali cittadine, mostrare la nostra

o

L’assessore
«Doveroso
ridurre

al minimo

la pressione
fiscale

su chihagia
fatto sacrifici»

attenzione ed essere cosl vicini a questi
operatori. Ridurre al minimo la pressione
fiscale su chiin questi anni sta facendo gia
numerosi sacrifici, ci & parso quanto mai
doveroso». Per questo motivo, di concer-
to con gli uffici preposti, I'assessore al Bi-
lancio ha lavorato per evitare un ulteriore
aumento che potesse gravare sui titolari
di negozi e altre attivita similari. Un atto
che va in continuita con quanto dichiara-
to dal primo cittadino nei giorni scorsi nel
corso diunainiziativa pubblicalegataalla
raccolta deirifiuti e all'incentivazione del-
la differenziata, nel corso della quale Ciro
Borriello ha sottolineato come !'obiettivo
dell'amministrazione sia «puntarearidur-
re per I'anno in corso il costo del servizio
del 5-10%» con benefici sulla tariffa che
«in particolare riguarderanno proprio le
attivita commerciali, a cominciare dai
grossi produttori di umido». Decisione,
quest’'ultima, nata da unincontrotrail pri-
mo cittadino e i commercianti sul piede
di guerra per le imposte che gravano su
una situazione di crisi in ascesa con la ri-
duzione, negli ultimi anni, del 30% delle
vendite. «Intendiamo abbassare il costo
delservizio - ha detto Ciro Borriello - pun-
tando su un sistemadi premialita, che per-
metta da un lato di recuperare con mag-
giore facilita alcuni rifiuti differenziati e
dall’altra di assegnare ai cittadini virtuosi
particolariagevolazioni e benefici».
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Fisco e immobili. La riforma sta per arrivare al Consiglio dei ministri ma scarseggiano i dati da cui partire

Nuovo catasto, percorso a ostacoli

Opportuno aggregare ambiti territoriali e diminuire le «funzioni»

Antonio De Santis

Ilprocessodiriformadel ca-
tasto dei fabbricati pud essere
definito, senza alcuna esagera-
zione,epocale Manonmancano
le criticita, segnatamente in re-
lazione alle innovative metodi-
che, fondate su modelli mate-
matico-statistici, che saranno
applicate alla maggior parte del
patrimonio. Le stesse presup-
pongono il rilievo delle caratte-
ristiche maggiormente inciden-
ti sui valori patrimoniali e sulla
redditivita degli immobili «or-
dinari», nonché rigorosi cam-
pionamenti per ogni segmento
di mercato immobiliare, cioé
ciascunodelle diverse decine di
migliaia di insiemi di immobili,
omogenei nei caratteri funzio-
nali elocalizzativi, in cui il patri-
monionazionalesaraarticolato.

Proprio riguardo a questo
aspetto i problemi acquistano
maggiore spessore, laddove si
tenga presente lalimitatadispo-
nibilitd dei dati economici -
prezzi di compravendita e loca-
tivi - essenziali per lo sviluppo
del modello statistico e la cor-
retta definizione delle funzioni
oalgoritmi,grazie ai qualisaran-
no determinati i valori patrimo-

niali ed i redditi diunalarghissi-
ma parte del patrimonio immo-
biliare. ¥ da considerare che
l’elaborazione e la successiva
verifica di ciascuna “funzione
statistica”, relativa alle destina-
zioniresidenziali,auffici,studie
laboratori professionali, do-
vrebbeesseresupportataindi-
cativamente e in media da al-
meno 50-8o dati economici di
natura contrattuale, mentre
per le rimanenti destinazioni
le esigenze sono inferiori. Poi-
ché le funzioni saranno diver-
se decine di migliaia, & facile
desumere l’elevato numero
deidatidicuisidovrebbe ave-
re disponibilita.

E qui entrano in scena i limiti
quantitativi, conseguenti anche
allaprolungatacrisidel mercato
immobiliare, che ha ridotto in
misura significativa il numero
delle compravendite e, quindi,
la disponibilita di dati, segnata-
mente nell'ultimo triennio 2012-
2014, epoca censuaria di riferi-
mento perle operazioni estima-
liin esame.

Ma anche limiti qualitativi.
Difattotraidatidisponibilido-
vranno essere selezionati i
corrispettivi dichiarati in atti
chesianoespressione deivalo-

ri patrimoniali o reddituali

medi ordinari di mercato, ed
idoneiafornireunasignificati-
va rappresentazione della va-
riabilita degli stessi per ogni
segmento analizzato.

Quali i percorsi possibili in
presenzadelle suddette criticita?

Appare opportuno precisare
preliminarmente come i circa
5000 comuni, che presentano le
maggiori criticita per carenzadi
dati, rappresentino - in termini
di patrimonio immobiliare -
una percentuale intorno al
12%-15% del patrimonio com-
plessivo.

Una prima risposta viene
fornita dalla stessa legge-dele-
ga, laddove prevede percorsi
alternativi (metodi standar-
dizzati), allorché non sussista-
no le condizioni oggettive per
la definizioni diidonee funzio-
nistatistiche.Mal’approfondi-
ta sperimentazione realizzata
negli anni scorsi dall’Ammini-
strazionehaevidenziatoanche
altri percorsi:

m aggregare ambititerritoriali
elementari- costituitidalle zo-
ne Omi, come ridefinite anche
in funzione del processo rifor-
matore - nonché (piccoli) co-
muni , laddove gli stessi pre-

sentino caratteri territoriali e
socio-economici sufficiente-
mente omogenei, in modo da
ridurre il numero delle funzio-
ni statistiche da elaborare e
quindiidatinecessariperlalo-
ro alimentazione;

m semplificare le funzioni sta-
tistiche, attraverso la riduzio-
nedlnumerodelle caratteristi-
che edilizie e posizionali, nei
segmenti che presentano
un’elevata omogeneita tipolo-
gica, localizzativa e quindi an-
che mercantile. Questa situa-
zione pud verificarsi non solo
in piccoli comuni, ma anche
nelle periferie di medi e grandi
comuni: basta pensare ai co-
siddetti quartieri-dormitorio.
Di fatto, in queste fattispecie,
risultanze piti che soddisfa-
centi possono essere ottenuti
anche con un numeromolto ri-
dotto di caratteristiche;

m ricorrere a contributidiana-
lisi statistiche indirette. Ad
esempio, nel caso di aggregazio-
nedizone Omiovverodicomuni,
ilcontributodeidatistatisticidal-
lo stesso Osservatorio possono
risultare determinanti ai fini del-
lapprezzamento relativo delle
caratteristiche mercantili medie
delle diverse zone o comuni.

" 1 cliente, non riproducibile
GESTIONE DEL TERRITORIO

Pag. 15




del 10 Febbraio 2015

IL SOLE 24 ORE

estratto da pag. 38

INTERVENTO

L’invarianza di gettito
funziona a livello nazionale

di Gianni Guerrieri

no dei punti significati-
l Ividellariformadelcata—
sto(sivedaanchellSole
24 Ore del 7 febbraio) & quello
dell’invarianza di gettito. La
questione attiene allasceltadel
modo con cuiattuarlaed & emi-
nentemente politica. Tuttavia,
il contributo che ritengo op-
portuno fornire stanel chiarire
le conseguenze e nel significa-
to delle possibili tecniche con
cui effettuare tale invarianza.

Anzitutto vanno esplicita-
te alcune considerazioni di
contesto:

a) l'invarianza di gettito, in
presenza di una variazione di
riequilibrio equitativo delle ba-
si imponibili, implica necessa-
riamente una redistribuzione
del carico fiscale tra i contri-
buenti:alcunipaganodipiltieal-
trimeno eil saldo & zero;

b)in presenza di un aumento
dellebasiimponibili (inevitabi-
leperil settoreimmobiliare, ba-
sta considerare che le rendite
vigenti fanno riferimento ai va-
loriecanonidel1989-1990men-
tre quelle della riforma presu-
mibilmente a quelli del periodo
2012-2014), I'invarianza di getti-
tosipudottenereindiversimo-
di:il pitt semplice - per le impo-
ste ad aliquota proporzionale -
& mediante una riduzione del-
laliquota;

¢) per le imposte a carattere
nazionale l'invarianza del get-
titonazionale pud ottenersiso-
lo operando sull’aliquota me-
dia o standard nazionale, men-
tre per le imposte locali (come
I'Tmu) si pud operare sia nel
modoanzidetto,siacomeinva-
rianza di gettito per singolo
Comune,definendounanuova
aliquota di equilibrio Comune
per Comune.

La questione posta nel dibat-
titoélegatoalleimpostelocalie
particolarmente all'Tmu. Il pun-
to consiste nel fatto, dimostra-
bile, che se si ottiene I'invarian-
za di gettito a livello nazionale
mediante un’aliquota di equili-

brio ottenuta comune per co-
mune, si ottiene un migliora-
mento dell’equitd all’interno
delComune, masilasciadeltut-
to invariato il livello di iniquita
dellatassazione attuale tracon-
tribuenti di Comuni diversi.

Ovviamente, intal casolare-
distribuzione del carico fiscale
avverra limitatamente ai con-
tribuentidellostessoComunee
non tra tutti i contribuenti ita-
liani. Evidentemente si avran-
noriflessisui processidiriequi-
librio perequativo delle capaci-
tafiscali: in un caso (invarianza
di gettito a livello nazionale) si
pone obbligatoriamente la ne-
cessita di effettuare tale riequi-
librio, nell’altro caso taleneces-
sitad potrebbe non trasparire,
accettando conseguentemente
le differenze di capacita fiscali.

Per concludere su questo ar-
gomento, pud essere utile co-
struire un semplice esercizio
logico. Supponiamo che in due
comuni confinantivisiano solo
abitazioniicuiivaloridimerca-
to in euro a mz2 siano identici.
Supponiamocheappartengano
allamedesima zona censuariae
quindi le tariffe d’estimo siano

le stesse. Supponiamo, poi, che
glieventuali erroriovetustadel
classamento o non vi siano o
producano i medesimi effetti.

Supponiamo inoltre che la
redditivita degli immobili sia
uguale in entrambi i comuni,
sicché ’eventuale distorsione
prodotta dal moltiplicatore
unico nazionale per 'Tmunon
rilevain termini relativi. Dato
tutto cid, 'unica componente
che influisce sull’iniquita re-
lativa della tassazione Imu tra
i contribuenti dei due comuni
édata dalla distorsione del va-
no, ossia dal diverso rapporto
trasuperficie e vano. Pertanto
supponiamo che nel Comune
A il vano sia mediamente su-
periore, in termini di unita di
superficie, rispetto a quello
del Comune B.

Tl risultato & che se si ponesse
linvarianza di gettito a livello
comunale e non nazionale I'in-

cidenza fiscale effettiva (misu-
rata sul valore di mercato degli
immobili) risulterebbe invaria-
ta,ovveropittelevatanel comu-
ne Brispetto ad A. In particola-
re, il carico fiscale per unita di
superficie sarebbe pil elevato
in Brispettoad A (tecnicamen-
teilrapportotrale due aliquote
di“equilibrio comunale” sareb-
be parial reciproco del rappor-
to tra le superfici medie del va-
no).Insomma,chihalecase con
superficie piigrande a paritadi
vani (per via della distorsione
indotta dalla misura del vano)
paga meno e questo significa
che lamaggiore equitaacuido-
vrebbe portare il passaggio dal
vano al mz viene di fatto annul-
latatracontribuentiproprietari
in comuni diversi. Di fatto una
maggiore equita si realizzereb-
besoloall’internodiognisingo-
lo Comune.

Analogo ragionamento puod
essere sicuramente esteso a
ciascuna componente corretti-
va dell’iniquita (oltre il passag-
gio da vani a superficie, vi sono
ad esempio gli effetti dell’ag-
giornamento dei valori econo-
mici di riferimento, il supera-
mento dell’errato classamento,
l'uso del moltiplicatore nazio-
nale per passare dallarendita al
valore catastale, ecc.).

Direttore centrale Omise -
Agenzia delle Entrate
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CONFEDILIZIA
Per la fretta
niente rischi
di iniquita

«Va bene andare di
fretta. Ma limprevidenza
dellaburocrazia, chenon &
ancora oggi pronta a far
esaminare dalle Camere il
proprio operato pur a un
mese equalchegiornodalla
scadenza della delega, non
deve andare a scapito
dell'equita».

L’indicazione & arrivada
dal presidente della Confe-
dilizia, Corrado Sforza Fo-
gliani,chesiesoffermatoin
una nota sul tema dell’iter
di definizione del decreto
attuativo della riforma del
catasto.

L’equitd, ha ribadito
Sfroza Fogliani «& un
obiettivo espressamente
stabilito dalla legge, che
non pud all’evidenza pre-
scindere da un corretto
confronto tra tutte le parti
interessate.
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Versamenti. Fa fede 'elenco Istat che stahilisce quali sono i Comuni montani
Imu agricola, dopo due rinvii
entro oggi si paga l'imposta 2014

Alessandra Caputo
Gian Paolo Tosoni

Scade oggi il termine ultimo
per il versamento dell'Tmu agri-
colarelativaal 2014. La scadenza,
originariamente prevista peril16
dicembre, & stata infatti spostata
primaal26gennaio2015e,succes-
sivamente, al 10 febbraio 2015
(con decreto legge n.4/2015).
Questa scadenza, peraltro, ¢ ri-
chiestain forzadiundecretoleg-
ge chenonrisultaancoraconver-
tito e quindji, per conservare pie-
na efficacia il decreto dovra es-
serlo entro sessanta giorni dalla
pubblicazione; la mancata con-
versione pud determinare la per-
ditadiefficaciaretroattivamente.

Perstabilire i terrenisoggettia
imposta municipale & necessario
accedere al sito internet del-
I'Istat, consultare’elencodei Co-
muni italiani e verificare se il Co-
mune & considerato montano
(), parzialmente montano (P) o
nonmontano (NM).L’esenzione
siapplicasolointre casi:
® ai terreni collocati in Comuni
montani, indipendentemente da
chilipossiede;
® aiterreni posti in Comuni par-
zialmente montani solo se posse-
duti da coltivatori diretti o im-
prenditori agricoli professionali;
® aiterreni posti in Comuni par-
zialmente montani, posseduti da
coltivatori diretti o imprenditori
agricoliprofessionali (Tap) e con-
cessi in affitto o in comodato a
soggetti in possesso delle mede-
sime qualifiche professionali.

L’imposta si applica nei modi
ordinari,quindisiassumelatarif-
fa di reddito dominicale vigente
al catastoal1°gennaio2014,lasiri-
valuta del 25% e la si moltiplica
per7s,pericoltivatoridirettiolap

0135 per tutti gli altri. Si fanotare
cheil coefficiente pariaystrovera
applicazione esclusivamente per
il calcolo dell'imposta dei terreni
posti in Comuni non montani
poiché, nei Comuni parzialmen-
te montani, I'esenzione per colti-
vatori diretti e imprenditori agri-
coli professionali & totale.
Icontribuentiinpossessodelle
qualifiche professionali agricole,
inoltre, hannodirittoaun’ulterio-
re agevolazione sotto formadiri-
duzione della base imponibile. 11
comma 8-bis del decreto legge
201/2011, introdotto dal decreto
legge 2 marzo 2012, n. 16, prevede

CHI PAGA IN RITARDO
In caso diomesso
versamento si applica
lasanzione del30%,

ma é possibilericorrere
alravvedimento operoso

I'esenzione da imposta per i ter-
reni agricoli di valore pari o infe-
riore a 6mila euro posseduti e
condottidapartedicoltivatoridi-
retti o imprenditori agricoli pro-
fessionali e 'applicazione del-
l'imposta per scaglioni oltre il
predetto importo. Nello specifi-
co, si applicano le seguenti ridu-
zioni di importo decrescente al-
laumentare del valore dell'im-
mobile:

e riduzione del 70% dell'impo-
sta gravante sulla parte di valore
eccedenteipredetti Gmilaeuroe
finoa1s.500 euro;

e riduzione del 50% di quella
gravante sullaparte divalore ec-
cedente 15.500 euro e fino a
25.500 eUro;

e riduzione del 25% di quella
gravantesullapartedivaloreec-
cedente 25.500 euro e fino a
32mila euro.

Alla base imponibile ottenuta
si applica I'aliquota che & pari al
7,6 per mille,ameno chei Comu-
ni non abbiano deliberato un’ali-
quotaspecifica.

1l versamento va eseguito en-
tro oggi mediante modello F24
utilizzando il codice tributo
“3914”;'impostaadebito, inoltre,
puo essere compensata con altri
tributi e contributi a credito. Co-
me previstodal Dl201/201,ilver-
samento puod essere eseguito an-
che con bollettino di conto cor-
rente postale, in alternativa al
modello F24.

Neicasidiomessoversamento
siapplicalasanzioneparialzoper
cento. Resta ferma la possibilita
diricorrere alravvedimentoope-
rosobeneficiando diunariduzio-
nedellesanzionitantopilielevata
quantoveloceélaregolarizzazio-
ne della posizione:
® se il versamento viene effet-
tuato entro il quattordicesimo
giorno dalla data di scadenza, la
sanzione & pari al 0,2% giornalie-
roper ognigiornodiritardo
® se il versamento viene effet-
tuatoentro3ogiornilasanzioneé
invece parial 3% (1/10 del 309%);
® se il versamento viene effet-
tuato entro 9o giorni dal medesi-
mo termine la sanzione € pari al
3,33% (1/9 del 309%);
® se il versamento viene effet-
tuato entro un anno, la sanzioni &
paria3.75% (1/8 del 309).

In ogni caso sono dovuti gliin-
teressi calcolati sul tasso annuo
che, a partire dal1° gennaio 2015 &
pariallo o,5per cento.
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amministrative. S€tte regioni al voto a maggio:
il risiko delle alleanze muove il centrodestra

Davipe RE
MILANO

aranno Ic regionali in agenda per
s maggio il banco di provadel nuo-

vo, possibile patto tra i due prin-
cipali azionisti del centrodestra, ovvero
Forza Italia e Lega Nord. In primavera,
infatti, si votera in Veneto, Liguria, To-
scana, Campania, Puglia, Marche e Um-
bria, male allcanze sono ancora tutte da
sciogliere. Al Nord I'intesa tra i due par-
titi & indispensabile per la vittoria di un
candidato di centrodestra, conI'Ned-Udc
di Angelino Alfano che risulterebbe de-
termitiante in alcuni casi. Seinutaila no-
vitadiqueste elezioni & rappresentatadal
fatto che perla prima volta la Lega Nord
violerdun accordo (mai ufficializzato) tra
Silvio Berlusconi e IImherto Bossi che
vietava al Carroccio di presentarsi al Sud.
1l Carroccio sara presente nel Mezzo-
giorno coule liste "Noi con Salvini”.
Particnlarmente delicata & la partita in
Veneto, dove c’¢l'incognita diNed. Lic'e
il "niet" del Carroccio, meno da Forza I-
talia almenoalivello di territorio, neicon-
fronti del partito di Angelino Alfano. Gli

espoutettli del Nuovo ceritrodestra tutla-
via continuano in qualche modo a trat-
tare, forti degli ottimi rapporti con Zaia,
conil segretario dellaLigaVencta, Flavio
Tosi e con il governatore della Lonibar-
dia Roberto Maroni. La settimana scor-
sa il ministro alle Infra-
strutture, Maurizio Lupi,
ha passato alcuni giorni a
Milano per poi recarsi -
venerdi - in Vencto per
serrare le fila e spiegare
che per questo giro Ned
deve stare nel centrode-
stra, almeno al Nord. Ma
il centrodestra rischia il
tilt, anche perché il non
accordo con Ned soprat-
tutto in Veneto potrebbe
avere delle ripercussioni
politiche in Lombardia,
dove Maroni ¢ sostenuto anche dal Nuo-
vo cetltrodestra.

E ieri, a una domanda sulla tenuta del-
l'alleanza nelle Regioni come Lombar-
dia, dove Ned, Lega ¢ FI governano ap-
punto insienze, il coordinatore naziona-
le del partito di Alfano, Gaetano Qua-

L'asse del Nord
punta a vincere in
Veneto e Liguria. Il
nodo Ndc: in buoni
rappotti con Zaia,

ma in Campania
guarda a sinistra

gliariello ha risposto che «sard uw pro-
blema della Lega spiegare percli€ dove ci
sono Maroni e Zaia andiamo bene e do-
ve parla Salvini invece no; di questa con-
traddizione st devono far carico loro. Qui
- ha concluso - siamo decisivi e questo
fatto di essere decisivi lo
[aremo conlare, senzale-
vare il disturbo». Qua-
gliariello ha allermato
cheil Nuovo centrodestra
ripartira dalle sue candi-
dature.

In questo quadro, sispie-
ga in ambicnti parla-
mentari di Fi e Lega, al
netto delle candidature
degli uscenti Zaia e Cal-
doro, sarebbero slate e-
spresse delle perplessita
dal Carroccio su alcune
proposte, come quella perla Toscana del
candidalo, espresso da Forza Ilalia ed
Ncd, da contrapporre a quello del cen-
trosinistra in una regione tradizional-
mente di sinistra. Salvini nelle prossime
ore vedra i suoi quadri toscani per capi-
re il margine per arrivare ad una sintesi

politica. Per queslo e altri fattori il inee-
ting di Arcore si & chiuso con una pausa
diriflessione.

In Liguria, per esempio, la Lega Nord &
promta a scommmettere tutto sul 40enne
genovese Edoardo Rixi convinta di poter
sfruttare le divisioni interne al Pd, dopo
le polemiche legate alle alluvioni e quel-
le sulle primarie di centrosinistra. Salvi-
ni ha chiesto apertamente a Berlusconi
|'appoggio di ForzaItalia che puo conta-
re su w1 apio bacine di vol fuori dal
capoluogo ligure. L alternativa per gli az-
zurri & correre da soli. Per una eventuale
vittoriaapparcnecessariol'appoggio dei
centristi. In Carnpania, infine, & sconta-
tala candidatura del governatore uscen-
te Stefano Caldoro di Forza Italia. Ncd,
Udc e Populari per I'ltalia chiedono a FI
chiarezza su alcuni punti prima di defi-
nire un'intesa. E qui ¢’ anche ilnodo del-
lalista di Salvini. Lappoggio dei centristi
e determinaute per I'elezione del candi-
dato di centrodestra. In attesa di defini-
rel'accordo in Veneto, il partito di Alfano
ha minacciato di allearsi con il centrosi-
nistra nella regiorie cainpana.
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La responsabilita ricade principalmente sul sindaco Mbs Federico Pizzavotti, in panne didee

Parma, una citta che si spegne

Persino il Teatro Regio ha perso la dignita di un tempo

D1 DoMENICO CACOPARDO

a tenerezza Federico

Pizzarotti, sindaco

a 5 Stelle di Parma,

«]’asino in mczzo ai
suoni», ogni volta che accade
qualcosa, si tratti dell’allu-
vione del 13 ottobre con il
comunicato della Protezio-
ne civile rimasto sui tavoli
del comune, si tratti della
nevicata dei giorni scorsi,
alla quale non ¢’@ stata pre-
ventiva reazione, talché le
scuole non sono state tem-

L'alluvione del 13
ottobre fu trascarata
anche se il sindaco
era stato avvisato. La
scorsa settimana, con
la grande nevicata, la
citta e stata lasciata
in balia degli elemen-
ti e non si & nemmeno
disposto la chiusura
della scuole

pestivamente chiuse per la
ragionc csposta dal mede-
gimo Pizzarotti di non voler
turbare 'andamento fami-
liare con bambini lasciati
imprevedibilmente in casa,
o quando viene interrogato
dall’«<anchor-woman» prefe-
rita, Lilli Gruber ¢, di fron-
te a una domanda sgradita o
a cui non sa cosa rispondere,
dichiara che l'audio se n’e
andato o che, comunque non
sente. O quando diserta la
manilestazione indetta dai
francesi di Parma, per soli-
darieta a Parigi e alla tragi-
ca storia di «Charlie Ebdo»
e del supermarket ebraico,
disertando cosi dalla storia
della sua citta legata alla
Francia da antichi indissolu-
bili legami culturali e anche
economici, vista la presenza
transalpina nclla Cassa di
risparmio e nella Parmalat.
Una sciocchezza accantona-
ta con un’alzata di spalle,
molto peg-
gio di una
dichiarazio-
nc di scusc,
tenuto conto
che, a dif-
ferenza di
quanto ope-
rato in vari
capoluoghi
emiliani, il
sito del co-
mune, de-
bitamente
informato

L'aeroporto viene
lasciato al degrado,
la locale Banca del
Monte sta per essere

totalmente incorpora-
ta da Banca Intesa,
la senola enropea al
servizio dellAuthority
comunitaria per Uali-
mentazione é ancora
in mezzo al guado

cafonata che colpiva non la
sua persona, ma un’intera
citta, nobile, non di nobili
lombi, ma di storia patria
e internazionale. Insom-
ma, fa tencrezza ¢ pena,
questo giovanotto senza
«back-ground» culturalpo-
litico, arrivato a dirigere il
comune di Parma per il fal-
limento del candidato Pd,
Vincenzo Bernazzoli, un
consunto arnese della poli-
tica al quale, onestamente,
non poteva essere imputato
null’altro che un’anonimi-
ta burocratica. Bernazzoli
arrivo al ballottaggio con il
39% e Pizzarotti con il 19%.
Vince pero il grillino per il
voto massiccio della Parma
borghese e piccolo borghe-
se, quella che prima aveva
decretato il successo di un
grande sindaco moderato,
Elvio Ubaldi, ¢ di un pa-
sticcione autolesionista, Pie-
tro Vignali, schierato pit a
destra del predeccssore. E
che, il lunedi dei risultati,
esultava nei bar e nei circoli
per avere sbarrato il passo
al «rivoluzionario» excomu-
nista.

Ora, il malcontento &
generale. E questo & nor-
male in una situazione come

Il Teatro Regio della
citta che fu di Verdi e
di Toscaunini, é passa-
to dalla mani esperte
di Carlo Foutana (ex
responsabile della
Scala di Milano) alla
guida di due signo-
re con il curriculum
Jlebile ed & messo “al
servizio del territorio™

quella italiana, salvo la spe-
cialita di Pizzarotti di avere
eluso due specifiche indica-
zioni programmatiche: I'in-
ceneritore & (fortunatamen-
te) in funzione; il rapporto
diretto con i cittadini non
s’e realizzato.
Troppo diffi-
cile e faticoso,
pretende una
capacita poli-
tica che, nella
maggioranza
grillina non
si intravvede.
Basti pensare
che, di fron-
te alla crisi
dell’assisten-
za scolastica
al portatori

dell’evento,
non ne ha dato notizia.
Pizzarotti aveva inizia-
to ricevendo il console
canadese nel suo prestigio-
so ufficio medievale, in je-
ans e camicia, il giovanotto,
estratto da Beppe Grillo
da un centro elaborazione
dati cittadino. Una solenne

di «<handicap»
di cui ha parlato la stampa
nazionale, il comune se n’e
uscito chiedendo la collabo-
razionc di genitori «purché
non organizzati», scelti dai
presidi delle scuole. Una
vocazione burocratica che
smentisce e delegittima
'ampio tessuto delle orga-

Federico Pizzarotti

nizzazioni sociali, cristiane
e laiche, che arricchiscono
(dall’800) la tradizionc cmi-
liana.

Il fallimento vero, perd
é rappresentato dall’as-
soluta mancanza di idee.
Certo, ogni botte da il vino
che serba in seno e quella di
Pizzarotti ¢ dei suol scrba,
se serba qualcosa, un vinel-
lo a bassa gradazione. Non
¢’e mai stata né ¢’é visione
sul ruolo di Parma e sul
suo futuro né idee, ncanche
spot. Non ¢i sono né si pos-
sono inventare, Cosi degra-
da l'aeroporto, la Banca del
Monte, prossima alla totale
incorporazione in Banca In-
tesa (il rapace Moloc che I’ha
assorbita), non si organizza
una mostra degna di questo
nome dal Correggio in poi,
non viene terminata la Scuo-
la europea (condizione posta
dall’Unione per la disloca-
zione a Parma dell’Efsa, Au-
thority comunitaria dell’ali-
mentazione), non si sa cosa
fare del faraonico ponte co-
struito a servizio, appunto
dell’Efsa (che, si dice in giro,
se ne voglia andare), e, in-
fine, la questione piu grave
di tutte, la crisi irreversibile
del teatro Regio.

Proprio il teatro Re-
gio & la prova finale di un
fallimento. E passato dalla
direzione d’emergenza di
un uomo esperto come Car-
lo Fontana a un inedito
ticket composto da Barba-
ra Minghetti, «<managcr»
del Teatro sociale di Como
(che continuera a seguire) e
da Anna Maria Meo, resi-
dente a Firenze, laureata in
lettere (storia della musica)
all’'universita di Siena, fon-
datrice e amministratrice di
«Dincanto», societd che orga-
nizza viaggi culturali. Un’at-
tivita, questa, che non deve
averle dato particolari sod-
disfazioni, visto che la lascia
per il modestamente (per il
settore) retribuito incarico
di direttore generale del Re-
gio. Il resto del profilo della
Meo, reperibile in rete, & cosi
povero da non contenere la
descrizione di una, solo una
manifestazione specifica di
culi lei sia stata I'ideatrice e

T'organizzatrice.

Due carneadi nel cuore
della liricaitaliana, Parma,
dalla tradizione immensa,
da Verdi a Toscanini.

Sosticne la Mco, all’atto
della nomina: «Lavoreremo
... per rafforzare 'identita
del teatro con un ulterio-
re avvicinamento del ter-
ritorio», mentre la collega
consulente Minghetti ha
prospettato la sua idea: «..
costruire una stagione im-
postata in maniera diversa
con progetti per giovani che
coinvolgano le nuove gene-
razioni, con co-produzioni
che possano trovare partner
e attirare sponsor». Se le pa-
role hanno un senso (del che
con Pizzarotti& C & lecito du-
bitare), una sorta di teatro
sperimentale di giovani, con
partner estranei al territo-
rio richiamato dalla Meo, e
ignoti «sponsors.

Certo, la citta non me-
ritava questo duo, come
non meritava un assessore

Il Cremlino ragionale,
oggi gaidato du Bo-
naccini, ha deciso
di dividere in tre aree
la regione: la Ro-
magna, il Bolognese
e PEmilia che avra
come bariceutro Reg-
gio Emilia, la citta
che ha scippaio la
leadership secolare
di Parma

alla cultura come Maria
Laura Ferraris, assurta
all’incarico con un «curricu-
lum» inconsistente e un la-
voro imprecisato, visto che
non appena le fu proposta la
nuova attivita (di assessore
poco retribuito) si trasferi
immediatamente a Parma da
Torino. Del resto, se ¢’¢ una
notazione che caratterizza

campo renziano. Bonaccini
ha infatti immaginato una
regione decentrata e arti-
colata in tre aree, la Roma-
gna, il bolognese, ’Emilia,
quest’ultima con baricentro
a Reggio, il capoluogo ormai
assurto a una primazia sco-
nosciuta prima,

La dilapidaszione di
Parma, avveuuta con
Uabolizione del Magi-

strato del Po e della
facolta di ingegueria

ha ragginnto il suo
acme con la stazione
medio padana dellAV
che non ¢é certo bari-
centrica fra Milano
e Bologna

Si tratta della conclu-
sione di nun lungo viaggio
guidato dal Cremlino regio-
nale, cgemonizzato dall’assc
Bologna-Modena, le cui tap-
pe, a scapito di Parma, sono
ormai iscritte nelle cronache
degli ultimi quarant’anni.

Lo svuotamento dell’Uni-
versita, il «down-grading»
della stessa a favore dell’as-
se felsineo, 'abolizione del
Magistrato per il Po, ’ab-
bandono del Centro modelli
di idraulica fluviale del Ma-
gistrato stesso ¢ della facol-
ta di ingegneria, la stazione
dell’alta velocita Medio-pada-
na a Reggio e non a Parma,
luogo epicentrico tra Milano
e Bologna, l'assetto regionale
del sistema aeroportuale col
sacrificio delle attese di svi-
luppo dello scalo intitolato a
Giuseppe Verdi, e tutte le
scelte del «day by day» sono
state improntate al consolida-
mento dell’ortodossa Reggio,
luogo elettivo del mondo co-
munista puro e duro, patria
del nucleo fondante della Bri-
gate Rosse, di Romano Pro-
di e della sua ben radicata

quest’ini- famiglia, infine
zio d’anno . , di Graziano
in Emilia Reggio sta dfv\orando Del Rio, ora nel
e la certi- tutto perché & stato cruciale ruolo di
ficazione il cnpoluogo del Pci sottosegretario
della fine  daro e paro, la cnlla alla presidenza
del ruolo  del terrorismo rosso, e segretario del
di rife- la patria della fami- consiglio dei mi-
rlment_o lia Prodi ed ad nistri. )

economi- gha froar ed aqesso A scapito della
co,sociale, @nche del sottosgre- reproba Parma,
politico, tario alla presidensze capace di sce-
culturale del Consiglio, gliere sindaci e
e, perché Graxziano Delrio amministrazio-
no, di ten- ni non omologa-
denza che bili a Bologna

per tanto tempo, da Maria
Luigia in poi, & stato eser-
citato da Parma, citta duca-
le e, di fatto, capoluogo del
Nord-Ovest padano. Una
fine certificata anche nel di-
scorso di insediamento del
nuovo presidente regiona-
le, Stefano Bonaccini, un
bersaniano di ferro trasferi-
tosi (provvisoriamente?) nel

sin dagli anni ‘80.

Ha vinto un provincia-
lismo da piccolo paese
di remota periferia, di cui
& testimonianza indiscussa
Federico Pizzarotti, ‘primo
estratto’ alla lotteria eletto-
rale del 2012. In altesa della
nuova lotteria.

www.cacopardo.it
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«Nozze gay? Non sono necessarie
Ma si a diritti come per i coniugi»

L.a Cassazione: il no di un Comune al matrimonio non ¢ discriminazione

ROMA Avevano chiesto di spo-
sarsi in Campidoglio, due
omosessuali romani. Non glie-
lo hanno permesso. Non si so-
no arresi: hanno fatto ricorso
alla giustizia, sostenendo che il
«no» alle nozze sarebbe stata
una discriminazione.

Sono arrivati fino alla Corte
di cassazione. Che ieri ha pub-
blicato la sentenza: non si pos-
sono sposare due omosessuali,
la nostra legge non lo permet-
te. Ma un unione tra persone
dello stesso sesso «pud acqui-
sire un grado di protezione e
tutele equiparabile a quello
matrimoniale».

E successo ancora una volta.
Gianel 2010 la Corte costituzio-
nale aveva detto la stessa cosa,
con una sentenza che infatti la
prima sezione della Suprema
Corte richiama ampiamente.

E continua a succedere che
in assenza di una legge in ma-
teria di diritti, si sta andando
avanti con le sentenze dei Tri-
bunali. Quella della Cassazione
di ieri non lascia margine al
dubbio: «La legittimita costitu-
zionale e convenzionale della
scelta del legislatore ordinario,
in ordine alle forme e ai model-
1i all’interno dei quali predi-
sporre per le unioni tra perso-
ne dello stesso sesso, uno sta-

tuto di diritti e di doveri coe-
rente con il rango
costituzionale di tali relazioni,
conduce ad escludere che l'as-
senza di una legge omosessua-
le produca discriminazione».
In pratica gli ermellini non
hanno potuto permettere che
Angelo A. e Piergiorgio D.S. si
sposassero nel Comune della
loro citta perché lalegge nonlo
prevede e lo Stato non € tenuto

ad estendere il vincolo del ma-
trimonio. Ma hanno esortato il
legislatore a disciplinare i dirit-
ti delle coppie gay, con le stesse
tutele riservate ai coniugi.
Angelo e Piergiorgio sono
conviventi da decenni. E sono
attivisti radicali, anche loro co-
me altre coppie omosessuali

hanno deciso di ricorrere alla
giustizia per far valere i loro di-
ritti. Come hanno fatto quelle
coppie che, dopo un matrimo-
nio all’'estero, hanno chiesto di
trascriverlo in Italia.

La prima volta € stata a Gros-
seto: Stefano e Giuseppe erano
ricorsi al tribunale dopo esser-
si sposati a New York. La tra-
scrizione (prima imposta e poi
annullata dai giudici) ha aperto
la strada: da allora, circa un an-
no fa, sempre pii1 sindaci han-
no trascritto i matrimoni omo-
sessuali contratti all'estero.

E ¢’€ chi legge la sentenza
della Cassazione come una
sconfessione dei sindaci. «ll
pronunciamento della Cassa-
zione mette in luce il madorna-
le errore del sindaco Giuliano
Pisapia — dice vicepresidente
del consiglio comunale di Mi-
lano Riccardo De Corato (Fdi)
— che ha trascritto le nozze gay
neiregistri comunali».

Immediata la risposta di
Pierfrancesco Majorino, asses-
sore del Welfare del Comune di
Milano: «Non ¢’entra nulla la
sentenza della Cassazione con
le trascrizioni. Anzi I matrimo-
ni tra persone dello stesso ses-
so celebrati all'estero e validi
nel luogo in cui sono stati cele-
brati sono giuridicamente esi-
stenti per la Cassazione».

Ed € gia nell'agenda di gover-
no una legge che disciplini le
unioni civili omosessuali.

Lo ribadisce Ivan Scalfarotto,
sottosegretario alle Riforme
del governo: «Ancora una volta
una sentenza che esorta il legi-
slatore ad una norma su questo
tema. Il premier Renzi € pronto
a varare una legge sul modello
delle unioni civili alla tedesca,
anche se 10 non esiterei a vara-
re una legge dove si preveda la
possibilita di celebrare le nozze
fra omosessuali».

Alessandra Arachi
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Tempi di pagamento,
province senza obblighi

Anche gli enti di area vasta, come i comuni, non devono
presentare alcuna certificazione per attestare i propri
tempi di pagamento e la percentuali di acquisti effettuati
tramite Consip. Il chiarimento arriva dal ministero dell’in-
terno, che ha risposto ai dubbi posti da alcuni operatori.
La questione riguarda il riparto dei tagli previsti a carico
delle amministrazioni locali dal dl 66/2014, a parziale co-
pertura del bonus da 80 euro. Oltre ai comuni, la mannaia
di Renzi ha colpito anche province e citta metropolitane,
assestando loro una riduzione per complessivi 576,7 mi-
lioni di euro per I'anno 2015 e 585,7 milioni di euro per
ciascuno degli anni 2016 2017 e 2018. In entrambi i casi,
il legislatore aveva previsto ulteriori penalizzazioni per
gli enti in ritardo con i pagamenti e meno bravi a ridurre
i costi sostenuti per acquistare beni e servizi sfruttando
le possibilita offerte dalle centrali di committenza. Com’e
ovvio, tale meccanismo avrebbe correlativamente favo-
rito gli enti virtuosi, rendendo meno pensante la dieta a
essi imposta. Per gli enti di area vasta, tuttavia, esso e
stato cassato dalla legge di conversione del dl 66 (legge
89/2014), che ha stabilito (gia per lo scorso anno) di pa-
rametrare le sforbiciate esclusivamente alla spesa media
rilevata dal sistema Siope. Anche per i comuni, pero, la
meritocrazia ha avuto vita breve: la Conferenza stato-
citta del 22 gennaio scorso, infatti, ha deciso di ripartire
il taglio da 563,4 previsto per il 2015 a carico dei sindaci
sulla base del medesimo criterio utilizzato per distribu-
ire i 375,6 milioni decurtati nel 2014. Di conseguenza,
il Viminale ha diramato un comunicato per chiarire che
quest’anno non occorre inviare alcuna certificazione (il
termine per I'invio era fissato per il 28 febbraio). Tale
conclusione vale a maggior ragione anche per province e
citta metropolitane.

Matteo Barbero
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“Noallenozze gay,siallalegge sui ditt

LaSuprema Corte nega il matrimonio a una coppia maavverte: ‘Il legislatore intervenga subito per tutelare queste relazioni”

EinParlamentoripartela discussione sulle unioni civili. Il Partito democratico: pronti al voto in Senato entro marzo

LAURA SERLONI

ROMA. Noalmatrimonio, siallatuteladeidi-
ritti: la Cassazione blocca le nozze tra gay.
Ma sollecita «la necessita di un tempestivo
interventodel legislatore» passando cosi la
parola alla politica, che proprio questa set-
timanariprendeladiscussione della nuova
legge sulle unioni civili.

Lasentenza, depositataieri, della prima
sezionecivilerigettailricorsodei conviven-
ti Angelo e Piergiorgio che volevano spo-
sarsiin Gampidoglioa Romaepubblicarele
nozze. Per i giudicil'Europa ela Costituzio-
ne non impongono il riconoscimento del
matrimonio tra persone dello stesso sesso:
negarlo quindi non pud essere considerato
una discriminazione. Ma allo stesso tempo

— in base all’articolo 2 della Costituzione
che tutela i diritti umani dei singoli e della
loro vita sociale e affettiva — occorre ga-
rantire «un nucleo comune di diritti e dove-
ri di assistenza e solidarieta propri delle re-
lazioni affettive di coppia». La decisione ac-

cendeiriflettorisuuntemagia distrettaat-
tualita, riaprendoil dibattito sulle coppie di
fatto. «Urge — sottolinea Gian Ettore Gas-
sani, presidente nazionale dell'Associazio-
nedegliavvocatimatrimonialistiitaliani—
un immediato intervento del governo per-
ché I'ltalia non resti il fanalino di coda del-
I'Unione Europeanellatutela deidirittifon-
damentali dell'uomo». E aggiunge Fabrizio
Marrazzo, portavocedi Gay Center: «Itanti
politici, divorziati e coppie di fatto con be-
nefici parlamentari, sidiano una mossa, in-

vecediapplaudireunasentenzacheancora
una volta prende atto di un vuoto legislati-
vo. Leleggile fail Parlamento e nonla Cas-
sazione». Lancia un tweet provocatorio
AlessandroPagano, deputatodi Area popo-
lare (Ncd-Udc): «Cosahannodadire adesso
tutti quei sindaci che continuano a trascri-
vere matrimoni contratti all’estero?».
Comeannunciatodalpremier Renzi,ilPd
ora accelera sulle unioni civili che potreb-
beroarrivareinaulaal Senatoprimadimar-
zo. «Approveremo — assicura il senatore

democraticoAndrea Marcucci—iltestosul
modello tedesco, la commissione Giustizia
sta terminando le audizioni, poilalegge ar-
riverain aula peril voto. Cosirisponderemo
al nuovo monito della Cassazione ma so-
prattutto alle esigenze di migliaia di cop-
pie».

Le linee del ddl non prevedono il matri-
monio, ma unioni registrate in un apposito
albo chericonoscono alle coppie gay i prin-
cipali diritti, da quelli ereditari alla reversi-
bilita della pensione. In sintesi, tuttele nor-
me sul matrimonio contenute nel codice ci-
vile potrebbero essere applicate allenuove
unionicivili. Leadozionirestanoesclusedal-
la legge. Unica eccezione per la cosiddetta
“stepchild adoption”, nel casoin cuiunodei
partner adotti il figlio del convivente. «I
tempi sono maturi — rincara la deputata
dem Fabrizia Giuliani — non possiamo piu
chiedere alla giurisprudenza di supplire al-
le decisioni chela politica rimanda da trop-
potempo».
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La sanita, la vertenza

Welfare e assistenza, la Regione scioglie i nodi

Caldoro incontra le associazioni: saranno istituiti quattro tavoli sulle emergenze sanitarie

Ettore Mautone

Saranno quattro tavoli di lavoro mo-
notematici a sciogliere i nodi del wel-
fare e dell’assistenza riabilitativa e so-
ciosanitariain Campania. A deciderlo
e il presidente della Regione Campa-
nia Stefano Caldoro dopoil lungo fac-
cia a faccia convocato ieri, a Palazzo
Santa Lucia, con i vertici delle princi-
pali associazioni di categoriadel setto-
re.

Presenti all'incontro, per la parte
pubblica, oltre al presidente della
Giunta Regionale Stefano Caldoro,
Raffaele Calabro (consigliere del presi-
dente per la Sanita) i sub commissari
ad acta, Mario Morlacco ed Ettore Cin-
que, ildirettore generale dell’ assesso-
rato alla sanita Mario Vasco, il mana-
ger dell’Arsan Angelo Montemarano
e il capo di gabinetto Danilo Del Gai-
zo.«Diamo atto - dice Pierpaolo Poliz-
zi, portavoce del coordinamento di ot-
to associazioni che hanno dichiarato
lo stato di crisi - della tempestiva di-
sponibilita del presidente Caldoro
giunta aseguito delle nostre iniziative
assembleari. L'istituzione di un tavo-
lo permanente di concertazione affi-
dato alle cure della politica e delle scel-
te che ne deriveranno, piuttosto che
alla melina della burocrazia, & il pre-
supposto per giungere rapidamente
alla soluzione di annose questioni
che pesano sia sui livelli di assistenza
delle fasce piti deboli della popolazio-
ne sia sui livelli occupazionali in una
Regione che come altre deve fare i
conticonla crisi economica
edellavoro. Solo questo per-
corso potraportare arisulta-
ti concreti in termini di pro-
grammazione e di certezza
diregole».

La decisione di Caldoro,

dunque, segna una schiari-
ta dopo un lungo periodo di
tensioni e contenziosi lega-
li. Ciascun tavolo tecnico af-
frontera un singolo capitolo
della vertenza articolato ap-
punto in quattro temi.

Si parte dalle tariffe di rimborso
delle prestazioni ricalcolate quattro
volte in un anno dopo che il Tar e il
Consiglio di Stato hanno riconosciuto
'incongruitadi quelle vigenti e dispo-
sto il ricalcolo dei fattori di produzio-
ne e il giusto compenso. La Regione
dovrebbe giungere aun accordo tran-
sattivo per mettere una pietra sopra i
crediti pregressi mettendo a tacere,
una volta per tutte, le dispendiose
azionilegali.

Gli altri tre punti della vertenza ri-

guardano i tetti di spesa, fuori misura
rispetto al fabbisogno assistenziale
dei pazienti, l'istituto della comparte-
cipazione alla spesa (ticket dal 30 al
50% delle rette), che andrebbero a ca-
rico dei pazienti e degli enti locali ma
che vedono i Comuni insolventi sin
dal 2012. Problema gravissimo con gli
ambiti territoriali debitori di oltre il
90% della quota compartecipativa
prevista dalla legge da erogare alle
strutture assistenziali maturata sin
dal 1 giugno 2012. Cifre non ancora
calcolatema che sicuramentesupera-

noicinquantamilionidieu-
ro considerato che la com-
partecipazione oscilla dal
30al50% del costodelle pre-
stazioni.

Infine il controverso pia-
no di riconversione dei po-
stiletto delle strutture riabili-
tative per pazienti non auto-
sufficienti (convitto e semi-
convitto) in Rsa (Residenze
sanitarie assistenziali). Pia-
no che dovrebbe scadere a
fine maggioe che finoraean-

dato avanti senzaun adeguato accom-
pagnamento né finanziamento. Tutti
corollaridiun panoramafinoracarat-
terizzato dall'incertezzae che pesaco-
me un macigno sulle attivita delle
strutture sanitarie accreditate.

Senza l'intervento di Caldoro I'in-
teracategoria assistenziale sarebbe in
ginocchio e costretta ad avviare al si-
curo licenziamento migliaiadi opera-
tori, oltre che condannare allamanca-
ta assistenza le fasce piti deboli della
popolazione.

11 lavoro dei tavoli tecnici istituiti
da Caldoro, per richiesta dello stesso
governatore, dovranno produrre risul-
tati astretto giro con proposte concre-
te e soluzioni damettere sul tavolo gia
entro la fine di febbraio. L'intervento
diCaldorohainoltre il merito di tirare
ilfreno all’avvio deilicenziamenti che
le strutture sanitarie erano pronte a
istruire per evitare i fallimenti e stabili-
sce un nuovo percorso di condivisio-
nedelle scelte in tema di programma-
zionesanitaria che sierainterrottone-
gli ultimimesi.
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CGIL, CISL E UIL PROTESTANO IL PROSSIMO 17 FEBBRAIO. DALLA GIANNINI INTANTO ARRIVA LA CONVOCAZIONE

Sindacati pronti alla mobilitazione: sulla riforma nessun dialogo

DI CARLO FORTE

indacati sul piede di guerra a

causa della chiusura dei canali

di comunicazione operata dal

governo nei loro confronti. La
preclusione di ogni possibilita di dia-
logo & al centro delle doglianze con-
tenutegia in una lettera inviata il 9
gennaio scorso da Cgil, Cisl, Uil, Snals
e Gilda-Unams al ministro dellistru-
zione Stefania Giannini, in questi
giorni passata al Pd dopo I'abbando-
no di Scelta civica, e rimasta senza
risposta fino al 6 febbraio, data in cui
il ministro ha fatto sapere ai sindacati
di essere disposta a riceverli lunedi
prossimo. La convocazione & giunta
dopo un’ulteriore nota di protesta da
parte di Cgil, Cils e Uil inviata la scor-
sa settimana. Ma non ha convinto i
sindacati a cancellare la manifestazio-
ne prevista per il 17 febbraio davanti
al ministero dell’istruzione. La richie-
sta di incontro era stata inoltrata per
avviare una discussione sulla Buona

Scuola. Al fine «di affrontare in modo
chiaro ed esaustivo le materie che at-
tengono al rapporto di lavoro, e che
sono di natura contrattua-
le, e le relative ricadute sul
personale«, spicga Fran-
cesco Scrima, segre-
tario Cisl scuola, «sia in
relazione ai nuovi prov-
vedimenti che il governo
si appresta ad attuare
che agli elfetti derivanti
dallentrata in vigore del-
la legge di stabilita».

11 nodo centrale re-
sta la riduzione degli
importi retributivi che il
governo intende adottare,
rimettendo mano, unilate-
ralmente, alla disciplina
degli scatti di anzianita.
Nella nota le confederazioni lamenta-
no il fatto che, ad oggi, restano del tut-
to oscure le modalita con cui si prov-
vedera all'individuazione dei docenti
aventi titolo ai benefici economici che

Stefania Giannini

dovrebbero sostituire la progressione
di anzianita. Benefici anch’essi tutti
da precisare nella loro entita. Men-
tre, ragiona Massimo
Di Menna, segretario
Uil scuola, apparc «in-
vece molto chiaro cosa
accadrebbe limitando
al 20% rispetto all’at-
tuale il margine di in-
cremento retributivo
legato allanzianita di
servizio: i docenti po-
trebbero subire una
perdita secca di circa
8.500 euro». In buona
sostanza, dunque, le
retribuzioni non solo
rimarranno ben al di
sotto della media eu-
ropea, «ma gli ipotetici
benefici per merito sarebbero ricavati
da pesantissime riduzioni di tratta-
mento per 'insieme della categoria»,
aggiunge Mimmo Pantaleo, segreta-
rio Flc-Cgil. In piu, le confederazioni

lamentano I'ulteriore rinvio del rinno-
vo del contratto. Nessuna novita & ri-
scontrabile in tal senso nella direttiva
con le priorita politiche del 2015 della
Giannini: promuovere gli interventi in
materia di edilizia scolastica, ridurre
il precariato fra i docenti, portare a
sistema la valutazione. Un piano in
piena corrispondenza con la Buona
scuola, insomma.

Contro il deficit di partecipa-
zione punta il dito anche la Gilda-
Unams: «Ci risulta che il Dipartimen-
to Scuola Pd nazionale abbia inviato
una lettera ai segretari provinciali e
ai responsabili scuola del partito per
invitarli a reclutare tra gli iscritti e
i simpatizzanti del Pd 1000 persone
con il compito di offrire il loro sup-
porto attraverso una community su
Facebook», dice il coordinatore Gilda,
Rino Di Meglio, «dopo I'insuccesso
della consultazione on line, adesso
Renzi cerca sponde piu sicure gio-
cando in casa».
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Liduscopio ha collezionato 190mila utenti, record in Lombardia, arranca il Centro-Sud

Pagella alle scuole, piace al Nord

Istituti censiti in base al successo dei diplomati all’universita

DI SANDRA CARDI

al suo lancio, il 28
novembre, al 5 feb-
braio scorso Edu-
scopio, lo strumento
messo in piedi dalla Fonda-
zione Agnelli per identifica-
re le scuole superiori di ogni
provincia in base al successo
che i diplomati hanno poi ri-
scosso all’'universita, é stato
usato 324 mila volte. Visua-
lizzate 838 mila pagine, gli
utenti distinti sono stati 190
mila, dei quali circa 120mila
sono studenti di terza me-
dia. Il che significa che quasi
uno studente su quattro del
campione & andato a curio-
sare su Eduscopio prima di
scegliere. Al Nord si sale an-
che a due studenti su tre.
Numeri che raccontano
come le famiglie, e spesso
gli stessi docenti, abbiano
voglia di conoscere un isti-
tuto anche sotto il profilo
del rendimento che chi lo
frequenta ottiene all’uni-
versita. Il rendimento &
stato fotografato in base ai
crediti e ai voti conseguiti
dairagazzi al primo anno di
corso universitario, «solo il
primo anno perché & quello
in cui maggiore & il condizio-
namento dell'impostazione
e del percorso di studi delle
superiori», splegano 1 ricer-
catori della Fondazione. La
platea di quanti sono in ter-
za media, e in questi giorni
devono completare la scelta
delle superiori, ¢ di circa
610 mila studenti, che di-
ventano circa 500mila mila
nel campione Eduscopio.
Sono stati tenuti fuori infat-
ti gli istituti professionali,
per i quali la prosecuzione
all’universita & molto bassa,
e i licei artistici, giacché le
accademie non sono com-
prese nell’anagrafe dello
studente universitario del
Miur.
Dai dati sugli accessi
finora disponibili, emer-

gono importanti differenze
territoriali: lo strumento
piace soprattutto al Cen-
tro-Nord, mentre arranca
al Sud e nelle Isole. L'inte-
resse piu forte e stato regi-
strato in Lombardia dove
sono stati coinvolti quasi
due studenti di terza me-
dia (o loro famiglie) su tre
(63%), seguono Piemonte
(63%), Lazio (45%). Di rilie-
vo le differenze anche tra le
singole citta: tirano i centri
maggiori, e in particolare
Milano, Roma e Torino, la
percentuale di accessi scen-
de con il calare della densita
abitativa e scolastica.
Nella classifica seguo-
no i centri di Napoli, Bolo-
gna, Firenze, Bari, Palermo

e Catania. Poi un drappello
di citta della Lombardia e
del Nord Est: Vicenza, Mon-
za, Treviso, Bergamo, Vero-
na, Brescia, Padova.
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Verso il dl sulla Buona scuola: il governo punta a svuotare le Gae, per gli altri il concorso

Renzi lascia a piedi 20 mila prof

Tanti i precari delle liste di istituto che rischiano il contratto

DI ALESSANDRA RICCIARDI

a decisione, che ¢ innanzi-

tutto politica, ancora non &

stata presa, anche perché

manca il confronto finale
con il premier Matteo Renzi.
Ma Porientamento ai piani alti
dcl ministero dell’istruzionc
ormai appare chiaro, Le 148
mila assunzioni del decre-
to legge sulla Buona scuola
congentiranno lo svuotamen-
to delle sole graduatorie ad
esaurimento. Sara questo ca-
nale del precariato, cosi come
del resto aveva annunciate lo
stesso presidente del consiglio
nell’illustrare i punti chiave
della riforma della scuola, ad
essere esaurito.

Una scelta per nulla in-
dolore, che dovrebbe lasciare
senza contratto circa 20 mila
docenti ad oggl impiegati dal-
le graduatorie di istituto per
supplenze di durata annuale.
Per loro, se il piano sara con-
fermato, due le vie di uscita di
emergenza: il ricollocamento
volontario presso le scuole pa-
ritaric, nell'ipotesi che chi oggi
vi lavora, ed & incluso nelle
Gae, propenda per il passaggio
alle dipendenze dello stato; il
concorso che sara bandito nel
2015, e che esplichera 1 suoi
cffetti fino al 2018, ¢ che po-

Matteo Renzi

trebbe prevedere una quota
di posti riservati oppure un
punteggio aggiuntivo ad hoc
per quanti dimostreranno di
avere gia lavorato per un certo
numeri di anni.

Secondo quanto risulta
a ItaliaOggi, sono queste le
linee del ragionamento che il
Miur sta portando avanti nel
corso dei lavori preparatori
del decreto legge sulla Buona
scuola, atteso al consiglio dei
ministri del 27 febbraio, e in
vista dell'incontro chiarificato-
re con il premier, che potrebbe
aversi la prossima settimana.
E in attesa che dal ministro
dell’economia arrivino aleuni
rigcontri, sul fronte della esat-
ta quantificazione delle coper-
ture. Se quest’anno i docenti

destinatari di contratto da
graduatorie di istituto da al-
meno tre anni risultano circa
30mila, si conta che di questi
almeno 10 mila continueranno
comunque a lavorare perché
per la cattedra ricoperta, in
generale materie scientifiche,
non c¢’@ disponibilita sufficiente
di insegnanti nelle graduatorie
ad esaurimento. Restercbbero

altri 20 mila precari le cui
supplenze, con le assunzioni
da Gae e la creazione dell’'or-
ganico funzionale, & il ragio-
namento, non dovrebbero pin
essere necessarie.

Un problema sociale e
anche economico, visto che
rappresentano altrettante in-
dennita di disoccuparione da
mettere a carico dello stato.

Esiste anche un piano B:
non assorbire tutti 1 docenti
delle Gae in un anno, allunga-
re il piano e includervi anche
1 precari della scconda fascia
delle liste di istituto, riveden-
do la legge sul reclutamento.
Un piano sulle cui chance di
successo ad oggl in pochi sono
pronti a scommettere.
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Contribuenti alla cassa, mentre in senato si discute di ulteriori modifiche al dl 4/2015

Imu agricola, ultima chiamata

Si paga entro oggi. Ma i criteri Istat fanno discutere

DI SERGIO TROVATO

ggi @ Tultimo giorno

per pagare 'Imu sui

terreni che non fruisco-

no dell’esenzione. Tl dl
4/2015, infatti, ha prorogato al
10 febbraio il termine di scaden-
za per versare I'imposta muni-
cipale. Oltre ai terreni agricoli
ubicati nei comuni montani o
parzialmente montani, sono
esonerati dal pagamento per il
2014 anche i terreni incolti. In
seguito all'intervento nei giorni
scorsi del ministero dell’econo-
mia ¢ delle finanze (risoluzione
2/2015) sono stati fissati i pa-
letti, con l'espressa limitazione
dei benefici fiscali nel comuni
parzialmente montani ai sog-
getti che hanno la qualifica di
coltivatori diretti ¢ imprendi-
tori agricoli professionali,

mune di un’aliquota ad hoe.
Lesenzione dal pagamento
dellImu, dungue, vale per il

iscritti nella previdenza
agricola, anche nel caso
in cui concedano in affit-
to oin comodatoi terreni.
Dell’agevolazione frui-
scono anche coloro che
non hanno i requisiti fis-
sati dal nuovo dl 4/2015,
sempre che risultavano
esenti in base alle vec-
chie regole dettate dal
decreto ministeriale del
28 novembre 2014. Per
i titolari dei terreni che
dovranno passare alla cassa,
invece, il tributo va calcolato
utilizzando l'aliquota di base
del 7,6 per mille, in mancanza
dell'adozione da parte del co-

2014 anche per i terreni incolti.
Per questi immobili, in effetti,
la precedente disciplina li as-
soggettava a imposizione, men-
tre sono esenti in base a quanto

disposto dall’articolo 1 del dl
4/2015. Anche se la cosiddetta
clausola di salvaguardia esten-
de I'agevolazione ai
terreni gia esenti in
base al decreto mi-
nisteriale del 28 no-
vembre 2014 ¢ non
a quelli gia soggetti,
come appunto i ter-
reni non coltivati,
alla questione della
spettanza o meno
dei benefici fisca-
li pud essere data
soluzione positiva,
tenuto conto che il
comma 3 del sopra
citato articolo 1 stabhilisce che
i criteri di cui ai commi 1 e 2
g1 applicano all’anno d'imposta
2014. A sua volta il comma 5
richiama gli stessi criteri che

portano a escludere 'assog-
gettamento a imposizione dei
terreni non coltivati.

11 legislatore ha mantenuto
in vita 1 benefici relativi all'an-
no precedente per coloro che
fossero in possesso dei requi-
giti, ¢ per i quali 'esenzione si
poteva considerare un diritto
acquisito. Lesenzione Imu per
i terreni agricoli parzialmente
montani, come precisato nel-
la risoluzione, produce effetti
anche se gli immobili vengono
dati in affitto o in comodato,
a condizione che i titolari del
terreni abbiano la qualifica di
coltivatori diretti o imprendito-
ri agricoli professionali iscritti
nella previdenza agricola. An-
che il titolare del terreno per
fruire dell’agevolazione deve
possedere i requisiti soggettivi

di coltivatore o iap. Altrimenti,
lagevolazione verrebbe estesa
a coloro che non svolgono per
professione abituale Tattivita
agricola e che non ritraggono
da essa la loro fonte esclusiva
o principale di reddito. Mentre
per i terreni montani, agricoli
e non coltivati, si prescinde dai
requisiti.

Per i contribuenti che non
hanno diritto all’esenzione, sia
prima che dopo 'emanazione
del dl 4/2015, e che sono te-
nuti a rispettare la scadenza
del 10 febbraio per effettuare i
versamenti, va ricordato che il
valore dei terreni agricoli su cui
calcolare l'imposta & ottenuto
moltiplicando il reddito domi-
nicale risultante in catasto,
vigente al 1° gennaio dell'an-
no di imposizione, rivalutato
del 25%, per 135. Coltivatori
diretti e imprenditori profes-
sionali, iscritti nella previden-
za agricola, devono invece de-
terminare la base imponibile
con un moltiplicatore ridotto
pari a 75, a prescindere dal
fatto che i terreni non siano
coltivati. Anche per i terreni
incolti va utilizzato il reddito
dominicale per determinare
I'imposta dovuta. Laliquota &
quella di base o, in alternati-
va, quella specifica deliberata
dal comune. Il pagamento va
effettuato con F24, utilizzando
il codice tributo 3914, o bollet-
tino di conto corrente postale
centralizzato.
© Riproduzione riservate—
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Gli agricoltori: sterilizzare le sanzioni

L'Imu sui terreni chiama alla cassa i con-
tribuenti tra mille incertezze. E dal mon-
do agricolo si leva la richiesta ai sindaci
di sterilizzare le sanzioni per i ritardati
pagamenti. Il decreto legge n. 4/2015, ap-
provato in fretta e furia dal governo per
rimediare al pasticcio generato dall’ap-
plicazione dei criteri altimetrici, non ha
infatti scritto la parola fine sulla vicenda.
Tanto che in commissione finanze del se-
nato, dove e all’esame il ddl di conversio-
ne del provvedimento, si discute di nuove
modifiche. A far discutere & la rigidita dei
criteri Istat che costringono al pagamento
molti comuni appartenenti alla cosiddetta

«collina povera». Un problema che ha por-
tato Agrinsieme (il coordinamento che
rappresenta le aziende e le cooperative
di Cia, Confagricoltura e Alleanza delle
cooperative italiane) a rivolgere un ap-
pello ai sindaci per la non applicazione
degli interessi e delle sanzioni di mora
per i ritardati pagamenti. Oggi in com-
missione finanze sono previste le audi-
zioni di Anci e Legautonomie, ma il clou
sara domani quando verranno ascoltati i
rappresentanti dall’Istat da cui i senato-
ri si attendono maggiori chiarimenti sui
criteri usati per attribuire ai comuni il
requisito della montanita.
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Sconti Patto, richieste entro il 28/2

Al via la procedura per ’assegnazione
della prima tranche di deroghe al patto
di stabilita interno 2015 riguardanti il
pagamento dei debiti commerciali degli
enti locali ancora non estinti. Le richieste
devono essere trasmesse entro il prossi-
mo 28 febbraio attraverso la Piattafor-
ma elettronica per la certificazione dei
crediti.

Sul piatto ci sono i 40 milioni di euro
messi a disposizione dall’articolo 4, com-

emessa fattura o richiesta equivalente
di pagamento entro il 31 dicembre 2013;
¢) riconosciuti alla data del 31 dicembre
2013 ovvero che presentavano i requisiti
per il riconoscimento di legittimita entro
la medesima data.

Per i debiti maturati in data successi-
va, invece, la prossima finestra si aprira
ad aprile grazie al patto regionale verti-
cale incentivato, riproposto anche per il
2015 dalla legge 190. La misura vale fino

ma 5, del dl 133/2014. La
torta, invero, era inizial-
mente di 100 milioni, ma
é stata ridotta dalla legge =

di stabilita 2015 (legge | == - o=
190/2015, art. 1, comma | R
497).

Possono accedere al ri-
parto solo le province ed i
comuni, non le regioni, le
quali, peraltro, ai sensi del
comma 466 della medesi-
ma legge 190, beneficiano

a 1.200 milioni di maggio-
ri pagamenti da parte di
comuni, province e citta
metropolitane, che do-
vranno riguardare debiti
commerciali di parte capi-
tale maturati alla data del
30 giugno 2014.

, Gli enti locali avranno
- tempo fino al 15 aprile
per comunicare alle re-
gioni, con le modalita da
queste stabilite, gli spazi

-

nmmr—]

di una deroga analoga per
un importo di 60 milioni.
Dopo aver effettuato ’autenticazione
alla piattaforma di certificazione crediti,
raggiungibile al sito http://certificazione-
crediti.mef.gov.it, la nuova funzione & di-
sponibile sotto il menu «Ricognizione de-
biti > Richiesta Spazi Finanziari 2015».
Deve trattarsi di debiti in conto capitale
rientranti in una delle seguenti tipologie:
a) certi, liguidi ed esigibili alla data del
31 dicembre 2013; b) per i quali sia stata

finanziari di cui neces-
sitano. Entro il termine perentorio del
30 aprile, quindi, i governatori dovranno
definire il riparto assegnando il 75% degli
spazi disponibili a favore dei comuni e il
restante 25% a favore di province e citta
metropolitane (non e piu prevista, invece,
la riserva del 50% a favore dei comuni con
popolazione inferiore a 5.000 abitanti, né
I’applicazione del cosiddetto Patto verti-
cale nazionale).

Matteo Barbero

" 1 cliente, non riproducibile
BILANCI

Pag. 30



del 10 Febbraio 2015

AVVENIRE

estratto da pag. 18

Energia, crollo dei consumi
Ue torna agli anni Novanta

Italia il Paese con maggior dipendenza dall'estero

ANDREA D’AcosTINO
MrnaNo

consurmi energetici sono tornati ai livelli di 25 anni fa. Cultima conferma di
I unatendenzaormaiconsolidataalivello europeo & arrivataieridall’Eurostat:

nel 2013 i consumi energetici sono scesi ai livelli di ini-
7io degli anni Novanta, portando la dipendenza energeti-
ca Ueal 53%. Secondo I'istituto di statistica eurapeo, il Vec-
chio Continente dipende oggi dalle importazioni per poco
pitt della meta dei suoi consumi energetici; il rimanente
(47%), che nel 2013 & stato pari 2 790 wilioni di tonnellate
di greggio, & stato prodotto entro i confini dell’'Unione. Un
calo complessivo cheriflette quindila recessione economica
generale, ma in parte anche 'efficientamento favorito dai
forti livelli raggiunti negli anni scorsi dai prezzi petroliferi.
In particolare, secondo i dati Furostat, sono state 1.666 le

tonnellate di equivalente del petrolio (Mtoe) consumate nella Ue due anni fa,
conuncalo del 9,6% rispetto al picco dei consumi (1.832) raggiunto nel 2006; nel
2011 e nel 2012 erana state invece consumate circa 1.690 tonnellate.

di sopra dei livelli del 1990, ma soprattutto si piazza al primo posto come il mag-
giore importatore di energia (76,9%) e trai primi cinque Paesi consumatori. Do-
po di noi, quanto a importazioni, vengono Spagna (70,5%) e Germania (62,7%),

Dopo il picco raggiunto nel
2006, calo del 9% nel 2013
Da noi, invece, livelli superiori
a quelli del 1990. E siamo
al primo posto per importazioni

C'g poiil (solito) paradosso tutto italiano: il nostro Paese come consumi, resta al

mentre Gran Bretagna (46,4%) e Francia (47,9%), grazie al nucleare, sono i
meno dipendent. T Paesi pit1 autonomi, in assoluto, sono Estonia (11,9%),

Danimarca (12,3%) e Romania (18,3%), mentrei pit1 di-
pendenti Malta (104%), Lussemburgo (96%), Cipro
{(96,4%) e Trlanda (89,1%). A livello di consumi, in Tta-
lia nel 2013 sono state consumate 160 Mtoe contro le
153,5 del 1990; anche da noi, nel 2006, si & registrato
un picco di 185,3 tonnellate, che sono poi sono scese
a172nel 2011 e a 166,3 nel 2012.

Alivello di produzione interna, & il nucleare ad occupa-
re il primo posto con il 29%, seguito dalle rinnovabili
(24%), poi carburanti fossili (20%), gas (17%) e petrolio
(9%), per un totale di 709 Mtoe prodotte. In ltalia, delle

36,9 Mtoe prodotte autonomarnente nel 2013, il 63,7% viene da fonti rinnova-
bili, il 17,2% dal gas, il 15,9% dal petrolio, il 3,1% dai rifiuti non rinnovabili e lo
0,1% dai carburanti fossili.
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«A2a la multi-utility dei territori»

Valotti: un progetto industriale per condividere le forze

MARCO GIRARDO
Muano

modello di multi-utility, fortemente inte-

grata hei territori, capace di creare e di-
stribuire anche un dividendo sociale. Con un pia-
noindustriale (verrapresentatoil 10 aprile, ndr) che
immagina cosa sara A2a il primo gennaio 2020. A
ripercorre la grande trasformazione che haportato
due ex municipalizzate (Aem Mila-
no e Asm Brescia) a diventare nn
player nazionale e tracciare la rotta
per il futuro prossimo & il presiden-
te di A24 Giovanni Valotti. Gia pro-
rettore alla Bocconi per le Relazioni
istituzionali e ordinario di Licono-
mia delle aziende ¢ delle ammini-
strazioni pubbliche, Valotti ben co-
noscele aziende pubbliche o priva-
tistiche con azionisti di maggioran-
za pubblici, avendo amministrato
in passato Cogeme, Linca Group ¢ Mctopolitana
Milanese. Presidente di FederUlilily, lva assunto i-
noltre la scorsa eslate anche Id guida 1li Confservi-
7i, la confederazione che unisce Acqua, Energia,
Gas, Trasporti e Rifiuti.
Cosa significaper ui’azienda come A2a, nata dal-
Punione di due grandi ex municipalizzate "creare
valore"? C’# un elemento caratterizzante per una
societa privatistica con azionisti di riferimento
pubblici?
Significa che per rispondere alla sua "vocazione”
deve sapersi tnisurare sempre di piu sulla qualita
deiservizi e sugli standard diefficienza offerti ai cit-
tadini. Allo stesso temmpo, AZa & un'azienda quota-
ta, con il 40% del proprio capitale in Borsa e ha due
grandi Comuni (Brescia ¢ Milano, rdr) come azio-
nisti di riferiinento: da questa duplice natura deri-
va la responsabilia di conciliare le aspettative le-
gittime dei termtori con I'esigenza di creare valore
per tutti gli azionisti, che sono numerosissimi e che
vanno dai grandi investitori ai piccoli risparmiato-
ri. La generazione di profitto &, quindi, uno dei no-
striobiettivi. Manoipuntiamo ad un profitto diqua-
lita, attraverso un'azione che soddisfi le attese degli
stakeholders e restituisca agli stessi quota del valo-
e generato,
Ur’azienda nata nell’alveo di enti locali e diventa-
ta una Societa per azioni quotata in Borsa come
mantiene il legame con il territorio?
Se in origine Asm e Aem erano le aziende del ri-
spettivoComune diriferimento, il significativo per-
corso di crescita e trasforinazione di quella che og-
gl & diventata A2a non 1mette in discussione il lega-
me profondo con i bacini di utenza serviti. Questo
legame si traduce in un approccio non speculativo,

I , ambizione & quella di costruire un nuovo

Giovanni Valotti

londato sudi in progetto iudustriale credibile, uel-
I'ambito del quale la finanza & uno strumento ma
nonun fine in sé. A2a resta a maggioranza puhhli-
caed & una Spa, quindi un organizzazione di natu-
ra privatistica che si occupa diservizipubblici: pro-
duciaino e vendiamo evtergia, curiaruo l'igiene de-
gli spazi pubblici, gestiamo il ciclo dei rifiutie ci oc-
cupiamo anche di acqua. Tutti servizi intrinseca-
mente legati ai territori.

Cosavuol direoperativamente "fa-
regliinteressi" del-
le comunita servi-
te?

Essere vicini agli u-
tentd, prima di tutto.
Contenereiprezzie
impegnarsi nell'au-
mentare la qualita
dei servizi. Un e-
sempio concreto:
oggi Milano eleader,
frale grandicittdeu-
ropee, peril tasso diraccolta diffe-
renziata. Soslenibilitd, (utela del-
I'ambiente, atlenzione alla qualita della vita dei cit-
tadini, sono valori-cardine del nostro aperato.

A meta aprile presenterete il nuovo piano indu-
striale. A questo punto A2a ha la taglia giusta? O
siete troppo piccoli per giocare un ruolo su scala

lintervista

Il presidente:
abbiamo I’ambizione
di tracciare un
modello inedito di
sviluppo

nazionale e troppo grandi per quella locale?

Le aziende sane sono quelle che crescona. In que-
sto momento tra le aziende di servizi pubblici sia-
molapiigrande d'ltalia. Non abbiamo problemidi
dimensione eppure un percorso di sviluppo capa-
ce di integrare aziende operanti iu territori liinitro-
fi potrebbe creare ancora pii1 valore per tutti, au-
mentando la capacita di investimento e generando
economie discala e discopo.
Sembradicapireallorachenel pia-
nosaranno contemplati progettidi
acquisizione per aumentare il pe-
rimetro.

Noi abbiamo in mente di crescere,
questo & certo. Ma la nostra ambi-
zione potrebbe essere quelladi trac-
ciare un percorso inedito di svilup-
o per una mult-utility. Non esiste
cioe solo la strada del grande che
mangia il piccolo.

Quali alternative?

1 nostro modello & la multi-utility
dei territori. To sostengo Iipotesi di
una inult-utility lonibarda in cui
AZa non mangia gli aliri, ma condivide un proget-
toindustriale perunirele forze e creare per tutti op-
portunita di crescita e sviluppo, sui business presi-
diati ¢ in nuovi territori.

Partendo quindi dalla Lombardia?

La nostra Regione ha in questo momento le carat-
teristiche giuste. Ci sono imprese importanti, di
grande storia e tradizione, che rischiano pert di
non avere lerisorse per finanziare lo sviluppo. Com-
biuarela forza di un grande gruppo industriale con
il presidio dei territori da parte delle iinprese esi-
stenti, valorizzandonel'identita, & amio parere, u-
na strada ricca di opportunita.

E questo il cuore del piano industriale?

Quello clie preseuteremo il 10 aprile 2 un pianoa 5
anni. Ci sfaino cliesti: cosa sara A2a il primo gen-
naio 20202 E ci siama detti: sara un leader di mer-
cato, con grande [orza competitiva. Apartire daque-
stoabbiamo disegnatolelince disviluppo dellano-
stra azienda per business e ambiti territoriali. Sara
un piano industriale caratterizzato da ingenti inve-
stimenti. Con 'ambizione di tracciare un modello
diimpresa socialmente responsabile. Capace dico-
niugare efficienza, rendimenti e creazione di valo-
re per il territorio. In mado da poter distribuire, ol-
tre al dividendo finanzianio agli azionisti, anche un
dividendo sociale.

Quali i settori pii1 promettenti?

Lambiente, anzitutto. Cisono grandimargini i cre-
scita carrispondenti a un fabhisogno rilevante su
scala nazionale..

ETlenergia?

La produzione e la vendita di energia resta impor-

tante per A2a. Incide in manicrarilevante suinostri
ricavi e margini Ci sara un po’ un bilanciamento,
Ina nesstn passo indietro su questo [ronte.

In che senso un bilanciamento?

11 termoelettrico & in una tase critica per un ecces-
50 di capacita produttiva in ltalia. Inoltre gli incen-
Livi al [olovoltaico — che (ulli noi paghiaino in bal-
letta—hanmo creato una distorsione nel mercato,
AZ2asi e chiamata fuori dal solare.

Noi abbiamo scelto di puntare sull'idroelettrico, e
questo fa dinoiuno fra i pit grandi produttori di c-
nergia rinnovabile in Iralia. Nou va direnticato in
ogni caso che le rinnovabili corne il [otovoltaico e
T'eolico hanno hisogno del termoelettrico per ga-
rantire quella continuita di produzione che non pos-
sonoassicurare, funzionando "apicchi”. Euntema
delicato di politica energetica che nou possono ri-
salverei singoli operalori. Vorrei infilte soolineare
chesiamo leader in Italia nella produzione di ener-
gia darifiut, settore su cui puntare sempre pit1 nel
futuro, come insegnal'esperienza dimolti Paesinor-
dici. Tl nostro termovalorizzatore di Brescia, ad e-
sempio, che ha vent'anni, & tittora all'avangnardia
tecnologica: produce energia elettrica e calore, ali-
mentando la rete di teleriscaldamento della citta.
Limportante, in questo come in tutt gli altri casi, &
fare con serieta e conpetenza il proprio mestiere.
Ridurre la quantita dei rifiuti prodotti, aumentarela
raccolta differenziata ¢ recuperare rifiutf, bruciare
quindi solola quota dirifiuti che diversamente an-
drebbein discarica, controllare con granile accura-
tezza le emissioni degli imipianti, rappresentano i
principi sui quali fondare un approccio responsa-
hile in campo encrgetico ¢ ambicntale.
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La politica

De Luca, la decadenza in aula
ma il voto puo slittare al 2016

Venerdi la presa d’atto in Consiglio. Il Viminale decide sulle elezioni

Umberto Adinolfi

Venerdi 13 - cornetti rossi alla mano
- il consiglio comunale siriunira per
la presa d’atto formale della deca-
denza del sindaco Vincenzo De Lu-
ca: scatta il countdown sui tavoli del
Viminale per decidere la data delle
prossime elezioni amministrative a
Salerno.

Palazzo di citta € dunque pronto
a celebrare la prima assise nel Salo-
ne dei Marmi dell’era post-deluchia-
na, con la fascia tricolore indosso al
suo vice Enzo Napoli. La prima da
facente funzionisi celebreravenerdi
mattinaalle 10. Adeciderlo lariunio-
ne dei capigruppo, tenutasiieri mat-
tina. Poco meno di un’oraper il pre-
sidente del consiglio Antonio D’Ales-
sio, che ha illustrato rapidamente il
contenuto diuna seduta di consiglio
che sara monotematica. Accoglien-
do la sollecitazione della Prefettura,
che aveva esortato lo stesso D’Ales-
sio a tenere tempi contingentati vi-
sta la peculiarita della situazione,
I'iter perla convocazione harispetta-
to in pieno cio6 che prevede ilregola-
mento.

Comedetto, all'ordine del giorno
ci sara un solo punto: la comunica-
zione in aula del dispositivo di sen-
tenza che ha condannato Vincenzo
De Luca in appello, dichiarandolo
decaduto dalla sua carica di primo
cittadino, a far data da maggio 2013.
Non sono previsti dibattiti, ne tanto-
meno votazioni sull’argomento.
D’Alessio concederalaparolaai con-
siglieri solo per le rituali raccoman-
dazioni e interrogazioni, che prece-
dono il punto in questione. Non si
procedera quindinemmeno alla vo-

tazionerelativaall’esecutivitaimme-
diata della delibera, che comunque
sara redatta al termine della riunio-
ne.

Restain piediilrebusrelativo alla
pubblicazione della stessa delibera
all’albo pretorio ed alla sua inciden-
zasulla validita dell’atto. A scanso di
equivoci, il presidente D’ Alessio do-
vrebbeprovvedere, nella stessa gior-

nata di venerdi,
all'invio del ver-

Il punto bale agli uffici

ini della Prefettura.

I rr;mlg‘éero Dalpalazzo digo.

potreboe verno, infine,

postdatare partira la comu-

le comunali nicazione ufficia-

perevitare ¢ al Viminale,

C per il completa-

!'m, pa§tICCIO mento del dos-
istituzionale  sier Salerno.

E mentre cir-

colano ancora

voci su un possibile venir meno del
numerolegale, cosacherenderebbe
nullalariunione del consiglio comu-
nale, rumors sempre pill insistenti
provenientida Romadanno per qua-
si certa (e scontata) la decisione del
ministro Angelino Alfano divolerpo-
stdatare il voto amministrativo al
2016, in concomitanza con la sca-
denza naturale della consiliatura.
«Poco prima di iniziare la riunione
dei capigruppo - conferma un consi-
gliere dimaggioranza - & giunta l'in-
discrezione che dagli uffici del Vimi-
nale, contattatiin questeore dall’en-
tourage dell’ex sindaco, sia emerso
I'atteggiamento di massima atten-
zione e cautela sul caso Salerno, vi-
sto che la sentenza di decadenza
non ¢ definitiva e che soprattutto De

Luca ha gia anticipato il ricorso in
Cassazione. Riteniamo che sarebbe
assurdorischiare. Sarebbe masochi-
stico far votare a maggio 2015, eleg-
gere unnuovo sindaco conilrispetti-
vo consiglio comunale e poi, traqual-
chemese, ritrovarsi con una senten-
za della Cassazione che riabiliti De
Luca. Danno economico manonso-
lo. Allora meglio attendere la pro-
nuncia di terzo e ultimo grado e poi
darevoce alle urne».

Uno squarcio di sereno per molti
deiconsiglieri attualmente in carica.
La quasi certezza di andare al voto
nel 2016significa unaboccata d’ossi-
geno e soprattutto |’evitare pericolo-
si incroci con le elezioni regionali. I
deluchiani infatti dovrebbero corre-
resu duebinariparalleli, conl'imba-
razzo didoverveicolarele proprieri-

sorsesullatornata elettorale pit1vici-
naaipropri desiderata.

Intanto pero a Palazzo di citta
continuano i malumori all'indoma-
ni della nomina di Enzo Napoli e
dell’esclusione di Enzo Maraio dalla
giunta. Il traghettatore Napoli po-
trebberitrovarsi trale maniunamag-
gioranzamenoblindata diquellade-
luchiana. Con qualche franco tirato-
rein pit e qualche certezza dimeno.
Tenere ben salde le redini del co-
mando in uno scenario simile non
sara cosa semplice, anche perche
c’edafareiconti con le problemati-
che diordine economico che assilla-
no tutti gli enti locali. Ma tant’e.
Qualcuno sussurra infine di un pos-
sibile nuovo rimpasto di giunta, ma-
gariper far posto ad uno degli esclu-
sinel 2011, all’atto della quarta vitto-
riadi De Luca conlapercentuale bul-
gara del 75% dei consensi. Il risiko &
appena al primo lancio di dadi.
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Stop alle assunzioni per due anni
Esplode la homba idonei a Napoli

La legge di Stabilita blocca lo scormimento delle graduatorie fino al 2017 per assorbire i provinciali. Domani in 80mila a Roma

DI PIERLUIGI FRATTASI

NAPOLL. Stop assunzioni nella
pubblica amministrazione per due
anni. La legge di stabilita appro-
vata a dicembre dal Governo Ren-
zi parla chiaro. Blocco totale, fi-
no al 2017, dello scorrimento del-
le graduatorie degli idonei dei
concorsi gia espletati, per con-
sentire |’assorbimento del perso-
nale delle Province dismesse in
altri enti pubblici. Dai bandi di re-
clutamento lanciati dai comuni, a
quelli delle regioni e degli enti lo-
cali, fino ai concorsi di Inps, Inail,
Polizia di Stato, Guardia di Fi-
nanza e Polizia Penitenziaria, &
tutto congelato.

Cancellati con un colpo di spugna
i sogni di migliaia di persone di
avere finalmente un contratto a
tempo indeterminato. Un’aspira-
zione legittima per tanti giovani
che hanno superato a fatica la se-
lezione pubblica, tra decine di mi-
gliaia di candidati. Al danno, si
aggiunge anche la beffa. Va in fu-
mo, infatti, la proroga delle gra-
duatorie fino al 2016 prevista dal-
le Legge D’ Alia. Il nuovo prov-
vedimento del Governo I’ha resa
carta straccia.

Una nota tecnica del dipartimen-
to della Funzione Pubblica, spe-
cifica che sono fatte salve solo le
assunzioni a valere sui budget
stanziati prima del 2014 - «non-
ché quelle previste da norme spe-
ciali» -, non utilizzati per il turn
over. Mentre i fondi per le assun-
zioni 2015-2016 dovranno esse-
re spesi per 1’assorbimento dei
provinciali.

Ma non finisce qui, perché nei
grossi comuni, come quello di
Napoli, con una media d’eta del
personale dipendente molto ele-
vata, il blocco del turn over po-
trebbe portare, nel prossimo bien-
nio, ad un buco enorme in orga-
nico. Nel Comune di Napoli si
calcola che il personale in meno,
nel 2017, potrebbe ammontare a
circa 1.500-2mila unita. Davvero

difficile in queste condizioni of-
frire servizi efficienti ai cittadini.
Secondo le stime ufficiali del For-
mez, in tutt’Italia, sono 9.225 le
graduatorie interessate. Gli idonei
che resteranno fuori dagli scorri-
menti sono 84.040, dei quali
36.127 negli enti locali e 31.277
nella Sanita.

Nessuna “staffetta generaziona-
le” per loro. Ma I’esercito dei gio-
vani non ci sta.

LA MANIFESTAZIONE A
ROMA. Domani mattina, dalle
10 alle 14, migliaia di idonei na-
poletani saranno in piazza Mon-
tecitorio, a Roma, per partecipare
alla manifestazione nazionale di
protesta contro il Governo pro-
mossa da Flp-Cse, dal Comitato
XXVII Ottobre, presieduto da
Alessio Mercanti, e dagli altri co-
mitati di settore.

LA BOMBA SOCIALE. A Na-
poli, sono in migliaia i giovani ta-
gliati fuori. A cominciare dai cir-
ca 600 idonei del concorsone For-
mez del Comune di Napoli ban-
dito nel 2010 dall’ex giunta Ier-
volino. Finora, infatti, le gradua-
torie sono scalate solo per 235
idonei. Le promesse dell’ammi-
nistrazione de Magistris di far
scorrere la graduatoria a partire
dal prossimo marzo si sono in-

frante contro il blocco della Leg-
ge di Stabilita. Agli idonei del Co-
mune si aggiungono i 109 idonei
del concorso 2014 dell’Tacp (di-
visi nei tre profili Cf6, Tc6 e Agb).
Ma la lista degli aspiranti al po-
sto fisso esclusi dal Governo ¢
lunghissima. Basta pensare alle
migliaia di napoletani che sono 1i-
sultati idonei ai concorsi dell’ Tnps
nel 2007, per gli amministrativi,
a quello Inail 404 del 2014, e an-

cora a quelli per gli allievi della
Polizia di Stato del 2012 e del
2014, per gli agenti della Polizia
Penitenziaria del
2011, per la
Guardia di Fi-

nanza del 2010.

L’APPELLO

DEI COMI-

TATI A DE

MAGISTRIS. «Con la legge di

Stabilita — afferma il comitato ido-

nei Ripam 2010 del Comune di

Napoli -, di fatto, la legge D’Alia,

che equiparava 1 vincitori di con-

corso agli idonei e dava la possi-

bilita ai comuni di assumere gli

idonei senza bandire nuovi e di-

spendiosi concorsi, viene ingiu-

stamente cancellata e sono aboli-

te le graduatorie degli idonei. 11

Comune di Na-

poli si trovera

quindi con una

carenza di alme-

no 1.500-2mila

dipendenti nel

2016-17 non

potendo assu-

mere a tempo indeterminato né

vincitori né idonei e non potendo

esperire nuovi concorsi fino al

2017 per i profili gia selezionati.

Per queste ragioni il comitato ido-

nei del concorso del comune di

Napoli domani scendera in piaz-

za a Roma e chiede di partecipa-

re in prima persona alla protesta
della Giunta
e del Consi-
glio Comu-
naley.
LE AZIO-
NI DI
LOTTA. Se

il Governo non apportera dei cor-

rettivi alla Legge, i comitati sono

pronti alla battaglia ad oltranza.

Tra iricorsi gia annunciati, quel-

lo alla Corte di Giustizia Europea,

il rilievo di incostituzionalita, in-

terrogazioni parlamentari, azioni

di piazza.

ESUBERI PROVINCIA. Che

fine fara il personale di Piazza
Matteotti? Il
calcolo degli
esuberi do-
vrebbe esse-
re ultimato
entro aprile.

" 1 cliente, non riproducibile

ECONOMIA

Pag. 34



del 10 Febbraio 2015

ROMA

estratto da pag. 14

Secondo le

prime indi-
screzioni, la maggior parte dei di-
pendenti sara assorbita dal Cen-
tro per 'Impiego ¢ dagli Uffici
Giudiziari. 1l resto del personale
sara dirottato vero la Regione
Campania e i Comuni.
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PIEDIMONTE MATESE. Firmato
aPiedimonte Matese dal presi-
dente del Consorzio Metano
Campania, Giuseppe Aveco-
ne e dal sindaco di Baia e Lati-
na, Michele Santoro, il proto-
collo di concertazione sulla ri-
qualificazione e valorizzazio-
ne del fiume Volturno.

Dopo due mesi dal lancio
dell'iniziativa avvenuta nella
salaconsiliare del piccolocen-
tro della mediavalle del Voltu-
rno, alla presenza dei sindaci
e dei presidenti degli enti so-
vracomunali e delresponsabi-
le dell'osservatorio comunale
sull'ambiente, colonnello
Francesco Gazzillo, nei giorni
scorsi il vertice dell'ente perla
distribuzione del gas metano
e il primo cittadino di Baia e
Latina, pressolasede consorti-
le di Piedimonte Matese, han-
no sottoscritto il «Patto per la
Salvaguardia Ambientale del
Territorio del Matese e dell'Al-
to Casertano», con particolare
attenzione al recupero e alla
tutela del fiume Volturno, il
maggior corso d'acquacheba-
gna diversi Comuni «chiamati
oggi a difendere una vera e
propriarisorsanaturale -hari-
ferito Francesco Avecone - e a
sfruttarne le enormi
potenzialita dopo averne pro-
mosso una profondae concre-
ta opera di bonifica e pulizia
da ogni tipo dirifiuto».

Lafirma del Presidente Ave-
cone arriva dopo quelle dei
sindaci e dei presidenti della
Comunita Montana del Mate-
se, Fabrizio Pepe, del Consor-
zio di Bonifica del Sannio Alifa-
no, Pietro Andrea Cappella,
della Camera di Commercio
diCaserta, Tommaso De Simo-
ne, e del Vescovo della Diocesi
di Alife-Caiazzo, Valentino Di
Cerbo. «Individuando tutti
nel Patto uno strumento diin-
tervento innovativo - hariferi-
to Michele Santoro - favoren-
docontemporaneamentel'in-
serimento lavorativo e la ri-
qualificazione professionale
della forza lavoro in difficolta,

Piedimonte

Volturno pulito,
c’e il protocollo
trai Comuni

e il Consorzio

Vincenzo Corniello

attuando in effetti una pro-
grammazione concertata dal
basso nel campo della tutelae
salvaguardia dell'ambiente,
con la partecipazione al tavo-
lo di concertazione - ha con-
clusoil primo cittadino di Baia
e Latina - di tutti i soggetti del-
lafiliera: parti socialie impren-
ditoriali, scuole di ogni ordine
e grado, ordini professionali,
enti di formazione operanti
sul territorio, centri per 1'im-
piego, Associazionidivolonta-
riato no-profit».

In talmodo, siintende «pro-
muovere interventi e servizi
aperti al territorio - ha ancora
aggiunto Avecone - che ri-
spondano alla necessita di fa-
vorire l'inclusione nei circuiti
educativi della difesa e tutela
del territorio soprattutto i gio-
vani».
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