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Corte dei conti. Sanzioni ad ampio raggio per i contratti decentrati fuori norma
Aumenti a pioggia,
con danno erariale

Luciano Cimbolini

La Corte dei Conti sanziona
duramente le progressioni eco-
nomiche orizzontali “a pioggia”.

Lasentenza n. 2/2015 della se-
zioneSardegnaharitenutofonte
di responsabilita amministrati-
va l'indebito riconoscimento di
progressioni economiche oriz-
zontalial personalediun’Aslele
connesse irregolarita nella co-
stituzione e utilizzo del fondo
per il finanziamento delle fasce
retributive, consistenti in incre-
mentianche conil prelievo diri-
sorse dai fondi per la produttivi-
tae per lo straordinario.

1 contratti decentratiei prov-
vedimenti attuativi, risalenti al
2005/2008, hanno attribuito
progressioni orizzontali in vio-
lazione dei principi e vincoli,
giuridici e di bilancio, stabiliti
dal contratto nazionale
1998/2001 (articolo 17) edai suc-
cessivi contratti nazionali del
compartosaniticheimpongono
I'adozione di criteri selettivi.

L'illegittimita consiste, in pri-
mis, nellindiscriminata pro-
gressione verso la fascia econo-

mica superiore (e dunque con
aumenti stipendiali stabili), in
baseaunautomatismo legatoal-
ladata di assunzione in servizio.
Il danno consiste nella mancata
destinazionedirisorsealricono-
scimento di meriti effettivi ai di-
pendenti, nella misuradella «di-
sutilita» degli apporti lavorativi
recati da personale non selezio-
natosecondo criteri e parametri
voluti dalla disciplina nazionale
per garantire maggiori retribu-
zioniai piimeritevoli. Gliaccor-
di decentrati in questione, per-
cio, sono nulli per violazione dei
limiti imposti dai contratti na-
zionali (articolo 4, comma 6 del
contratto1998/2001earticolo 40
del Dlgs165/2001).

La Corte, in aggiunta, ha rile-
vatoirregolarifinanziamentidei
fondi, consistenti anche nel pas-
saggio di risorse finanziarie dai
fondiper produttivitaestraordi-
nario al fondo fasce.

La responsabilita & stata ri-
conosciuta in capo agli organi
di direzione, ai funzionari fir-
mataridegli accordi decentra-
tieacoloro chelihanno istrui-

ti, approvati e attuati.

Non é stato citato il collegio
sindacale, poiché, causa manca-
ta trasmissione degli accordi,
non ha potuto eseguire (senza
colpa)ilcontrollosullacompati-
bilita dei costi della contratta-
zione con i vincoli di bilancio. Tl
danno a carico dei convenuti,
tuttavia, e stato ridotto (in misu-
ra del 50%) della quota teorica-
mente spettante al collegio. Se i
sindaci avessero esercitato tem-
pestivamente il loro controllo,
difatti, avrebbero potuto impe-
dire parte del danno.

Non sono stati ritenuti impu-
tabili, invece, i rappresentanti
sindacalifirmataridegliaccordi,
poiché non & configurabile un
rapporto di servizio con I'ente
danneggiato quando questi
svolgono la funzione sindacale.

L'importanza della decisio-
ne,chedelineaundannodapro-
gressione economica genera-
lizzata, & evidente. Prassi di
questo tipo, difatti, si sono veri-
ficate in tutti i comparti della
contrattazione pubblica. Sara
interessantevederel'impattodi
quest’orientamento dellaCorte
nel comparto sanita sull’appli-
cazione, per regioni ed enti lo-
cali, della “sanatoria” dei de-
centrati prevista dall’articolo 4
del D116/2014.
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Associazionismo. | quadro con I'ennesima proroga

Unioni, i numeri della debacle:
solo 35 hanno bilanci consistenti

Nicola Melideo

Se le norme fossero state
rispettate, ora avremmo circa
un migliaio di “nuovi” enti lo-
cali, nella forma di Unioni di
Comuni o di convenzioni. E
questi nuovi enti dovrebbero,
al presente,avergidintrodotto
lagestione associatadelle fun-
zioni fondamentali degli oltre
5.600 Comuni con popolazio-
ne inferiore a smila abitanti. Il
nuovo rinvio appena deciso
con ’emendamento al Mille-
proroghe certifica che cid non
2 successo.

Delle convenzioni si sa poco
onulla,maidatidicuisidispone
nonfannoritenere checisiasta-
tadapartedei Comuniunaqual-
che mobilitazione su questo
fronte, anche perché la prefe-
renzadellegislatore eéandataal-
le Unioni. Anche queste, perd,
sono rimaste al palo.

Questi i numeri: dal 2011 le
Unioni “vive” sono stabilmente
circa 400. Tra queste, circa il
25% hanno una operativita
prossimaallo zero; diventa per-
cid necessario un criterio per
decidere se un’Unione signifi-
chi qualcosa di associato.

Ilcriteriosceltodall’indagine
effettuata da «La posta del sin-
daco», nuovo un centro di rac-
colta ed elaborazione di mate-
riali informativi sull’interco-
munalita, & quello del livello
delle entrate finanziarie annue:
sono state prese in esame le
Unioni che, negli anni esamina-

ti, abbiano avuto entrate per al-
meno 100mila euro.

Con questa soglia, le Unioni
censite sono 306 nel 2012; 299
nel 2013 e 309 a fine 2014. 1 Co-
muni che hanno trasferito alle
Unioni di appartenenzarisorse
superiori ai 3 euro per abitante
sono, nel 2014, 1.440, di cui 1.089
di piccola dimensione demo-
grafica (nel 2013 erano, rispetti-
vamente, 1.396 e 1.063; nel 2012,
1.351€1.044).

Linsieme di questi Comuni
danno vitaa Unioni perlo pitidi
scarsa consistenza operativa e
finanziaria: le Unioni che supe-
rano i 5 milioni/anno di entrate
correnti totali (ben al di sotto
delbilanciomedio diun piccolo
Comune)sono3znel2012,36nel
2013, 35 nel 2014. Le Unioni pilt
robuste (con pit1 di 10 milioni di
eurodibudgetcorrentegestito)
sono in gran parte in Emilia Ro-
magna. In esse un ruolo deter-
minante viene svolto da Comu-
ni tutt’altro che piccoli.

Molte sono le ragioni della
debacle: confusione e disinfor-
mazione su obiettivi compati-
bili da assegnare alle Unioni,
perché non & vero che con le
Unioni sirisparmia, almeno nel
breve/medio periodo; defini-
zione “politica” deilimitidemo-
grafici (per ottenere effettive
economie di scala tutti gli ad-
detti parlano di aggregazioni di
almenoso-6omilaabitanti); dif-
formita enormi interne al mon-
do dei piccoli Comuni; 'idea

che gli incentivi finanziari fos-
sero decisivi per convertire i
piccoli Comuni al credo asso-
ciativo, con il risultato che si &
alimentato, con finanziamenti
senza controlli, un atteggia-
mento opportunistico; il con-
vincimento, in molti piccoli Co-
muni, di rappresentare la parte
migliore del governo locale (e
alcuniindicatoridibilancio-re-
siduiattivie passivi-dannoloro
ragione, e dunque di non meri-
tareinalcunmodola“sanzione”
dell’associazionismo forzoso;
una confusa ma tenace opposi-
zione allalegge daparte di molti
ambienti politico-istituzionali,
apartire danon poche Regioni.

Dallasituazione che & venuta
acrearsinon si esce con 'enne-
simo rinvio. Va superato I'ob-
bligo peripiccoli Comuni dias-
sociarsi persostituirlo con poli-
tiche innovative di incentiva-
zione della cooperazione
intercomunale: vanno indivi-
duate a partire dalla conoscen-
za della domanda, soprattutto
di quella inespressa, di servizi.
Al riguardo le Ict, la revisione
dei processi amministrativi e la
creazionedicentridiassistenza
tecnico-amministrativa a so-
stegno dell’operativita dei pic-
coli Comuni, da realizzarsi an-
che conil concorsoattivodi pri-
vati, possono rappresentare
punti di partenza per esplorare
le possibili alternative all’ap-
proccio sin quiseguito.
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ITA/Nel dm 23 gennaio sulla scissione dei pagamenti urialtra novita positiva per la p.a.

Split

per

Pagina a cura
ni Franco Ricca

o «split payment» sco-
pre tutte le carte. Dopo
le anticipazioni del co-
municato stampa del
Mef e i primi chiarimenti for-
niti dall’agenzia delle entra-
te nel corso del videoforum di
ItaliaOggi, & arrivato anche il
decreto che fissa le modalita e
itermini di pagamento dell'lva
da parte delle pubbliche am-
ministrazioni. Ma non solo:
nel provvedimento firmato dal
ministro Padoan il 23 gennaio,
pubblicato nella G.U. del 3 feb-
braio, spunta infatti una novi-
ta molto positiva per gli enti
pubblici che svolgono anche
attivitd commerciali, ai quali
viene accordato di assolvere
nella liquidazione periodica
I'lva addebitata dai fornitori.

LIva speciale sulle forni-
ture alla p.a, Dart. 17-ter del
dpr n. 633/72, introdotto dalla
legge n. 190/2014, stabilisce
che per le cessioni di beni e per
le prestazioni di servizi effet-
tuate nei confronti dello stato
e dei suoi organi, anche dotati
di personalita giuridica, degli
enti pubblici territoriali e dei
loro consorzi, delle camere di
commerecio, degli istituti uni-
versitari, delle aziende sanita-
rie locali, degli enti ospedalieri,
degli enti pubblici di ricovero
e cura aventi prevalente ca-
rattere scientifico, degli enti
pubblici di assistenza ¢ benefi-
cenza e di quelli di previdenza,
I'Iva & in ogni caso versata da-
gli enti stessi secondo modalita
e termini fissati con decreto del
ministro dell'economia. In de-
roga al normale sistema, quin-
di, 'iniposta non & incassata
dall’erario per il tramite dei
fornitori che la addebitano nel-
le fatture relative a cessioni di
beni o a prestazioni di servizi,
ma é riscossa direttamente in
capo ai clienti. Questa deroga,
non prevista dalla normativa
comunitaria, dovra essere au-
torizzata dall'Ue. Nell'attesa,
tuttavia, le nuove disposizioni
s1 applicano alle operazioni
fatturate e per le quali I'Iva &
divenuta esigibile a partire dal
1° gennaio 2015.

Dall’amplissima sfera di
azione dello gplit payment
gono escluse solo:

- le operazioni per le quali
gli enti acquirenti rivestono la
qualifica di debitore dell'impo-
sta secondo le disposizioni in
materia di Iva (su cui si torne-
TA appresso);

- 1 compensi per prestazioni
di servizi assoggettati a rite-
nuta Irpef, d’acconto o d’im-
posta.

Assenza della fattura o
dell'indicazione dell'imposta

Il versamento dell’Iva da
parte dell’ente destinatario
postula necessariamente che

|

a

Come si paga

Acquisti
commerciali

Acquisti

istituzionali divenuta esigibile

Iva nello «sp

Limposta va contabilizzata a debito, previa registrazione della fattu-
ra d’acquisto nei registri lva vendite, e confluisce nella liquidazione
periodica del mese o del trimestre nel quale & divenuta esigibile

Limposta deve essere versata, senza possibilitd di compensa-
zione, entro il giorno 16 del mese successivo a quello in cui

t payment» |

Operazioni escluse, adempimenti ad hoc

Tornando all’esclusione dallo split pay-
ment delle operazioni per le quali 'en-
te cessionario/committente & debitore
dell’imposta, si tratta di una previsione
ovvia: su tali operazioni, infatti, I'impo-
sta non é addebitata dal fornitore, ma e
auto-applicata dal destinatario previa in-
tegrazione della fattura oppure mediante
autofatturazione, secondo il caso. In re-
Iazione a tali operazioni, pertanto, I’en-
te cessionario/committente continua ad
assolvere 'imposta ponendo in essere gli
adempimenti formali e contabili previsti
dalle pertinenti disposizioni. Per esem-
pio, se si tratta di operazioni sottoposte
al regime dell’inversione contabile «inter-
no» di cui all’art. 17, quinto e sesto com-
ma, I'ente destinatario deve procedere
all’integrazione e alla registrazione della
fattura del fornitore nei termini stabiliti
da dette disposizioni, mentre se si tratta

di acquisti intracomunitari si dovranno
osservare le disposizioni del dl n. 331/93
(quelle dettate per i soggetti passivi op-
pure quelle specifiche per gli enti non
soggetti passivi, a seconda dello status
dell’acquirente).

Quando sussistono i1 presupposti oggettivi
e soggettivi previsti dalla legge, quindi,
prevale il meccanismo dell’'inversione
contabile: ad esempio, I’ente pubblico
che, nell’esercizio di un’attivita economi-
ca, fruisce di una prestazione di servizi
di pulizia di un edificio, applichera I'lva
integrando la fattura emessa dal forni-
tore senza evidenza dell’imposta e regi-
strandola poi nel registro delle fatture
emesse, al fine di evidenziare il debito
del tributo nella liguidazione periodica, e
nel registro degli acquisti, al fine di eser-
citare la. detrazione della stessa imposta,
se spettante.

v

Iimposta sia evidenziata nella
fattura emessa dal fornitorc.
Nel corso del forum di ItaliaOg-
21 del 22 gennaio scorso, 'Agen-
zia delle entrate ha infatti
confermato che il meccanismo
particolare non & applicabile
alle «operazioni assoggettate
a regimi speciali che non pre-
vedono l'evidenza dell'imposta
in fattura e che ne dispongono
l'assolvimento secondo regole
proprie». 1 il caso, ad esempio,
delle operazioni soggette al
regime del margine, a quello
dell’editoria, ece. Al riguardo,
s1 & avuto modo di osservare
che analoga conclusione deve
valere, a maggior ragionc, per
le operazioni non documentate
da fattura, ma da scontrini o ri-
cevute fiscali; sul punto specifi-
¢o non risultano ancora confer-
me dell’amministrazione, ma
la conclusione trova riscontro
anche nel decreto ministeriale
del 23 gennaio, che parla esclu-
sivamente di fatture.

Esigibilita dell'imposta

Il dm, all’art. 3, stabilisce
che per le operazioni sogget-
te a split payment 'imposta
diviene esigibile al momento
del pagamento dei corrispet-
tivi; tuttavia, gli enti acqui-
renti hanno facolta di optare
per lesigibilita anticipata al
momento della ricezione del-
la fattura. Alle operazioni in
esame non & pii applicabile la
disposizione del quinto comma,

sccondo periodo, dellart. 6 del
dpr n. 633/72, che consente ai
fornitori di optare per l'antici-
pazione dell’esigibilita al mo-
mento della fatturazione.

Gli adempimenti dei for-
nitori. Il meccanismo specia-
le riguarda solo la riscossione
dell'lva e non la sua applica-
zione. Pertanto 1 fornitori do-
vranno emettere regolarmente
le fatture, addebitando I'Iva
dovuta, ma annotandola dizio-
ne «scissione dei pagamenti»,
come richiesto dall’art. 2 del
decreto, per segnalare, appun-
to, che 'imposta deve essere
corrisposta dagli enti destina-
tari direttamente all’erario an-
ziché al fornitore. Anche la re-
gistrazione delle fatture dovra
essere effettuata normalmente
nei registri delle vendite o dei
corrispettivi, senza pero tenere
conto della relativa imposta in
fase di liquidazione periodica.

Alfine di attenuare i pregiu-
dizi finanziari derivanti dalla
mancata riscossione dell’lva
sulle vendite, ¢ previsto che le
operazioni in regime di split
payment concorrono alla de-
terminazione del presupposto
dell’'aliquota media ai fini del
rimborso del credito Iva, an-
nuale o trimestrale. Inoltre,
comce previsto dalla legge, il
decreto attribuisce ai fornitori
il diritto al rimborso prioritario
del credito, nei limiti dell'im-
posta applicata e non riscossa

sulle operazioni in esame, fer-
ma restando la neeessita del
suddetto presupposto. Al fini
del diritto di precedenza, inol-
tre, occorre la sussistenza dei
requisiti richiesti dall’art. 2 del
dm 22 marzo 2007.

Modalita di pagamento
dell’imposta. Al riguardo,
inaspettatamente il dm ha
previsto modalita differenti a
seconda che gli acquisti si rife-
riscano alla sfera istituzionale
dell’ente o all'eventuale attivi-
ta commerciale.

Acquisti istituzionali

Secondo il decreto, I'lva da
«split payment» deve essere
versata dagli enti cessionari/
committenti entro il 16 del
mese successivo a quello in cui
Iimposta & divenuta esigibile,
senza possibilita di compensa-
zione.

Nel rigpetto del suddetto
termine e del suddetto crite-
rio di imputazione temporale,
gli enti potranno poi scegliere
liberamente se effettuare:

- un unico versamento cu-
mulativo dell'imposta divenu-
ta esigibile nel mese;

- un versamento per I'impo-
sta divenuta esigibile in cia-
seun giorno;

- un versamento per I'impo-
sta divenuta csigibile su cia-
scuna fattura.

Quanto allo strumento per
effettuare il versamento, il de-
creto prevede che:

ayment, I'ente puo optare
liquidazione periodica

- gli enti titolari di conti pres-
solabanca d'Ttalia utilizzano il
mod. «F24 cnti pubblicis;

- gli enti autorizzati a tene-
re un conto presso banche con-
venzionate con 'agenzia delle
entrate utilizzano la delega
unificata mod. F24 normale;

- gli altri enti versano diret-
tamente sul capitolo di bilancio
1203.

Sara istituito un codice tri-
buto per i primi due casi e un
articolo per il terzo.

In via transitoria, fino
all’adeguamento dei sistemi
informativi relativi alla gestio-
ne amministrativo-contabile,
ma in ogni cago non oltre il 31
marzo 2015, gli enti possono
accantonare le somme occor-
renti per il successivo versa-
mento dell'imposta, che deve
comunque essere effettuato
entro il 16 aprile 2015,

Acquisti commerciali

Gli enti soggetti passivi
Iva che effettuano acquisti
nellesercizio di attivitad com-
merciali, invece, annotano le
fatture d’acquisto ai sensi degli
artt. 23 (registro fatturc cmes-
se) 0 24 (registro corrispettivi)
del dprn. 633/72 entro il giorno
15 del mese successivo a quel-
lo in cui Iimposta & divenuta
esigibile, con riferimento al
mese precedente. In questo
modo, U'Tva a debito da «split
payment» concorrera alla li-
quidazione periodica del mese
o del trimestre. In pratica, in
questo caso 'imposta sara
assolta mediante iscrizione
contabile (esattamente come
avviene nel regime dell'inver-
sione contabile), con possibilita
di neutralizzare il debito eser-
citando, se spettante, il diritto
alla detrazione. Se l'ente ha
diritto alla detrazione ai sensi
dell’art. 19 del dpr n. 633/72,
infatti, le fatture saranno re-
gistrate anche a credito, sicché
nella liquidazione periodica
I'imposta dovuta e quella a
credito si compengeranno (in-
tegralmente se il diritto alla
detrazione & totale). Si spiega
quindi la disposizionc dell’art.
3, comma 2 del decreto, sulla
facolta per 'ente pubblico di
optare per I'anticipo dell’esi-
gibilita al ricevimento della
fattura: esercitando questa
facolta, infatti, si anticipa non
soloil debito, ma anche la na-
scita del diritto alla detrazio-
ne, per cui loperazione resta
neutra. Lopzione, in tal caso,
& vantaggiosa perché evita
la pit laboriosa gestione nei
registri Iva e nella dichiara-
zione annuale delle operazio-
ni ad esigibilita differita (al
ricevimento della fattura e ai
successivi pagamenti, anche
frazionati), consentendo la
contahilizzazione definitiva,
ai fini del tributo, all’atto del
ricevimento della fattura.
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Emergenza liquidita delle aziende: il Mef aggiornera a breve i nwmeri sull'arretralo

Smaltiti 36 mld di debiti p.a.

DI SILVANA SATURNO

1 pagamento dei debiti

arretrati della puhblica

amministrazione verso

le imprese avanza. E
supera quota 36 miliardi
di euro, con un aumento di
oltre il 10% rispetto a fine
ottobre dello scorso anno.
Ad anticiparlo & il ministero
dell’economia e delle finanze,
che a breve (presumibilmen-
te in settimana) aggiornera
ulficialmente i dati rimasti
fermi all’autunno, quando
i debiti pagati ai creditori
avevano raggiunto i 32,5
miliardi. Ad oggi, inoltre, le
richieste di finanziamento
provenienti dagli enti de-
bitori si attestano intorno
ai 41 miliardi, a testimo-
nianza, spiegano dal Mef,
che I'accumulo «patologicox
di arrctrati, che aveva rag-
giunto il picco a fine 2012, &
ormai smaltito.

Un buon risultato, in-
somma, anche se rimane il
rischio che si formi nuovo
arrctrato a pesare sulle im-
prese ormail prostrate dai
cronici ritardi nei pagamenti
e dall’emergenza liquidita.

L’allarme liquidita lan-
ciato dalle imprese. Nel
2014, le aziende, a causa
dei ritardi nei pagamenti (di
pa e imprese), hanno perso
ben 35 miliardi di euro, cui
andranno ad aggiungersi
perdite, secondo le stime
di Cgia Mestre, per 1,5 mi-
liardi di euro di mancato in-
troito Iva per split payment
(il meccanismo per cui non
incasseranno piit 'imposta,
che verra versata diretta-

I numeri dell’'emergenza |

Le perdite subite dalle imprese nel 2014 a causa dei mancati
incassi per ritardati pagamenti

35 miliardi

Le somme che perderanno le imprese per effetto dello «split
payment» (meccanismo per cui hon incasseranno piu I'lva, che
verra versata direttamente dalla p.a. all’Erario)

1,5 miliardi

3.400.000

1.700.000

900.000

700.000

Le imprese (il 76% del totale nazionale) che soffrono problemi di
liquidita riconducibili al ritardo dei pagamenti

Le imprese (il 39% del totale) che a causa dell’emergenza-liquidita
non hanno potuto effettuare assunzioni

Le imprese che hanno valutato la possibilita di licenziare a causa
dei ritardi nei pagamenti

Le imprese a rischio chiusura a causa dei ritardi nei pagamenti

Elaborazione WaliaOggi Setie su dati Caio Mesire - Gennain 2015

Debiti pregressi p.a., la situazione ad oggi

Oltre 36 miliardi (con un | debiti pagati grazie agli strumenti di finanzia-
progresso di oltre il 10% mento straordinari messi a disposizione degli enti

rispetto a ottobre 2014)
41 miliardi circa
Fonte: Mef

debitori

Le richieste di finanziamento provenienti dagli enti

mente dalla p.a. all’Erario).

«In questi primi cinque
mesi dell’anno non saranno
poche le aziende che dovran-
no lare i salti mortali per
avere a disposizione un po’
di liquidita», ha dichiarato
nei giorni scorsi Giuseppe
Bortolussi, segretario della
Cgia Mestre, «se a cio ag-
giungiamo che chi lavora con

la pubhlica amministrazione
sconta ritardi di pagamento
non riscontrabili in nessun
altro paese europeo, il risul-
tato @ drammatico». Secon-
do la Cgia, nelle transazioni
commerciali tra imprese e
pa, 1 giorni medi necessari
per il saldo fattura sono an-
cora 165, nel caso dei rap-
porti fra imprese si arriva ai

94 giorni. Ancora peggiore la
situazione dell’Ance, I'asso-
ciazione dei costruttori: nei
lavori pubblici s1 arriva a
182 giorni (circa sei mesi) di
tempi medi di pagamento; si
parla dunque praticamente
del triplo dei tempi magsimi
consentiti dalla normativa
europea e nazionale di rife-
rimento.

I ritardi nei pagamenti
hanno provocato, oltre a
problemi di liquidita, an-
che blocchi delle assunzio-
ni, rischi di licenziamenti e
di chiusura dei battenti (si
veda tabella).

Split payment: la ci-
liegina sulla torta. In un
quadro, dunque, gia deso-
lante per le imprese che la-
vorano con gli enti pubblici,
in questi giorni & andato a
inserirsi anche I'ingresso uf-
ficiale nell’ordinamento (con
la pubblicazione in G.U. del
relativo decreto) dello split
payment, definito lunedi
scorso dall’Ance una «mi-
sura killer»: 'ammanco di
liquidita per le imprese, se-
condo le stime dell’associa-
zione, oscillera fra il 10 e il
22% di quanto attualmente
incassato.

Per Paolo Buzzetti, presi-
dente Ance, si tratta di «<una
soluzione che scarica sulle
spalle delle imprese one-
ste gli illeciti degli evasori
e i doveri di controllo dello
Stato». Non a caso, giovedi
scorso € partita una protesta
guidata dall’Ance contro le
nuove norme attraverso una
petizione online denominata
«No allo split payment» (su
www.ance.it) per la raccolta
di tutte le firme delle impre-
se che lavorano con la pub-
blica amministrazione e che
con 1l nuove meccanismo di
scissione dei pagamenti, ri-
corda l'associazione con una
nota, «si vedranno togliere
una liquidita fondamentale
per la propria sopravviven-
Zar,

——O Riproduzione riservata—l

" 1 cliente, non riproducibile

ATTIVITA' ECONOMICHE

Pag. 4




del 09 Febbraio 2015

ITALIAOGGI 7

estratto da pag. 12

Le indicazioni contenute in un decreto Mise che aggiorna le norme uniformandole alla Ue

Sviluppo, si scaldano i motori

Presto di nuovo accessibili i contributi a fondo perduto

Pagina a cura
DI ROBERTO LENZI

contributi a fondo perdu-

to per progetti di rilevanti

dimensioni saranno presto

nuovamente accessibili a se-
guito del restyling apportato Mi-
nistero dello sviluppo economico.
E stato, infatti, pubblicato sulla
G.U del 29 gennaio 2015 il de-
creto ministeriale del 9/12/2014
che disciplina il contratto di svi-
luppo, lo strumento agevolativo
gestito da Invitalia. 11 decreto
ha aggiornato la normativa del
contratto di sviluppo per render-
la conforme a quanto previsto
dal regolamento comunitario n.
651/2014, il regolamento gene-
rale di esenzione che discipline-
ra gli ajuti alle imprese fino al
termine della programmazione
2014-2020. La presentazione
della domanda sara possibile a
partire dalla data stabilita con
un successivo decreto direttoria-
le del direttore generale per gli
incentivi alle imprese.

Aiuti per progetti di inve-
stimento produttivo e R&S,
sviluppo turistico e tutela
ambientale. Il contratto di svi-
luppo ¢ il principale strumento
di politica industriale dedicato
agli investimenti strategici e in-
novativi di grandi dimensioni, lo
strumento negoziale che facilita
la creazione di reti di imprese e
incentiva la ricerca industriale
e lo sviluppo sperimentale, il
principale strumento al servizio
dell’attrazione di investimenti
esteri. 11 contratto di sviluppo
finanzia tre tipologie di investi-
menti: investimenti produttivi
in beni materiali e immateriall
eventualmente accompagnati
da investimenti in ricerca e svi-
luppo, investimenti finalizzati
allo sviluppo turistico e inve-
stimenti finalizzati alla tutela
ambientale.

Aiuti per pmi e grandi im-
prese, [ beneficiari delle agevo-
lazioni sono I'impresa che pro-
muoveil programma di sviluppo
¢ le eventuali altre imprese che
intendono realizzare i proget-
ti di investimento; le imprese
possono essere piceole, medie o
grandi. I soggetti devono essere
regolarmente costituiti e iscrit-
ti nel Registro delle imprese.
Le imprese non residenti nel
territorio italiano devono avere
una personalita giuridica rico-
nosciuta nello Stato di residen-
za, per tali soggetti, inoltre deve
essere dimostrata, alla data di
richiesta della prima erogazione
dellagevolazione la disponibilita
di almeno una sede sul territo-
rio italiano. Le imprese devono
inoltre trovarsi in regime di
contabilita ordinaria. Non sono
ammesse le imprese che nei due
anni precedenti abbiano chiuso
la stessa o analoga attivita nello
spazio economico curopeo o che
abbiano in programma di cessa-
re Tattivita entro due anni dal
completamento del programma
di sviluppo proposto nella zona
interessata.

Le percentuale massime di aiuto |

Progetti relativi a investimenti produttivi per i programmi di sviluppo

industriale e turistici:

+ Pl nelle regioni NUTS2 (Campania, Puglia, Basilicata, Calabria, Sicilia): 45%
- Ml nelle regioni NUTS2 (Campania, Puglia, Basilicata, Calabria, Sicilia): 35%
+ Gl nelle regioni NUTS2 (Campania, Puglia, Basilicata, Calabria, Sicilia): 25%

Pl nelle aree ex articolo 107, paragrafo 3, lettera c): 30%
+ Ml nelle aree ex articolo 107, paragrafo 3, lettera c¢): 20%
Gl nelle aree ex articolo 107, paragrafo 3, lettera c): 10%

Pl nelle altre aree: 20%
+ Ml nelle altre aree: 10%

Gl nelle altre aree: 0% (hon ammesse)

Progetti relativi a investimenti produttivi per i programmi di sviluppo

per la tutela ambientale

+ Piccole imprese: dal 15 al 65% (a seconda della tipologia di investimento)
+ Medie imprese: dal 10 al 55% (a seconda della tipologia di investimento)
+ Grandi imprese: dal 5 al 45% (a seconda della tipologia di investimento)

Progetti di ricerca, sviluppo e innovazione

100% dei costi ammissibili per la ricerca fondamentale
+ b0% dei costi ammissibili per la ricerca industriale (incrementabile fino

al’'80%)

+ 25% dei costi ammissibili per lo sviluppo sperimentale (incrementabile

fino al’80%)

- Bb0% dei costi ammissibili per gli studi di fattibilita
+ 50% per l'innovazione dei processi e dell’'organizzazione (ridotto al 15%

in caso di grandi imprese)

Un mix di agevolazioni da definire subito

Le agevolazioni sono concesse nelle for-
me di finanziamento agevolato, contribu-
to in conto interessi, contributo in conto
impianti e contributo diretto alla spesa.
11 mix di agevolazione, comungue nel ri-
spetto delle percentuali massime fissate
a livello comunitario, & stabilito in fase
negoziale. L'eventuale finanziamento &
concesso nel limite massimo del 75%
delle spese ammissibili e deve essere
assistito da idonee garanzie ipotecarie,
bancarie e assicurative. Il finanziamento
ha una durata massima di dieci anni oltre
a un periodo di utilizzo e preammorta-
mento non superiore a quattro anni. 11
tasso agevolato di finanziamento & pari
al 20% del tasso di riferimento vigente
alla data di concessione delle agevolazio-
ni, fissato sulla base di quanto stabilito
dalla Commissione europea. Il rimbor-
so del finanziamento agevolato avviene
secondo un piano di ammortamento a
rate semestrali posticipate scadenti il
30 giugno e il 31 dicembre di ogni anno.
L'eventuale contributo in conto interessi
& councesso in relazione a un finanziamen-
to bancario a tasso di mercato destinato
alla copertura finanziaria dello specifico
progetto facente parte del programma
di sviluppo con durata massima di dieci
anni oltre a un periodo di utilizzo e pre-
ammortamento commisurato alla durata
del progetto e, comunque, hon superiore
a quattro anni. Le agevolazioni posso-
no essere concesse, su specifica richie-
sta dell'impresa proponente, a titolo di
«de minimis» secondo le disposizioni
previste dal Regolamento n. 1407/2013.
Le agevolazioni variano in base al tipo

di programma che 1’impresa presenta. I
progetti devono essere avviati succes-
sivamente alla presentazione della do-
manda.

- Programma di sviluppo industriale. 11
programma di sviluppo industriale deve
riguardare un’iniziativa imprenditoria-
le finalizzata alla produzione di beni e/o
servizi, per la cui realizzazione sono ne-
cessari uno o piu progetti d’investimento
ed, eventualmente, progetti di ricerca,
sviluppo e innovazione strettamente
connessi e funzionali tra di loro in rela-
zione ai prodotti e servizi finali.

- Programma di sviluppo per la tutela
ambientale. Il programma di sviluppo
per la tutela ambientale deve riguardare
un’iniziativa imprenditoriale finalizza-
ta alla salvaguardia dell’ambiente, per
la cul realizzazione sono necessari uno
o piu progetti per la tutela ambieuntale
ed, eventualmente, progetti di progetti
di ricerca, sviluppo e innovazione stret-
tamente connessi e funzionali tra diloro
in relazione all’obiettivo di salvaguardia
ambientale del programma.

- Programma di sviluppo di attivita tu-
ristiche. Il programma di sviluppo di at-
tivita turistiche deve riguardare un’ini-
ziativa imprenditoriale finalizzata allo
sviluppo dell’offerta turistica attraver-
so il potenziamento e il miglioramento
della qualita dell’offerta ricettiva cd,
eventualmente, delle attivita integrati-
ve, dei servizi di supporto alla fruizione
del prodotto turistico e, per un importo
non superiore al 20% del totale degli in-
vestimenti da realizzare, delle attivita
commerciali.

Programma complessi-
vo minimo di 20 milioni di
euro. 1 contratti di sviluppo
hanno come oggetto il program-
ma di sviluppo industriale, il pro-
gramma di sviluppo per la tutela
ambientale o il programma di
sviluppo di attivita turistiche. 1
programmi di sviluppo possono
prevedere anche la realizzazione
di opere infrastrutturali, mate-
riali ¢ immateriali, funzionali
alle finalita dei programmi di
sviluppo stessi. Limporto com-
plessivo delle spese e dei costi
ammissibili degli investimenti
o del programma di sviluppo,
con csclusione del costo di opere
infrastrutturali se previste, non
deve essere inferiore a 20 mln di
euro o a 7,5 mln di euro qualora
il programma riguardi esclusi-
vamente attivita di trasforma-
zione e commercializzazione di
prodotti agricoli. I1 programma
di sviluppo deve essere concluso
entro 48 mesi dalla data della
determinazione di concessione
delle agevolazioni. Sono poi pre-
vigti limiti al programma di inve-
stimento del solo proponente; per
esempio, in caso di programmi di
sviluppo, 1 progetti d’'investimen-
to del soggetto proponente, a par-
te eventuali progetti di ricerca,
sviluppo e innovazione, devono
prevedere spese ammissibili di
importo complessivo non inferio-
re a 10 milioni di euro ovvero 3
milioni di euro se il programma
riguarda esclusivamente attivita
di trasformazione e commercia-
lizzazione di prodotti agricoli.

Possibile accedere anche
tramite il contratto di rete.
11 programma di sviluppo pud
essere realizzato in forma con-
giunta anche mediante il con-
tratto di rete. Il vantaggio, in
questo caso, sta nel fatto che
i limiti minimi per i progetti
d’investimento del proponen-
te sono riferiti all'insieme dei
progetti proposti. Il contratto
di rete deve configurare una
collaborazione effettiva, stabile
e coerente rispetto all’articola-
zione delle attivita, espressa-
mente finalizzata alla realiz-
zazione del progetto proposto.
11 contratto deve prevedere la
suddivisione delle competenze,
dei costi e delle spese a carico di
ciascun partecipante; la nomina
obbligatoria dellorgano comune,
che agisce in veste di mandata-
rio dei partecipanti, attraverso
il conferimento da parte dei
medesimi, con atto pubblico o
scrittura privata autenticata,
di un mandato collettivo con
rappresentanza per tutti i rap-
porti con il Ministero. Inoltre
deve prevedere una clausola
con la quale le parti, nel caso di
recesso ovvero esclusione di uno
dei soggetti partecipanti ovvero
di risoluzione contrattuale, si
impegnano alla completa rea-
lizzazione del progetto di ricer-
ca e sviluppo, prevedendo una
ripartizione delle attivita e dei
relativi costi tra gli altri sogget-
ti e ricorrendo, se necessario, a
servizi di consulenza.
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L‘analisi | finanziamenti del Comitato interministeriale per la programmazione economica al Sud: ¢'é anche il nodo ferroviario di Bari

Il Cipe porta la metanizzazione del Meridione
Insieme a ferrovie, tribunali e agenda digitale

Da oggial 2020, investimento di 140 milioni per il gas: interessati 96 comuni in Campania, Calabria e Sicilia

DI EMANUELE IMPERIALI

inalmente il programma di meta-

nizzazione del Mezzogiorno puo

scrivere la parola fine. Grazie al fi-

nanziamento assegnato dal Comi-
tato interministeriale per la programma-
zione economica, che ha sbloceato gli ulti-
mi fondi indispensabili per il completa-
mento del piano. I soldi sono stati trovati
nelle pieghe del Fondo Sviluppo Coesione
e verranno spesi per realizzare le reti ur-
bane di distribuzione del gas: si tratta
complessivamente di 140 milioni da oggi
al 2020, con una previsione di impegno
pari a 20 milioni I'anno, Interessati 96 co-
muni, ubicati in Campania, Calabria e Si-
cilig, di cui I'80% nella provincia salerni-
tana del Cilento, i quali potranno usufrui-
re di contributi in conto capitale [ino a un
massimo del 549 del costo complessivo
dell'investimento, la cui erogazione sara,
pero, condizionala all'avanzamenlo dei la-
vori, che deve aver raggiunto almeno il
25% della spesa complessiva,

La metanizzazione del Mezzogiorno fu
avviata nei primi anni '80. La legge del no-
vembre ‘80 autorizzo la concessione ai co-
muni o loro consorzi di contributi a fondo
perduto, fino a un massimo del 30% della
spesa, e di ulteriori incentivi in conto inte-
ressi per stipulare mutui ventennali a tas-
so agevolato del 3%. Tale legge dava al-
I'Eni la concessione per la realizzazione
delle infrastrutture pubbliche indispen-
sabili all'altuazione del programma di
metanizzazione del Sud. Inizialmente fu
la Cassa per il Mezzogiorno a gestire
l'operazione, sulla base delle direllive
emanate dal Cipe: oltre alla CasMez, che
curava |'istruttoria tecnico-economica del
progetto, la Cassa Depositi e Prestiti col-
laboro all'attuazione del programma di
metanizzazione, attraverso la concessione
dei mutui e l'erogazione dei finanziamen-
ti. Alla prima fase attuativa del program-
ma ne segui una successiva, nel corso del-
la quale furono ricompresi nel piano di
metanizzazione tutti i comuni del Mezzo-
giorno che erano rimasti esclusi dalla pri-
ma tranche di stanziamenti, grazie alla
quale ne erano stati finanziati 1.792. Nel-
lattuazione del programma si procedette
attraverso due fasi : una prima, definita
“triennio operalivo” e una seconda deno-
minata “biennio operativo”, che sarcbbe
stata avviata solo a conclusione della pri-
ma. Nei programmi del governo la com-
pleta metanizzazione del Mezzogiorno si
sarebbe dovuta concretizzare in un quin-
quennio. Ma tale imponente e ambizioso

progetto ha subito notevoli ritardi, so-
prattutto a causa dell'evoluzione della si-
tuazione economica del Paese che ha in-
dotto lo Stato a limitare sensibilmente
l'entita degli stanziamenti che di volta in
volta, attraverso le varie leggi finanziarie,
erano disposti a favore della prosecuzione
del programma. Inoltre I'Unione Euro-
pea, a partire dal 2000, ha escluso la me-
tanizzazione dalle attivita cofinanziabili
nell'ambito del Quadro Comunitario di
Sostegno 2000-2006, obbligando lo Stato
ad aumentare il livello di contribuzione
nazionale e rendendolo pertanto piti one-
roso rispetto al passato. Nel 1997, con la
legge Bersani, il programma di metaniz-
zazione del Mezzogiorno ebbe un notevo-
le impulso grazie al quale la fase relativa
al “lriennio operalivo” [u complelala, e
quella relativa al successivo “biennio ope-
rativo” fu avviata a conclusione. La spesa
complessiva che lo Stato ha finora soste-
nuto ammonta a circa due miliardi.

Con il via libera del Cipe — spiega il
sottosegretario allo Sviluppo economico,
Simona Vieari — il Piano nazionale della
metanizzazione del Mezzogiorno sara
completato. Oltre a garantire la realizza-
zione ¢ il completamento di numerosi
progetti di metanizzazione, considerevoli
saranno le ricadule in termini occupazio-
nali e sulle infrastrutture energetiche del
Meridione».

Nell'ultima riunione del Cipe, la prima
del 2015, sono state approvate anche nu-
merose altre misure che riguardano le
aree meridionali. Innanzitutto ¢ stato da-
to il via libera al progetto definitivo del
nodo ferroviario di Bari: si tratta della re-
alizzazione di una variante di tracciato
della linea Bari-Lecce della lunghezza di
104 km a sud del capoluogo pugliese, tra
le stazioni di Bari centrale e di Bari Torre
a mare, con la realizzazione della fermala
“Campus”, della stazione “Bari Exceative”
e della fermata “Triggiano”. 1l tratto di li-
nea “Bari cenlrale” - stazione “Executive”
¢ previsto a 4 binari, mentre a valle della
suddetta stazione & a due binari. Il costo
dell'intervento ¢ di 391 milioni, finanziato
nellambito del Contratto di programma
con le Ferrovie.

Sono stati poi assegnati 3 milioni peril

completamento del Nuovo Palazzo di
Giustizia di Reggio Calabria, ulilizzando
una quota residua dello stanziamento di
30 milioni del Fondo Sviluppo Coesione.
Il costo complessivo dell'intervento am-
monta a 36 milioni e la quota restante &
finanziata lramite la Cassa Depositi e Pre-
stiti ¢ la Regione Calabria.

E stata, infine, data attuazione all’Ac-
cordo di Partenariato, in base al quale 44
miliardi di risorse comunitarie saranno
indirizzati verso 11 obiettivi tematici: ri-
cerca e innovazione, agenda digitale,
competitivita dei sistemi produttivi, ener-
gia sostenibile, clima e rischi ambientali,
ambiente, mobilita sostenibile, occupa-
zione, inclusione sociale e lotta alla pover-
ta, istruzione ¢ formazione, capacita isti-
tuzionale e amministrativa.

11 Cipe & uno dei principali organismi
interministeriali che ha specifiche com-
petenze sulle politiche di sviluppo econo-
mico e di riequilibrio territoriale. Si tratta
di un organo collegiale del governo, pre-
sieduto dal premier Maiteo Renzi, del
quale fanno parte il ministro degli Esteri,
Paolo Gentiloni, il ministro dell’'Econo-
mia, Pier Carlo Padoan, il ministro dello
Sviluppo economico, Federica Guidi, il
ministro delle Infrastrutture e Trasporti,
Maurizio Lupi, il ministro del Lavoro,
Giuliano Poletti, il ministro dei beni cul-
turali, Dario Franceschini, il ministro del-
I'’Ambiente, Gianluca Galletti, il ministro
delle politiche agricole, Maurizio Marti-
na, il ministro dell'Istruzione, Slefania
Giannini, il ministro per gli affari regiona-
li, il presidente della Conferenza dei Presi-
denli delle Regioni, Sergio Chiamparino,
il sottosegretario con la delega alle politi-
che di coesione territoriale, Graziano
Delrio, il sottosegretario agli affari euro-
pei, Sandro Gozi.

11 Cipe definisce le linee di politica eco-
nomica in ambito nazionale, comunitario
e internazionale per la valorizzazione dei
processi di sviluppo delle diverse aree del
paese, con particolare riguardo alle aree
depresse, e ne verifica l'attuazione, atira-
verso una stretta cooperazione con le Re-
gioni, le Province e gli enti locali. E appro-
va piani e programmi di intervenlo setlo-
riale, ripartendo, su proposta delle ammi-
nistrazioni interessate, le risorse
finanziarie dello Stato da destinare, an-
che attraverso le intese istituzionali di
programma, allo sviluppo territoriale. 11
comitato, tra gli altri, ha il compito di dare
attuazione al Quadro Strategico Naziona-
le d'intesa con I'Unione Europea e di pro-
cedere all'assegnazione delle risorse fi-
nanziarie dell'ex Fondo Aree Sottoutiliz-
zate, oggi Fondo Sviluppo Coesione.
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[c}] Cosa puo ripartire nel Mezzogiorno

EGli interventi meridionali
\ sbloccati dal Cipe

METANIZZAZIONE

Assegnati 20 milioni per anno fino
al 2020, finanziati con il Fondo
Sviluppo Coesione, a favore dei
comuni per il completamento del
programma di metanizzazione
del Mezzogiorno

NODO FERROVIARIO DI BARI

Approvato progetto definitivo del nodo
ferroviario di Bari: si tratta della
realizzazione di una variante di tracciato
della linea Bari - Lecce della lunghezza di
10,4 km a sud di Bari, tra le stazioni di Bari
centrale e di Bari Torre a mare, con la
realizzazione della fermata “Campus”, della
stazione “Bari Executive” e della fermata
“Triggiano”. |l tratto di linea “Bari centrale”
stazione “Executive” & previsto a 4 binari,
mentre a valle della suddetta stazione e a
due binari. Il costo dell’'intervento e di 391

Dall'alto in basso:

la costruzione di un metanodotto,
il versante Sud del lungomare di
Bari che sara interessato da una
riqualificazione anche grazie al
nodo ferroviario e il nuovo Palaz-
zo di giustizia di Reggio Calabria

4

b

<

ACCORDO DI PARTENARIATO

Data attuazione all’Accordo di Partenari-
ato, in base al quale 44 miliardi di
risorse comunitarie saranno indirizzati
verso 11 obiettivi tematici: ricerca e
innovazione, agenda digitale, competitiv-
ita dei sistemi produttivi, energia
sostenibile, clima e rischi ambientali,
ambiente, mobilita sostenibile, occupazi-
one, inclusione sociale e lotta alla
poverta, istruzione e formazione,
capacita istituzionale e amministrativa

E\ S

OPERE GIUDIZIARIE IN CALABRIA
Assegnati 3 milioni per il completa-
mento del Nuovo Palazzo di Giustizia
di Reggio Calabria, utilizzando una
quota residua dello stanziamento di 30
milioni del Fondo Sviluppo Coesione. |l
costo complessivo dell'intervento
ammonta a 36 milioni e la quota
restante & finanziata tramite la Cassa
Depositi e Prestiti e la Regione Calabria

milioni, finanziato nell'ambito del Contratto
‘! di programma con le FEITUVIB Fonte: Comitato Interministeriale Programmazione Economica g
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La nuova mobilita La Penisola & il quarto Paese per diffusione (dopo Usa, Brasile e Israele): in un anno oltre 1,2 milioni di utilizzatori

Il primato italiano di Moovit, I'app dei bus locali

Nataa Tel Aviv, monitora 23 loca

ché qui il nostro servizio ha

iVentures. Con pit di 7 mi-

oovit! Non é esemolto turistico, ecco per-  Blaettel, presidente di Bmw
un'esortazione, ma

una nuova app che
sta rivoluzionando il mercato
del trasporto pubblico locale,
in parficolare in Italia, dove
ha gia raccolto 1.2 milioni di
utilizzatori in poco pitt di un
anno. Con 500 citta al suo at-
tivo, di cui 23 italiane, la ban-
dierina che sorride é in grado
di guidarci a destinazione sui
mezzi pubblici di luoghi in
cui non siamo mai stati, sem-
plicemente inserendo un in-
dirizzo di partenza e uno di
arrivo, senza bisogno di com-
prare mappe cartacee o di
scaricare altre app specifiche
per navigare fra linee di bus e
metropolitane sconosciute.

Moovit & sufficiente per
muoversi a proprio agio in
mezzo mondo, da Tel Aviv
dové nata a New York, Lon-
dra o Parigi. Non a caso I'ico-
na della bandierina si & inse-
diata ormai stabilmente in 15
milioni di smartphone fra
Europa, Asia e Stati Uniti,
creando una vasta communi-
ty di utenti, uniti dalle esi-
genze di mobilita.

«La particolarita di Moo-
vité proprio la possibilita per
gli utenti di segnalare a tutfi
gli altri qualsiasi variazione
nel servizio dei mezzi di tra-
sporto che stanno utilizzan-
do, dal bloeco di una linea
per un pacco sospetto, al ri-
tardo anomalo del bus che
conduce all'aeroportos, spie-
ga Alex Torres, vicepresiden-
te della stari-up israeliana,
che aggiunge continuamente
nuove citta alla refe e la scor-
sa settimana ha concluso un
accordo con il Comune di To-
rino,

Grazie a questa possibilita,
che la distingue da tutte le al-
tre app per la mobilita, i ser-
ver di Moovif raccolgono da
2 a 3 miliardi di dati al mese
dagli utenti: una massa d'in-
formazioni che la rende per-
fino piti aggiornata delle app
ufficiali delle societa dei tra-
sporti. «Gli italiani credono
nella comunita e sono un Pa-

tanto successo», commenta
Torres.

Ma si puo forse anche ag-
giungere il dato della scarsa
funzionalita delle app dei
singoli comuni, troppo pe-
santi e farraginose, Prima in
Europa (davanti a Germania,
Francia, Inghilterra e Spa-
gna), I'ltalia & il quarto Paese
al mondo per numero di uti-
lizzatori di Moovit, precedu-
ta solo da Usa, Brasile e Israe-
le. Con una copertura attuale
di 23 citta italiane (Bergamo,
Bologna, Cagliari, Catania,
Firenze, Genova, Massa Car-
rara, Matera, Milano, Napoli,
Padova, Palermo, Pisa, Ro-
ma, Salerno, Sassari, Siena,
Taranto, Torino, Trento, Tri-
este, Udine e Venezia), I'Italia
rappresenta quindi un mer-
cato chiave per lazienda, che
negli ultimi sei mesi ha rad-
doppiato il numero di utenti.

Per ora Moovif si puo sca-
ricare gratuitamente e non
ha ancora previsto fonti di
reddito, che in seguito po-
trebbero arrivare dalla ven-
dita dei biglietti o della stessa
app. 1l fondatore, Nir Erez, se
lo puo permettere, visto che
ha gia ricevuto oltre 80 milio-
ni di finanziamenti in tre
rotnd, di cui I'ultimo, da 50
milioni, pochi giorni fa, a cui
hanno partecipato le societa
di venture capital di Nokia,
Bmw, Bernard Arnault, Keo-
lis (la societa di trasporti lo-
cali delle ferrovie francesi
Snef), oltre a Sequoia capital,
Gemini e alle israeliane
Vaizra e Brm, che avevano gia
finanziato I'azienda nei primi
round.

[ curioso notare che fra i
sostenitori di Moovif c® an-
che Bmw; che in questo modo
sostiene i mezzi pubblici con-
tro la mobilita privata sulle
sue lussuose quattro ruote.
«Migliorare la mobilita urba-
na ¢ uno dei temi pit affasci-
nanti e complessi che la no-
stra generazione sta affron-
tando», ha detto Bernhard

liardi di persone nel pianeta,
di cui oltre la meta vivono in
un contesto urbano, & chiaro
che alla lunga non si potra ri-
spondere alle necessita di
mobilitd urbana con le auto
private. Meglio mettersi in
antficipo dalla parte di quelli
che contribuiscono a risolve-
re un problema quotidiano
per milioni di persone.
ELENA COMELLI
W @elencomelli

EIRIPRODUZIONE

Moovit |l vicepresi-
dente Alex Torres

ita e guida alla via piu rapida per muoversi conimezzi pubblici in citta
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Il caso

La «memoria» della giustizia
custodita a 370 chilometri da Napoli

Archivio a Perugia: «Soluzione piu economica». Ma il viavai di atti dilata i tempi

Leandro Del Gaudio

Circa quattrocento viaggi al mese,
oltre quattromilal’anno, calcolan-
do anche i mesi estivi e le pause
dettate dalle sospensioni festive.
Eccoliiviaggidella giustizia napo-
letana, o meglio, il via vai di atti giu-
diziari in un tragitto tutto da rac-
contare: da Napoli a Scanzano, in
provincia di Perugia, oltre 370 chi-
lometri solo andata, per mettere le
mani su un fascicolo giudiziario
partenopeo. Un caso che torna di
attualita, alla luce anche di un re-
centeintervento del giudice Moni-
ca Amirante, presidente distrettua-
le dell’Anm, e delle tante segnala-
zioni di cittadini e addetti ai lavori.
La storia & pill o meno questa: dal
2010, tutti i fascicoli giudiziari del
distretto napoletano (ante 2009,
non ancora digitalizzati), sono cu-
stoditi in provincia di Perugia. Li
in Umbria, a Scanzano di Foligno,
c’e la nostra storia giudiziaria, il
passato pill recente in materia di
contenziosigiudiziari (civile, lavo-
1o, penale), il nostro retroterra piu
diretto. Tutto per una decisione as-
sunta appena cinque anni fa. Sia-
mo nella seconda meta del 2010,
quando un incendio in via Reggia
di Portici manda in fumo parte
dell’archivio del Tribunale, ren-
dendo inutilizzabile i magazzini.
Poi la crisi dettata dalla mancanza
di personale e risorse ha fatto il re-
sto. Da allora, Napoli e Perugia an-
data e ritorno, con un meccani-
smo definito grazie a un contratto
con una societa delle Poste italia-
ne (Italia logistica): 150mila euro
'anno in cambio dell'immagazzi-

namento dei fascicoli, che vengo-
noresidisponibilidaunservizio di
traduzione da Perugia a Napoli.
Prima del 2010, stando a calcoli
mai smentiti, ifascicoli erano dislo-
catiin dieci magazzini diversi, con
un costo comunque molto pili al-
to.

Oggi, o0 meglio, da cinque anni
aquesta parte, funziona piit o me-
no cosi: i fascicolinon vengono so-
lo stoccati, ma anche immagazzi-
nati da «Italia logistica», in modo
da essere utilizzati all'occorrenza.
Se un avvocato o un magistrato
chiede un fascicolo, il documento
viene recapitato a Napoli in un
tempo definito sempre dal contrat-
to. Tutto chiaro? Fu una decisione
assunta dall'ufficio speciale
all’epoca diretto da Floretta Rolle-
ri, di fronte
all’emergenza

La scelta dettata anche

i dallo stop
Decisione o1y’ Archivio di
nel 201 0 Stato all’attivita
Uncorriere  di immagazzi-
fala spola namento dei fa-

su richiesta scicoli con pilt

R di quaranta an-
di giudici ni di storia.

o avvocati Da allora

una montagna

di carte napole-

tane e finita al

centro della verde Umbria, in quel

di Scanzano di Foligno, appunto.

Centosettemila scatoloni, in tutto:

in ognuno di essi ci sono faldoni e

faldoni, con tanti fascicoli, con tan-
te storie individuali.

Spiega Monica Amirante, presi-

dente del parlamentino dei giudi-

ciin quota Md (corrente attestata
su posizioni progressiste), inunin-
tervento pubblicato ieri sul Fatto
quotidiano: «E un paradosso,
quando un magistrato o un avvo-
cato ha bisogno di uno di quei fa-
scicoli, un corriere (a spese della
societa appaltatrice, ndr) deve an-
dare e venire da Napoli a Perugia,
percorrendo centinaiadichilome-
tri».

Ma come funziona oggi il servi-
zio, nell’era della digitalizzazione
annunciata? Cosa accade con il
via vai di carte da centro a sud,
nell’eradel tanto celebrato proces-
so telematico? Qualche intoppo
c’estato - sembra - come ammetto-
no gli stessi vertici dell'ufficio spe-
ciale, tanto che potrebbero scatta-
re penali nei confronti della socie-
ta che ha appaltato il servizio. Da
marzo del 2014, ad esempio, item-
pidiconsegnadidocumento sem-
brano essersi dilazionati. Accerta-
menti in questo senso sono con-
dotti da Antonio Mungo, attuale di-
rettore dell’Ufficio speciale, che
da un anno e mezzo e alle prese
con il caso Perugia, ma anche con
le nuove emergenze dettate dalla
mutata geografia giudiziaria. Ac-
corpamenti delle sedi distaccate,
creazione del Tribunale di Napoli
nord e una mission in particolare:
quella diriportare nel distretto par-
tenopeo i fascicoli nostrani, di
chiudere con Perugia, di ridare
spolvero ad uffici e magazzini nel-
la corte di appello di Napoli. Un
compito cherichiede tempo - fan-
no sapere dall'ufficio speciale - det-
tato prima di tutto da elementari
regole di buon senso.
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Gli spazi

Comune pronto
a espropriare

gli immobili
abbandonati
Inaula

Luigi Roano

Potrebbe essere un'idea su dove
allocare i fascicoli, di certo sono
delibere di giunta e mercoledi, se
I’Assemblea cittadina le fara sue,
saranno patrimonio di tutta Napo-
li. Solo le delibere 258 e 259 che
hanno come principio dibasel’ac-
quisizione di quei beni privati (e
pubblici) abbandonati. Al netto
del clamore che suscitarono 'an-
no scorso sulla questione della
proprietaprivata, dicuil’ Aulacer-
tamente si fara interprete, il tema
c'e tutto. Acquisizione ed espro-
prio dibeni privatise abbandona-
ti:dai capannoniindustriali ai ter-
reniincolti, agliimmobilinon ulti-
matiemolto altro ancora. «Il pun-
to di partenza - silegge nelle deli-
bere - é restituire una funzione so-
ciale ed anche economica ai tanti
edifici presenti sul territorio che
sonoinutilizzati o abbandonati si-
anoessidi proprieta pubblica, ec-
clesiastica o privata. Provvedi-
menti che hanno come obiettivo
quello di eliminare il degrado in
alcune zone della citta, con parti-
colare riferimento all’area orien-
talee all’area occidentale, diridur-
reidanniall’ambiente, di garanti-
relasicurezza el'incolumita pub-
blica». A fondamento dell’acquisi-
zione di beni privati, per 1'Osser-
vatorio dei beni comuni c’ela Co-
stituzione: «Gli articoli 3, 41, 42 e
43 e gli articoli del codice civile
827 e 838. Norme secondo cui la

proprieta priva-
tanone garanti-
ta come diritto L3 strategia
soggettivo asso- Capannoni
Iuto, ma esclusi- .
vamente in lerreniecase
quanto finaliz- Saranno
zata ad assicu-  censiti
rareunafunzio- g | 4iliz 74t
ne sociale del -
bene». per fII’].I )

Il procedi- pubblici
mentoammini-

strativo per!’ac-

quisizione € ben spiegatonellade-
libera: prevede cheil sindaco «in-
viti», conuna notifica il proprieta-
rio a ricostituire «la funzione so-

ciale del bene». Il proprietario ha
150 giorni di tempo per ottempe-
rare. Se cio non avviene scatta la
diffida a presentare le proprie de-
duzioninel termine di 60 giorni e,
in caso di mancato riscontro,
I'amministrazione decidera, at-
traverso le consulte civiche, lade-
stinazione del bene, procedendo
all’acquisizione. Insomma un ri-
torno di fiamma per le assemblee
dipopolo, vecchio pallino delsin-
daco Luigi de Magistris e dei due
assessori che firmano le delibere,
Carmine Piscopo e Alessandro Fu-
cito.
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Il Comune, lo scioglimento

Decadenza, ecco 1l piano contro 1l voto a maggio

116 si riunisce il Consiglio ma la delibera sara esecutiva olire la scadenza dei termini

Umberto Adinolfi

Decisala strategia da adottare in con-
siglio comunale per tentare dirende-
re «impraticabile» il voto a maggio
2015. Tatticamente i deluchiani han-
no gia le idee chiare. La deadline del
24febbraio & a portata dimano e con
essa anche lo slittamento del voto a
maggio 2016, scadenza naturale del-
la consiliatura. Questa mattina, co-
me annunciato, si terra la riunione
dei capigruppo, che ha il compito di
stabilire la data del consiglio comu-
nale e gliargomentidainserire all'or-
dine del giorno. La data & pressoche
certa.

L'assise si celebrera lunedi 16 alle
9. In talmodo, regolamento alla ma-
no, siconcederannoi4giorni canoni-
ciper consentire ai singoli consiglieri
dipoter prendere visione degliattire-
lativi al punti all'ordine del giorno.
Odg che dovrebbe essere composto,
oltre che della presa d'atto della deca-
denza del sindaco Vincenzo De Lu-
ca, anche di due o forse tre argomen-
ti di natura urbanistica. I riflettori sa-
ranno ovviamente puntati sulla que-
stione decadenza. Sara il primo con-
siglio senza De Luca e con il suo vice
«facente funzioni» sulla poltrona di
primo cittadino. Il presidente Anto-
nio D'Alessiorendera edottal'assem-
blea dell'avvenuta sentenza disecon-
do grado che sancisce la decadenza
di De Luca. Una presa d'atto formale
che risulta necessaria per completa-
re il dossier che la Prefettura inviera
al ministero dell'interno per i relativi
provvedimenti. E quipotrebbe entra-
rein gioco anche la tempistica conla
quale Palazzo di citta deve provvede-
re alla relativa notifica ufficiale. Per-
ché? Perche i giorni a disposizione
del Viminale per raccogliere i dati e
«elaborare» la questione Salerno so-
no contati.

L’articolo 134, comma 3 del testo
unico sugli enti locali stabilisce che
le deliberazioni diventano esecutive
dopoil decimo giorno dallaloro pub-
blicazione. Nell’art. 134, comma 4,
viene disposto pero che, nel caso di
urgenza, le deliberazioni del consi-
glio e della giunta possano essere di-
chiarate immediatamente eseguibili

conilvoto espresso dallamaggioran-
zadei componenti. Resta almomen-
to un rebus capire se la presa d'atto
formale della decadenza del sindaco
De Luca abbia o meno i caratteri

dell'urgenza, visto che la procedura
di convocazione del consiglio ha se-
guito I'iter ordinario e non quello per
icasiurgenti. Facendo unrapido cal-
colo, ladelibera del consiglio dilune-
di mattina - in assenza del requisito
dell'immediata esecutivita - sara ese-
cutiva a partire dal 26 febbraio.
Sull'argomento nessun commen-
to ufficiale dal Comune. Anche per-
chein questeore sista definendo tut-
ta la strategia dell'area deluchiana.
Strategia che sara condivisa dall'ex
sindaco ai suoi pretoriani nel corso
della riunione di maggioranza che si
terramartedi pomeriggio e nella suc-

cessivacenainunnotoristorante cit-
tadino. Siparlera anche di primarie e
di elezioni amministrative. Intanto a
Palazzo di citta continua a tenere
banco la questione delle mancate fir-
me in calce al ricorso a sostegno di
De Luca nel processo di appello.

Seigliassenti (I'assessore Calabre-
se e i consiglieri Torre, Provenza, De
Pascale, Telese e D'Alessio) periqua-
li alcuni esponenti della maggioran-
za - a denti stretti - hanno invocato
addirittura le dimissioni per la non
condivisione della linea politica. In-
discrezionidall’area deluchiana con-
fermano che per oranon cisaraalcu-
na iniziativa ufficiale, anche se il cli-
marestagelido. Qualcosa dipiusisa-
praaltermine del summit di maggio-
ranza di domani.
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In Parlamento. La proposta del Governo

Per ogni territorio
un obiettivo
di taglio degli indici

Simone Pisani

Mentre le Regioni agisco-
no, in Parlamento prosegue la
discussione sul DdI n. 2039
“Contenimento del consumo
delsuolo eriuso del suolo edifi-
cato” (presentato proprio un
anno fa) volto a stabilire i prin-
cipi in materia di salvaguardia
del territorio e rigenerazione
urbana.

Proprio domani scade il ter-
mine per gli emendamenti al
testo base adottato dalle com-
missioni Ambiente e Agricol-
tura della Camera a gennaio.
Liter parlamentare & pertanto
ancora alle battute iniziali.

Il nuovo testo prevede che il
riuso e la rigenerazione urba-
na, oltre alla limitazione del
consumo di suolo, costituisca-
no principi fondamentali del
governo del territorio. Alla lu-
ce di questi principi e in coe-
renza conil traguardo indicato
a livello europeo di arrivare a
un indice di consumo di suolo
pari a zero entro il 2050, il pro-
getto dilegge prevede che, me-
diante decreto del Ministro
delle politiche agricole, venga
determinata la riduzione pro-
gressiva, in termini quantitati-
vi,diconsumo del suolo alivel-
lonazionale.

La Conferenza unificata sta-
bilira quindi la ripartizione tra
le Regioni della riduzione del
consumo disuolo,nonchéicri-
teri di attuazione delle misure
di mitigazione (per ridurre gli
effettinegatividelle edificazio-
ni sull’ambiente) e di compen-
sazione (direttearecuperarele
funzioni del suolo gia imper-
meabilizzato attraverso il ri-
pristino delle condizioni di na-
turalitd) previste dalla legge.

Le regioni e le province au-
tonome di Trento e di Bolzano
dovranno poi disporre norme

per la riduzione, in termini
quantitativi, del consumo del
suolo, determinare i criteri da
rispettare nella pianificazione
urbanistica comunale e detta-
re disposizioni per orientare i
Comuni verso strategie di ri-
generazioneurbana, ristruttu-
razione urbanistica e rinnovo
edilizio.

Un’ultima, interessante,
previsione & quellainerente al-
la riqualificazione degli inse-
diamenti rurali locali. La nor-
ma dispone che le Regioni e i
Comuni possano prevedere la
qualificazione degli insedia-
menti rurali come “compendi
agricoli neorurali periurbani”,
insediamenti rurali da assog-
gettare a recupero e riqualifi-
cazione da dotare di servizi e
nuove tecnologiedicomunica-
zione etrasmissionedatitalida
offrire nuovo sviluppo econo-
mico ed occupazionale.

Presupposto per attribuire
questa destinazione urbanisti-
ca & il recupero edilizio, unita-
menteal recuperodel patrimo-
nio agricolo e ambientale. T
compendi agricoli neorurali
periurbanipotranno essere de-
stinatiad attivitiamministrati-
ve e direzionali, ludico-ricrea-
tive, turistico-ricettive, al-
I'istruzione, servizi medici e
sociali, di vendita dei prodotti
agricoli locali.

In parallelo al percorso par-
lamentare diverse Regioni si
sono gia attivate perapprovare
proprieleggiperridurreil con-
sumodisuolo(sivedal’articolo
afianco).Lattualeripartodella
competenza legislativatra Sta-
toeRegioni pud generaregravi
problemi di frammentazione e
di disorganicita, ma pud anche
agevolare il conseguimento di
obiettivi condivisi.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Il caso Malgrado la trasfarmazione continuano ad esistere molte societa controllate. Talvolta con un unico effetto: garantire posti di lavoro

DI SERGIO RIZZO

omanda: dopo la me-
tamorfosi delle Pro-
vince, trasformate in

surrogali non pin elettivi,
che fine faranno le societd
controllate da quegli enti
ora privati di molte funzio-
ni? Interrogativo pit che le-
gittimo, considerando come
in tutti questi anni le Provin-
ce, al pari delle Regioni e dei
Comuni, siano state in preda
a unautentica frenesia crea-
tiva. Decisivo & risultato il
loro contributo per arricchi-
re il panorama gia stermina-
to di partecipate pubbliche,
sulla cui utilita parla chiaro
il rapporto del commissario
alla spending review Carlo
Cottarelli secondo il quale il
loro numero dovrebbe ra-
gionevolmente essere ridot-
to del 90 per cento, da oltre §
mila a non pit di mille.

La Provincia di Roma
possiede dal 2002, quando
era presidente il nazional-al-
leato Silvano Moffa, una so-
cieta che si chiama Capitale
Lavoro. Si occupa di forma-
zione professionale e servizi
per I'impiego, funzioni che
perd non dovrebbero spet-
tare piti alle Province.

Dai numeri, tuttavia, si
potrebbe ricavare che I'occu-
pazione principale & quella
di occupare personale. Alla
fine del 2013, in seguito alla
fusione con Provinciattiva,
altra societd provineiale co-
stituita invece nel 2007, al
tempo del presidente mar-
gheritino Enrico Gasbarra, i
dipendenti di Capitale Lavo-
ro erano 306. Ma non é tutto
qui. Perché nelle ultime set-
timane dello scorso anno,
appena prima che la ex Pro-
vincia di Roma entrasse nel
limbo della Cittd metropoli-
tana e in clima di spending
reriew, a rimpinguare gli
organici di quello che é con-
siderato un feudo della sini-
stra piu radicale, sono arri-
vati i 20 dipendenti di una
terza ditta provinciale,
I'’Agenzia colline romane re-
centemente liquidata, piti 23
precari stabilizzati fra cui un
dirigente. Per un totale ge-

nerale prossimo a 350,
Siccome pero é una socie-
ta che opera nel settore della
formazione professionale, al
personale fisso si devono
aggiungere i collaboratori
per i corsi: docenti, esperti,
futor... Nel 2014 ne sono
transitati a libro paga della
societd ben 383. Poi, natu-
ralmente, c¢i sono gli organi
sociali. E qui non si puo fare
ameno dinotare che una so-
cieta pubblica con un solo
azionista ha un consiglio di
amministrazione con cinque
persone: pit tre sindaci revi-
sori e due supplenti.
Lamministratore delega-
to si chiama Claudio Panel-
la, e ha un curriculum denso
di esperienze nel campo del-
la formazione, dove spicea
anche una militanza pit che
ventennale nella Cgil. Per 12
anni alla Federazione dei la-
voratori dei trasporti, fino a
diventarne il segretario ge-
nerale del Lazio e per sette
segretario della Funzione
pubblica nella Regione, & in-

fine sbarcato quarantenne
nel direttivo nazionale del
sindacato ora guidato da Su-
sanna Camusso.

11 presidente & invece una
figura piuttosto nota nelle
aziende pubbliche romane.
Gian Marco Innocenti é sta-
to in un lontano passato
consigliere di Farmacap, la
societda delle farmacie co-
munali sempre in perdita di
cui ora il sindaco Ignazio
Marino vorrebbe disfarsi,
ma soprattutto vicepresi-
dente per cinque anni del-
I'Atac, l'azienda dei trasporti
del Campidoglio. Corre
quindi l'obbligo di ricordare
una sua singolare esperien-
za all'Auditorium della Con-
ciliazione che risale proprio
a quel periodo. Innocenti
era infatti azionista di una
societd privata, [ Borghi, con
interessi in quella struttura
e soci eccellenti, Con lui
cerano infatti l'ex segrefario
dell'Ude Lorenzo Cesa e lex
assessore Francesco Car-
ducci, in seguito consigliere
regionale per il partito di
Cesa.

[affare infinito e i mille intrecci della Provincia di Roma

I Borghi aveva elaborato
un progetto di restauro per
I'Auditorium che venne ge-
nerosamente finanziato con
fondi pubblici. Seicentomila
euro arrivarono da Arcus, la
societd dei Beni culturali,
ma molti soldi ce li mise pu-
re [a Regione Lazio. E per
non essere da meno, anche
la Provincia di Roma staced
un bellassegno: un milione
e mezzo di euro.

Semplificazione |l
ministro Marianna Madia
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CORRIERE DELLA SERA

estratto

da pag. 21

La corruzionein 175 stati

Pill carruzione IMENO CORROTTI 1PIU CORROTTI
Woe 1 Danimarca (92) 166 Eritrea (18)
W oo 2 NuovaZelanda (91) a 167 Libia (18)
-20"9 3 Finlandia (83) . 168 Uzbekistan (18)
=i3:zj 4 Svezia (87) 169 Turk[.r:eruisl'an[‘.7)
. - 5 I\I!:?r\fegm (8%5] 170 Iraqt:m} _
Il <069 6 Svizzera (36) 171 5SudSudan(15)
. 70-7 7 Singapore (84) 172 Afghanistan (12)
an-89 & Olanda(83) 173 Sudan{11)
90-1C0 9 Lussemrburgo (82) 174 Nord Corea (8)
Meno corruzione 10 Canada (81) (tra parertesiil purteggio) 172 Sornalia (8)
Forte: Transparcncy Intormatioral 2014 dAios

La sof]

lata per denunciare il collega

Una legge che fatichiamo ad applicare

Formal usalo da Comuni, Asl, Agenzia spaziale. Da Ferrara a Palermo, poche segnalazioni

MILANO Si chiama whistle-
blowing, sembra uno sciogli-
lingua ma ¢ invece il nome di
un nuovo strumento per com-
battere la corruzione e gli ille-
citi negli enti pubblici italiani. I
whistleblower nascono nei Pa-
esi anglosassoni e sono dipen-
denti che scelgono di rompere
il muro di omerta sulle illegali-
taa cui assistono e denunciano
i colleghi al superiore.

In Italia, il whistleblowing ¢
stato regolato solo per gli enti
pubblici dalla legge Severino,
invigore dal 2013, che ha previ-
sto come la «vedetta civica»
non possa essere sanzionata,
sottoposta a misure discrimi-
natorie o licenziata. La segnala-
zione avviene in via informati-
ca anonima e le amministra-
zioni sono libere di utilizzare i
sistemi che ritengono migliori.

Non c¢'¢ una lista degli enti
che I'hanno adottato maI'Auto-
ritd nazionale anticorruzione
(Anac) sta svolgendo un censi-
mento a campione su 1.900
soggetti pubblici. La stessa
Anac, I'Agenzia delle entrate, il
consiglio regionale delle Mar-
che, I'Azienda sanitaria provin-
ciale di Palermo ¢ alcune Asl
(Roma B, Cuneo 1) hanno isti-
tuito un’email dedicata. Altri
enti, come la Presidenza del
consiglio dei ministri o il Con-
siglio regionale dell’Abruzzo
hanno creato una piattaforma
informatica, all'interno della

rete intranet, dove il nome del
segnalante € criptato,

L’Agenzia spaziale italiana
(Asi) utilizza entrambi i meto-
di. «Su 5 segnalazioni un caso
si ¢ concluso con un provvedi-
mento disciplinare di censu-
ra», spiega il responsabile pre-
venzione della corruzione,
Darko Grasso.

La Provincia di Ferrara é
un‘antesignana: «Non abbiamo
ricevuto comunicazioni —dice
Alessio Primavera, segretario
generale — ma, entro il 2015,
estenderemo il servizio anche
ai cittadini». Al Comune di Par-
ma c¢’é gia un'apposita email
per i cittadini e sta per partire
la sezione intranet per i dipen-
denti. Una piattaforma c'¢ da
tre settimane al Comune di Mi-
lano dove a giorni si riunira
T'organismo giudicante.

Al Comune di Palermo, dal
16 gennaio, ¢’¢ una sezione in-
tranet all'avanguardia ma an-
che qui ancora non ¢i sono sta-
ti «fischi». «O siamo un Comu-
ne virtuoso — afferma Fabrizio
Dall'Acqua, segretario generale
— o c'¢ diffidenzax». Per Leolu-
ca Orlando, sindaco di Paler-
mo, il problema & «culturales».
«Bisogna creare un clima di le-
galita — sostiene Orlando —
perché da solo anche il miglior
provvedimento non basta. Ab-
biamo un piano per tutta la
macchina comunale». La legge
Severino non indica una lista di

reati o irregolarita da denun-
ciare. «Potrebbero nascere so-
yrapposizioni con i pm ma per
me le segnalazioni penali —
conclude — poi vanno inviate
in Procura».

Idea condivisa dagli esperti.
«Il codice penale obbliga il
pubblico dipendente a denun-
ciare agli inquirenti la cono-
scenza di fatti illeciti — spiega
Francesco Centonze, docente
di diritto penale all'Universita
Cattolica del Sacro Cuore — e
una volta ricevuta una segnala-
zione circostanziata penal-
mente rilevante I'ente pubblico
deve trasmetterla alla Procura.
1l problema rimane per le pos-
sibili resistenze culturali alle
segnalazioni non penali».

Ad esempio, la paura dei di-
pendenti potrebbe essere quel-
la di essere etichettati in uffi-
cio. «Per evitarlo, il whistle-
blowing va regolamentato con
estrema precisione e “maneg-
giato” con cura — conclude
Centonze — tutelando sia il se-
gnalante dal rischio di ritorsio-
ni sia i segnalati che potrebbe-
ro essere innocenti. Cosi non si
crea una dannosa cultura del
sospetto che mina la fiducia e il
rispetto tra colleghix».

Alessio Ribaudo
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IL GIORNALE

estratto da pag. 13

gnigiornovediamosceneas-
« O surde. Gente che dovrebbe
stare aletto conl'influenzae
inveceésultettoaposarepiastrelle,op-
pure a tagliareil prato. O come quel di-
pendente in malattia col “mal di schie-
na”:loabbiamosorpresointutadaope-
raio a sollevare mattoni nel vialetto di
casa... Enon aveva intenzione di inter-
rompereillavoro:semmaierain ufficio
chenonvolevatornare». Cronachedal-
laprimalineain cuioperanoimedicidi
controllo al servizio dell'Inps, come te-
stimonia Claudio Palombi, presidente
dell’Associazione nazionale dei medi-
cifiscali(Anmefi). Eppuretreimprendi-
torisuquattrosidiconoscetticisull'effi-
cacia delle visite (indagine Gidp tra
4.300 direttori del personale). «Nel
2013abbiamoridottoleprognosiperol-
tre 138mila giorni, con risparmi per le
aziendeeperlo Stato disvariatimilioni
dieuro. Cisonoregionidel Sudin cuila
riduzione arriva fino al 40%. Guardia-
moil datoin positivo: conlerisorse che
abbiamo e gia un ottimo risultato esse-
rericonosciuti garantidelrispetto delle
regole peril 25% deiresponsabilid'im-
presa. Specie da quando s’e abbattuta
sudinoilascure dei tagli».
Daquasidueanni,perragionidispern-
dingreview,]'Inpshasospesolevisitefi-
scalid'ufficio perilavoratoridel settore
privato, lasciando operative solo quel-
le richieste (e pagate di tasca propria)
daidatoridilavoro.llbudgetperilservi-
ziodimedicinafiscale e stato dimezza-
to dai 50,6 milioni di euro del 2012 ai
22,3milionidel2013.Conlaconseguen-
zachesiépassatida78.700visited uffi-
cio mensili alle 5mila del settembre
scorso.Intotale,nel2012levisitedicon-
trollo d’ufficio erano 905mila, mentre

LE CONTRADDIZIONI

Tagliati i controlli
Ma ora I'Inps vigilera
anche sugli statali

Medici in rivolta: basta regali a chi imbroglia
In primavera rivoluzione per le visite fiscali

nel2013sisonoridotte a340mila. «Una
mossadel generee deltuttoirrazionale
e annulla ogni effetto deterrente - de-
nunciaPalombi-,vistochefinoatrean-
ni fal'incremento delle visite aveva ri-
dotto1'assenteismo facendolo allinea-
re ai parametri europei. Non risultano
poi,neicalcolidell'Inps,lesommerecu-
perate con le sanzioni ai lavoratori per
assenza al domicilio al momento del
controllo(dal20al30% dei casi), chepri-
madeitaglisiaggiravano sui 20 milioni
I'anno».

Insomma, lo Stato fa la voce grossa
controifannullonimachiudeilportafo-
gli quando si tratta di passare all’azio-
ne. Proprio alla vigilia della «rivoluzio-
ne» annunciata per il 2015 in tema di
contrasto all'assenteismo. Nel disegno
dileggeperlariformadellaPaéstatoap-
penainserito un emendamentodel se-
natorePd GiorgioPagliari,cheaccelera
ilpassaggioaunpolounicodellamedi-
cina fiscale conferendo all'Inps la pie-
na competenza sui controlli (adesso
nelpubblicoimpiegoleverifichespetta-
no alle Asl). Forse gia questa settimana
potrebbecominciareilvotosulprovve-
dimento, con l'obiettivo di far entrare
invigorelenuoveregoleentrolaprima-
vera,sebbeneitempiperlaloroapplica-
zione «aregime» sipreannuncino mol-
topitllunghi. «Eunprimopassoinavan-
ti- riconosce Palombi -, siamo prontia
raccoglierelasfida. Apattochecivenga-
nodatelerisorse e gli strumenti neces-
sari. Ora ci auguriamo la stabilizzazio-
ne economica dei 1.250 medici fiscali
iscritti nelle liste a esaurimento, finora
impegnati senza tutele». Dopoil taglio
delle visite d'ufficio, infatti, i dottorila-
mentanodinonriuscireadarrivareafi-
nemese. Lavorano in esclusiva per de-

cretoelalororetribuzione dipende dal
numerodivisite, almassimoseial gior-
no. Nei feriali percepiscono 41 euro,
neifestivi52 (28 039euroselavisitanon
viene eseguita), rimborsi per trasporti
esclusi.

La svolta verso il polo unico dei con-
trolli appannaggio dell'Inps fa affida-
mentosullatecnologiadeldatamining
(lasceltainformatizzatadichisottopor-
reaicontrolli)edellevaligetteinforma-
tiche, gidindotazione deimediciperre-
digereil verbale dellavisitafiscalee tra-
smettereilrisultatoall Inpsintempore-
ale. Con il sistema applicativo Savio,
inoltre, epossibiledistribuirein manie-
ra efficace le visite per ciascuna sede.
Resta pero il nodo delle coperture. Un
anno fail direttore generale Inps Mau-
roNori, ascoltato allaCamera,sieradet-
todisponibilead assumerel’oneredel-
le verifiche sugli statali purché fosse
stanziata la cifra di 70 milioni di euro,
che corrisponde aifondiattualmente a
bilancio delle Asl. Sull’'onda dell'indi-
gnazioneperloscandalodei«pizzardo-
ni»dellaCapitale, pero,ilneopresiden-
tedell'Inps Tito Boerihaapertoallapos-
sibilita di farsi carico dei controlli alla
meta del costo, ovvero con 35 milioni.
Basteranno arisollevare per davverola
guardia anti fannulloni?

GSu
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estratto da pag. 26

Personale. Profili assenti nelle Province

Blocco assunzioni,
Comuni arischio

Arturo Bianco
Le possibilita di assunzio-
ne dei Comuni e delle Unioni
nel 2015 e 2016 sono drastica-
mente limitate dai vincoli det-
tati dalla legge di stabilita 2015,
per cui in questo e nel prossi-
mo anno possono essere as-
sunti solo i vincitori dei con-
corsiconclusiinprecedenzaei
dipendenti che le province
collocheranno in sovrannu-
mero.Lacircolaren.1/2015con
cui i ministri della Pubblica
amministrazione edegli Affari
regionali hanno illustrato il
dettato normativo da una let-
turarestrittivadeivincoli con-
tenutinellalegge190/2014e,di
conseguenza, 'Anci € subito
insorta, chiedendo che per i
Comuni e per le Unioni siano
ampliati gli spazi per poter
procedere ad assunzioni a
tempo indeterminato, soprat-
tutto per quei profili necessari
pergarantire losvolgimento di
funzioni essenziali.
I dubbi nascono perché le
norme della legge di stabilita
sonoambigue elacircolaredei

due ministri contiene alcune
indicazioni che non sembrano
ben coordinate,lasciando spa-
zio aulteriori ambiguita. Nella
circolare silegge infattidauna
parte che «il legislatore vinco-
laglientiadestinareiliooes del
turn over allamobilita del per-
sonale degli enti di area vasta,
salvaguardando T'assunzione
dei vincitori esclusivamente a
valere sulle facolta ordinarie
diassunzione» e facendosalve
le possibilita di trasformare a
tempo indeterminato il part ti-
me dei dipendenti. Ma si dice
anche che «rimangono con-
sentite le assunzioni, a valere
sui budget degli anni prece-
denti, nonché quelle previste
danormespeciali». Eancorasi
legge che «per il personale in-
fungibile I'eventuale assun-
zione anche di idonei, nel ri-
spettodelle procedurediauto-
rizzazione previsti dalla nor-
mativa vigente, non pud
superare lapercentuale diturn
over consentita secondo il re-
gime ordinario».

Peraprire un minimo di fles-

sibilitaalle esigenzedi Comuni
e Unionioccorrechequestein-
dicazioni siano lette nel senso
che le assunzioni relative alla
copertura delle cessazioni del
2013, cioe quelle programmate
per il 2014, possono essere ef-
fettuate. Eancorache peripro-
fili infungibili, intendendo co-
me tali quellidi cuile Province
non sono dotate, si pud dare
corso ad assunzioninonsolodi
idonei in concorsi gia indetti,
maancheall’indizione dinuovi
concorsi. Viceversa, il forzare
I'attenzione sulla necessitache
tutta la spesa per le nuove as-
sunzioni del 2015 e 2016 sia di-
retta solamente ai vincitori dei
concorsi e alla sistemazione
del personale in sovrannume-
ro delle Province limita in mi-
sura pressoché piena gli spazi
diautonomiadelle singole am-
ministrazioni.

E comunque evidente che
occorre fare chiarezza sull’ap-
plicazione del dettato legislati-
vo, tanto pit1 considerando che
la sanzione in caso di inosser-
vanza éassai dura: infattié pre-
vista la nullitd (che travolge
I'assunzione e determina la
maturazione di responsabilita
amministrativa). E occorre fa-
re presto perché in molte am-
ministrazioni comunali vi so-
no esigenze di assunzioni ur-
gentiper garantire la erogazio-
ne diservizi essenziali.
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Statali, bettati gli 80 mila
che hanno superato il concorso

Sono idonei e in attesa del posto (anche da anni) ma non potranno mai averlo
La Legge di Stabilita ha bloccato il turnover e le graduatorie saranno cancellate

" PAOLO BARONI
ROMA

Pensavano di avere in mano un
biglietto della lotteria di quelli
«buoni»: avevano passato il
concorso pubblico, non I'ave-
vano vinto, ma era stati co-
munque dichiarati «idonei» e
prima o poi quel posto, stabile
e garantito, tanto sognato (e
sudato) 'avrebbero magari ot-
tenuto ugualmente. Poi il go-
verno ha deciso di abolire le
province, si & ritrovato con
20mila persone da ricollocare
e per questo ha bloccato tutte
le nuove assunzioni. Stop al
turnover in ogni tipo di ammi-
nistrazione, sia centrale che
periferica, forze di polizia
comprese, sino a tutto il 2016,
ha sancito l'ultima legge di
Stabilita che dei tanti concorsi
banditi ha salvaguardato solo i
vincitori.

E cosi per 80mila idonei, al-
cuni in attesa della «chiama-
ta» ormai da anni, il «posto» si
é volatilizzato. Forse per sem-
pre, perché le graduatorie non
solo in questo modo non scor-
reranno pil, ma scadranno al-
la fine del 2016. Scade il blocco,
scadono gli elenchi, insomma,
e chi si é visto s’é visto.

La mobilitazione social

Per questo ora gli «idonei» han-
no deciso di scendere in piazza a
protestare. Si sono organizzati
in coordinamenti, aperto pagine
Facebook e lanciato una serie di
hashtag su Twitter, da
#idoneiinpiazza2015 a #piusi-
curezza a #nobloccoassunzio-
neidonei per lanciare la mobili-
tazione. Dopodomani mattina
saranno a Roma, davanti a Mon-
tecitorio. Ci saranno quelli del
Comitato 22 procedure per la
giustizia di Roma e i vincitori e
idonei per 300 posti per la rico-
struzione in Abruzzo, il Comita-
to idonei al concorso del Comu-
ne di Napoli e quelli dell'Tacp, e
poi gli amministrativi Bl-Inps,
gli operatori dei centri di forma-
zione di Roma e auelli Giunta

a

della Regione Campania, della
Difesa, dell’Interno, gli allievi
marescialli carabinieri e chi ha
partecipato al concorso per 650
allievi agenti di polizia nel 2014.

Cifre incerte

In tutto, secondo le ultime stime
del Formez, oggi gli idonei sono
«ufficialmente» 84.040 (36.127
stanno nelle graduatorie degli
enti locali e 31.277 nella sanita),
presenti in 9225 differenti gra-
duatorie, ma secondo alcune sti-
me potrebbe essere anche il
doppio.

«Abbiamo deciso di scende-
re in piazza per far valere le
nostre ragioni, per chiedere al-
lo Stato di restituirci quei di-
ritti che, non piti tardi di un an-
no fa, ci aveva riconosciuto at-
traverso la legge promossa dal
ministro D’Alia che prorogava
tutte le graduatorie fino a fine
2016», spiega il presidente del
Comitato XXVII Ottobre,
Alessio Mercanti.

Una pioggia di ricorsi

In assenza di risposte si an-
nuncia gia un boom di ricorsi
alla magistratura, sino ad arri-
vare alla Corte di giustizia eu-
ropea per contestare la viola-
zione del principio di non di-
scriminazione, visto che il go-
verno ha previsto una deroga
per i Beni culturali.

Per i comitati, infatti, «é
cristallino I'intento dell’ese-
cutivo: arrivare alla scadenza
delle graduatorie senza poter-
ci dare la possibilita (non I'as-
sunzione certa) di subentrare
“naturalmente” alle cessazio-
ni del personale dipendente,
altrimenti avrebbero previsto
un'ulteriore proroga come pe-
raltro é stato fatto per i con-
tratti a termine. E magari, do-
po il 2017, si ricomincera a
bandire concorsi che coste-
ranno milioni di euro quando
invece si puo assumere fin da
subito dalle graduatorie ad
oggi validey.

Governo inimbarazzo

E il governo cosa risponde? Il
ministro della Funzione pubbli-
ca Madia lo scorso dicembre,
prima che scattasse il blocco,
durante un question time, aveva
assicurato che era «intenzione
del governo tutelare le aspetta-
tive degli idonei prima di proce-
dere a nuove assunzioni». Poi
pero é arrivata la legge di Stabi-
lita, il quadro & cambiato com-
pletamente, ed ora si trova alle
prese con una vera e propria
bomba sociale innescata.
Twitter @paoloxbaroni
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Tempi di pagamento, comuni esonerati dall'obbligo

Essere buoni pagatori, per ora, non
premia, almeno nel mondo degli enti
locali. Eppure il legislatore da tempo
ha previsto varie forme di incentivo
per le amministrazioni solerti nel
saldare le fatture e, per converso,
penalizzazioni a carico di quelle du-
maca». Ma tra il dire e il fare ¢’¢ di
mezzo la burocrazia, che spesso tro-
va il modo per aggirare le norme
dettate dal Parlamento.

Il caso pin recente riguarda
la spending review imposta ai
comuni da Matteo Renzi me-
diante il d1 66/2014. Si tratta del
provvedimento che ha previsto,
fra l'altro, il famoso bonus da 80
euro, poi confermato dalla legge
di stabilitd 2015. Per finanziare
tale misura, il governo ha pre-
visto, oltre ad altre coperture,
anche una nuova dose di tagli a
carico dei sindaci.

Nel dettaglio, ’art. 47 ha sforbicia-
to il fondo di solidarieta comunale di
375,6 milioni per il 2014 e di 563,4
milioni dal 2015. Per ripartire il sacri-
ficio fra i diversi enti, il comma 9 ha
individuato precisi criteri meritocra-
tici, prevedendo penalizzazioni per
gli enti in ritardo con i pagamenti e
meno bravi a ridurre i costi sostenuti
per acquistare beni e servizi sfruttan-

do le possibilita offerte da Consip o
dalle altre centrali di committenza.
Com’e ovvio, tale meccanismo
avrebbe correlativamente favorito
gli enti virtuosi, rendendo meno
pensante la dieta a essi imposta.
Per compilare le liste dei buoni ¢
dei cattivi, la norma ha stabilito che
ciascun comune dovesse trasmettere

al ministero una certificazione sot-
toscritta dal rappresentante legale,
dal responsabile finanziario e dall’or-
gano di revisione economico-finan-
ziaria, attestante il tempo medio dei
pagamenti e il valore degli acquisti
centralizzati dell’anno precedente.
Questo quadro normativo, tutta-
via, & stato sconvolto dall’accordo
raggiunto dieci giorni fa in Confe-

renza stato-citta. In quella sede,
si & deciso di ripartire il taglio da
563,4 previsto per il 2015 sulla base
del medesimo criterio utilizzato per
distribuire nel 2014 la riduzione da
375,6 milioni.

La notizia ¢ passata abbastanza
inosservata, anche perché nascosta
fra le pieghe di tecnicismi e diffusa
attraverso un oscuro comunicato
del Viminale.

Con questo escamotage, sc un
ente ha migliorato le proprie per-
formance, onorando piu rapida-
mente i propri debiti e raziona-
lizzando le proprie forniture, non
otterra alcuno sconto, mentre co-
loro che hanno fatto registrare un
peggioramento non sconteranno
alcuna sanzione.

I vero che in tal modo si & sem-
plificata la vita dei ragionieri co-
munali, giad sommersi da adem-
pimenti. Cosi come & vero che la
meritocrazia avrebbe pesato solo per
il 10% del taglio, ossia per meno di
60 milioni. Ma il segnale & comunque
sconfortante ed in controtendenza con
la secelte di un Governo che ha fatto
della lotta ai ritardati pagamenti del-
la pa un obiettivo prioritario.

Del resto, non si tratta del primo
episodio. Recentemente, ad esempio,

di trasparensza

le premialita a favore dei comuni in
regola con il Patto di stabilita inter-
no sono finite anche agli enti poco
puntuali con i fornitori, in contrasto
con quanto previsto che dall’art. 41,
comma 3, dello stesso dl 66 del 2014,
ai sensi del quale la riduzione degli
obiettivi dovrebbe premiare esclu-
sivamente le amministrazioni che
risultano rispettose dei tempi di
pagamento.

Anche in tal caso, il motive & la
mancanza di una certificazione ido-
nea, visto che gli enti ne avevano gia
prodotta una priva dei dati necessa-
11 alla verifica.

Finora & rimasto in gran parte
inattuato anche l'obbligo che im-
pone alle amministrazioni locali di
pubblicare sul proprio sito internet
un duplice indicatore, annuale e tri-
mestrale, per misurare i tempi di
pagamento. Tale obbligo & collega-
to ad un’altra sanzione (anch’essa
prevista dall’art. 41 del dl 66), che
punisce i ritardatari con il blocco
delle assunzioni. Qui, pero, il prov-
vedimento attuativoe é arrivato, an-
che se in ritardo (lo si trova sulla
Gazzetta Ufficiale del 14 novembre
scorso), per cui qualcosa dovrebbe
finalmente accadere.

Matteo Barbero y
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Ancora sullo split payment
- . - I E .
” o> L

La scissione dei pagamenti (split payment), ora in fase di rodaggio, che andra a regime dal
prossimo 31 marzo, debutta nelle procedure informatiche relative alla fatturazione elettronica
nei confronti delle Pubbliche amministrazioni. Fatturapa.it ha immediatamente adeguato il
proprio sistema per permettere l'assolvimento del nuovo obbligo.

Con il Dm 55/2013, emanato in attuazione della Finanziaria per il 2008 (legge 244/2007), dal 6
giugno 2014 & partito il progetto fatturazione elettronica nei confronti della Pa che vede
coinvolti, nella prima fase, ministeri, agenzie fiscali ed enti nazionali di previdenza.

La "scissione dei pagamenti" (c.d. split payment) non piace alle imprese. Se era gia evidente,
adesso lo & ancor di pill. A~ partita, infatti, ufficialmente la protesta dell'Associazione nazionale
costruttori edili (ANCE), a cui si & subito accodata I'Associazione delle societa di ingegneria
italiane aderente a Confindustria (OICE), contro la norma varata dalla legge di stabilita che
prevede il pagamento da parte delle P.A. dell'IVA sulle fatture ricevute per forniture di beni e
servizi direttamente all'erario e non pit alle aziende fornitrici.
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Imu agricola, verifica incrociata

In quasi 900 Comuni puo scattare l'esenzione grazie ai criteri del Dm di novembre

PAGINAACURADI
Cristiano Dell’Oste
Michela Finizio

Contestato, impugnato al Tar
e allafine scaricato anche dal Go-
verno, il criticatissimo decreto di
novembre sui terreni agricoli fara
un ultimo regalo ai proprietari in
quasi 9oo Comuni. Tante sono,
infatti, le localita in cui i contri-
buenti (o una parte di loro) po-
trebberoevitareilpagamentodel-
I'Tmuagricoladi domani grazie al-
I'applicazione residuale del Dm
28 novembre 2014.

Maandiamoconordine. Doma-
ni-martediiofebbraio-sonochia-
mati alla cassaipossessorideiter-
reniagricolicheeranosempresta-
tiesentiinbase allastoricacircola-
regdel1993echeorahannoperso
I'esenzione in virtit del D1 4/2015
appenaapprovatodal Governo.In
generale, secondo le nuove rego-
le, nei Comuni classificati dal-
I'Istat come «non montanix» paga-
no tutti i proprietari. Mentre in
quelli «parzialmente montani»
sono tenuti al versamento i sog-
getti diversi dai coltivatori e dagli
imprenditori agricoli professio-
nali (Tap). E in quelli «montani»
'esenzioneétotale.

Ma c’¢ una clausola di salva-
guardia, che permette di ripesca-
re i criteri di esenzione appena
bocciati. In pratica, se un terreno
oggirisulta “tassato” inbase al D1
4/2015, il proprietario puo co-
munque fare unaverificain pit, e
vedereseper casoilDmdel 28 no-
vembre 2014 lo esentava. In que-
sto caso, potra evitare il paga-
mento di domani, che - ricordia-
mo-erelativo all’anno d’'imposta
2014 (dal 2015, invece, varranno
soloicriteri del Dl piti recente).

11 decreto di novembre faceva
riferimento al parametro dell’al-
tezza del centro comunale rileva-
ta ancora dall'Istat, stabilendo tre
fasce:finoa28ometridialtitudine,
pagavano tutti; da281a 600 erano
esentati i coltivatori diretti e gli
Tap; oltre i 600 metri 'esenzione
eratotale. E proprioincrociandoi

due elenchi elaborati dall’istituto
distatistica-quelloconlealtitudi-
ni e quello appena introdotto con
laclassificazionesintetica-sivede
cheivecchi criterigeneranoesen-
zioni pill 0 meno ampie in quasi
9ooComuni,895perlaprecisione.

La portata del “regalo” non &
uguale dappertutto, ma cambiain
basealtipodiincrociotraledueli-
ste. Cominciamo dall’esenzione
pitt ampia. Trai Comuni classifi-
cati come «non montaniy», ce ne
sono18in cuituttiiproprietaripo-
tranno evitare il pagamento, per-
chéil centrodel Comune haun’al-
tezza superiore a 600 metri. In
pratica sono localita in cui I'Istat
classifica come “piatto” il territo-
rio comunale, anche se il munici-
piositrovasuuncucuzzolo. Eilca-
so ad esempio di Caltagirone, in
provincia di Catania, dove il cen-
troeaGo8metri.

Magliintreccitraidue provve-
dimenti producono anche forme

di esenzione selettiva solo per al-
cune categorie di contribuenti. Di
fatto, domani potranno evitare il
versamento anche:
m i coltivatori diretti e gli Tap che
possiedono terreni negli 822 Co-
muni classificati come «non mon-
tani» in cui l'altezza del centro &
compresa tra 281 e 600 metri (ad
esempio, San Giorgio Monferrato,
inprovinciadi Alessandria);
m i contribuenti diversi dai colti-
vatoridirettiedaglilap che possie-
dono terreninei 55 Comuni classi-
ficati come «parzialmente monta-
ni» in cui l'altezza del centro & su-
periore a 6oo metri (ad esempio,
Montepulciano, in provincia di
Siena, 6o5metri).
Ec'eancheunultimoeffettose-
condario dellacombinazionetrai
provvedimenti, anche se si tratta
diunapossibilita davveroremota.
11 Dm di novembre, infatti, chia-
mavaallacassaancheiproprietari
di alcuni Comuni montuosi in cui
ilmunicipiositrovaafondovalleo
in riva al mare, come ad esempio
Vernazzanelle Cinque Terre.Og-
gi questi Comuni sono esenti, ma
non si pud escludere che qualcu-
noabbiapagatononostanteilcaos
delle scorse settimane: in questo
casoilproprietariopotrachiedere
il rimborso o fare una compensa-
zione seil Comune lo consente.
Tutto questo vale per quei ter-
reni che in base alla circolare del
1993noneranotassati(eoggiinve-
ce lo sono). Potrebbe anche capi-
tare, pero, che alcuni contribuenti
-dopoaver pagatol'Tmuagiugnoe
dicembre 2014 - ora scoprano di
essereesoneratiinbaseallenuove

regole. Il caso pili frequente si ve-
rifichera nei Comuni che erano
parzialmente esenti in base alla
circolare del 1993: quii coltivatori
direttieglilapchepossiedonoter-
reni inseriti in aree tassate, hanno
pagato regolarmente I'imposta
nel2014.Ora, seil Comune & class-
sificato come «parzialmente
montano» dovranno chiedere il
rimborso.
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Il calcolo. Salve le delibere che hanno previsto un parametro «specifico»

Il tetto all’aliquota non ¢ assoluto

Perlascadenzadi domani bi-
sogna fare attenzione anche alle
aliquote. 1l DI 4/2015 stabilisce
che, se il Comune non ne ha pre-
vistaunaspecificaperiterreni,si
paghera con quella standard sta-
tale del 7,6 per mille. In pratica,
doveladelibera locale silimita a
parlare di «altri immobili», «ali-
quotabase»osimili,siuserail pa-
rametro statale.

Inrealti,nei Comuniincuiiter-
reni hanno perso l'esenzione, &
moltodifficilecheladeliberalmu
preveda gia un’aliquota “agrico-
la” specifica. Qui, perlo pii1, si ap-
plichera il parametro statale. Ma
cisono casi in cui il sindaco sem-
braaver previstolesceltedel Go-
verno, come a Sarzana (La Spe-
zia)eCapranica(Viterbo) doveil
Comune ai primi d’agosto ha fis-

satoun'aliquotaadhocdel 4,6 per
mille. Unamossachedomanifara
risparmiare un bel po' i proprie-
tari rispetto all'applicazione del
7,6 per mille standard.
Comunque, i Comuni in cui i
dubbi sull’aliquota sono piti fre-
quentisonoquellicheinbasealla
vecchia circolare del 1993 erano
«parzialmente delimitati»: in
pratica,sitrattadicentriincuial-
cune porzioni del territorio era-
noesenti ealtre tassate gia prima
dell'interventodel Governo.Qui
ebenpaossibilecheil Comuneab-
bia introdotto un'aliquota speci-
fica per i terreni, visto che da 20
anni ci sono campi, pascoli e vi-
gnetisoggettiall'Tcie poiall'Tmu.
E qui & anche possibile che la
classificazioneIstatinquadriog-
giilComune come «parzialmen-

te montano» o «totalmente
montanoy. Il che genera questa
situazione:

m i contribuenti che possiedono
terreni mai esentati hanno pagato
I'Tmunel 2014 conl'aliquota dettata
dalladeliberacomunale, generaleo
specificache fosse;

® i contribuenti che possiedono
terreni prima esentati e ora tassati
devono pagare domani 'Tmu con
l'aliquotaspecificao conquellasta-
taledel 7,6 permille.

Il parametrostataleserveaevita-
rerincari eccessivi,comesuccedea
Conegliano(Treviso),dovec'ésolo
l'aliquotabasedell'8,6 permille.Ma
non & detto che sia sempre cosi. A
Rimini, ad esempio, il Comune ha
deliberato in modo specifico per i
terreni,maall’8,9 per mille.

T RIPROCUZINE RISERVATA
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Stabilita, Ia Provincia
sfora il Patto

Per una cifra intorno ai sei milioni di euro
Ma I'Upi ha gia chiesto la cancellazione delle sanzioni

Scenari

Finanze della Rocca
Comunicazione inviata
al Ministero degli Interni
e gia adottate

le procedure

per il rientro

® Antonio Tretola

La Provincia ha sforato il Patto di Stabilita per
I'anno 2014, Da fonti interne alla Rocca, si tratte-
rebbe di uno sforamento (termine tecnico da adot-
tare in questi casi) per una cifra che si aggira
intorno ai sei milioni di euro.

In realta la notizia era gia circolata durante lo
scorso mese di novembre, quando con l'inizio
della gestione Ricci si fecero i conti con tagli ele-
vatissimi effettuati, impietosamente, a livello sta-
tale (anche attraverso la Legge che impone il
“contributo degli Enti locali al risanamento della
finanza locale™ e che ha comportato riduzioni
superiori al miliardo di euro per la Province ita-
liane) oltre che con qualche spesa di troppo deri-
vante dalla gestione commissariale di Aniello
Cimitile. Arrivo allora il blocco dei pagamenti del
capo del Settore finanziario Enzo Catalano.

Ora lo sforamento (che a fine gennaio viene di
fatto certificato) sarebbe sicuro, compresa la
comunicazione al Ministero degli Interni.

Una situazione che riguarda non solo
Benevento, ma molta parte delle Province italia-
ne.

Non solo alcune Province (una tra tutte, quella
di Torino) hanno deliberatamente scelto di sfon-
dare 1 vincoli per evitare di staccare la spina ad
importanti servizi di natura territoriale, ma quan-
to 1'Unione delle Province italiane (appurata la
gravita complessiva della situazione) ha chiesto
(ed ¢ la richiesta prioritaria dell'agenda nella
Conferenza degli Enti locali) la immediata

sospensione delle sanzioni derivanti dalla sfora-
mento del Patto.

Cos’¢ il Patto di Stabilita

«I1 Patto di Stabilita Interno (PSI) nasce dall'e-
sigenza di convergenza delle economie degli Stati
membri della UE verso specifici parametri,
comuni a tutti, ¢ condivisi a livello europeo in
seno al Patto di stabilita e crescita e specifica-
mente nel trattato di Maastricht (Indebitamento
netto della Pubblica Amministrazione/P.I.L. infe-
riore al 3% e rapporto Debito pubblico delle
AA PP/PLL. convergente verso il 60%).

L'indebitamento  netto  della  Pubblica
Amministrazione (P.A.) costituisce, quindi, il

parametro principale da controllare, ai fini del
rispetto dei criteri di convergenza e la causa di
formazione dello stock di debito.

L'indebitamento netto ¢ definito come il saldo
fra entrate e spese finali, al netto delle operazioni
finanziarie (riscossione ¢ concessioni crediti, par-
tecipazioni e conferimenti, anticipazioni), desun-
te dal conto economico della P.A., preparato
dall'TSTAT.

Un obiettivo primario delle regole fiscali che
costituiscono il Patto di stabilita interno ¢ proprio
il controllo dell'indebitamento netto degli enti
territoriali (regioni e enti locali).

11 Patto di Stabilita e Crescita ha fissato dunque
1 confini in termini di programmazione, risultati e
azioni di risanamento all'interno dei quali i Paesi
membri possono muoversi autonomamente. Nel
corso degli anni, ciascuno dei Paesi membri della
UE ha implementate internamente il Patto di

Stabilita e Crescita seguendo criteri e regole pro-
prie, in accordo con la normativa interna inerente
la gestione delle relazioni fiscali fra i vari livelli
di governo.

Dal 1999 ad oggi I'Italia ha formulato il proprio
Patto di stabilita interno esprimendo gli obiettivi
programmatici per gli enti territoriali ed i corri-
spondenti risultati ogni anno in modi differenti,
alternando principalmente diverse configurazioni
di saldi finanziari a misure sulla spesa per poi tor-
nare agli stessi saldi.

La definizione delle regole del patto di stabilita
interno avviene durante la predisposizione ed
approvazione della manovra di finanza pubblica;
momento in cui si analizzano le previsioni sul-
I'andamento della finanza pubblica e si decide
I'entita delle misure correttive da porre in atto per
I'anno successivo e la tipologia delle stesse.
(Fonte Ragioneria Generale dello Stato)
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Urbanistica. Umbria e Piemonte puntano su norme ad hoc e incentivi alla rigenerazione - Altri Ddl all'esame dei Consigli

Stop regionali al consumo di suolo

In Lombardia e Toscana leggi anti-espansione in anticipo sul Ddl nazionale

Guido Inzaghi

In attesa della legge quadro
nazionale, alcune Regioni hanno
gid varato unalegge per frenareil
consumo del suolo e altre stanno
valutandopropostedilegge diret-
te in tal senso (si vedalaschedaa
fianco). In materia di governodel
territorio,del resto, Stato e Regio-
ni hanno potesta legislativa con-
corrente. Spetta quindi allo Stato
determinareiprincipifondamen-
taliealle Regioni assumereiprov-
vedimenti legislativi di dettaglio.

1l contenimento del consumo
del suolo, la valorizzazione del
territorio inedificato e la rigene-
razione urbana ad oggi sono
obiettivi comuni, riconosciuti
anche su scala europea. Il tra-
guardo dettato daunrecente stu-
dio della Commissione europea
prevede che l'incremento della
quotanettadioccupazionediter-
reno debba tendere ad arrivare a
zero entro il 2050.

La legge regionale lombarda
28novembre 2014, n. 31riconosce
il suolo come bene comune fon-
damentale per I'equilibrio del-
I'ambiente, la salute, 'alimenta-
zione, la tutela degli ecosistemi
naturali e la difesa dal dissesto
idrogeologico.

La legge pone innanzitutto
due paletti:

@ prevede che gli strumenti ur-
banistici comunali possano au-
torizzare consumo di suolo
esclusivamente qualora sia di-
mostrata I'insostenibilita tecni-
ca ed economica della riqualifi-
cazione delle aree edificate;

@ stabiliscecheglistrumentico-
munali non possono disporre
nuove previsioni comportanti
ulteriore consumo del suolo si-
no ache nonsiano state del tutto
attuatele previsionidiespansio-
ne e trasformazione vigenti alla
data di entrata in vigore della
legge stessa.

Ancora, la normativa lombar-
dariconosce incentivi economici
etecnici:

@ gli ambiti di rigenerazione ur-
banain cui vengano inseriti inter-
venti di ristrutturazione urbani-
stica godono della riduzione del
contributo di costruzione;

@ la superficie lorda di pavimen-
torelativaagliinterventidiriqua-

lificazione del patrimonio edili-
zio esistente che migliorino I'effi-
cienzaenergeticainmisurasupe-
riore al 309 sia calcolata al netto
dei muri perimetrali portanti e di
tamponamento, nonché dei solai
che costituiscono involucro
esterno delle ristrutturazioni.

Laleggenonhatuttaviamanca-
to di destare qualche perplessita.
Lanormatransitoria, infatti, chie-
deaiComunidiadeguareipianidi
governo del territorio (Pgt) alle
disposizioni della legge stessa in
occasione della prima scadenza
del documento di piano successi-
va all'adeguamento degli stru-
menti sovraordinati. Poi pero
consente 'approvazione - secon-
do la normativa previgente - di
piani attuativi conformi ai Pgt at-
tualmente in essere, nonché di
pianiattuativiinvariante aimede-
simi strumenti, sempre che la re-
lativa istanza sia stata presentata
entro3o mesi dall'entratain vigo-
redellalr31/2014.

La legge, per questo, & stata
tacciata di andare in senso con-
trarioedisollecitare 'attuazione
delle possibilita edificatorie, ma

del resto nonsi éritenuto corret-
to ritirare per legge 'affidamen-
to dei privati sulle legittime pre-
visionideglistrumentiurbanisti-
ci vigenti.

Parimenti attiva nel contrasto
al consumo di suolo ¢ stata la Re-
gione Toscana che, con la legge
regionale 10 novembre 2014, n. 65.
La normativa toscana prevede
chegliinterventicomportantiim-
pegnodisuolononedificatosiano
consentiti solo all'interno del ter-
ritorio urbanizzato individuato
dal piano strutturale dei comuni.

Letrasformazioni nonresiden-
ziali fuori dal territorio urbaniz-
zato, che comportino impegno di
suolo inedificato, sono ammesse
esclusivamente previo parere fa-
vorevole della conferenza di co-
pianificazione, cuiérimessalave-
rifica che non sussistano alterna-
tive sostenibili di riutilizzazione
degli insediamenti esistentie I'in-
dicazione di eventuali interventi
compensativi degli effetti indotti
sulterritorio.

Siaffidano ad altre normative
locali, tra le altre, il Piemonte
che, con legge regionale n. 3 del

25 marzo 2013 ha sancito il prin-
cipio secondo cui gli strumenti
di pianificazione assicurano lo
sviluppo sostenibile attraverso
la riqualificazione degli ambiti
urbanizzati e il contenimento
del consumo di suolo, e la Re-
gione Umbria, la quale, prima
conlalri2/2013 ha previsto pre-
mialitd e compensazioni al fine
di contenere il consumo di suo-
loepoihasancitoquesto princi-
pio nella legge sul governo del
territorio (n. 1/2015)come prin-
cipio guida.

A queste si aggiungono poi le
numerose Regioni che stanno va-
gliando in Consiglio progetti di
legge volti alla salvaguardia del
territorio.
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La mappa

Le Regioni che hanno una legge o un progetto di legge sul contenimento del consumo di suolo

ABRUZZO

BASILICATA

BOLZANO
(PROVINCIA AUTONOMA)

CALABRIA

CAMPANIA

EMILIA ROMAGNA

LAZIO

LIGURIA

LOMBARDIA

MARCHE

PIEMONTE

PUGLIA

SARDEGNA
TRENTO

(PROVINCIA AUTONOMA)

TOSCANA

UMBRIA

Invigore la lr28 aprile 2014, n. 24 “Legge quadro in materia di

valorizzazione delle aree agricole e di contenimento del consumo del suolo”

Progetto dilegge peril contenimento dell’uso del suolo agricolo

La legge provinciale 167/2013 prevede criteri per un utilizzo razionale

_ delsuolo

Nel2013 é stato presentato un disegno di legge concernente norme per il
contenimento del consumo di suolo

La legge regionale 16/2004 dispane che la pianificazione urbanistica debba
perseguire la «promozione dell'uso razionale e dello sviluppo ordinato del

territorio urbano extraurbano mediante il minimo consumo di suolo»

E stato depositato un disegno di legge (n. 5674/2014) che persegue la
valorizzazione e la tutela del suolo, con particolare riguardo alle superfici
agricole e alle aree sottoposte a tutela paesaggistica

La Regione ha recentemente approvato modifiche al piano casa (Ir
10/2014) volte, tra l'altro, al contenimento del consumo del suolo

Il nuovo Ptr all’'esame (delibera 32/2014) contiene norme per la

limitazione del consumo di suolo

Evigente la legge regionale 31/2014 contenente «norme per il
contenimento del consumo di suolo»

Eall'esame del Consiglio regionale la nuova legge urbanistica con criteri

perlarigenerazione urbana (Pdl 367/2013)

Secondo la legge regionale 3/ 2013 gli strumenti di pianificazione
assicurano il contenimento del consumo di suolo

Einvigorela legge regionale 26/2014 volta a conferire a giovani
agricoltori le aree agricole appartenenti alla Regione

Presentata una proposta di legge (n. 147/2014) per coordinare le politiche

territoriali con quelle sul contenimento del consumo di suolo agricolo

La legge provinciale 1/2008 contiene alcune disposizioni che prendonoin
considerazione la limitazione del consumo di suolo

Einvigore la legge regionale 65/2014 che dispone come le trasformazioni
che comportano impegno di suolo non edificato siano consentite
esclusivamente all'interno del territorio urbanizzato individuato dal piano
strutturale

La legge regionale 1/2015 attesta il principio secondo cuila
pianificazione urbanistica deve essere orientata al contenimento del
consumo di suolo

Indiscussione Pdlcon «Disposizioni per il contenimento del consumo di
suolo, la rigenerazione urbana e il miglioramento della qualita
insediativa»
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a questione della ca-
duta degli investi-
menti pubblici e ora
finalmente al centro
della discussione. 11
sistema delle partecipazioni de-
gli enti territoriali in aziende che
erogano servizi pubblici a carat-
tere industriale (servizi idrici,
elettricita, trasporti, smaltimen-
to rifiuti, ecc) ha sempre svolto
nel nostro paese, ma anche in
Europa, un ruolo sostanziale
nello sviluppo economico. Re-
centilavori (Istat, Corte dei Con-
tieRagioneriageneraledello Sta-
to) offrono una base conoscitiva
esauriente, che confermalafun-
zione strategicadiqueste impre-
se. Dall’esame dei dati emergo-
no tre ordini di criticita: la gover-
nance; le fonti di finanziamento;
I'assettoindustriale,monooplu-
risettoriale. Sembra chiaro cheil
riordino del sistema delle parte-
cipate deve partire dauna chiara
distinzione, operativa e organiz-
zativa, tra le societd industriali
che gestiscono servizi pubblicie
quelle cui sono stati intestati
compitistrumentalidiordinelo-
gistico-amministrativo.
Conl’'emanazione delle diret-
tive comunitarie suappalti, con-
cessioni e utility (nn.23, 24 e
25/2014) scopriamo che le eco-
nomie deinostripartner europei
considerano le societa in house
che gestiscono partecipazioni
industriali che hanno ad oggetto
servizi pubblici essenziali, una
tipologia ordinaria, a certe con-
dizioni.
copriamo, esplorando i
dati europei sulle parte-
cipate, chevieneaffidato
allesocietalocaliunruo-
lo cruciale nella manu-
tenzione e sviluppo infrastruttu-
rale dei territori. Il nodo dunque
non ¢laforma giuridica, a cui ab-
biamodedicatofiumidinormeal-
laricercadiimprobabililiberaliz-
zazioni e privatizzazionidall’alto,
ma l'equilibrio economico patri-
moniale delle gestioni,lalororea-
le capacita di creare reddito, svi-
luppoelavoro produttivoedinon
premere con onerinon giustifica-
tisulle comunitalocaliosullo Sta-

[ILCOMMENTO ]

Aziende
pubbliche
oratagh
selettivi

Paolo Deloanna

to.

Dunque ci sono gli elementi
per riprendere un discorso co-
struttivo su questo settore e il Go-
verno sembraintenzionatoa pro-
muoverlo sullabase di unanuova
delega contenuta nel disegno di
legge sulla riforma delle pubbli-
che amministrazioni. Questa
nuovadelegasifondapropriosul-
la distinzione tra societa che ge-
stisconoservizistrumentalie fun-
zioni amministrative e societa
che gestiscono servizi pubblici di
interesse economico generale
con la definizione, in conformita
conladisciplina dell’Ue, di criteri
estrumentidigestionevoltiad as-
sicurare il perseguimento dell'in-
teresse pubblico ed evitare effetti
distorsivi sulla concorrenza. La
delega, tra I'altro, prevede la ra-
zionalizzazione e il rafforzamen-
to dei criteri pubblicistici per gli

acquisti eil reclutamento del per-
sonale, perivincoli alle assunzio-
ni e le politiche retributive, fina-
lizzati al contenimento dei costi,
nonchél’eliminazione di sovrap-
posizioni tra istituti pubblicistici
e privatistici ispirati alle medesi-
me esigenze di disciplina e con-
trollo.

Proviamo a indicare poche
questioni che andrebbero bene
messeafuoco. Primopunto.Ipro-
cessi di aggregazione produttiva
sui territori non si realizzano
spontaneamentemaneppureper
decreto; la leva piu1 forte sembra
essere quella della progettazione
e messa in campo di interventi di
intensificazione e razionalizza-
zione degli investimenti sul terri-
torio dai quali emergano benefici
nettiinterminidiefficienza,inno-
vazione e qualita dei servizi. La
scelta della monosettorialita o
della forma multi-utility dovreb-
be scaturire dall’analisi delle spe-
cifiche situazioni territoriali, at-
traverso un coinvolgimento reale

delle classi dirigenti locali. In so-
stanza,lapromozionedeiproces-
sidiaggregazionedeveessererea-
lizzata mediante politiche pub-
bliche interconnesse, in grado di
creare sistemi incentivanti. Dun-
que torna in pieno il tema delle

politiche pubbliche e delloro gra-
do diintegrazione sul territorio.
Secondo punto. Dove si trova-
noicapitaliche mancano?1 cava-
lieri bianchi del capitalismo fi-
nanziario mondiale nonsonoalle
viste e quando arrivano non sem-
brano disposti a considerare le
esigenze deiterritoriedelle popo-
lazioni; & opportuno cercare di
coinvolgerefondi pensione e fon-
di assicurativi, fondi sovrani e
banche di sviluppo, ma forse &
meglio iniziare facendo affida-
mento sulle nostre forze. Ma qua-
1i? Gli istituti finanziari che stori-
camente hanno il compito di so-
stenere gli investimenti produtti-
vialungo termine degli entiloca-
li: la Cassa depositi e prestiti ¢ il
primosoggettodaconsiderarein-

siemeallealtrebanche pubbliche
di sviluppo.

Le esperienze europee ci indi-
cano che la creazione di una in-
houseunica per ambito pud esse-
retaloralaformapiuisemplice per
procedere rapidamente all'unifi-
cazionedellagestione,sfruttando
economie discala, quandolapre-
senza di storie locali complesse
rendelungoedifficileilraggiungi-
mento di dimensioni razionali, o
quandolascarsa conoscenza del-
le condizioni delle infrastrutture,
il carente livello di servizio e la
scarsa efficienza del ciclo attivo
rendono problematico e incerto
I'avvio di un percorso alternativo,
quale la creazione di una societa
mista o I'affidamento a terzi.

Infine, occorre capire bene co-
me si possono mettere in campo
formule di finanziamento degli
investimenti, senza garanzia di-
retta o indiretta dello Stato, che
utilizzino a fondo la capacita di
raccolta di Cdp e delle altre ban-
che di investimento pubbliche.
Formule darealizzare entrosche-
mi produttivi ben costruiti in ter-
mini finanziari e industriali. In
fondo gran parte dell’area degli
investimenti territoriali (traspor-
ti, rifiuti, retiidriche) realizzati da
tedeschi e francesi e di mercato,
ma passa attraverso soggetti so-
cietari controllati direttamente o
indirettamente da enti territoria-
li. Forse & il momento di studiare
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bene queste esperienze, e utiliz-
zare i tassi bassi per mettere in
campo iniziative industriali eco-
nomicamente valide.
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La Conferenza stato-regioni detta le regole transitorie per lo screening ambientale

Via locale, percorso per gradi

Presto estesi i progetti sottoposti a verifica preliminare

Pagina a cura
DI VINCENZO DRAGANI

ercorso a tappe per la
verifica prelimina-
re (c.d. «screcning»)
della pericolosita di
impianti e attivita produt-
tive di competenza locale,
in vista della loro eventuale
e guccessiva sottoposizione
alla valutazione di impatto
ambientale. Fino all’ado-
zione da parte del Minam-
biente del futuro e atteso
decreto in materia, infatti, i
progetti subiranno un esame
preventivo (allo stesso sere-
ening) sulla base delle linee
guida definite dall'Ue, men-
tre dall’entrata in vigore del
citato regolamento dovranno
direttamente sottostare alla
canonica verifica preliminare
condotta secondo 1 piu rigidi
e nuovi criteri dimensionali
dettati dal dicastero, a inte-
grazione delle condizioni gia
previste dal codice ambienta-
le. A chiarire il regime tran-
sitorio previsto dall’articolo
15 del dl 91/2014 per le pro-
cedure di screening da parte
di regioni ¢ provinee autono-
me & una nota elaborata dal-
la Conferenza stato-regioni
e diramata dal Minambiente
lo scorso 15 gennaio 2015.
Le indicazioni dello
stato-regioni. L’'accordo
tra governo ed enli territo-
riali risponde alla necessita
di evitare gravose procedure
burocratiche per i piccoli im-
pianti che non hanno effettivi
impatti negativi sull’ambien-
te, stante la momentanca
disapplicazione sancita dal

Impianti locali e verifica prelimi i

Quali
impianti

citato dl 91/2014 delle soglie
dimensionali minime pre-
viste dal dlgs 152/2006 che
escludono dallo screening
proprio i progetti di ridot-
tc misurc, disapplicazionc
dettata al fine di consenti-
re 'adeguamento dell’ltalia
alle direttive Ue in materia
di Via e sancita fino all’entra-
ta in vigore del relativo dm
ambiente.

Gli impianti interessati.
I progetti locali interessati
dalla «verifica di assogget-
tabilita alla valutazione di
impatto ambientale» (fase
preliminare dirctta a indivi-
duare V’effettiva sussistenza
di impatti negativi e signifi-
cativi sull’ambiente che nel
caso fa poi scattare la pro-
cedura di Via) sono quelli
individuati dall’allegato IV
alla parte seconda del dlgs
152/2006 e abbracciano tra-
sversalmente tutte le attivita
produttive: dall’allevamento
agricolo intensivo alla produ-
zione energetica, passando
dalla lavorazione di metalli,
alimenti, legno e carta per fi-
nire agli impianti di gestione
rifiuti ¢ ai camping.

Ilregime transitorio. In
base alla nota stato-regioni,
nelle more dell’operativita
del citato decreto ministeria-
le, la procedura preliminare
di assoggettabilita a Via & da
effettuarsi «caso per caso»
(dunque sui singoli progetti,
e non su intere tipologie o
sottoinsiemi di queste) uti-
lizzando la guida della com-
missione europea «Guidance
on Eia — Sercening — 2001»
(reperibile all’indirizzo in-

Progetti di competenza Regioni e Province autonome ex alle-
gato IV, Parte I, digs 152/2006

+ Individuazione progetti oggetto di «screening»: allegato IV,

Parte Il, digs 152/2006

Quali criteri

+ Verifica sussistenza impatti ambientali: criteri ex allegato
V, Parte |l, digs 152/2006
« Ulteriori criteri e soglie dimensionali: dm Ambiente in

corso di approvazione

Fino all’entrata in vigore del futuro dm Ambiente, lo screening &:

+  effettuato suimpianti ex allegato IV al digs 152/2006, ma
senza tener conto delle relative soglie dimensionali;

«  basato sui criteri ex allegato V, digs 152/2006;

+ condotto previo esame basato sulla «Guidance on Eia —

Verifica
in regime
transitorio

Screening — 2001»

Dopo I'entrata in vigore del dm Ambiente lo screening sara:
effettuato su impianti ex allegato IV al digs 152/2006;
basato sui criteri ex allegato V al digs 152/2006 unita-
mente ai criteri integrativi (anche dimensionali) previsti
dal nuovo regolamento ministeriale

Verifica .
in regime
ordinario

Le Autorita competenti:

Esito
«screening»

+ in caso di accertati effetti negativi e significativi, sotto-
pongono progetto a Via;
- incaso contrario, lo escludono da Via, dettando eventuali

prescrizioni operative

ternet http://ec.europa.eu/
environment/archives/eia/
eia-guidelines/g-screening-
full-text.pdf). E in conside-
razione, come sottolinea la
stessa nota, che non tutti
gli impianti in parola han-
no effettivi impatti negativi
sull’ambiente, procedendo
secondo un duplice step: un
esame preliminare condot-
to secondo le «check list»
previsle dalla citata guida
metodologica Ue; Peventua-
le successiva vera e propria
verifica preliminare di «scre-
ening» prevista dall’articolo
20 del dlgs 152/2006. All’csi-
to di quest’ultima, come pre-
visto dal codice ambientale,
le autorita locali decideranno
poi se escludere o meno i pro-
getti dalla canonica procedu-
ra di valutazione di impatto
ambientale.

11 regime a norma. Una
volta in vigore 'atteso dm
ambiente adottato in attua-
zione dell’articolo 6 del dlgs
152/2006 (come modificato
dal dl 91/2014 e successiva
legge di conversione) la pro-
cedura di screening dovra
inveee esscere condotta (in
base al dettato dell’articolo
20, stesso Codice ambienta-
le) secondo le nuove regole
risultanti dal combinato
disposto di tali due provve-
dimenti. Lo schema di de-
creto gia predisposto dal di-
castero prevede infatti una
implementazione dei criteri
contenuti nell’allegato V al
dlgs 1562/2006 e necessari
per verificare quali tra i pro-
getti contenuti nell’allegato
IV abbiano effettivi impatti

negativi sull’ambiente (e
siano quindi da sottoporre
alla successiva e vera e pro-
pria valutazione di impatto
ambientale). E il caso, per
csempio, del eriterio «cumu-
lo con altri progetti» previ-
sto dal citato allegato V, in
relazione al quale lo schema
didm in parola determina le
fasce territoriali (fissandole
in un chilometro dall’opera,
derogabili dietro motivazio-
ne dalle regioni) che rendono
obbligatoria la Via in caso di
impianti limitrofi, e ¢io per
evitare frammentazioni ar-
tificiose dei progetti in unita
minori al fine di eludere le
soglie dimensgionali che, se
superate, fanno scattare la
valutazione ambientale. Ma
il futuro dm incidera anche
(allargandola) sulla quantita
degli impianti da sottoporre
fin dall’inizio a verifica, e
questo sancendo una riduzio-
ne del 50% delle citate soglie
dimensionali previste dall’al-
legato IV del dlgs 152/2006
qualora si riscontri la pre-
senza di almeno una delle
condizioni specificate dal re-

golamento o la sussistenza di
piu criteri ex allegato V del
codice ambientale.

Via e screening nel dlgs
152/20086. A livello generale,
lo ricordiamo, in basc alla
parte 1I del Codice ambien-
tale, la valutazione di impat-
to ambientale & obbligatoria
per i progetti ex allegati 11
(di competenza statale) e IIT
(di competenza locale), per
quelli ex allegato IV relativi
a opere o interventi in aree
naturali protette ex legge
394/1991 e per i progetti
che all’esito della preven-
tiva proccedura di verifica
(screening) possono avere
impatti sull’ambiente, quali:
i progetti ex allegato II che
servono cselusivamente o ¢s-
senzialmente per sviluppo e
collaudo di nuovi metodi o
prodotti e non sono utilizzati
per pit di due anni; le modi-
fiche ai progetti ex allegato
I1 che possono avere impatti
sull’ambiente; quelli (oggetto
del descritto regime transi-
torio) ex allegato IV del dlgs
152/2006.

———® Riproduzione riservote—
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Lamontagna di euro
che seppellira le scorie

mente “ampia” quasi tutte le re-
gionisono coinvolte, nonostante
| primo premio per il concorso meno ambito d'Ttaliag 1 criteri siano molto dettagliati:

Idi 1,5 miliardi di euro. Una manna per le casse diuno ~ esclusezonesismiche, coninsta-
qualsiasidegli8000 comuniitaliani, tutti potenziali concor- bilita g_eol()glcg oidrogeologica.ll
renti. Anche se sulla presenzadisolo uno o due candidatial- deposito dovraesserelontano da

Lucalezzi

la scadenza di giugno
prossimoinpochisisento-
no di scommettere. In pa-
lio c'e la realizzazione del
Deposito nazionale delle
scorienucleari,unobbligo
nei confronti dell'Europa
(ce ne sono trenta di cui
unadecinaincostruzione)
e nei confronti dei cittadi-
ni presenti e futuri.

Nel deposito si concentre-
ranno, per meglio con-
trollarli, tuttiirifiutiradioattivi.In
Italia sono gia 90 mila metri cubi,
sparsi da Nord a Sud, non solo
nelle 23 installazioni nucleari
(vecchie centrali,impiantidipro-
duzione del combustibile e im-
pianti di ricerca), ma anche cen-
tinaia di altri siti. Si utilizzano e si
stoccanomaterialiradioattivine-
gli ospedali e nell'industria con i
primiafarelapartedelleone:rap-
presentano gia il 40% del totale e
cresconodi500metricubil’anno.

Finora ogni tentativo di trova-
re una sistemazione & fallita: la
materia & anche “politicamente
radioattiva”. Fu un disastro la
scorciatoia di imporre la nascita
diun depositoa Scanzano Jonico
perdecreto nel 2003, con I'attua-
leleggeil problemasi e trascinato
da un governo all'altro e il refe-
rendum sul nucleare del 2011 ha
avuto come effetto collaterale di
mandareneldimenticatoioquel-
lache & difatto un’emergenza.

Il governo Renzi scommette di
aver trovato la formula giusta:
tempi certi, concertazione dal
basso e, appunto, una montagna
di denaro. Il treno & partito a ini-
zio dell’anno: la Sogin, la societa
al 100% del Tesoro che sta smon-
tando le centrali e costruira il de-
posito, ha consegnato una prima
cartina all'Ispra (Istituto nazio-
nale per la protezione ambienta-
le) in cuisono escluselezoneina-
datte.Itecniciambientalila stan-
no studiando per verificarne il ri-
spettodeicriteridalorostessiim-
posti alla Sogin, finiranno a mar-
zo, poiministero dell' Ambiente e
dello Sviluppo Economico
avranno un altro mese per il nul-
la osta. Ad aprile la Carta delle
Aree Potenzialmente Idonee
(Cnapi) sara finalmente pubbli-
cata, ma chihaavutomododive-
derla racconta che & estrema-

falde acquifere, risorse naturali
giasfruttateodiprevedibilesfrut-
tamento (miniere e giacimenti di
gasepetrolio),dafiumi,dighe, al-
meno 10 chilometri dalle coste e
nontroppovicino acentriabitati.
Inoltre serve una distanza di al-
menounchilometrodaautostra-
de, statali, dalle ferrovie, deve es-
sere sotto i 700 metri di altezza e
lontano da pendenze con media
maggiore del 10%.

E bastato I'annuncio dell’esi-
stenzadella carta per far partire il
fuoco di fila dei movimenti peril
no:inSardegnac’égiauncomita-
toregionale, contrari preventiva-
mente Salento, Basilicata e Sici-
lia. L'esperienza di Scanzano Jo-
nico sta facendo crescere la con-
vinzione che “il prescelto” sara
nel Mezzogiomo. Ipotesi che i
tecnici escludono: non c'e nes-
sun prescelto. Resta da risalire la
china ripidissima dell'accetta-
zione popolare, la Sogin sta af-
frontando con una campagna
informativa partitainquestigior-
nisulportalefuturosicuro.infoed
una serie di annunci Internet su
oltre 10 mila siti.

AgiugnositerraungrandeSe-
minario Nazionale dove Sogin
presenterail progetto che hagia
nel cassetto da qualche tempo:
un'infrastruttura di superficie
(non un deposito interrato co-
me siipotizzd a Scanzano) inte-
grato conunParco Tecnologico,
cioé un centro di ricerca dove
svolgere attivita nel campo del
decommissioning, della gestio-
ne dei rifiuti radioattivi e dello
sviluppo sostenibile. La costru-
zionedeldepositoverae propria
costera 650 milioni di euro, 700
milioni sono stimati necessari
per le infrastrutture interne ed
esterne e 150 milioni per la rea-
lizzazione del centro di ricerca.
La ricaduta occupazionale sara
di 1500 postinei4 annidicostru-
zione e 700 fissi per il funziona-
mento della struttura.

Proprio il Seminario Naziona-
le dovrebbe essere I'occasione
perl'arrivo dei primi candidati: la
legge permette che i sindaci, o
gruppi di sindaci, possano pre-
sentare delle manifestazioni
d'interesse non vincolanti, Infat-
ti la manifestazione d'interesse &
il biglietto d'entrata per la fase di

consultazione pubblica di 90
giomni in cui tutti gli interessati
potranno chiedere chiarimenti,
cambi, varianti al progetto, ulte-
riori compensazioni. A fine anno
la Cnapi, perdera la “P” di “po-
tenzialmente” enella Cnaicisara
gia il nome della localita finale.

Il denaro, una volta tanto, non
& un problema perchénonlegato
alle finanze pubbliche, ma alle
bollette della luce. Ci sono due
componenti della tariffa elettrica
(A2 e Mct) che finanziano la
“chiusura del ciclo nucleare” na-
zionale. La prima va a Sogin peri
lavori di decommissioning e la
seconda ai comuni (Anguillara
Sabazia, BoscoMarengo, Caorso,
Caserta, Latina, Piacenza, Roton-
della, Sessa Aurunca, Trino Ver-
cellese, Vercelli) che ospitano
unastruttura atomica. Un canale
talmente generoso che non solo
hapermessoalle passate gestioni
di Sogin di segnalarsi per nume-
rosi sprechi, ma anche le com-
pensazioni agli enti locali sono
state pit1 volte tagliate. Tremonti
gird alle casse delloStato 120-140
milioni I'anno senza pii distri-
buirlianessuno, unatassaoccul-
ta sul nucleare inesistente.

Inundecennio, conil progres-
sivo smantellamento delle cen-
trali la legge prevede che i soldi
dellabolletta destinatiai Comuni
nucleari e alle attivita di Sogin si
spostino progressivamente al

territorio che accettera il deposi-
to garantendo una rendita certa
gia ora stimabile in 150 milioni
I'anno. Non una riparazione per
undanno presente e futuro, spie-
gano dal governo, ma “I'affitto”
necessario per I'occupazione ir-
revocabile diunalocalita che, co-
me succede in altre parti d'Euro-
pa, diventa il perno del sistema
nucleare. 1l deposito & pensato
per funzionare 300 anni: lasso di
tempoin cuiabitualmenteirifiu-
ti radioattivi ad attivita medio-
bassaesaurisconoiloroeffetti. Le
scorie verranno trattate, condi-
zionate e stoccate in fusti di me-
tallo collocati all'interno di con-
tenitori di cemento. A loro volta i
contenitorisarannochiusiesigil-
lati in celle impermeabili. Celle
che verranno ricoperte di argilla,
creando collinette artificiali. 11
tutto per evitare ogni contatto
con l'esterno o infiltrazione. In
piutilparcotecnologicodovrebbe
far convergere le numerose
aziende che seguono il nucleare,
solo in Italia sono 250 quelle che
lavorano con Sogin.
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Senon sitrovera una casa defi-
nitiva lo smantellamento delle
centraliel'Europanonpermetto-
no scappatoie: ogni paese deve
trovare sul proprio territorio la
soluzione dei rifiuti a media e
bassa radioattivita (si tratta di
materiali esposti alla radioatti-
vitd e macerie delle vecchie cen-
trali). Le stesse associazioni am-
bientaliste riconoscono laneces-
sita di una soluzione che migliori
soprattutto il controllo su questi
materiali ed eviti ogni traffico,
specie versiiPaesidell'Est.

Discorsoapartevafattoperil5
mila metri cubi pii radioattivi, il
vero “rifiuto” il prodotto discarto
della fissione che contiene ele-
menti mortali, comeil plutonio, e
con una vita dimillenni. Per “I'al-
taattivita” unasoluzionedefiniti-
vanon esiste: il combustibile del-
le centrali italiani & stato spedito
inFrancia eInghilterra pertratta-
menti che ne riducono le emis-
sioni, maicontrattiin essere pre-
vedono il ritorno progressivo dal
2018 in poi. Ancora Bruxelles da
tempo sta considerando l'ipotesi
di un soluzione geologica euro-
pea, maitempisono lunghissimi
eleipotesifumose.Ancheinque-
sto caso ci sard un deposito per
contenerli e un centro di ricerca
in grado di trattarle e studiarle, o
dovranno rimanere dove sono,
ma presumibilmente a prezzi al-
tissimi e a quel punto gran parte
della manna rifiutata dai comuni
italiani si trasferira dalle bollette
direttamente all'estero.
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