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ENTRO IL 31 MARZO VA PRESENTATO IL PIANO DI RAZIONALIZZAZIONE DELLE PARTECIPATE

Servizi locali, meno partecipazioni e piu aggregazioni

alla legge di Stabilita un

nuovo tassello nella disci-

plina dei servizi pubblici

locali e delle societa par-
tecipate. La legge n. 190/2014 con-
tiene, tra le altre misure, rilevanti
novitd in tema di servizi pubblici lo-
cali: da un lato, infatti, il legislatore
da un nuovo impulso alla disciplina
dell’'organizzazione dei servizi pub-
blici locali a rilevanza economica,
allo scopo di promuoverne i proces-
si di aggregazione e di rafforzarne
la gestione industriale; dall’altro
prevede un piano operativo di ra-
zionalizzazione delle partecipazio-
ni societarie detenute a vario titolo
dagli enti locali.

In merito al primo punto, il legi-
slatore, all’articolo 1, comma 609 in-
troduce alcune modifiche all’articolo
3-bis del decreto legge 138/2011. Ve-
diamo nel dettaglio le principali.

Il comma 1-bis dellarticolo 3-bis
del suddetto decreto introduce una
scadenza temporale, fissata al 1°
marzo 2015, enlro la quale gli enti
locali dovranno aderire agli enti di
governo degli ambiti territoriali
istituiti allo scopo di regolare l'or-
ganizzazione dei servizi pubblici lo-
cali. Qualora I'ente locale disattenda
la scadenza prevista dalla legge, i
poteri sostitutivi saranno esercitati,
previa diffida ad adempiere entro il
termine di trenta giorni, dal presi-
dente della regione cui 'ente locale
apparticne.

Al fine di assicurare, poi, la re-
alizzazione degli interventi infra-
strutturali necessari da parte del

soggetto affidatario di un determi-
nato servizio pubblico locale, sempre
il comma 1-bis prevede, per gli enti
di governo degli ambiti territoria-
li, Pobbligo di indicare nella rela-
zione prescritta dal decreto legge
179/2012, oltre alla verifica della
sussistenza dei requisiti previsti
dall’ordinamento curopco ¢ delle
ragioni economiche e sociali per la
forma di affidamento prescelta, un
piano economico-finanziario, asse-
verato da un istituto di credito o da
una societa di revisione, che con-
tenga la proiezione, per il periodo
di durata dell’affidamento, dei costi,
dei ricavi, degli investimenti e dei
relativi finanziamenti. Nell'ipotesi,
poi, che si tratti di affidamento «in
house», vi ¢ T'ulteriore previsione
di allegare al piano economico-fi-
nanziario, con obbligo di aggiorna-
mento triennale, una specificazione
dell’assetto economico-patrimoniale
della societa, del capitale proprio
investito e del’ammontare dell'in-
debitamento. Inoltre, sempre nel
caso di affidamenti «in house», con-
testualmente all’affidamento diret-
to, gli Enti locali proprietari devono
procedere, con decorrenza triennale,
ad accantonare pro quota nel loro
bilancio una somma pari all'impe-
gno finanziario corrispondente al
capitale proprio previsto nel piano;
inoltre, sono tenuti a redigere il bi-
lancio consolidato con il soggetto
affidatario «in house».

La legge di Stabilita amplia ul-
teriormente l'articolo 3-bis del sud-
detto decreto con il comma 2-his,

contenente una nuova previsione
normativa diretta a incentivare i
processi di aggregazione e di ra-
zionalizzazione dei servizi pubblici
locali. Nel caso in cui, infatti, si ve-
rifichi il subentro, totale o parziale,
di un nuovo operatore economico
al concessionario iniziale, anche
a seguito di operazioni socictaric
quali acquisizioni o fusioni effet-
tuate con procedure trasparenti,
il nuovo operatore, oltre a vedersi
riconosciuto il diritto di proseguire
nella gestione dei servizi fino alle
scadenze originarie, pud presentare,
qualora ne ricorrano le condizioni,
istanza all’organo competente per la
rideterminazione delle condizioni di
equilibrio economico-finanziario, ai
sensi dell’articolo 143 del codice de-
gli appalti. 1l riequilibrio potra av-
venire anche tramite allungamento
del termine di scadenza di tutte o al-
cune delle concessioni in essere. Ul-
teriori novita sono introdotte anche
ai commi 4 e 4-bis dell’articolo 3-bis:
con 1l primo commy, il legislatore in-
troduce un grado di priorita per la
destinazione delle risorse pubbliche
stanziate a sostegno dei piani di in-
vestimento necessari a sviluppare
le reti dei servizi pubblici locali. Tali
risorse, infatti, sono prioritariamen-
te assegnate ai gestori selezionati
tramite procedura di gara a eviden-
za pubblica o che abbiamo ottenuto
da parte dell’Autorita di regolazio-
ne competente un attestato di effi-
cienza gestionale, ovvero ai soggetti
che abbiano deliberato operazioni di
aggregazione societaria. Il secondo

comma, poi, prevede lesclusione dal
vincolo del patto di stabilita interno
per le spese in conto capitale — ad
eccezione degli acquisti di parteci-
pazioni — effettuate dagli enti lo-
cali con 1 proventi derivanti dalla
dismissione di societa partecipate.
Come premesso, la legge di Stabilita
introduce al comma 611 alcune re-
gole allo scopo di ottenere quella ra-
zionalizzazione delle partecipazioni
societarie detenute dagli enti locali
gia auspicata nel piano Cottarelli.
Oltre all’aggregazione tra societa di
servizi pubblici locali di cui sopra,
la legge prevede che gli enti loca-
1i procedano all’eliminazione delle
societa e delle partecipazioni «non
indispensabili» al perseguimento
delle finalita istituzionali, delle par-
tecipazioni detenute in societa che
svolgono attivita analoghe a quelle
svolte da altre societa partecipate e
delle societa che risultino composte
da soli amministratori o da un nu-
mero di amministratori superiore a
quello dei dipendenti.
Per quanto riguarda il cronopro-
gramma di realizzazione del sud-
detto piano, entro il 31 marzo ogni
ente locale deve procedere alla reda-
zione del proprio piano di raziona-
lizzazione delle partecipate, mentre
al 31/12/2015 & fissato il termine
entro il quale conseguire, in tutto o
in parte, il risultato delle riduzione.
Infine, entro il 15 marzo 2016 gli
cnti locali dovranno presentarc una
relazione con i principali risultati
ottenuti.

Filippo Frizzi
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Split payment. Il nuovo meccanismo di versamento dell'imposta in vigore dal 1° gennaio impone alcuni chiarimenti sui soggetti perseguibi

L’errore Iva non ricade sulla Pa

Nel caso di acquisti in ambito istituzionale 'ente pubblico ¢ privo di soggettivita

Marco Magrini
Paolo Parodi
Benedetto Santacroce

L’articolo 9 del decreto del-
I'Economiadel23gennaiodelimita
Papplicazionedellosplitpayment
Ivaperle Paallefattureemesse dai
fornitori dal 1° gennaio 2015 (for-
nendodifatto unainterpretazione
autentica al significato del comma
632 dell’articolo 1 della legge
190/2014) e conferma la delimita-
zione soggettiva, sostanzialmente
conforme a quella contenuta nel-
larticolo 6, comma 5 del Dpr
633/1972. Inoltre il termine del 16
aprile 2015 per il versamento del-
I'Tva, indicato nellarticolo 9, lascia
spazio agli operatori delle Pa e ai
fornitori di organizzare le relative
attivitd e ladeguamento dei sof-
tware digestione.

Conlosplit payment viene me-
no, per tutte le fatture emesse dai
fornitori a carico delle Pa che ne
risultano soggette inbase all’arti-
colo1-ter del Dpr 633/1972, il re-
gime diesigibilitaimmediatadel-
I'Tva. Quindi i fornitori non indi-
cheranno Pesigibilitd immediata
o differita nelle loro fatture, ma,
come previsto dall’articolo 2 del
decreto, dovranno riportare
“Scissione dei pagamenti”.

Larticolo 3 conferma indiretta-
menteche potrannorimaneresog-
getti al regime facoltativo dell’esi-
gibilita immediata o differita del-
I'Tvaunicamentele fatture, conIva
esposta,emesseacaricodellePada
lavoratori autonomi e/o altri sog-
getti, ove sottoposte al regime del-
leritenute allafonte.

Desigibilita dell'imposta delle
fatture soggette al regime Ivasplit
payment & legata al pagamento
della stessa, ma e rimesso alla vo-
lontadellaPariceventelafatturadi
acquisto determinare il momento
di esigibilita, procedendo al paga-
mento anticipato dell'Iva rispetto
alpagamentodell’imponibiledella
fatturaal fornitore che’haemessa.

Ciositraduce:
® da un lato, per tutti gli acquisti,
relativi alla sfera istituzionale e
commerciale, nel generare’obbli-

godiversamento dell'Tvasecondo
la disciplina dello split payment,
sulla base dei termini indicati nel-
Tarticolo 4 del decreto Mef;

e dallaltro lato, per i soli acquisti

relativi alla sferacommerciale, nel
consentire la detrazione dell'im-
posta nella gestione Iva commer-
ciale,incoerenzaconiprincipista-
biliti in materia di esigibilita del-
I'Tvadall’articolo 6 Dpr 633/1972.

Inoltre parrebbe che, con I'in-
troduzione dell’articolo 17-ter del
Dpr 633/1972,le Pa che procedano
all’effettuazione di acquisti per
soddisfareloroesigenzedicaratte-
re istituzionale, pur dovendo ap-
plicare lo split payment che inte-
ressa indistintamente acquisti de-
stinati alla sfera commerciale e/o
istituzionale, non dovrebbero as-
sumere la veste di soggetti passivi
Iva(che invecesussiste perle ope-
razioni di acquisto rilevanti per
Pattivita commerciale). Sul punto
il decreto del Mef nulla precisa e
nonsononeppure chiareleindica-
zioni dell’agenzia delle Entrate in
occasione diTelefisco.

Restapertantoildubbiodicome
sidebbanocomportarelePainpre-
senza di fatture, emesse dai loro
fornitori inviolazione delle regole
Iva (emissione di fattura fuori dai
terminidilegge,irregolare, conre-
gime Iva inidoneo, eccetera), dal
momento che cio incide negli
adempimenti successivi per lade-
terminazione dell’Iva ai fini del
versamento split payment.

Inragionedellasoggettivitapas-
sivalvaincapoall’acquirente,ope-
rano le disposizioni previste dal-
P'articolo 6, comma 8 del Dlgs
471/1997, ma, stante la carenza di
soggettivita, I'obbligo non pare ri-
cadere sulle Pain ragione degliac-
quisti istituzionali soggetti allo
split payment. Ad esempioseil for-
nitore emette a caricodellaPauna
fattura con Ivaalio anziché al 22%,
cibcomporteraunversamentomi-
nore all’erario; non si comprende
seleresponsabilitaditale condotta
e le sanzioni ricadano solo sul for-
nitore oanche sullaPa.

Infatti il regime sanzionatorio
cheaccompagnalo split payment
a carico delle Pa pare essere deli-
mitato alla fattispecie dell’artico-
lo13delDlgs 471/1997,comestabi-
lito dall’articolo1,comma 633del-
la legge 190/2014 e 1a vigilanza a
cui sono chiamati gli organi di
controllointernialle Papare esse-
re limitata alla corretta esecuzio-
nedeiversamenti.
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Enti locali. Oggi a Cosenza confronto su ruolo e professione

Per i giovani revisori dei conti
probabilita di nomina del 10%

MILANO
1 professionisti impegnati co-

merevisorideicontinei Comuni
italiani costano al massimo 59 mi-
lionidieuroall’anno,cioélametadi
quanto le amministrazioni locali
hannospesonel 2014 perlacancel-
leria.I59milioni, perd,sonoteorici,
perché calcolatiinbaseaicompen-
si massimi (bloccati dal 2005, e ta-
gliatidel109sdal2010)chemoltien-
tilocalihannoinrealtaridotto.

Partire daicompensinoneforse
ilmodo pil1 elegante per racconta-
re i problemi di una professione,
maildatogilsintomo pitisignifica-
tivodell’angoloin cuilapoliticasta
relegando i revisori dei conti,
schiacciati fra un aumento degli
obblighi e delle responsabilita e
“gettoni” che spesso non riescono
nemmeno a compensare le spese
(perché ancheirimborsisonostati
tagliati).Ilprimocensimentocom-
pleto dei revisori locali post-rifor-
ma, cioé da quando nel 20121a no-
minanoneépilipoliticama, almeno
nelle Regioni a Statuto ordinario,
passadal meccanismo di estrazio-
nedaglielenchiregionaligestitidal
Viminale, & della Fondazione na-
zionale dei commercialisti (laver-
sioneintegraledell'indagineécon-
sultabile su www.quotidianoenti-
locali.ilsole2qore.com), che per
oggiha chiamato a Cosenza politi-
ci, dirigenti ministeriali e soprat-
tuttoil consiglio nazionale dei dot-
tori commercialisti per fare il pun-
to sulla situazione e rilanciare il
ruolo dei revisori come «baluardo
dilegalitaneglientilocali».

Alnodocompensilostudiodel-
laFondazionearrivaallafine,dopo
aver passato in rassegna i quattro
elenchi ("ultimo, per le estrazioni
2015,&statopubblicatodal Vimina-
le il 23 dicembre scorso) per foto-
grafare caratteristiche deirevisori,
opportunitidinominae difficolta.
Per capire queste ultime bastano
pochi dati: gli aspiranti revisori
iscritti agli elenchi regionali sono
16.902, e i posti disponibili 3.967,
manella prima fascia, quella dedi-
cataai Comunifinoasmilaabitanti
e obbligatoria per i revisori al de-
butto,laprobabilitidiestrazioneé
inmediadelio perogniiscritto;le
opportuniti sono maggiori in Pie-

monte (39%) e Lombardia (23%),e
sprofondano all’8v% in Calabria, al
4% in Campania per trasformarsi
in chimera (1% di probabilitd) in
Puglia,doveipiccoliComunisono
solo 85. Numeri, anche questi, cal-
colati sul massimo delle opportu-
nita teoriche, cioé sull'ipotesi che
ogni professionistasia disposto ad
accettare incarichi in tutte le pro-
vince della propria regione. Per i
pili giovani, insomma, le possibili-
ta di entrare davvero nel mondo
dellarevisione sono scarse, e quel-
le di crescere (nei Comuni pilt
grandisiaccedesolodopoaverfat-
toesperienzaneipiccoli)sonopra-
ticamentenulle.

11 problema € nell’architettura
delletre fasce.Laprima,chediac-
cesso agli incarichi nei piccoli Co-
muni, & 'unica scelta per i profes-
sionistiallaprimaesperienza,ma¢e
occupataanchedaoltre 6milaper-
sone che accedono anche alle fa-
sce successive. Per la seconda fa-
scia, che apre le porte dei Comuni

frasmilae14.999 abitanti,servono
infatti almeno cinque anni diiscri-
zione all’albo e un mandato pieno
gia svolto, mentre nella terza fa-
scia, destinata ai Comuni con pilt
di 15mila abitanti, pud entrare chi
hain curriculum almeno dieci an-
nidiprofessione e due mandatida
revisore.

Un meccanismo “gerarchico”
cosiconcepitononeavarodieffetti
paradossali. «Il principio del-
lestrazioneecorretto-riflette Ge-
rardo Longobardi, presidente del
consiglio nazionale dei dottori
commercialistiedegliesperticon-
tabili - ma questa struttura per fa-
sce cancellale opportunitaperire-
visori pil1 giovani, e li espone a ri-
schi altissimi perché nei Comuni
fino a 15mila abitanti il revisore &
unico, e si assume tutte le respon-
sabilitd. Far accedere i giovani ai
collegi di revisione, nei Comuni
pili grandi, creerebbe occasioni di
tutoraggio e crescitay.

Inquestoquadro,nonécertose-
condario il tema del compen-
s0: «Coslil controllononéunaco-
sa seria - attacca Giorgio Sganga,
presidente della Fondazione dei
commercialisti - Il costo reale &
meno dello 0,1% di una manovra,
maun controllo serio pud produr-

re risparmi enormi: per rilanciar-
lo, superando le resistenze dei Co-
muni, potrebbe essere il caso di af-
fidare estrazioni e compensi al
centro, a una collaborazione fra
Corte dei conti e Consiglio nazio-
naledei commercialisti».
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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«Toghe forti per Painefficienti»

Il presidente del Consiglio di Stato Giovannini: fenomeni di corruttela vasti

di Antonello Cherchi
Y
unafaseditransizione quellache sta
attraversando la magistratura am-
ministrativa. Il processo telematico,
il cui debutto & atteso per il 1° luglio,
dovrebbe traghettare Consiglio di Stato e
Tar nell’era della giustizia 2.0, con benefici
effetti per gli stessi giudici, gli avvocati e gli
utenti finali, i cittadini. Almomento, perd, si
éappesialleregole tecniche, ultimo tassello
chemancaperrendereoperativoil processo
digitale (siveda ancheIl Sole 24 Ore diieri).
1l cambiamento della giustizia ammini-
strativapassa, perd,anche peraltriversanti.
Come ha ricordato ieri il presidente del
Consiglio di Stato, Giorgio Giovannini -

aprendo aPalazzo Spadal’anno giudiziario :
alla presenza del presidente della Repub- |
blica, Sergio Mattarella, allasua primausci- :
ta pubblica - si dovrebbe lavorare per ga-
rantire la ragionevole durata dei processi, :
magariattraversol'introduzionedi«moda- :
lita processuali semplificate» in materie :
che «presentano problemitecnicidimode- :
sta portata ma che tuttavia alimentano un :
contenzioso quantitativamente molto con- :
sistente», come i permessi di soggiorno, le :
autorizzazioni di porto d’armi, le piccole
demolizioni. Non solo. Secondo Giovanni- :
ni anche la mediazione, gia sperimentata !
nel civile, potrebbe trovare casa pure al :
Consiglio di Stato e nei Tar con obiettivo :
diridurreitempi delle cause.

Per quanto, infatti, 'arretrato sia ancora :
diminuito nel 2014 (-10% nei Tar, mentre al !
Consiglio di Stato cresce del 39; si vedala :
tabella a fianco) a fronte di un aumento dei :

nnavi ricara ( altreil1con rienattaal sa1m) A

¢ comunque necessario liberarsi del fardello :
¢ delle cause pendenti se si vuole arrivare a :
. processi pitl spediti. Come lo sono, per :
¢ esempio,quellisugliappaltiosulle Autorita ;
! indipendenti, riti speciali che in meno di
¢ due anni arrivano alla sentenza del Consi- :
¢ glio di Stato. Risultati positivi che dovreb- :
: bero, secondo Giovannini, essere estesi al- :

¢ Iintero contenzioso amministrativo.

' Questi auspicabili cambiamenti sono :
¢ benaltra cosarispetto aquei «rilievi e criti-
¢ che anche accese, spesso dirette a invocare :
¢ profonderiforme, quandonon direttamen- :
¢ te la soppressione della nostra giurisdizio- :
. nex.IlriferimentodelpresidentediPalazzo :
¢ Spadaéal « climagenerale tutt'altro che fa-
¢ vorevole» che anche nel 2014 hamesso sot- :
 to tiro la giustizia amministrativa e che ha
¢ toccato I'apice con la vicenda del torrente :
! BisagnodiGenova,quandoi disastridell’al- :
¢ luvionesonostati imputati-atorto,hacom- :
© mentato Giovannini - a lavori di bonifica :

: non eseguiti per colpadeiritardi del Tar.

Invece, «la scarsa efficienza delle pubbli-

¢ che amministrazioni, i fenomeni di corrut- :
¢ telavasti e ramificati che quasi quotidiana- :
: mente vengono allaluce, impongonolapre- :
: senza-hasottolineatoilpresidentedel Con- :
¢ sigliodiStato-diun giudice amministrativo :
. forte,indipendente e autorevole, ungiudice :
: “specializzato” che conosca a fondo le mo- :
¢ dalita di svolgimento dellattivitd ammini- :
: strativae che cosipossae sappiaricondurre :
¢ Pagire dei pubblici poteri al rispetto del :
! principio di legalita, rispondendo con tem- :
¢ pestitiviti ed efficaciaalladomandaditute- :
* lagiurisdizionale che gli & statarivolta».
¢ Consiglio di Stato e Tar hanno dimostra- :
¢ to, «pur con gli inevitabili chiaroscuri», di :
¢ averlo fatto. Come quando sono di recente :
¢ intervenutisul caso di Fluana Englaro, spie- |
i gando I'inesistenzanel nostro ordinamento :
. diun“diritto amorire”, maaffermandoil di- :
! ritto costituzionale al rifiuto delle cure co- :
¢ me espressione di liberta assoluta, diritto :
: non coercibile. Un problema grave che non :
© pud essere lasciato al solo giudice, ma-ha !
. chiosato Giovannini- «richiederebbeunin- :
¢ terventoattento emisurato dellegislatore». :
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Ai Comuni mancano ancora 625 milioni

diVeronica Nicotra

n breve memo. Qualcuno

l I appare distratto. I con-
frontosullaleggedistabili-

ta fra Anci, Governo e poi con il
contributo definitivo del Parla-
mento ha prodotto risultati rile-
vanti e correzioni proficue per il
sistemadeiComuni, primofratut-
ti un significativo alleggerimento
del patto di stabilita, sulla cui con-
cretaattuazione’Ancihaavanza-
to una proposta responsabile ed
ambiziosa, ma sara materia che
possiamo affrontare nei prossimi
giorni. Ricordo che quel confron-

to doveva conoscere due tempi
con il rinvio al Senato, di alcune
importanti questioni fra queste
lintroduzione della cosiddetta
Localtax.

11 Governo ha poi deciso di rin-
viareal 2016,anchesevierano parti
utilidellariformache potevano es-

sere anticipate, come il bizzarro e
farraginoso sistema che vede due
impostediversetasiedimuinsiste-
re sullostesso cespite. Cosi & anda-
taepertanto,comeeralogicoepre-
vedibile, si e reintrodotto il regime
2014, Ma ManNca ancora un pezzo
chevale almeno 625 milioni.
Nonripercorroillavorofattoal-
I'inizio delloscorso anno sui dati.
Urge cheil Governoripristinile
condizioni generali assegnate nel
2014, presentandounanormacon-
tenente la compensazione finan-
ziaria. Suggerisco in sede di con-
versione del decreto Imu terreni
agricoli o scelga altro urgente

provvedimento. I comuni devono
predisporreibilanci,avendole pitt
rilevanti informazioni finanziarie
a disposizione ed approvarli in
tempi ragionevoli. Non possono
pittattendere. Vogliamo tutti cor-
rere, anche chi amministra i Co-
muni, senzadover aspettare o rin-
correre cio che e giusto. Utilizzia-
mo le risorse scarse e le energie
inesauribili per obiettivi e con-
fronti che consentano di fare passi
in avanti tutti insieme. Non per
trattare cio che forma e sostanza,
ragionevolezza e buon senso gia
riconosce. Questi 625 milioni ga-
rantivano e dovranno garantire a
circa 1.800 comuni il gettito del
2013elapossibilitadifare detrazio-
ni. Mi limito a ricordare che i co-
muni subiranno un taglio di 1 mi-
liardo e 500 milioni, nonché un’ul-
teriore compressione sulla spesa
correntediunacifrapocosuperio-

reinattuazione del nuovo sistema
di contabilita.

Ricordo cheogniintervento sul
tributo immobiliare, ei comunine
hanno subitouno all’anno almeno,
havisto unacompensazione dipa-
rivaloreafavoredello Stato, cosia
partire dal decreto SalvaItalia che
havistounariduzione deitrasferi-
menti erariali dicirca4 emezzo in
cambio di maggior gettito. Ogni
operazioneestata-diciamo-asaldi
invariati, anche se sono ancora in
corso verifiche di gettiti e conten-
ziosi, ma e unaltro capitolo . Quin-
dii62smilionisonorisorse proprie
dei Comuniedindispensabilie og-
givitali per provare afarquadrarei
conti. Valgono per Genova quasi
unpuntodi Tasi, cosi per Palermo,
maperalcunimediepiccolicomu-
ni 10 punti di Tasi!! Concludo con
le parole del Mef: «Le disposizioni
contenute nel DI del 16/2014 sono
orientate ad agevolare il raggiun-
gimentodi obiettividirealizzazio-
ne da parte dei Comuni (...) diun
ammontare di risorse analogo a
quello ottenuto con I'lmu, come
determinatosi nel 2013».

Segretario generale Anci
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Il decreto del Mef non risolve lutle le incertezze degli operatori sul pagamento dell’'lva

Split payment solo se c’e fattura

Vanno esclusi dal meccanismo gli acquisti economali

Pagina a cura
DI MATTEO BARBERO

ncora dubbi sullo split
payment. Infatti, la
diffusione del decreto
inisteriale 23 gen-
naio 2015 (il cui testo & state
anticipato venerdi scorso dal
dipartimento finanze in attesa
che venisse pubblicato sulla
Gazzetta Ufficiale n. 27 del
3/2/2015) non risolve tutte le
incertezze degli operatori.

Innanzitutto, il provvedi-
mento conferma Papplicabilita
del nuovo meccanismo (previ-
sto dall’art. 1, comma 629, letl.
b), della legge 190/2014) alle
sole operazioni per le quali &
stata «emessa fattura» dal 1°
gennaio 2015.

Proprio il riferimento alla
fattura lascia aperta la questio-
ne della disciplina applicabile
alle cessioni di beni ed alle pre-
stazioni di servizi per le quali
essa non viene rilasciata. E il

cago, in particolare, degli acqui-
sti economali, per definizione
di importo modesto, a fronte
dei quali viene emesso sem-
plicemente lo scontrino e che,
in un’ottica di semplificazione,
sarebbe opportuno venissero
espressamente esclusi.

Restano fuori le operazioni
per le quali le pa sono debitrici
dell'imposta. A titolo meramen-
te esemplificativo, la relazione
di accompagnamento cita le
seguenti ipotesi. 1) acquisi-
to nell’esercizio d’impresa di
beni o servizi da un soggetto
non stabilito nel territorio dello
Stato; 2) acquisto nellesercizio
d’impresa di rottami di ferro; 3)
pa non soggetto passivo che ef-
fettua acquisti intracomunitari
di beni oltre la soglia di euro
10 mila.

Ricordiamo, inoltre, che lo
split payment non si applica
al compensi per prestazioni di
servizi assoggettati a ritenute
alla fonte a titolo d'imposta sul

reddito. Al riguardo, lammini-
strazione finanziaria ha preci-
sato che tale formulazione deve
ritenersi inclusiva anche dei
compensi suggetti a ritenute a
titolo di acconto.

Lart. 5 del decreto introdu-
ce un'importante distinzione
per le fatture ricevute dagli
enti che rivestono la qualifica
di soggetto passivo di impo-
sta relativamente alle attivita
commerciali: queste dovranno
essere annotate anche nel re-
gistro vendite o corrispettivi e
I'Tva concorrera alla liquidazio-
ne mensile ¢ trimestrale con
riferimento al periodo in cui si
verifica lesigihilita,

Dal punto di vista operati-
vo, il decreto stabilisce che i
fornitori delle pa dovranno in-
dicare I'Iva in fattura ma non
versarla, inserendo 'annotazio-
ne «scissione del pagamenti»,
Le fatture saranno emesse ed
annotate nei termini ordinari
nei registri Iva vendite o corri-

spettivi, ma I'imposta non sara
versata dal fornitore ma dalla
pa, con madalita differenti. In
particolare, per quelle titolari
di conti presso la Banca d’Tta-
lia, il versamento dovra avveni-
re tramite il modello «<F24 EP»,
per quelle autorizzate a dete-
nere un conto corrente presso
una banca convenzionata con
T'Agenzia delle entrate ovvero
presso Poste italiane, median-
te versamento unificato ex arl.
17 del dlgs 241/1997; negli altri
casi, I'lva dovra essere versata
direttamente all’entrata del
bilancio dello Stato.

Limposta sara di regola
esigibile al momento del pa-
gamento della fattura, ma si
potra optare per considerarla
tale anche al momento della
ricezione della fattura. Il de-
creto, perd, non disciplina le
modalita per l'opzione e non
chiarisce se essa vale per tutte
le fatture ricevute o per ogni
singola fattura.

Nessuna sorpresa neppure
sulla tempistica di versamen-
to, che potra essere effettuato,
a scelta delle p.a., per ciascuna
fattura, oppure per quelle del
giorno, oppure entro il 16 del
mese suceessivo cumulando
T'imposta divenuta esigibile nel
mese precedente. Tuttavia, fino
alladeguamento dei sistemi in-
formativi relativi alla gestione
amministrativo-contabile delle
amminisirazioni centrali dello
Stato, e in ogni caso non oltre il
31 marzo 2015, viene previsto
che le pa accantonino le som-
me oceorrenti per il successivo
versamento dell’imposta, da
effettuare entro il prossimo 16
aprile, Nessun chiarimento, in-
fine, é arrivato sulle modalita
di cffettuazione della verifica
ex art. 48-bis del dpr 602/1973
(importi superiori a 10 mila
euro), in relazione all'interven-
to sostitutivo in caso di Durc
negativo e in caso di espropria-
zione presso terzi.
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ISTANZE AD APRILE

Lombardia, un min
per realizzare centri
del riutilizzo

E operativo il bando della Regione Lom-
bardia per ’assegnazione di contributi a
enti pubblici per la realizzazione di «Cen-
tri del riutilizzo». Il bando attua il piano
regionale di gestione dei rifiuti approvato
con dgr n. 1990 del 20/6/2014. 1 «centri
del riutilizzo» sono locali o aree coperte
nella quale viene effettuata la consegna,
il deposito e il prelievo di beni usati in
uno stato tale da consentirne il loro im-
mediato riutilizzo senza ’effettuazione
di operazioni di riparazione o sostituzio-
ne di parti degli stessi qualificabili come
«preparazione per il riutilizzo». Possono
presentare domanda i comuni, consorzi
esclusivamente di comuni, Unioni di co-
muni, comunita montane (solo nel caso di
centri del riutilizzo a servizio di comuni
in numero maggiore a due). Il contributo
regionale sara a fondo perduto fino alla
concorrenza massima del 70% dell’impor-
to della spesa ammissibile, e in ogni caso
non oltre un massimo di 50 mila euro. sono
ammesse a contributo le spese relative a
opere civili, edili, murarie, impiantistiche,
attrezzature funzionali al conferimento
ed al deposito dei beni, nonché alla corret-
ta gestione del centro. Rientrano inoltre
spese tecniche e imprevisti, spese di in-
formazione alla cittadinanza, acquisizio-
ne delle aree di intervento nella misura
massima del 10% degli oneri complessivi,
nonché Iva, ove non recuperabile o com-
pensabile. Le domande dovranno essere
presentate su www.siage.regione.lombaxr-
dia.it a partire dalle ore 10,00 del giorno 1
aprile 2015 e fino alle ore 16,00 del giorno
30 aprile 2015.

—© Riproduzione riser'uata—.
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Un decreto di palazzo Chigi individua i parametri. Domande entro il 30 settembre

Pioggia di fondi dall’3 per mille

Le priorita: calamita, beni culturali, rifugiati, scuole

Pagina a cura
p1 RoBERTO LENZI

nterventi urgenti, aree prio-
ritarie ¢ livello di rischio,
sono le priorita principali
per Pattribuzione dei fondi
a gestione diretta statale pro-
venienti dall’'otto per mille.

Con un decreto del segreta-
rio generale della presidenza
del consiglio dei ministri del
29 gennaio 2015 sono stati in-
dividuati i parametri specifici
di valutazione delle istanze
relative alla quota dell’otto per
mille a diretta gestione statale
distinti per tipologie di inter-
vento per 'anno 2015.

Grazie alla modifica del rego-
lamento contenuto nel dpr 10
marzo 1998, n. 76 in relazione
all'introduzione della categoria
«edilizia scolastica» avvenuta
con la legge di stabilita 2014,
il decreto prende in conside-
razione anche le priorita per
questa sezione. Gli enti de-
vono presentare le domande
entro il 30 settembre 2015 di-
rettamente alla presidenza del
consiglio deil ministri, a mezzo
raccomandata oppure via Pec

all'indirizzo di posta elettroni-
ca certificata ufeam.dica@pec.
governo.it; le domande devono
essere redatte in bollo, salvo i
casi di esenzione previsti dalle
disposizioni vigenti.

Contrasto alla fame nel
mondo

I fondi dell’8x1.000 possono
esgere destinati a finanziare
interventi per il contrasto alla
fame nel mondo. Si tratta di

anche all’estero. Avranno prio-
ritd i progettilocalizzati in aree
individuate come prioritarie
negli atti di indirizzo del Mini-
stero degli affari esteri.

Risposta alle calamita
naturali

I fondi sono destinati alla
realizzazione di opere, lavori,
studi, monitoraggi finalizzati
alla tutela della pubblica inco-
lumita da fenomeni geomorfo-

interventi diretti
alla realizzazione
di progetti finaliz- .
zati all’obiettivo %a"\ -
dellautosufficien-
za alimentare nei
Paesi in via di svi-
luppo, nonché alla
qualificazione di
personale locale da

i
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oggetto di intervento ¢ della re-
lativa popolazione a seguito di
un evento o un dissesto idro-
geologico.

Assistenza ai rifugiati

Gli interventi di assistenza
ai rifugiati sono diretti ad as-
sicurare a coloro cui sono state
riconosciute legalmente forme
di protezione internazionale
o umanitaria, "accoglienza,
la sistemazione, I'assistenza
sanitaria e i
sussidi pre-
visti dalla
legge. 1 pro-
getti posso-
no rivolger-
si anche a
coloro che
hanno fatto
richiesta di

destinare a compiti
di contrasto delle situazioni di
sottosviluppo e denutrizione. Il
personale pud essere destinato
anche a seguito di pandemie e
di emergenze umanitarie che
minacciano la sopravvivenza
delle popolazioni locali. Questa
& l'unica tipologia di interventi
1 cui progetti possono svolgersi

logici, idraulici, valanghivi, me-
teorologici, di incendi boschivi
e sismici, Finanziano inoltre
progetti di ripristino di beni
pubblici, inclusi 1 beni cultura-
1i, danneggiati o distrutti dalle
medesime tipologie di fenome-
ni. La priorita & attribuita in
base al livello di rischio del sito

protezione
internazionale, purché pri-
vi di mezzi di sussistenza e
ospitalita in Italia. Sono prio-
ritari 1 progetti destinati alle
categorie deboli e quelli che
prevedono la destinazione di-
retta delle risorse utilizzate
per lintervento in favore dei
beneficiari.

Interventi su beni cultu-
rali

Gli enti locali possono richie-
dere i fondi per la conservazio-
ne di beni culturali, riconosciu-
ti ai scnsi del Codice dei beni
culturali. T fondi sono rivolti al
restauro, alla valorizzazione,
alla fruibilita da parte del pub-
blico di beni immobili o mobili,
anche immateriali, che presen-
tano un particolare interesse,
architettonico, artistico, storico,
archeologico, etnografico, scien-
tifico, bibliografico e archivisti-
co. La priorita & assegnata in
base al rischio di perdita del
bene, nonché al valore e alla
fruibilita pubblica.

Edilizia scolastica

T fondi finanziano proget-
ti per la ristrutturazione, il
miglioramento, la messa in
sicurezza, 'adeguamento an-
tisismico e l'efficientamento
energetico degli immobili adi-
biti allistruzione scolastica di
proprieta pubblica dello stato,
degli enti locali territoriali e del
Fondo edifici di culto. La priori-
ta & attribuita in base al grado
di urgenza dell'intervento.
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ALCOL TEST, PIU FACILI I RICORSI

di Maurizio Caprino

omesifaapretendere che unguidatore conosca
tantobeneleregoledeiprocessidafarvaleretutti
isuoi diritti mentre fail test con’etilometro? 11 buon
sensodice chenonsipud. Mainquella“culladel dirit-
to”cheélTtalianonbasta. Cosi,dopoannidiincertez-
ze, & intervenuta addirittura la Cassazione a Sezioni

unite.Che,conlasentenzan.5306/15depositataieri,ha
confermato: se I'interessato non viene avvertito che
puofarsiassisteredaunlegale,nonsolol'accertamen-
to siannulla, mala nullith pud essere fatta valere fino
allasentenzadiprimogrado.

hegliagenticadanosuunca-
C villo come lavvertimento

allinteressatonone unfatto
raro: spesso i test vengono effet-
tuati in situazioni confuse (per
esempio, dopo un incidente o
quando il guidatore urla o cerca
scuse). Cosi non lo si avvisa che
puo farsi assistere daunlegale o si
dimenticanodiriportare lavverti-
mento sui complicati atti che poi
vengono inviati al magistrato pe-
nale. Infatti, va ricordato che in
molti casi la guida in stato di eb-
brezza non € una semplice viola-
zioneamministrativa (loesoloseil
tasso alcolemico & compreso tra
0,51€0,80grammi/litro), maunre-
ato. Dunque, I'alcol test € il primo
attodiquellache-asecondadelsuo
risultato-puddiventareveraepro-
priaindagine giudiziaria.

In quest’ambito, non ci sono
dubbisulfattochel’avvertimentoe
obbligatorio: come confermato
dalle Sezioni unite, si rientra nel-
I'obbligo previsto dall’articolo 114
delle Disposizioni di attuazione
del Codice di procedura penale.
Attenzione,comunque:anchesela

eantan7a C‘)nf\nnn ]nrc(‘nrr“q T\PY‘] a
giurisprudenza € pacifico anche
che, dopo aver avvertito I'interes-

sato, gli agenti possono procedere
comunque al test,se’avvocatodel
conducente non arriva in tempi
brevi (altrimentiil risultatononri-
flette pililasituazione esistentenel
momento in cuil'interessato stava
guidando).

Per inciso, I'intervento del lega-
le sarebbe importante, per esem-
pio, per fare inmodo cheil test con
letilometro (tecnicamente discu-
tibile, nonostante la sentenza 5396
lo definisca la «prova regina»)
vengaseguitodauna piliaffidabile
analisi del sangue.

L’interventodelle Sezioniunite
& stato necessario perché non era
chiarofinoaqualemomentosipo-
tesse eccepire la nullith dovuta al
mancato avvertimento. Epaciﬁco
che questa e una nullith «aregime

intermedio», alla quale cioé si ap-
plica larticolo 182, comma 2, del
Codice di procedura penale. E
quest’ultima norma dispone che,
quando la parte assiste all’atto, la
nullith va eccepita, apenadi deca-
denza, prima del compimento
dell’attostesso(inquestocaso,sa-
rebbe il test) o, quando cid non &
possibile, immediatamente dopo.
Altrimenti,ilterminepereccepire
sispostaamomentisuccessividel
procedimento (fissati dall’artico-
lo181). 11 problema, sollevato dalla
Quartasezione penale, stasostan-
zialmente nel capire se si rientra
nel caso dell’atto a cui assiste la
parte oinquello cuinon assiste.
LeSezioniuniterispondonoche
interpretazione non puo essere
quella letterale, perché per «par-
tex che «assiste»all’attononsipuo
intendere esclusivamente Iinte-

ressato. Einfatti «da escludere che
vi “assistesse” un soggetto (Pinda-
gato o indagabile) che era in pro-
cinto di essere sottoposto aun ac-
certamento indifferibile sulla pro-
pria personay, perché la facolta di
farsiassistere dal difensore «diper
sé presuppone la (possibile) non
conoscenza di tale facolta». Oc-
corre quindi attendere che “entri
in scena” I'avvocato e si stabilisce
chequestipereccepirelanullitiha
tempo fino alla «deliberazione»
dellasentenza di primo grado. raf-
forzareil concetto,le Sezioniunite
ricorrono aunparadosso:selinte-
ressato dichiarasse I'intenzione di
chiamare il suo avvocato, da quel
momento egli non potrebbe ecce-
pire il mancato avvertimento, es-
sendosi dimostrato conscio del
propriodiritto.

11 principio viene affermato in
generale, per cui secondo i supre-
migiudicivaleintuttele situazioni
di questo tipo connesse a reati e
quindinonsoloperlaguidainstato
diebbrezza.

Altro chiarimento fornito dalle
Sezioni unite e che l'avvertimento
non & dovuto quando si effettua il
test col precursore, piti semplice di
quello con etilometro e che non
comporta direttamente sanzioni
per guidain stato di ebbrezza. Mail
reatoéconfigurabileanchesullaba-
se dei soli sintomi (come alito vino-
so,difficoltaddimovimento,eccessi-
valoquacitd); in questo caso, se gli
agenti usano il precursore a soste-
gno delle loro argomentazioni,
sembra di capire che la Cassazione
ritenga sia necessario avvisare del
dirittodifarsiassistere dallegale.
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Per il brutto incidente
non si rifa Uesame di guida

Non deve rifare I’esame di guida il conducente pro-
tagonista del pauroso incidente conclusosi con feriti
e auto ribaltata. O meglio, ¢ escluso che la revisione
della patente costituisca il necessario epilogo del si-
nistro: la Motorizzazione civile deve invece motivare
I’avvio del procedimento contro il titolare della licenza
di guida, spiegandone i motivi oggettivi che scaturisco-
no dalla fattispecie concreta. E quanto emerge dalla
sentenza 208/15, pubblicata il 3 febbraio dalla seconda
sezione del Tar Toscana.

Automatismi esclusi

Non c¢’e alcun automatismo fra il sinistro stradale e la
nuova verifica di idoneita tecnica a condurre veicoli
per il patentato che ha causato lo scontro. E certo
che nel nostro caso e stato un miracolo che non sia
morto nessuno: I'incidente avviene in autostrada e
la macchina, prima di capotarsi, sbatte per due vol-
te contro le strutture al margine della carreggiata
dell’A12. La terrificante carambola, pero, non basta
da sola a mettere in dubbio che il conducente abbia
ancora i requisiti per continuare a guidare 'auto: il
mero accadimento del sinistro stradale da solo risulta
insufficiente per avviare l’iter di revisione se la Mo-
torizzazione non motiva il provvedimento illustrando
le ragioni per le quali I’'interessato avrebbe perduto i
requisiti di idoneita della patente B. E devono essere
definitivamente accertati gli elementi che distinguo-
no il singolo caso concreto dagli altri e che inducono
I’ufficio a far ripetere ’esame di guida al conducente.
Non puo dunque che trovare ingresso il ricorso del
titolare della licenza che denuncia a carico dell’ammi-
nistrazione eccesso di potere per un difetto assoluto
di istruttoria: si configura la violazione delle norme
ex articolo 128 Cds e 3 e 10 della legge 241/90, quella
sulla trasparenza amministrativa. Il provvedimento
del funzionario pubblico che annuncia I’avvio dell’iter
senza neppure una sintetica motivazione.

Niente risarcimento, pero, perché 'automobilista
non prova il danno patito: le conseguenze negative
dell’avvio dell’iter, comunque, sono state neutralizzate
dalla sospensiva a suo tempo concessa dai giudici del-
la sezione. Ministero dei trasporti e Motorizzazione
pagano le spese di giudizio.

Dario Ferrara
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Immobili. Le anticipazioni del decreto sui criteri di stima, che prevede tra ['altro la ricostruzione a tavolino della superficie delle unita senza planimetria

1l catasto chiedera i dati ai proprietari

L’Agenzia potra inviare questionari via internet - Valori ridotti del 20% per neutralizzare le stime

ACURADI
Cristiano Dell’Oste
Saverio Fossati

Superficie ricostruitaatavoli-
no per le abitazioni senza plani-
metria.Possibilita periproprieta-
ri di trasmettere i dati degli im-
mobilialle Entrate. Intese dadefi-
nire con i professionisti per le
stime dirette e, se necessario, per
il rilievo delle caratteristiche del-
leunitiordinarie. Valori patrimo-
niali e rendite ridotte del 309 per
le unita ordinarie - per neutraliz-
zare l'alea delle stime - e del 20%
per quelle a destinazione specia-
le. Specifiche riduzioni dei valori
fiscali proporzionate alla consi-
stenza per gli immobili storico-
artistici. Possibilita di adegua-
mento degli estimi gia dopo cin-
queanni-inattesadellarevisione
generale decennale - partendo
dai valori Omi,

Mentre la riforma del catasto
si avvicina al primo passaggio in
Consiglio dei ministri - per il mo-
mentoipotizzatoal2ofebbraio-TI
Sole240reéingradodianticipare
alcuni dei contenutidelloschema
didecretodelegatosuicriteriesti-
mativi. Viene confermato I'im-
piantogenerale cheidirigentidel-
le Entrate hanno presentato nei
giorni scorsi alla proprieta edili-
zia, alle categorie produttive e ai
professionisti. Ma vengono an-
chesvelati alcuni dettagliin piiL.

Partiamo dagli elementi inedi-
ti. Una delle questioni pratiche
pilt complicate da risolvere e la
raccolta delle informazioni con
cuialimentare lefunzioni statisti-
chechesarannousate per calcola-
reivalori fiscali di case, uffici, ne-
goziepertinenze (immobilidesti-
nazione ordinaria). Per le unita
senza planimetria, sara determi-
nataunasuperficie catastale con-
venzionale moltiplicando il nu-
merodeivaniper unparametrodi
conversione variabile in base alla
categoria: ad esempio, 21 metri al
vano per unacasaoggiin A/2.Do-
podiché, tocchera al proprietario
segnalare eventuali divergenze.

Aldiladellasuperficie,perogni
categoria di unita ordinaria sara
rilevato un set di caratteristiche,
chepotrdancheessereintegratoa
livello locale. Ad esempio, per i
negozisarannoconsideratianche
la posizione commerciale e il
fronte strada. Mentre perle abita-

zioni monofamiliari saranno pre-
si in esame l'intorno, la tipologia
edilizia e I'affaccio.

L'ipotesi e affidare ai Comuni il
compito di rilevare queste carat-
teristiche-anchesel’Ancinonsié
ancora espressa ufficialmente -
secondo pianioperatividettaglia-
ti. Ma,sesirenderanecessario,c’e
la possibilita di coinvolgere i pro-
fessionisti sulla base di conven-
zioni e dietro rimborso spese.

Anche i proprietari degli im-
mobili a destinazione ordinaria,
perd, potranno trasmettere onli-
ne alle Entrate e ai Comuni le in-
formazioni sui propri immobili,
usando una modulistica che sara
messa a punto dall’Agenzia. E le
stesse Entrate potranno inviare
deiquestionariviainternetaipro-
prietari, ma anche agli ammini-
stratoridicondominio.Insomma,
dopo la possibilita di usare foto-

grafie aeree e Street view, banche
dati del fisco e dei Comuni (si ve-
da Il Sole 24 Ore del 24 gennaio
scorso), le nuove tecnologie en-
tranodecisamenteincamponella
riforma.

Tralealtrenovitac’elariduzio-
nedeivalori edellerenditediuna
quotafissa (309 per le unita ordi-
narie, 20% per quelle speciali) per
evitare che I'alea insita nelle fun-
zioni statistiche porti alcuni pro-
prietari ad avere valori fiscali su-
periori a quelli di mercato. E altri
abbattimentispecificisonoprevi-
sti pergliimmobilistorico-artisti-
ci,ad esempio,del 309 perleunita
oltreizo0 metri quadrati.

C’é poi la possibilita di adegua-
re gli estimi prima della revisione
generale decennale. Per questo
primo riallineamento si potreb-
bero usare le variazioni Omi su
baselocale perle uniti ordinariee
il coefficiente deflatore del Pil ela-
boratodall'Tstatsubase nazionale
per gli immobili speciali.

Trale conferme destinate a la-
sciare pit1 perplessi i proprietari
c’e invece l'invarianza di gettito
previstasolosubase nazionale (si
vedal'articoloafianco) e la possi-
bilita di definire gli ambiti territo-
riali del mercato immobiliare di
riferimento anche aggregando
pill zone Omi, eventualmente di
Comuni diversi.
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[n sintesi

LE FUNZIONI
STATISTICHE

LE STIME
DIRETTE

Il procecimento per le unita ordinarie

Per gliimmobili a destinazione ordinaria{case, negozi, ufficie
pertinenze) il valore patrimoniale e la rendita saranno determinati
utilizzando funzionistatistiche che partiranno dai dati medi di
mercato per quella tipologia diimmobile e li “correggeranno”
tenendo conto delle caratteristiche relative alla posizione e alla
struttura delle unita immobiliari. Per i magazzini, ad esempio,
saranno considerati - oltre alla superficie - la posizione
commerciale, iltipo (chiuso o aperto) e 'accessibilita carrabile

Il criterio per le unita a destinazione speciale

Gliimmobilidel gruppo «S» (unita a destinazione speciale)
vedranno la propria rendita e il valore patrimoniale ricostruito
mediante un procedimento di stima diretta. In pratica, sara un
tecnico a fare una valutazione caso per caso. Il criterio terra conto dei
valori di mercato, ma - dove non ci sono abbastanza compravendite -
si userail criterio del costo (per gliimmobili strumentali usati
principalmente per la produzione) o il criterio reddituale (per quegli
immobili periqualila redditivita é'aspetto prevalente)

UNITA SENZA
RENDITA

Classificate anche le unita «improduttive»

Anche nel nuovo catasto saranno inventariati i fabbricati privi
direndita e di valore patrimoniale per le loro caratteristiche,
come gia avviene oggi con le unita del gruppo F. Finiranno nel
nuovo gruppo «I» gliimmobili ancora in corso di costruzione
o di definizione, le costruzioni degradate non pil utilizzabili
(come gli attuali edifici collabenti), i beni comuni a pili unita
immabiliari che non siano utilizzabili a fini di redditoe i
lastrici solari
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«Vogliono mtimidirmi
perché a Maddaloni
horottoivecchiequilibri»

Ancora minacce alla prima cittadina Rosa de Lucia

cASERTA Una voce maschile al
telefono, come due settimane
prima. «Stasera per il sindaco
fa caldo» la frase pronunciata.
A raccogliere quella che si é
subito profilata come I'ennesi-
ma minaccia all'indirizzo della
prima cittadina di Maddaloni
¢ stato l'agente di turno al cen-
tralino del locale Commissa-
riato di Pubblica sicurezza. E
per Rosa de Lucia, ingegnere
strutturista, da due anni sin-
daca, € stala un'alira notle di
ansia e di paura.

Nel Casertano gli ammini-
stratori locali restano sotto ti-
10. Solo domenica, a Mondra-
gone, politica, istituzioni e cit-
tadinanza erano scese in stra-
da per munifestare sostegno e
solidarieta al vicesindaco pd
di quel centro, Benedetto Zoc-
cola, costretto a vivere sotto
scorta per essersi messo con-
tro i clan della zona. A Marcel-
lo De Rosa, sindaco di una civi-
ca anch'essa vicina al Pd e che
lo scorso anno aveva vinto le
elezioni a Casapesenna, avevi-
no preso persino i familiari in
ostaggio lo scorso novembre e
oggi lui, la moglie e le bambi-
ne, vivono tra agenti e militari
dei carabinieri che li seguono
in ogni spostamento. Da ieri
matling, su disposizione della
prefettura di Caserta, é stato
innalzato il livello di «tutela»
anche nei confronti di Rosa de
Lucia, fatta oggetto del quarto
episodio minatorio in meno di
tre mesi. La prossima settima-
na il Comitdto provinciale per
l'ordine e la sicurezza si riunira
proprio sul «caso Maddalonix».

«Le mie iniziative hanno dato

fastidio a qualcuno — afferma

Gli altri casi Iesponente di Forza Italia —
forse perché ho rotto una serie
Nel C_as_ertano : di eql_lr_[libri»,
amministratori A cosa allude in particola-
e re?
nel mirino «Le denunce che ho fatto in
un @nno e mezzo di mandato
Subito dopo la telefonata hanno creato una pressione
minatoria al centralino psicologica sul territorio. Qui
della Polizia rivolta a Rosa troppo a lungo le cose sono

state abbandonate a loro stes-
se e la ciftd € come precipitata
in un burrone senza fine».

La magistratura ha aperto
dei fascicoli in relazione ad
alcune sue segnalazioni. Gli
episodi minatori hanno una
matrice...

«Non sono in grado di com-
mentare il lavoro degli investi-
gutori. E non 1o furei nemme-

de Lucia sono scattati
nuovi controlli, si e temuto
un ordigno sotto la sua
abitazione (che la sindaca,
non sposata, condivide con
i genitori). Un ordigno
rudimentale era stato
invece fatto esplodere
domenica sera, a poche ore
dal corteo di solidarieta nei
suoi confronti, fuori casa

del vicesindaco di no se fossi a conoscenza deiri-
Mondragone Benedetto sultati che hanno raggiunto le
Zoccola. 11 21 gennaio la indagini».

deflagrazione diuna Chiaro. Ma cos’ha questa
bomba carta poggiata sul cittd che la vede condannata
davanzale del suo studiogli | a un evidente degrado socia-
dvevd causdto danni le? Perché Maddaloni appare
irreversibili all'orecchio cosi compromessa sotto il
destro e una scheggia di profilo di un corretto svilup-
vetro gli ¢ entrata in un po socio-economico?

occhio. Zoccola era in
compagnia dei carabinieri
di scorta. Tra novembre e

«Qui la mano della politica,
in passato, ha prodotto con-
traccolpi evidentissimi e tutti

dicembre scorso due negalivi. Si ¢ amministralo fa-
attentati incendiari cendo clientele, creando una
avevano distrutto le auto di effimera ricchezza che si e
famiglia della sindaca di concentrata esclusivamente
Recale, Patrizia Vestini. nelle mani di poche persone.
Per questi episodi due Per numerosissimi mandati
persone sono state amministrativi non ¢'é stata al-
arrestate. cuna programmazione ma

crmcovace st | Tendite di posizione per pochi

eletti, poggiate su favoritismi».

Arriva
Cantone

@ || presidente
dell'Autorita
nazionale
anticorruzione
Raffaele
Cantone
incontrerai
sindaci della
provincia di
Caserta lunedi
16, alle 8.30,
nel leatro
Garibaldi di
Santa Maria
Capua Vetere.
Ne ha dato
notizia la
parlamentare
del Pd Camnilla
Sgambata

che hainvitato
Cantone dopo
«aver raccolto
le sollecitazioni
di molti
sindaci che mi
hanno
soltoposto una
serie di
problematiche
nella gestione
della cosa
pubblicaz.

Ma qui non ha ammini-
strato un solo colore politico
in passato.

«Maddaloni non é stata am-
ministrata ma solo disammi-
nistrata. Oggi ¢ una citta che
va rifondata, va ricostruita da
zero. [l proprio perché ¢'¢ un
tessuto degradato siamo di
fronte a un lavoro durissimo e
non é facile rimetterla in pie-
i,

Il fatto che lei sia finita nel
mirino di qualcuno la acco-
muna ad altri amministrato-
ri del suo territorio.

«Anche se con sfumature
diverse, esiste un diffuso pro-
blema che riguarda turti noi
amministratori. Per quello che
mi & accadulo conlinuo a rice-
vere solidarieta bipartisan e la
cosa mi fa piacere. Quello che
manca, perd, sono gli stri-
menti per governare. Non é
possibile che 1o Stato non ope-
ri a difesa di quelle istituzioni
che sono il primo presidio di
legalita in territori cosi diffici-
li. Chi legifera deve tutelare il
primo baluardo dello Stato sul
territorio, i Comuni. Tutti
quelli che come noi ¢i metto-
no la faccia non possono re-
stare da soli».

Piero Rossano
E RIPROCUZIONC RISLRVATA
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REGIONALL TUTTE LE GRANE DEL PD

GUERRE TRA CORRENTI, GAZEBO RINVIATI E CANDIDATI IN AFFANNO VERSO IL VOTO DI MAGGIO. E C'E ANCHE UN CASO VENEZIA

thie S
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APPR
LIGURIA . 4 sl
DOPO L'ADDIO di Cofferati
ai Dem per i brogli nelle primarie, -
la candidata ufficiale del Pd & la

renziana Raffaella Paita. Ma Civati
e Sel hanno un nome alternativo

-

VENETO

ALESSANDRA MORETTI, supportata
anche da un'agenzia di comunicazione
vicina a Renzi, ha gia visitato 108 paesi

in poche settimane. Ma il governatore
leghista Zaia appare ancora fortissimo

VENEZIR

DOPO |a discesa in campo di Felice
Casson, Renzi gli ha schierato contro il
giornalista Nicola Pellicani. Nelle prima-
rie del 15 marzo se la vedranno con un
altro dem e il candidato di Rifondazione

N

IL CANDIDATO dove-
va essere il governato-
re uscente Rossi. Ma
ora i renziani spingono
per il segretario regio-
nale Parrini

CAMPANIA

DOPO tre rinvii le primarie do-
vrebbero tenersi il 22 febbraio.
Renzi pero vorrebbe cancellarle,
anche per sbarrare la strada a
Vincenzo De Luca, deciso a can-
didarsi nonostante siaappena de-
caduto da sindaco di Salerno

SONO SETTE le regioni in cui si votera nel prossimo maggio: Liguria, Veneto, Toscana, Campania,
Umbria, Puglia e Marche. Alle Regionali verranno abbinate le Comunali, per un election day
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CAMPANIA

Primarie ancora in bilico
E De Luca non molla

CI SIAMO arravogliati”. Che lingua bellissi-
ma, il dialetto utilizzato da un dirigente lo-
cale del Pd per sintetizzare lo stato dell’arte
a pochi mesi dalle elezioni in Campania. |
democrat sono divisi tra bande. Da una par-
te i favorevoli e dall’altra
i contrari alla celebrazio-
ne delle primarie, rinvia-
te tre volte (ora fissate al
22 febbraio, ma chissa).
Il partito del no ai gaze-
bo & corposo: i renziani
doc, gli ex popolari, i
pittelliani, i fioroniani, i
lettiani e i dalemian-ri-
formisti. Per il si ci sono i giovani turchi,
I’ex governatore Bassolino, la lobby di Mez-
zogiorno Europa. E ovviamente i deluchia-
ni. Perché vorrebbe vincerle lui, Vincenzo
De Luca. Reduce pero da due sconfitte giu-
diziarie di peso in pochissimi giorni: un an-
no per abuso d’ufficio e la decadenza da sin-
daco di Salerno per incompatibilita col ruo-
lo di viceministro. De Luca per ora non in-
tende farsi da parte. E cosi Renzi ¢ in im-
barazzo, tanto da tradire se stesso: il fautore
senza se e senza ma delle primarie, che man-
da i suoi uomini a trattare per cancellarle.
Vincenzo lurillo

LIGURIA

Tutti contro tutti, pronto
il civatiano Pastorino
INSULTI, ACCUSE, brogli. E infine lo strappo. E

sabato 17 gennaio quando Sergio Cofferati de-
nuncia pubblicamente I'inquinamento del voto

alle primarie liguri del Pd e sbatte la porta. “Non

posso stare in un partito che resta in silenzio di
fronte a fatti del genere”. L’accusa é pesante: in-
filtrazioni ai seggi da parte di scajoliani ed ex fa-
scisti, schede pagate 5 euro e un’alleanza con
ampie frange del centrodestra. Risultato? La
candidata renziana Raffaella Paita incassa la vit-
toria alle urne (nonostante 13 seggi e quasi 3700
voti annullati) e si prepara a correre alle regio-

VENETO

Moretti paese per paese
Ma Zaia rimane lontano

OLTRE cento paesi (con esattezza 108) in
poche settimane: Alessandra Moretti sta
battendo il Veneto. Ogni giorno quattro,
cinque appuntamenti diversi. Da tre set-
timane gira quasi bar per bar a caccia di
voti. Tanto che si &
eclissata, lei sempre
pronta a dichiarare,
anche dal dibattito po-
litico nazionale.
La sfida veneta sta par-
ticolarmente a cuore
allo stesso Matteo Ren-
zi che vuole almeno
tentare di scalare il
nord leghista. A seguire la campagna
elettorale di Moretti ¢’¢ infatti la DotMe-
dia, societa cara al premier: la stessa che
ha seguito le sue primarie e ha organiz-
zato anche tutte le edizione della Leopol-
da. Ma con tutto il buono impegno la
partita appare decisamente impossibile.
Luca Zaia é ritenuto da tutti un bravo go-
vernatore e difficilmente manchera la
conferma. Non & un caso che Moretti
non abbia lasciato la poltrona di europar-
lamentare in contemporanea alla sua
candidatura. Meglio tornare a Bruxelles.
Davide Vecchi

nali del 17 maggio con quel-
le che in molti hanno defi-
nito “larghe intese in salsa
ligure”. A sostenerla non ci
saranno i civatiani di Ligu-
ria Possibile, pronti a guida-
re il “listone” di Rete a sini-
stra che va da Sel ai Verdi, a
Rifondazione, oltre a parti
della societa civile vicine a Don Gallo. Sembra
ormai scontata la candidatura a governatore di
Luca Pastorino. Il 43enne deputato e sindaco di
Bogliasco, fedelissimo di Civati, appare favorito
su Francesca Balzani e il magistrato Anna Cane-
pa. Pit prudenti i bersaniani, che dovrebbero
schierarsi con Pastorino, pur rimanendo nel Pd.
Lorenzo Tosa
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TOSCANA

VENEZIA

Il candidato unico Rossi traballa
| renziani ora vogliono Parrini

IN TOSCANA la partita per le regionali & quanto mai aperta.
Il presidente uscente Enrico Rossi ¢ il candidato governa-
tore per il Partito democratico, ma nonostante manchino
pochimesi al voto la situazione ¢ tutto fuorché definita. Per
carita: Rossi si ¢ detto anche disponibile a partecipare alle
primarie ed é forte di una investitura ri-
cevuta da Matteo Renzi a Forte dei Mar-
mi lo scorso agosto. Ma da allora molto &
cambiato.
11 Pd si ¢ spaccato anche in Toscana, non
solo a Roma, e i renziani vorrebbero riu-
scire a spodestare Rossi (fino a pochi
mesi fa a dir poco critico nei confronti
del premier) e sostituirlo con Dario Par-
rini, segretario del partito regionale, de-
putato fedelissimo al verbo del Capo di
Rignano. Rossi deve inoltre gestire la grana tra Fidi Toscana
e Chil Post, societd di Tiziano Renzi che ha beneficiato di
coperture dalla finanziaria regionale. La confusione vige
anche in casa degli avversari: Forza Italia e Lega Nord non
hanno ancora espresso un candidato né deciso le alleanze.
Unica certezza: la corsa di Giovanni Donzelli, capogruppo
in Regione e candidato governatore per Fratelli d’Italia.
da.ve,

Per fermare “l'eretico” Casson
Matteo schiera un giornalista

SARA corsa a quattro, dopo mesi di schermaglie e veti in-
crociati. Con “I'eretico Casson” a sfidare il renziano Pellicani.
Nella Venezia dove lo scandalo Mose ha travolto 'ex sindaco
del Pd Giorgio Orsoni, il 15 marzo si terranno le primarie del
centrosinistra. Quattro i candidati, tra cui Felice Casson, il
senatore sceso in campo per primo nello
scorso dicembre, in totale autonomia e
con la sua dichiarata avversione per
“I'apparato”. A suo sostegno buona parte
di civatiani e bersaniani e diversi comitati
cittadini. Renzi non ha gradito la sua
mossa, e alla fine gli ha schierato contro
il giornalista Nicola Pellicani, ufficial-
' mente appoggiato dalla maggioranza del
| Partito democralico, sostenuto anche
dall’ex sindaco Massimo Cacciari. In liz-
za ci sono poi un renziano della prima ora, Jacopo Molina, e
Sebastiano Bonzio di Rifondazione Comunista, che pure
sembrava pronto a convergere su Casson. Ma I'ex magistrato
ha incassato I'appoggio del libraio Giovanni Pelizzato. La
partita dei gazebo se la giocheranno principalmente proprio
lui, I'ex giudice spesso in dissenso sui provvedimenti di Renzi
in Parlamento, e Nicola Pellicani, giornalista della Nuova
Venezia, figlio dell'ex deputato del Pci Gianni.
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Oltre alla proroga dell' associazionismo, laccordo col governo prevede ulteriori modifiche

Enti, ci pensa il Milleproroghe

Sanxzioni ridotte, tagli differiti, centrale unica al restyling

Pagina a cura
DI FRANCESCO CERISANO

essa in cassaforte
la proroga al 2016
delle gestioni asso-
ciate, 1 comuni e le
provinee guardano con fiducia
al decreto milleproroghe per
approvare in extremis molti
correttivi, soprattutto in ma-
teria finanziaria e contabile,
indispensabili per la sopravvi-
venza stessa delle amministra-
zioni loeali. Dall’eliminazione
delle sanzioni che rischiano di
colpire le cittd metropolitane
a geguito dello sforamento del
patto di stabilita da parte delle
ex province alla proroga (dal
15 febbraio al 30 aprile) del
termine entro cui il Viminale
certifichera con apposito de-
creto Pammontare dei tagli a
cui ciascuna provincia dovra
andare incontro ai sensi della
legge di stabilita 2015. Con
Peffetto di spostare in avanti
(dal 30 aprile al 30 giugno) an-
che il momento in cui scattera
il recupero coattivo da parte
dell’Agenzia delle entrate del-
le somme non riversate all'era-
rio dagli enti di area vasta. Su
entrambi gli aspetti 'accordo
politico tra enti locali e gover-
no c¢’e gia. Non resta che atten-
dere la prossima settimana
per capire se egsecutivo pre-
sentera emendamenti ad hoc
sul punto oppure riformulera
alcune proposte di modifica di
Antonio Misiani e firmate da
molti altri deputati del IPd.
Sulle gestioni associate, ad
esempio, il governo ha deciso
di compiere un atto di galateo
istituzionale verso le commis-
sioni affari costituzionali e bi-
lancio della camera, ritirando
il proprio emendamento di pro-
roga per far votare analoghe
proposte di modifica di origine
parlamentare. Portato a casa
il rinvio al 2016, 1 comuni perd
chiedono che non sia solo un
mero slittamento delle norme
del dl 78/2010 (che impongono
la gestione associata tramite
unione o convenzione di tutte
le funzioni fondamentali agli
enti fino a 5000 abitanti o fino
a 3000 se montani), ma che
lextra time serva per ripensa-
re complessivamente il tema
dell’associazionismo comunale.
Sceondo PAnci, la proroga deve
rappresentare «un momenio
di verifica e soluzione delle
questioni che rendono ancora
troppo difficoltosa una diffusa

ed efficace realizzazione dei
processi di aggregazione». E la
stessa cosa chiede I'Associazio-
ne nazione dei piecoli comuni
(Anpci) che con la presidente
Franca Biglio auspica che il
differimento dei termini serva
a «ridefinire tutto il riassetto
della governance locale».
Resta ancora incerta, inve-
ce, la sorte dell’auspicato re-
styling delle disposizioni sulle
centrali uniche di committen-
za. Com’g noto, dal 1° gennaio
i comuni non capoluogo sono
obbligati all’acquisizione di la-
vori, beni e servizi nel’ambito
delle unioni dei comuni, ove
esistenti, ovvero tramite un
apposito accordo consortirle.
Per i lavori pubbliei 'obbligo
scattera dal 1° luglio 2015. La
novita, introdotta per razio-

nalizzare la spesa pubblica
evitando la frammentazione
delle stazioni appaltanti so-
prattutto nei piecoli comuni,
conosce solo una deroga: al
di sotto dei 40 mila euro di
valore, 1 comuni con piu di 10
mila abitanti possono proce-
dere autonomamente. L'Anci
riticne che questa limitazione
ingessi troppo le amministra-
zioni, soprattutto per lavori
di modesto importo economi-
co (la rottura di un vetro o la
riprazione di uno scuolabus)
per i quali, scrive in una nota
I'Associazione dei comuni, «&
molto pitt economico e rapido
rivolgersi a fornitori che pre-
stano la loro attivita nei pres-
gi del territorio comunale che
non ricorrere a Consip».

Su come modificare le di-

sposizioni in materia di cen-
trale unica non ¢’¢ tuttavia
comunanza di vedute in com-
missione, visto che a meri
emendamenti di proroga se
ne affiancano altri che modifi-
cano la disciplina in modo so-
stanziale. Tocchera al governo
trovare la quadra alla ripresa
dei lavori in commissionce.

Un altro differimento scon-
tato, ma necessario riguarda
la cosiddetta Imu secondaria,
I'imposta unica che a decor-
rere da quest’anno avrebbe
dovuto accorpare tutta una
serie di tributi locali minori
(Tosap, Cosap, imposta sulla
pubblicita, ece). TI Mef, aveva
gia chiarito con una nota, che
in assenza del regolamento
ministeriale attuativo, I'Imu
secondaria, ancorché formal-

mente in vigore dal 1° genna-
io, non avrebbe potuto essere
diseciplinata e applicata dai
comuni che quindi avrebbero
dovuto continuare ad applica-
re ivecchi tributi. Tuttavia, da
piu parti & stata evidenziata
la neeessitd di una norma di
legge che sancisse lo slitta-
mento. E la norma & arrivata
sotto forma di emendamento,
a firma della deputata Pd
Teresa Piccione, approvato
icrt in commissione. Lappun-
tamento con I'Tmus & rinviato
al 2016.

© Riproduzione liserr;nm.—.
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Amministratori infedel,
sara piu facile licenziare
Restail nodo prescrizione

Per perdere il posto bastera una condanna a due anni

ROMA Sono una decina i punti
salienti dell'accordo che ¢ sta-
to raggiunto ieri dalla maggio-
ranza al ministero della Giusti-
zia sulla legge anticorruzione.
Un testo che verra sottoposto
al voto del Parlamento e che
sostanzialmente riprende il
disegno di legge presentato da
Pietro Grasso (poco prima che
venisse eletto presidente del
Senato), con alcune variazioni
e un'idea nuova.

Pena minima e massima
Oggi per un reato di corru-
zione la pena minima prevista
¢ di quattro anni di reclusione:
verra aumentata a sei. La pena
massima ¢ invece di otto anni:
sara aumentata a dieci. L'au-
mento della pena minima € un
inasprimento che verra propo-
sto al disegno di legge presen-
tato da Pietro Grasso con un
emendamento del governo. Si
¢ pensato a fondo a questo au-
mento: € stato deciso affinché
un corrotto finisca per evitare
la galera grazie ad una serie di
attenuanti generiche.

La punibilita d’ufficio

E stata una decisione che ha
fatto discutere quella di accan-
tonare la procedibilita per
querela di parte per il falso in
bilancio e arrivare invece a de-
cidere di procedere d’ufficio,
sempre. Ma alla fine I'accordo
si é raggiunto. E si & raggiunto
anche l'accordo per decidere
di eliminare quella norma che
adesso prevede che il falso in
bilancio non sia punibile
quando riguarda una percen-
tuale fino al 5 per cento.
L'obiettivo € di potere stabilire
un reato anche al di sotto di
quella soglia, piccolo magari,
ma non privo di punibilita.

Le pene accessorie
0Oggi quando un corrotto

viene condannato puo avere il
divieto di contattare la pubbli-
ca amministrazione (di fare
appalti) fino a tre anni. Si ¢ de-
ciso di portare questo tetto a
cinque anni.

La concussione

Un’altra stretta anche per
questo reato: la concussione
per induzione oggi € punibile
con una pena fino a otto anni

di reclusione. Per concussione
per induzione si intende quel-
la concussione compiuta da
chi abusa delle sue qualita e
dei suoi poteri per indurre
un’altra persona a dare o pro-
mettere indebitamente dena-
ro o altra utilita. Nell'accordo
raggiunto ieri nel ministero di
via Arenula si € deciso di au-
mentare questa pena fino ad
un massimo di dieci anni.

La perdita del lavoro

Con le norme vigenti & pre-
visto che per poter perdere il
proprio posto di lavoro, il con-
dannato per corruzione (ma
anche per i reati correlati di
concussione o di peculato)
debba aver avuto una condan-
na di almeno tre anni di reclu-

sione. Il nuovo accordo preve-
de che per perdere il posto di
lavoro possa bastare una con-
danna a due anni di reclusio-
ne.

Lo sconto per i pentiti
Eunanorma alla quale il go-
verno e la maggioranza tengo-
no molto: lo sconto di pena
per i corrotti che collaborano
con la giustizia. Aver deciso di
inasprire le pene, vorrebbe in-

fatti rappresentare un incenti-
vo per chi, finito nelle maglie
della giustizia, decida di met-
tersi a disposizione degli in-
quirenti. Ecco perché é stato
previsto per i «pentiti» delle

mazzette uno sconto notevole:
si va dalla riduzione di un mi-
nimo di unterzo della pena, ad
un massimo di meta.

Siallarga la lista
punibili

E qualcosa che succede
spesso nella pubblica ammini-
strazione, mascherato da ri-
chiesta «ufficiale»: I'incaricato
di pubblico servizio si rivolge
al cittadino pretendendo, con
violenze e minacce, cio che
non dovrebbe voler pretende-
re mai. Si parla di medici o di

infermieri, di notai, ma anche
di semplici addetti agli spor-
telli della pubblica ammini-
strazione. E stato deciso di in-
serire anche loro nella lista dei
punibili per concussione.

Corrotti a «libro paga»

Anche questa € un'eventua-
lita che € stata riscontrata
spesso durante le indagini per
corruzioni. Non semplici maz-
zette di denaro per il corrotto,
bensi nomi inseriti diretta-
mente a libro paga delle azien-
de per corrotti raffinati e deci-
samente ben «oliati». Oggi
conlalegge vigente la pena del
corrotto messo a libro paga
puos arrivare fino ad un massi-
mo di cinque anni. Conla nuo-
va norma si vuole innalzare
questo tetto a sei anni.

La prescrizione

Hanno discusso a lungo di
prescrizione ieri al tavolo del
ministero di via Arenula, i
membri della maggioranza. E,
tutti d’accordo, alla fine hanno
deciso di non decidere alcun-
ché in proposito. Perché é gia
aperta a Montecitorio unam-
pia discussione in tema di pre-
scrizione e cosi si € pensato
che fosse meglio portare nel
disegno di legge alla Camera
anche questa parte sulla cor-
Tuzione.
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LINTERVENTO/ LA PROPOSTA DI CONFSAL E CIFA SUL JOBS ACT

Agenzia occupazione e fondi in sinergia

I1 decreto lavoro ¢ legge, ma la sua applicazio-
ne & demandata, su tanti aspetti, ai decreti di
attuazione. Compito non facile, perché il suo
successo sta proprio nella loro qualita.

Nel Jobs Act viene prevista la creazione
di un’Agenzia nazionale per 'occupazione,
con l'obiettivo di migliorare le dinamiche
ingessate dell’attuale mercato del lavoro,
in particolare ottimizzando l'incontro tra
domanda e offerta e rendendo piu efficiente
la gestione degli strumenti di politica attiva
del lavoro. Ottima idea che, speriamo, portia
riorganizzarne e a razionalizzarne il sistema.
Ed & a questo punto che il sindacato Confsal
(Confederazione dei sindacati autonomi) e
la confederazione imprenditoriale Cifa lan-
ciano la loro proposta: dar vita a un’inedita
sinergia tra la nuova agenzia e i fondi in-
terprofessionali di formazione continua, da
attuarsi attraverso l'integrazione di servizi
e di competenze.

Del resto, chi meglio dei fondi interprofes-
sionali, gia presenti nel tessuto produttivo del
paese, gia funzionanti e collettori positivi di
iniziative e di risorse tra aziende e lavorato-
ri, pud interloquire con la nuova Agenzia? 1
fondi professionali sono gli unici organismi
che hanno dimostrato sul campo di essere
efficienti nel gestire il rapporto con le impre-
se, assicurando formazione e riqualificazione
ai lavoratori italiani. Come Confsal abbiamo
una certa esperienza del settore avendo dato
vita, assieme a Cifa, al fondo interprofessio-
nale Fonarcom che ha raggiunto ormai gli

g

850 mila aderenti. Si tratta del terzo fondo
interprofessionale italiano, dopo quelli costi-
tuiti da Confindustria con Cgil-Cisl-Uil e da
Confcommercio sempre con Cgil-Cisl-Uil. Per
capire la nostra proposta, va ricordato che 1
fondi interprofessionali di formazione conti-
nua raccolgono tutti i lavori privati e quindi
tutte le imprese sul territorio, cioe 1 soggetti
che meglio conoscono 1 bisogni reali, sia in
termini di quantita che di qualita, del merca-
to del lavoro. Come dichiarato dal presidente
della Cifa, Andrea Cafa, in occasione dell'ul-
timo consiglio nazionale: «Noi, che conside-
riamo da sempre la formazione un primario
strumento di politica attiva, dobbiamo creare
le condizioni affinché i fondi interprofessiona-
li possano finanziare i1 necessari interventi
formativi, intervenendo dopo che le imprese
hanno individuato, attraverso la nuova Agen-
zia, il soggetto da occupare». Come Confsal
siamo convinti che vadano appoggiate le
iniziative che assicurano a tuttii cittadini
migliori condizioni di accesso al mercato del
lavoro, il quale necessita di un soggetto forte
e autorevole come ’Agenzia nazionale per
ridurre I'attuale scollamento tra domanda e
offerta. Ma il successo delle politiche attive
per il lavoro dipendera soprattutto dalla ca-
pacita di tutte le componenti sociali di essere
coinvolte nell’'operativita dell’Agenzia, anche
attraverso I'integrazione di servizi che faciliti-
no l'incontro tra imprese e lavoratori.
Marco Paolo Nigi

3

segretario generale Confsal)
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PROVINCLE/ Regioni e comuni non possono richiedere parﬁcolari pl‘oﬁli pmﬁessioll(ﬂi

Mobilita, vietato fare i furbi

Hlegittime le pratiche elusive volte a escludere gli esuberi

Pagina a cura
pI Luict OLIVERI

on sono conformi alle

indicazioni della cir-

colare 1/2015 atteg-

glamenti elusivi degli
enti locali volti ad evitare 'as-
sunzione in mobilita dei dipen-
denti soprannumerari. Per far-
si un’idea delle opportunita di
ricollocazione nei territori, al-
cune province hanno chiesto ai
comuni indicare i posti disponi-
bili. Molti comuni hanno rispo-
sto indicando non i posti, ma
i profili professionali, eviden-
ziando spesso figure inesistenti
nei ruoli provinciali, come as-
sistenti sociali ed educatori di
asili nido Tuttavia, il censimen-
to dei posti disponibili presso
le amministrazioni pubbliche,
finalizzato alla ricollocazione
dei dipendenti provinciali in so-
vrannumero, non dovra tenere
conto dei fabbisogni professio-
nali, ma degli spazi finanziari.
La circolare 1/2015 congiunta
dei ministeri della Funzione
pubblica e degli Affari regionali
evidenzia indirettamente che
regioni e comuni, chiamati per
primi a riassorbire il personale
soprannumerario, come anche
le amministrazioni statali, do-
vranno comunicare i posti di-
sponibili «a vuoto», sulla base
delle capacita finanziarie. Nelle
linee guida contenute nella cir-
colare non vi ¢ (salvo che per
alcune figure «infungibili») cen-
no ai «fabbisogni», intesi come

specificazione dei particolari
profili professionali e catego-
rie dei quali gli enti enuncia,
attraverso la programmazione
triennale del personale, la ne-
cessita di assumere.

In sostanza, regioni e comu-
ni non potranno richiedere un
particolare profilo professiona-
le, ma enunciare la presenza
di posti vacanti, connessa al fi-
nanziamento dell’assunzione.

Lo si evince in due passaggi
fondamentali della circolare.
Nel primo, relativo alle ammi-
nistrazioni statali, si chiarisce
che al fine di determinare la
capacita assunzionale, «le am-
ministrazioni comunicano un
numero di posti» corrisponden-
te sul piano finanziario alle di-
sponibilita da turnover per gli
anni 2015-2016, con la precisa-
zione che «saranno predisposte
apposite schede di rilevazione a
cui le amministrazioni rispon-
deranno per via informatica.
Le schede indicheranno i para-
metri finanziari da prendere a
riferimento». Dunque, le schede
rileveranno «posti», senza spe-
cifica connessione a un deter-
minato profilo professionale.
Altrettanto avverra anche per
regioni ed enti locali, posto
che la circolare indica «che,
in sede di osservatorio nazio-
nale, saranno predisposte dal
Dipartimento della funzione
pubblica schede di rilevazione
delle capacita di assunzione
e dei processi di mobilita rea-
lizzati dagli enti, in analogia

alla ricognizione prevista dal
comma 425». Queste schede di
rilevazione saranno funzionali
alla mobilita dei dipendenti
provinciali verso amministra-
zioni non chiamate dalle leggi
regionali di attuazione della
legge 56/2014, ad acquisire le
funzioni non fondamentali da
spostare dalle province ad altri
enti. Per questo tipo di mobilita,
sconnessa con l'esercizio di una
funzione provinciale, la circola-
re enuncia l'intenzione di fare
«ricorso a strumenti informati-
ci» gestiti da Sose o Formez che
«predisporranno apposite ban-
che dati del personale, previa
ricognizione delle informazio-
ni necessarie per quantificare
e censire qualitativamente il
personale da ricollocare (do-
manda di mobilita) e per rileva-
re le capacita di assorbimento
da parte delle amministrazioni
di destinazione (Offerta di mo-
bilita), in relazione alle loro esi-
genze funzionali». La circolare
1/2015 precisa che «fintanto
che non sara implementata la
piattaforma e consentito alle
amministrazioni pubbliche
indire bandi di procedure di
mobilita volontaria riservate
esclusivamente al personale
di ruolo degli enti di area va-
sta». Tali procedure di mobi-
lita ovviamente non saranno
conformi alle indicazioni del-
la circolare e alle disposizioni
di legge, se riferite a profili
professionali inesistenti pres-
so le province.
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Lagente non é assimilabile al funzionario per cui sussiste la causa ostativa

Il poliziotto fa I'assessore

L’incompatibilita c’e solo per gli ufficiali

ussiste una causa di

ineleggibilita di cui

all’art. 60, comma

1, n. 2, del decreto
legislativo 18 agosto 2000,
n. 267, nei confronti di un
assessore esterno di un
comune, che riveste la
qualifica di agente della
polizia di stato in servizio
Ppresso un commissariato
nella cui giurisdizione &
ricompreso il territorio
dell’ente?

Aj sensi dell’art. 47 del
citato decreto legislativo n.
267/2000, gli assessori ester-
ni devono presentare gli stes-
si requisiti di candidabilita,
eleggibilita, e compatibilita
previsti per i consiglieri co-
munali.

La norma de qua sancisce
che non sono eleggibili alla
carica di consiglieri comunali
«nel territorio, nel quale eser-
citano le loro funzioni, i com-
missari di governo, i prefetti
della repubblica, i viceprefetti
e i funzionari di pubblica si-
curezzas.

I funzionari di pubblica si-

curezza sono transitati nella
carica dei funzionari della po-
lizia di stato a seguito dell’'en-
trata in vigore della legge 1
aprile 1981, n. 121 (cfr., in
particolare, artt. 23, 36, e 96)
e, secondo quanto previsto
dall’art. 1 del decreto legisla-
tivo 5 ottobre 2000, n. 334, la
predetta carriera si articola
nei ruoli dei commissari e dei
dirigenti.

Pertanto, atteso che gli
agenti della polizia di stato
non sono funzionari, nel caso
di specie, non & ravvisabile
la prospettata situazione di
ineleggibilita, anche in vir-
th della considerazione che
le disposizione in materia di
cause ostative all’assunzione
e all’espletamento del manda-
to elettorale, costituendo un
limite all’esercizio del diritto
di elettorato passivo tutelato
dall’art. 51 della Costituzio-
ne, sono di stretta interpreta-
zione ed applicazione {(cfr., ex
multis, Corte costituzionale,
sentenza 20 febbraio 1997,
n. 44; Corte di cassazione,
sezione I civile, sentenza 22
dicembre 2011, n. 28504; 1d.,

sentenza 11 marzo 2005, n.
5449).

In tal senso, la giurispru-
denza ha di recente precisato
che, «come emerge dalla disa-
mina complessiva della nor-
ma, i soggetti gravati dalla
previsione di ineleggibilita
appartengono tutti al rango
degli ufficiali di grado supe-
riore delle forze armate e dei
funzionari, dirigenti e no, di
polizia. Si tratta, cioe, di una
categoria di fascia elevata
(omissis) cul non pud essere
assimilato un sottufficiale
subordinato». (cfr. Corte di
cassazione, sezione I civile,
sentenza 26 novembre 2010,
n. 24021).

INDENNITA

PER GLI ASSESSORI

Ai sensi delle disposi-
zioni introdotte dalla leg-
ge 7 aprile 2014, n. 56, che
prevede per i comuni fino
3000 abitanti la presenza
di due soli assessori, I'in-
dennita da corrispondere
agli stessi puo essere pa-
rametrata a quella spet-
tante al sindaco? Come

deve essere quantificata
Tindennita da corrispon-
dere al vicesindaco?

Gli aspetti applicativi del-
la legge 7 aprile 2014, n. 56
sono stati approfonditi con lc
circolari del 4 e del 24 aprile
u.s. del dipartimento per gli
affari interni e territoriali del
ministero dell'interno.

Nelle citate circolari,
nell’evidenziare che l'art.
1, comma 135, della legge
n. 56/2014 ha modificato la
composizione del numero
dei componenti delle giunte
e dei consigli comunali negli
enti fino a 10.000 abitanti,
viene precisato che la figura
del vicesindaco dovra essere
individuata nell’ambito dei
duc asscssori previsti dalla
richiamata normativa, che
avranno diritto a una inden-
nita di carica parametrata a
quella del sindaco.

All'agsessore che sara inca-
ricato di sostituire il sindaco,
spettera, per il solo periodo
in cui sara designato a eser-
citare le funzioni vicarie,
Iindennita di funzione pari
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a quella spettante al sindaco,
nonché i permessi relativi di
cui all’art.79 del decreto legi-
slativo n. 26'7/2000.

L’art. 5, comma 11, del de-
creto legge 31 maggio 2010,
n.78 disponc che chi & cletto
0 nominato in organi appar-
tenenti a diversi livelli di go-
verno non pud comungue ri-
cevere pitl di un emolumento,
comunque denominato, a sua
scelta.

Inoltre 'art. 136 della cita-
ta legge n. 56/2014 dispone,
per i comuni interessati dalla
disposizione di cui al comma
135, che gli stessi provvedano
a rideterminare, con propri
atti, gli oneri connessi con le
attivita in materia di status
degli amministratori locali,
fermo restando il prineipio
dell'invarianza di spesa san-
cito dallo stesso art. 136.
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«Tagli per 5,5 miliardi
A rischio i servizi sociali»

I Comuni: emergenza per minori e anziani

Dieco MotTaA
MILANG

alla presidenza del Consiglio, Graziano

Delrio, e al ministro dell'Interno, Ange-
lino Alfano, solleva il problema dei fondi ne-
cessati per l'assistenza sociale di minori e an-
zianinon autosufficienti. Sonoisindaci del Mez-
zogiorno a prendere carta e penna per «espri-
mere la nostra grandc prcoccupazione per le
difficoll2 emerse uelld fase altuativa degli in-
terventi» relativi al potenziamento dei servizi
sociali in quattro regioni: Calabria, Campania,
Puglia e Sicilia.
La sostenibilita del sistema
E una denuncia che accentua, se possibile, la
gravita diun quadrosociale che mostra sempre
pit1 crepe nell Ttalia dei Comuni. Come sottoli-
nea il sindaco di Ascoli Piceno, Guido Castelli,
delegato alla finanza locale dell'Anci, «il 2015
rappresenta un anno spartiacque, poiché sia-
mo ormai al punto di caduta di una situazione
sempre pill drammatica dal punto di vista eco-

U na lettera indirizzata al sottoscgretario

nomico-finanziario per le casse dei municipi».
Difatto, i tagli a cui saranno sottopostii Comu-
ni arriveranno a 5,5 miliardi: 1,5 miliardi di ri-
sparmi lincari imposti dall csecutivo ai sinda-
ci, cui vano sorunali 4 miliardi di minori tra-
sferimenti alle Regioni. «Se consideriamo che
1'80% degli stanziamenti comunali riguarda la
spesa sociale, dagli asili nido alle mense, dalle
casedi curaalla disabilita, & evidente che citro-
viamo di fronte a un sistema in cui la coesione
socialerisultafortemente compromessa». Giun-
U al quinto anno conseculivo di tagli, dunque,
iprimi cittadininon hanno altrascelta che quel-
la di insistere per un totale ripensamento del
sisterna di welfare, «con nhuove modalita di of-
ferta deiservizi da parte dello Stato, che tenga-
no conto dell'impatto lungo e duraturo di una
crisi senza precedenti» aggiunge Castelli.

I progetti che non partono al Sud

Un capitolo a parte merita, poi, il Mezzogiorno.
Nellamissiva inviata due giorni fa a Palazzo Chi-
gi, i sindaci del Sud Italia parlano di «risorse in-
dispensabili per consentire ai Comuni di con-
tinuare ad erogare quei servizi minimi di wel-

fare capaci di assistere ai diritti fondamentali di
cittadinanza». In gioco cisono i 730 milioni as-
segnati al Viminale per la gestione del Pro-
gramma scrvizi di cura per infanzia ¢ anziani
o1 autosufficienli. La priina ripartizione di
risorse, pari a 330 milioni di euro complessi-
vi, ha portato all'elaborazione di 190 piani per
iminoriedi 170 progettia favore dianzianinon
autosufficienti; il nodo da sciogliere riguarda
la seconda franche, rispetto alla quale sono
state pubblicatele lince guidalo scorso 9 gen-
naio. La soinina in questione & pari a 393 ni-
lioni in tutto, ma proprio I'accesso a questi fi-
nanziamenti ¢ di fatto bloccato, «a causa del-
la lentezza del laborioso iter di approvazione
dei piani in corso da due anni» osserva la no-
ta dell’Anci. Per questo & necessaria, secondo
il numero uno dei sindaci Piero Fassino e il
delegato Anci Mezzogiorno Antonio Decaro,
un'assunzione immediata diresponsabilita da
parte dell'esecutivo, a partire da «un incontro
urgente» tra Palazzo Chigi e Anci da convoca-
re nei prossimi giorni.
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La nota dell'Anci E.R. sui terreni agricoli

EMILIA
ROMAGNA

anci

Nota dell'Anci Emilia Romagna sul d.l. 24 gennaio 2015, n. 4 che ha nuovamente modificato i

criteri per l'individuazione dei terreni cui spetta I'esenzione Imu, fissando al 10 febbraio la data

entro la quale dovra essere versata l'imposta relativa al 2014 dovuta per i terreni che hanno

perso il diritto all'esenzione, precedentemente individuati in base alla circolare del Ministero

delle finanze 14 giugno 1993, n. 9.

Il DI n. 4 del 2015 fa salvi, pero, anche i criteri precedentemente individuati dal decreto

interministeriale del 28 novembre 2014, stabilendo che per il 2014 non & comungue dovuta |'Imu

con riferimento ai terreni considerati esenti in base al predetto decreto interministeriale.

Sul sito associativo - www.asfel.it - & possibile consultare documenti e notizie sull'argomento,

nella voce di menu: Gestione del bilancio-Tributi
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Imposte locali Il decreto legge 4/2015 cambia il quadro delle esenzioni

Imu agricola, rimborsi in 22 comuni

Dovra presentare istanza
chi ha pagato in anticipo
in base alle vecchie regole

Domenico Zampelli

Che pasticcio, 'Imu sui terreni
agricoli. Mentre si avvicina la sca-
denzadel 10 febbraiorestal’incer-
tezza sull’aliquota nei singoli Co-
muni di quella che & stata amara-
mente ribattezzata “tassa suirovi”
e siapre lafase dei rimborsi, che in
provincia di Beneventoriguardera
22 Comuni.

Per quanto riguarda I'aliquota,
non sempre potra essere applicato
il parametro standard del 7,6 per
mille, perché bisognera prima veri-
ficare se visia stata una delibera co-
munale ad hoc che individua una
misura differente. Sirischia quindi
di pagare male, cosi come hanno
fatto i contribuenti che erano sog-
getti all'imposta in base al decreto
di novembre ma che non lo sono
pilt in base al recente DI 4/2015 e
che hanno comunque ritenuto di
pagare, prima della scadenza del
26gennaio, per evitare code agli uf-
fici postali.

Stesso discorso per i cittadini
che in base alle vecchie regole del
1993 non erano esenti, ma\lo sono
diventati con il D14/2015. Eil caso
dei Comuni gia parzialmente esen-
ti, dovel'esenzione operava conri-
ferimento a singoli fogli catastali
edorainvece & stataestesa all'inte-
ro territorio comunale, in relazio-
ne ai terreni posseduti o condotti
da coltivatori diretti ed imprendito-
ri agricoli, o concessi in comodato
oin affitto ad altri coltivatori profes-
sionali, purché iscritti nella previ-
denza agricola. In questi Comuni
I'Imu 2014 & stataregolarmente pa-

gata, e ora il contribuente ha dirit-
to al rimborso.

1l Governo ha gia provveduto
ad effettuare i calcoli degliimporti,
chetorneranno ai singoli Comuni.
Non sara pero unarestituzione au-
tomatica per gli aventi diritto: oc-
correra presentare un’apposita
istanza al Comune per ottenere il
rimborso di quanto versato in piti.

Per quanto riguarda il Sannio
sono interessati Apice (dove ad
esempio si & passati da nessuna
esenzione ad esenzione per colti-
vatori diretti, conunimportodare-
stituire di euro 23.733,62), Buccia-
no (8.678,88), Cautano

(28.540,53), Cerreto (51.486,33),

Cusano (56.730,35), Faicchio
(20.365, 65), Foiano (58.349,22), Gi-
nestra  (20.140,63), Moiano

(12.902,65), Molinara (31.271,05),
Morcone (177.574,02), Pannarano

(51.520,31), Paolisi(4.088,86), Pon-
telandolfo (41.215,94), San Bartolo-
meo (152.353, 42), San Lorenzello
(60.964,77), San Salvatore Telesi-
no(10.253, 40), Sant'Agata de' Goti
(66.101,49), Sassinoro (25.671, 11),
Solopaca (34.748,01), Tocco Cau-
dio (39.854, 31) ¢ Vitulano (60.495,
92).

A questi Comuni vanno aggiun-
tiquelli che totalmente esentilo so-
no sempre stati, e dove quindi
I'Imu non & stata mai versata: si
tratta di San Marco dei Cavoti, Ba-
selice, Montefalcone Valfortore,
Castelpagano, Castelvetere in Val-
fortore, Santa Croce del Sannio,
Castelfranco in Miscano e Pietra-
roia. Per chi proprio non riuscira a
pagare entromartedi prossimo, sa-
ra sempre possibile provvedere
successivamente con il ravvedi-
mento operoso, modificato dalla
legge distabilita 2015, che prevede
entro le due settimane una lieve
sanzione dello 0,2 per cento per
ognigiorno diritardo.
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Sull'Tmu
I'Istat
«gioca»
in difesa

on sparate sul pia-
(( nista», diceva una
vecchiascrittache

campeggiava nei bar del Far
West.Con altre parole, lodice
anche I'Istat a proposito del-
I’elenco dei Comuni montani:
stilarlo, cosi come aggiornar-
lo, non & di competenza del-
I'Istituto nazionale di statisti-
ca, il cui compito ¢ limitato al-
la “tenuta” di tale elenco. Con
un comunicato I'Istat prova a
mettere i puntini sulle “i” e si
difende dallenotizie che «im-
putano allIstat la classifica-
zione dei Comuni montani
utilizzata perla quantificazio-
ne dell'Tmuy. Quella che sud-
divide i Comuni in base al
“erado di montanitd” «non &
una classificazione Istat -
spiega I'Istituto - ma l'esito
dell’applicazione dell’artico-
lo 1 della legge 991/1952%.
L’elenco é stato stilato dal-
I'Uncem (Unione nazionale
Comuni comunita enti mon-
tani) e trasmesso all'Istat, che
lohainclusotralcinformazio-
ni di interesse ai fini dello stu-
diostatistico del territorio co-
munale congiuntamente ai
codici statistici comunali.
L’elenco, spiega l'Istat,
avrebbe dovuto essere ag-
giornato dalla commissione
censuaria centrale istituita
presso il ministero delle Fi-
nanze, che aveva il potere di
includere tra i territori mon-
tani anche Comuniche, in de-
roga alle condizioni standard
(previste dalla legge
991/1952), fossero gia classifi-
cati come montani dal catasto
agrario o danneggiati da
eventibellici o appartenentia
comprensori di  bonifica
montana. Nel 1990, ricorda
I'Istat, la legge n.1 42 ha abro-
gatogliarticoli1e 14 del prov-
vedimento del 1952 «impe-
dendo di fatto la possibilita di
rivedere e aggiornare tale
classificazione». Se, dunque,
un Comune non & incluso tra
quelli considerati “montani”
o0 “parzialmente montani”
non & colpa dell'Istat.
Fr.Mi.
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Dopo la netifica. Le nuove basi imponibili saranno comunicate tramite l'affissione all’albo pretorio

La via del reclamo prima del ricorso in Ctp

Ivaloridelnuovo catastosa-
ranno notificati ai proprietari
tramite la pubblicazione sull’al-
bo pretorio ed eventualmente
un’email certificata. Chi non e
d’accordo avra 120 giorni per fa-
re ricorso davanti al giudice tri-
butario, maprimadovra presen-
tare il reclamo e tentare la me-
diazione con I’Agenzia. Sono i
punti cardine della procedura
con cui i valori patrimoniali e le
rendite post-riforma saranno
portati a conoscenza dei pro-
prietari di immobili.

L'iter sembraricordare-alme-
nonellaprimafase-quellosegui-
toperifabbricati fantasma:uno o
pitt comunicati delle Entrate,
pubblicatisullaGazzetta Ufficia-
le, comunicheranno I'avvenuto
inserimento nell'albo pretorio,
doveidatirimarranno disponibi-
li almeno per 9o giorni, oltre che
sul sito e negli uffici delle Entrate
e dei Comuni. In piti, pero, & pre-
vista anche la notifica via posta
elettronica certificata, per i pro-
prietaridi cuil' Agenzia conosce-
ral'indirizzo Pec.

11 catasto fara una sorta di di-
sclosure, perchéoltreaidatifisca-

lidasempre presentinelle visure
- valore, rendita, categoria cata-
stale e consistenza - comuniche-
raaicontribuentianchetuttauna
serie di informazioni utilizzate
per i calcoli: 1a zona Omi, la fun-
zione statistica e le caratteristi-
che dell'unitd immobiliare (co-
me l'affaccio, la presenza di
ascensore e cosi via), oltre
all'eventuale saggio di redditivi-
tausato per ricostruire larendita
nei casiin cui il mercato degli af-
fitti & troppo povero di dati.

Per gli immobili soggetti a sti-
madiretta-traiqualiadesempio

i capannoni industriali - sara
esplicitato il criterio di valuta-
zione utilizzato (valore di mer-
cato, criterio del costo o criterio
reddituale) e gli aspetti tecnico-
economici.
Chinondovesseritrovarsicon
i calcoli dell'Agenzia, avra 120
giorni per farericorso davantial-
la commissione tributaria pro-
vinciale. Il giudice tributario po-
tra decidere sia sull'attribuzione
dellarenditasiasueventualicon-
testazioni riguardanti le caratte-
ristiche dell'unita (ad esempio, il
piano dell'appartamento). La

bozza del decreto precisa anche
che & sempre ammesso nel pro-
cessol'intervento del Comune.
Tltermine per il ricorso partira
dalla pubblicazione in Gazzetta
Ufficiale, anche per chi ricevera
lanotificaviaPec. Primadianda-
re davanti al giudice, per0, biso-
gnera presentare il reclamo da-
vanti agli uffici dell’Agenzia e
cercare una mediazione con i
funzionari del fisco secondo la
procedura prevista dall'articolo
17-bis del Dlgs 546/1992. Scartata
l'idea di affidare il compito alle
commissioni censuarie, pare

questa la via scelta per disinne-
scare il rischio-ricorsi. Ci sara
tempo per chiarirlo, ma il recla-
modovrebbeesserefattosempre
e comunque, senza badare alla
sogliadi2omilaeuro oraprevista
per gli altri atti delle Entrate.
Quando entrera in vigore il
nuovo catasto?Labozzadidecre-
to conferma il termine di cinque
anni, mailveroriferimentosarail
decreto dell'Economia che verra
emanato per ufficializzare lafine
lavori, perchéinuovivalorifisca-
lidiventerannooperativiili°gen-
naioseguente.Ipotizzandochele
operazioni partano quest'anno e
durino cinque anni, se non ci sa-
ranno ritardi nelle notifiche si
puod ipotizzare il 1° gennaio 2021.
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La Ctr Toscana non fa sconti nemmeno in presenza di un vincolo dei Beni culturali
. f

Tassati gli immobili diroccati

Pagano Ulci come le aree fabbricabili sottostanti

p1 Duccio CuccHr*

e unita collabenti

sono tassate ai fini

Ici in base al valore

dell’area fabbricabile
che sottintende I'immobile
su cul insistono, anche nel
caso in cul si riferiscono ad
immobili soggetti al vincolo
dei beni culturali.

Questo & il senso di due
sentenze della Commis-
sione tributaria regionale
di Firenze nn. 26-27 del 9
gennaio 2015 relativo ad
un giudizio che vedeva op-
posto un ente locale che
aveva accertato una societa
immobiliare in base al valo-
re dell’area degli immobili
collabenti.

Va preliminarmente ri-
levato, pur non essendo
oggetto del contenzioso di
cui riferiamo, che i profili
che riguardano I'Imu (im-
posta municipale propria),
che come & noto & succeduta
all'imposta comunale sugli
immobili, sono essenzial-
mente sovrapponibili al caso
in esame.

Vale la pena di riassu-
mere la questione su cui
dibattiamo, che riguarda in

sintesi I'inquadramento ai
fini dell'Imposta comunale
sugli immobili (cosiddetta
Ici), dei fabbricati iscritti,
ai fini delle risultanze ca-
tastali, come categoria F/2,
cioe le cosiddette unita col-
labenti; il tema riguarda
anche le unita in corso di
definizione (categoria F/4)
che possono essere accomu-
nate a quelle collabenti, per
la stretta analogia (stesso
inquadramento, assenza di
rendita catastale ecc.) che
presentano queste tipologie
di immobili.

Se teniamo presente le
tabelle delle categorie ca-
tastali, tali fabbricati, ven-
gono descritti come «Unita
collabenti» (diroccate, in
disuso, ruderi, non utilizza-
te) e sono prive di rendita
catastale.

La tesi che sottintende
alla decisione dei giudici
fiorentini & quella per cui
non & sufficiente sostenere
che essi, per il solo fatto
di non presentare la ren-
dita non siano soggette
all'Ici, in quanto il presup-
posto dell'imposta & quello
dell’art. 2 del dlgs 504/1992
(legge istitutiva dell’impo-

sta Ici), la quale prescrive
che & soggetta all’imposta
«l'unitd immobiliare iscritta
o che deve essere iscritta nel
catasto edilizio urbano».
Ricordiamo che soggiace a
tassazione, 'area fabbrica-
bile (art. 1, comma 2, dlgs
504/1992), intendendosi per
questa, l'area utilizzabile in
base agli strumenti urba-
nistici generali o attuativi
ovvero in base alle possibi-
lita effettive di edificazione
(art. 2 comma 1 lett b, del
dlgs 504/1992). Nelle fat-
tispecie in esame, dato che
T'inserimento dei fabbricati
e delle aree in categoria F, &
stata mantenuta per lungo
tempo senza effettuare in-
terventi edilizi, & obbligo del
contribuente richiedere in
capo a pochi mesi un nuovo
accatastamento pit consono,
tenuto appunto conto anche
delle caratteristiche dei beni
e del fatto che la categoria F
concerne immobili su cui si
sta effettivamente effettuan-
do interventi di recupero o di
manutenzione straordinaria.
Se invece su tali immobili di
categoria F non sono in atto
questi interventi di recupe-
ro, la permanenza di tale

accatastamento nella ca-
tegoria cennata non & per-
messa e quindi & di fatto
illegittima.

Difatti, come ricorda
I'Agenzia del territorio, in
numerose sue circolari, an-
che recenti, assegnazione
della categoria catastale
F ha natura transitoria, e
non deve essere utilizzata
dai contribuenti per lungo
tempo, per consentire in-
debiti risparmi di imposta,
data I'assenza di rendita ca-
tastale per tali immobili.

Del resto gia nelle senten-
ze disponibili in materia (la
n. 164 dell’8/11/2001) della
commissione tributaria pro-
vinciale di Arezzo, e nella
sentenza della Corte di cas-
sazione n. 5166/2013, emer-
ge la tesi, condivisa dalla
decisione in commento, che
le unita collabenti scontino
I'Iei come aree fabbricabili.

La particolare circostanza
della sentenza in commen-
to & riferita anche, ma non
solo, agli immobili soggetti
al vincolo dei beni culturali
dicui alla legge n. 1089/1939
poi trasfusa nel successivo
Testo unico dei beni cultu-
rali (v. artt. 10 e 12 del dlgs

22/1/2004, n. 42).

In tali fattispecie, I'in-
serimento nella categoria
delle unita collabenti degli
immobili soggetti a vincolo
fa si che I'imposizione ai fini
Ici, non segua le regole po-
ste dall’art. 2 comma 5 del
dl 23/1/1993 n. 16 vigente
al tempo (e cioe la tassazio-
ne «sulla base della minore
della tariffa d’estimo di mi-
nore ammontare tra quelle
previste per le abitazioni»),
dato che egsa attiene ai soli
immobili censiti in una delle
categorie catastali ad essere
relative (cioé le categorie A),
ma non riguarda i beni clas-
sificati come «F» (cioé unita
collabenti), che sono chiama-
ti «Immobili a destinazione
speciale o particolare», e
dunque non possono essere
definiti abitazioni quali sono
invece le categorie «A» del
raggruppamento catastale.

*dottore commercialista
e revisore legale
in Firenze
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I proventi dei permessi di costruire
esulano dallambito di applicazione
delle nuove regole dettate dalla con-
tabilita armonizzata per la gestione
degli incassi vincolati. Questa, alme-
no, & la tesi che pare ptll convineen-
te, ma il punto & ancora controverso,
malgrado la riforma introdotta dal
dlgs 118/2011 (come modificato dal
dlgs 126/2014) sia in vigore ormai
da oltre un mese. Essa ha integrato
la disciplina degli incassi vincolati
degli enti locali, imponendo I'obbligo,
a decorrere dal 1° gennaio 2015, di
contabilizzare nelle scritture finan-
ziarie 1 movimenti di utilizzo e di
reintegro delle relative somme.

Gli oneri di urbanizzazione non sono entrate vincolate

Conscguentemente, all’art. 195, com-
ma 2, del Tuel, & stata inserita una
disposizione che prevede che 'uti-
lizzo di incassi vincolati & attivato
dall’ente con Pemissione di appositi
ordinativi di incasso e pagamento di
regolazione contabile, fermo restan-
do I'adozione della deliberazione del-
la giunta relativa all’anticipazione
di tesoreria di cui all’articolo 222,
comma 1, del Tuel che, all’inizio di
ciascun esercizio, autorizza 'ope-
razione.. In pratica, da quest’anno,
occorre contabilizzare nelle scritture
finanziarie i movimenti di utilizzo e
reintegro delle somme che presenta-
no un vincolo. Fra le entrate vinco-

late, sceondo aleuni rientrerchbero
anche i cd oneri di urbanizzazione
(pit1 correttamente definiti proventi
da permessi di costruire). Per cui,
anche per essi, sarebbe necessario
procedere alla periodica (mensile)
regolarizzazione delle carte conta-
bili emesse dal tesoriere, movimen-
tando gli appositi capitoli di entrata
e di spesa da istituire nelle partite
di giro. Tuttavia, il vincolo di cassa
sugli oneri, previsto dallart. 12 della
legge 10/1977, & stato eliminato con
I'abrogazione di tale norma da par-
te dell’art. 136, commi 1 e 2, del dpr
380/2001. A seguito di tale abroga-
zione, queste entrate possono essere

riscosse come tutte le altre entrate
comunali e i relativi introiti, in ter-
mini di cassa, confluiscono nel totale
delle entrate che finanziano indistin-
tamente il totale della spesa.

Cid determina che gli ordinativi di
incasso non devono riportare alcun
riferimento ai vincoli, cosi come i
mandati di pagamento delle spese
corrispondenti. In tal senso, militano
numerose pronunce di Corte dei con-
ti, intervenute a decorrere dal 2001.
Nella medesima direzione sembra
muoversi anche il nuovo principio
contabile sulla contabilita finanzia-
ria, laddove distingue l'avanzo tra
fondi vincolati e fondi destinati.
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Centri impiego e polizia,
carico di 400 mlin sui conti

Un carico occulto sui bilanci delle province di circa
400 milioni. I’esclusione degli addetti ai servizi per
I'impiego e ai corpi di polizia provinciale dalle proce-
dure di mobilita dei dipendenti provinciali in sovran-
numero, indicata dalla circolare congiunta di Funzione
pubblica ed affari regionali 1/2015, sovraccarica i gia
disastrati bilanci provinciali e delle citta metropolita-
ne. Tali enti, infatti, sono destinati a tenersi in carico la
spesa dei dipendenti interessati (circa 10 mila, 1a meta
dei dipendenti complessivamente da tagliare dalle do-
tazioni organiche) per un periodo piuttosto lungo.

La circolare 1/2015, infatti, spiega che addetti ai ser-
vizi per il lavoro e ai corpi di polizia provinciale siano
destinati a percorsi di mobilita speciali e particolari,
motivando tale indicazione con la circostanza che i di-
pendenti operanti presso i servizi per il lavoro andran-
no negli organici dell’Agenzia nazionale per ’occupa-
zione, prevista dalla legge 183/2014; gli appartenenti ai
corpi di polizia provinciale saranno trasferiti a seguito
di «interventi di razionalizzazione e potenziamento
dell’efficacia delle funzioni di polizia». I1 problema é
dato dai tempi entro i quali realizzare questi percorsi
di mobilita «particolari». Che la legge 183/2014 parli
dell’Agenzia per ’occupazione é vero, ma altrettanto
innegabile é che ad oggi non ¢ dato sapere quando
verra in essere. Occorre, infatti, un decreto legislativo
attuativo della delega contenuta nella legge 183/2014
e a quanto sembra non giungera prima di maggio, ter-
mine ultimo della scadenza per esercitarla. Ma, poiché
lo slittamento é causato dalla diatriba tra lo Stato, che
vuole ricentralizzare le politiche del lavoro, e regioni,
intenzionate a mantenerle, lo Stato potrebbe essere
indirizzato a rinviare il tutto a dopo la riforma della
Costituzione, che se tutto andasse bene comunque non
si vedrebbe prima dell’autunno, fermi restando i tempi
per I’eventuale referendum confermativo.

In ogni caso, anche laddove a maggio 2015 ’Agenzia
fosse delineata dai decreti attuativi del Jobs Act, oc-
correrebbe comunque attendere i regolamenti attua-
tivi previsti per la vera e propria messa in funzione, ai
sensi dell’articolo 8 del dlgs 300/1999. E molto difficile,
dunque, che I’Agenzia possa essere operativa e, quindi,
acquisire personale dalle province, prima della fine del
2015. Per quanto riguarda la polizia provinciale, allo
stato non é nemmeno vigente alcun provvedimento di
riorganizzazione delle forze di polizia, dal quale de-
sumere la possibile destinazione dei dipendenti pro-
vinciali; meno ancora, dunque, si possono immaginare
i tempi del trasferimento. Verosimilmente, pertanto,
le province dovranno tenersi stretti i circa 10 mila
dipendenti interessati per tutto il 2015. La spesa corre-
lata di 400 milioni circa, quindi, di fatto si aggiunge al
prelievo forzoso operato dallo Stato di 1,380 miliardi,
derivante dal dl 66/2014 e dalla legge 190/2014. Infatti,
la mancata mobilita di circa la meta dei dipendenti
non consente alle province di sgravarsi pienamente
dei poco piu di 800 milioni di spesa del personale da
tagliare dalle dotazioni organiche, sgravio che avrebbe
potuto in parte attutire nel 2015 'impatto del ver-
samento obbligatorio della cifra di 1,380 miliardi al
bilancio dello stato.

I percorsi «particolari» per servizi per il lavoro e
polizia provinciale non solo, dunque, mettono in dif-
ficolta i bilanci provinciali, concorrendo alla situazio-
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ne di dissesto o predissesto nelle quali si troveranno
presto le province, ma pongono problemi giuridici non
secondari. In assenza dell’Agenzia e della riforma delle
forze di polizia, ci si pone il problema di come attuare
le indicazioni della circolare 1/2015. Per garantire i
percorsi «particolari» di mobilita verso le altre ammi-
nistrazioni (regioni, comuni e anche amministrazioni
dello Stato) sostanzialmente province e citta metro-
politane dovrebbero denegare ai dipendenti dei servi-
zi per il lavoro e dei corpi di polizia ogni nulla osta,
fondando il diniego sistematico proprio sulla circolare.
Pare difficile, pero, che una fonte come la circolare
possa disporre della forza per imporre alle province
dinieghi a mobilita che potrebbero essere loro molto
utili per ridurre le spese e quadrare i bilanci.

" 1 cliente, non riproducibile
BILANCI

Pag. 30



del 06 Febbraio 2015 IL MATTINO - SALERNO estratto da pag. 30
L’ambiente Continua la guerra dei rifiuti
E b ] t
la Provinci
l 1 1 d ] l t
Enzo La Croce. «Avevamo chiesto di
Canfora citain giUdiZiO allungare itempieridurre gliimpor-
1 . s . ti, impegnandoci
a socleta partecipata aversare subito al-
«Restituite 2,5 milioni» Le reazioni tri 3-400mil euro.
Capo Ma non abbiamo
- . . ottenuto nessuna
Mattia A. Carpinelli tira dritto risposta. E assut-
«Decreti do - ha aggiunto
LaProvinciadiSalerno chiedeil con- ingiuntivi? Capo - che I'am-
to ad Ecoambiente perripianare il bi- Faremo ministrazione trat-
lancio disastrato dell’ente. L’ammi- . tiEcoambiente co-
nistrazione guidata dal presidente rcorso me un creditore
Giuseppe Canforavuole tutti - e subi- al Tar» qualunque e non

to - indietro i 2,5 milioni di euro che
lagiuntaguidata dalsuo predecesso-
re, Edmondo Cirielli, aveva versato
nel 2010 a titolo di anticipazione per
la costituzione capitale societario. E,
dopo averricevuto le risposte ai que-
siti contenuti nella lettera di conte-
stazione inviata al collegio di sorve-
glianza una quindicina di giorni fa,
ha deciso di andare avanti senza
scendere ad ulteriori accordi, dando
mandato al settore Avvocatura, gui-
dato da Angelo Casella, di citare in
giudizio la sua partecipata per chie-
dere larestituzione immediata delle
somme. Per la Provincia sono stati
infatti disattesi anche gli accordi di
rateizzazione che la societa aveva
trovato direttamente con il settore fi-
nanziario nel maggio scorso. Imme-
diatamente fu versata unasomma di
250mila euro. Poi, pero, piunulla. «E
vero - ha ammesso il presidente del
consiglio di gestione di Ecoambien-
te, Mario Capo - non abbiamo piu
pagato. E se non lo abbiamo fatto &
perché, nonostante le difficolta, ab-
biamo preferito sempre pagare pun-
tualmente tutti i nostri dipendenti e
datempo ormai ci stiamoimpegnan-
do per ridurre il debito con i nostri
fornitori». In realta, rivela il numero
uno della societa che gestisce lo Stir
di Battipaglia e le discariche post
mortemin provincia di Salerno, lari-
chiestadiunnuovo accordo dirateiz-
zazione era stato avanzato proprio
nellerisposte alla lettera che il presi-
dente Canfora aveva inviato al presi-
dente del collegio di sorveglianza,

se ne consideri

parte integrante
in considerazione dell'importante
funzione che svolge al servizio dei cit-
tadini». La Provincia di Salerno, con
ladecisione di avviare un’azione giu-
diziaria nei confronti di una societa
della quale & socio unico, palesauna
volta di piti la volonta di voler prose-
guire sulla strada dell'intransigenza
che, pero, finora ha prodotto soltan-
to cocentisconfitte. Le duebocciatu-
re del Tar di Salerno sulle nomine al
Consorzio di Bacino Salerno 4 e al
Consorzio Asi, hanno frenato lo
spoil sistem annunciato e program-
mato anche per Ecoambiente. A fine
gennaio eraattesalabozza dimodifi-
cadellostatuto dellasocieta, che pre-
vedevail ritorno alconsiglio d’ammi-
nistrazione, con la soppressione del
collegio di sorveglianza. «Stiamo
prendendo tempo - aveva ammesso
I'altro ieri il presidente Canfora -
non vorremmo buttarci in una nuo-
va battaglia legale». Parole che ven-
gono smentite con la determina pub-
blicata due giorni fa nell’albo preto-
rio del sito internet di Palazzo
Sant’Agostino. E, anche in questo ca-
$0, sono gia prontiiricorsi. «Aspettia-
mo che ci arrivi il decreto ingiuntivo
- ha annunciato Mario Capo - e se ci
saranno gli estremi non esiteremo
ad opporci».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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del 06 Febbraio 2015

ITALIA OGGI

estratto da pag. 33

IL COMITATO PER LO SVILUPPO DEL VERDE PUBBLICO BACCHETTA COMUNI E PROVINCE

Minambiente: stop al taglm selvaggm degli alberi

Stop al taglio indiscriminato
degli alberi lungo le strade.
Shagliano gli enti locali che,
soprattutto in periodo inver-
nale, sembrano contagiati da
una sorta di furia da abbat-
timento selvaggio, motivata
dall’esigenza di evitare grane
in materia di sicurezza stra-
dale. Linterpretazione che i
comuni e le province stanno
dando di una sentenza del-
la Cassazione del 2010 (sez
V penale n.17601) & infatti
fuorviante. Secondo i sinda-
ci, infatti, la Suprema Corte
avrebbe affermato che gli al-
beri non possono trovarsi a meno di sei
metri dal confine stradale. Tutti, indi-
pendentemente da quando sono stati
piantati. Ma in realta non & cosi. E il
comitato per lo sviluppo del verde pub-
blico presso il ministero dell'ambiente
lo spiega chiaramente.

Nella delibera dell’l11 novembre scor-
s0, ma protocollata solo il 3 febbraio
2015 (il testo & disponibile su (www.mi-
nambiente.it/pagina/comitato-il-verde-
pubblico), si ripercorrono le tappe di un
equivoco che ha portato in questi mesi
all’abbattimento ingiustificato di mol-
ti alberi monumentali. Con esborsi di
denaro pubblico che stanno diventando
insostenibili soprattutto per le province
di montagna che si trovano a gestire
un sistema viario circondato per larghi
tratti da alberi (nella sola provincia di
Biella, ad esempio, ve ne sono lungo pit
del 60% delle strade).

Secondo l'interpretazione che si e
diffusa tra gli amministratori locali,
la Cassazione, muovendo dall’art.26,
comma 6 del Regolamento attuativo
del Codice della strada (dpr 495/1992),
il quale per esigenze di tutela della cir-
colazione prevede che «gli alberi non
possono trovarsi a meno di sei metri dal
confine stradale», avrebbe in qualche
modo legittimato un’interpretazione re-
troattiva della norma che quindi non si
applicherebbe solo alle piantumazioni
successive al 1992 ma anche a quelle
precedenti.

Tuttavia, osserva il
comitato presieduto da
Massimiliano Atelli, la
disposizione dell’art.26
comma 6 «<sembra volta
unicamente a disporre
per il futuro», visto che
parla di distanza dal

confine stradale da rispettare
«per impiantare» alberi late-
ralmente alla strada e non di
alberi gia piantati. Va quindi
condiviso, secondo il Minam-
biente, quanto sostenuto
nel 2011 dal ministero delle
infrastrutture e cioé che gli
alberi impiantati anteceden-
temente all’entrata in vigore
del codice della strada non
siano tenuti a rispettare il
limite dei sei metri, cosa che
invece & obbligatoria per le
nuove piantumazioni.

Se pero la presenza di albe-
ri a meno di sei metri dal lato
della strada non é di per sé contra le-
gem, questo non significa che i proprie-
tari dei terreni o gli enti territorial-
mente competenti non debbano farsi
carico di mantenerli in condizione di
sicurezza. Tuttavia, scrive il comitato,
«gli irrinunciabili obiettivi di sicurezza
stradale», vanno tenuti insieme «con
la tutela dell’ambiente e dei territori,
superando quell’approccio che tende
semplicisticamente a individuare la
soluzione del taglio degli alberi, nep-
pure selettivo e sovente affidato a
teenici non provvisti della necessaria
competenza». La ri-
schiosita, quindi, non
puo essere presunta
in astratto ma va ve-
rificata in concreto,
valutando la situa-
zione in cui si colloca
il singolo albero.
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C’E TEMPO FINO AL 26/2

Il Minambiente
stanzia 500 mIn
per ridurre i rifiuti

Il ministero dell’ambiente e della tute-
la del territorio e del mare ha lanciato
'avviso relativo al bando pubblico per
l’attribuzione di contributi economici
a soggetti pubblici e privati per azio-
ni aggiuntive e funzionali a progetti e
programmi in materia di riduzione e
prevenzione della produzione di rifiuti,
gia finanziati in quota parte dall’unione
europea. Il bando mette in gioco risor-
se per oltre 500 mila euro provenienti
dal «<Fondo per la promozione di inter-
venti di riduzione e prevenzione della
produzione di rifiuti e per lo svilup-
po di nuove tecnologie di riciclaggio»
istituito dall’art. 2, comma 323, della
legge 24 dicembre 2007, n. 244. Sono
ammessi a partecipare alla procedura i
soggetti pubblici e privati senza scopo
di lucro che hanno in essere progetti o
programmi, gia finanziati in quota parte
dall’Unione europea, in materia di ridu-
zione e prevenzione della produzione di
rifiuti, con priorita alle azioni di inno-
vazione e di informazione, sensibilizza-
zione e comunicazione. Ciascun soggetto
puo presentare una sola richiesta di con-
tributo. I contributi del bando saranno
destinati alla copertura delle spese am-
missibili di ciascuna azione, le quali non
potranno essere superiori a complessivi
€ 171.158,41, Iva compresa. Le istanze
di concessione del contributo devono es-
sere redatte utilizzando esclusivamente
1’apposito modulo scaricabile dal sito in-
ternet del ministero www.minambiente.
it - sezione «Bandi» e inviate allo stesso
ministero entro il 26 febbraio 2015.
~ o
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LEmendamento al decreto Milleproroghe. Provvedimento in aula il 15/2

Grandi opere, piu tempo

Apertura cantieri entro il 31 agosto 2015

DI VALERIO STROPPA

n mese in pit di tem-
po per le grandi ope-
re, ossia quelle che
possono beneficiare
del Fondo «sblocca cantieri»
da 4 miliardi di euro istituito
dal dl n. 133/2014. 11 termine
che richiede la cantierabilita
degli interventi entro il 31
luglio 2015 viene differito al
31 agosto 2015. E quanto pre-
vede un emendamento al dl n.
192/2014 presentato da Paolo
Tancredi (Ned) e approvato
ieri dalle commissioni affari
costituzionali ¢ bilancio della
camera. L'esame del testo ri-
prendera mercoledi prossimo,
il termine per 'esame é fissa-
to tra lunedi 16 e martedi 17,
in aula per mercoledi 18.
Prorogata di un ulterio-
re anno, vale a dire fino al
31 dicembre 2016, la norma
del dl n. 69/2013 che am-
mette la corresponsione in
favore dell’appaltatore, nei
contratti relativi a lavori, di
un’anticipazione pari al 10%
dell'importo contrattuale, in
deroga ai divieti vigenti di

anticipazione
del prezzo. Ven-
gono concessi sel
mesi in piu alla
disciplina tran-
sitoria recata
dall’articolo 189,
comma 5, del Co-
dice dei contratti
pubblici di cui al
dlgs n. 163/2006:
la norma stabi-
lisce che, ai fini
della qualifica-
zione come con-
traente genera-
le, il possesso dei requisiti
di adeguata idoneita tecnica
ed organizzativa pud essere
sostituito dal solo possesso
delle attestazioni rilasciate
dalle societa organismi di at-
testazione (Soa) per importo
illimitato a seconda delle
categorie di opere generali
presenti nelle varie classifi-
cazioni. Tale deroga non sara
pil operante fino al 30 giugno
2015, come attualmente pre-
visto dal decreto, bensi fino al
31 dicembre 2015.

Novita pure in materia di
Caf. Per effetto del dlgs n.

175/2014, i centri di assisten-
za fiscale gia in attivita devo-
no predisporre una relazione
tecnica dalla quale emergano
il rispetto dei requisiti sulle
garanzie di idoneita tecnico-
organizzativa del centro, i si-
stemi di controllo interno vol-
t1 a garantire la correttezza
dell’attivita, nonché il piano
di formazione del personale.
Tale documento dovra essere
predisposto entro il 30 settem-
bre 2015, invece che entro la
scadenza del 31 gennaio 2015
(peraltro gia decorsa), come
precedentemente previsto.

Per i Caf gia auto-
rizzati, inoltre, il
nuovo requisito sul
numero minimo di
dichiarazioni tra-
smesse all’Agen-
zia delle entrate
nei primi tre anni
di attivita (1% del
rapporto risultante
tra le dichiarazioni
trasmesse dal cen-
iro in ciascuno dei
tre anni e la media
delle dichiarazioni
complessivamente
trasmesse dai soggetti che
svolgono attivita di assisten-
za fiscale nel triennio prece-
dente) si applichera con ri-
ferimento alle dichiarazioni
trasmesse negli anni 2016,
2017 e 2018 (e non pilt nel
triennio 2015-2017). Slitla al
2016 I'introduzione dell'impo-
sta municipale secondaria. I
comuni avranno un anno in
piu di tempo per definire il
prelievo introdotto dal dlgs n.
23/2011, che dovra sosliluire
la Tosap/Cosap, I'imposta sul-
la pubblicita e i diritti sulle
affissioni.
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