Rassegna Stampa

05/02/2015

HASMEL

£, 8 ﬁ"%i
I‘..

Media Monitoring

Via Giacinto Gigante 3/b 80136 Napoli
ph/fax +39 0815640547




Il Sole 24 Ore
Il Sole 24 Ore

Il Sole 24 Ore

Il Sole 24 Ore

Il Sole 24 Ore

Il Mattino - Avellino
Il Mattino - Avellino
Il Mattino - Salerno

Il Sole 24 Ore

Corriere Della Sera

Italia Oggi

Italia Oggi

Asfel

Il Sole 24 Ore
Il Sole 24 Ore
Italia Oggi

Italia Oggi

Il Mattino - Avellino

Gazzetta Di Caserta
Il Mattino

Il Mattino - Salerno

Corriere Della Sera

Il Sole 24 Ore

34

33

34

35

29

28

28

35

15

28

28

34

34

25

28

27

28

26

14

Rassegna del 05 febbraio 2015

ATTIVITA' ECONOMICHE

SENZA TRASPARENZA SANZIONI DALL'ANAC
ALLARME IMPRESE SULLO SPLIT PAYMENT

NUOVA CONTABILITA COSI' LE ALIENAZIONI RIPIANANO IL ROSSO

EGOVERNMENT E INNOVAZIONE

IL PROCESSO DIGITALE ATTENDE LE REGOLE VERIFICA SUI TAGLI TAR

FATTURA ELETTRONICA ANCHE TRA PRIVATI

GESTIONE DEL TERRITORIO

LE QUESTIONI DEL TERRITORIO «ALTA IRPINIA, LA SANITA PRIMA SFIDA DA
AFFRONTARE»

LE QUESTIONI DEI SERVIZI PALMIERI; MODELLO ATO, NO ALLE LARGHE INTESE: IL
PD GUIDI | PROCESSI

DODICI COMUNI CILENTANI AL CAPEZZALE DI VELIA

IL CATASTO RIMANE A RISCHIO IMPASSE

GOVERNO LOCALE

IL GOVERNO RISCRIVE LA NORMA SALVA SINDACI ECCO QUANDO PAGHERANNO |
DIRIGENTI PUBBLICI

LAVORO PUBBLICO

REGONI E COMUNI LARGO Al PART-TIME

NORMATIVA E SENTENZE

GESTIONI ASSOCIATE DA RIFARE

TRIBUTI

GLI INCARICHI DIRIGENZIALI

IL TERRENO INCOLTO SFUGGE ALL'IMU

CON LA CLAUSOLA DI SALVAGUARDIA VALE IL REGIME PIU' FAVOREVOLE
LAZIO AL TOP DELLA RISCOSSIONE

RIFIUTI, GLI ALBERGHI PAGANO PIU DELLE CASE

INTERVISTE

LE QUESTIONI DELLA CITTA: L'INTERVISTA «CHI Ml ACCUSA E CAUSA DEI MALI DI
AVELLINO»

POLITICA

'LEGALITA, IMA SVOLTA PER TUTTE', OGGI IL DIBATTITO
DE LUCA INSISTE: RESTO IN CAMPO NIENTE TRATTATIVE

LE PRIMARIE PD DE LUCA RILANCIA «RIFLESSIONE FATTA RESTO IN CAMPO»

ECONOMIA

CONTI ONLINE CON STATO E ENTI LOCALI CON SCONTI E RIMBORSI VELOCI

L'ALLARME DEI TECNICI: RISCHIO DI AUMENTO PER LE TASSE LOCALI

10

11

12

13

14

15

16

17

18

20

21

22

23

24



Il Mattino

1

IL MATTINO

PRIMA PAGINA

25



del 05 Febbraio 2015

IL SOLE 24 ORE

estratto da pag. 34

Anticorruzione. Le nuove regole per la Pa

Senza trasparenza
sanzioni dallAnac

Sara l'autorita nazionale
anticorruzioneadapplicarele
sanzioni per il mancato rispet-
todegliobblighiditrasparenza
dapartedelle Pubblicheammi-
nistrazioni. A stabilirlo & la
stessa Authority guidata da
Raffaele Cantone, nelladelibe-
ra 10/2015 pubblicata ieri, che
cambia decisamente rotta ri-
spettoaquantoavvenutofinoa
oggi, con la responsabilita su
accertamentie sanzionilascia-
ta all’autonomia delle singole
amministrazioni.

Regole e penalita riguarda-
no un’ampia serie di obblighi
fissatidai decretiattuatividel-
le leggi anticorruzione, e in
particolare dall'articolo 47 del
Dlgs 33/2013 che impone di
pubblicare i dati su reddito e
patrimonio, il curriculum, i
compensi e gli eventuali inca-
richi aggiuntivi dei titolari di
cariche politiche (dal presi-
dente del Consiglio aiministri,
dai sindaci agli assessori, con-
siglieri, presidenti di Provin-
cia e di Regione e cosi via) e
agli organi di vertice delle Pa:
in questo secondo gruppo ri-

cade una ricca serie di figure,
indicate dalla stessa Anac nel-
la delibera 144/2014, che com-
prendonoipresidentieimem-
bri dei cda degli enti pubblici, i
consiglieridelle Autorita indi-
pendenti, i rettori delle uni-
versita, i presidenti delle Au-
torita portuali e cosivia. Solo i
membri del Governo, vicemi-
nistrie sottosegretaricompre-
si, saranno esclusi dal nuovo
corso, perché la «speciale po-
sizione costituzionale del Go-
verno» nonconsente all’Auto-
ritadiagire direttamente: are-
golare accertamenti e sanzio-
ni, come prevedono le regole
anti-corruzione, dovrebbe es-
sere un Dpcm, che perdo non &
mai stato approvato.

Le nuove regole, che si spie-
gano con 'aumento di poteri
assegnati all’Anac, partiranno
dopolapubblicazionedellade-
libera in «Gazzetta Ufficialex.
In caso di mancato pagamento
delle sanzioni, da 500 a 10mila
euro asecondadei casi, scatte-
ralasegnalazione al Prefetto.

G.Tr.
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Lotta all’evasione. Le regole sul pagamento dell'imposta rischiano di penalizzare i fornitori della Pa - Il parere della Ue arrivera tra un mese e mezzo

Allarme imprese sullo split payment

Meno liquidita con il nuovo meccanismo sull'Tva - I professionisti: conseguenze a carico delle aziende

FrancescaMilano
MILANO

Lapubblicazione in «Gazzetta
Ufficiale» deldecretoministeriale
sullo split payment riaccende le
polemiche sul nuovo metodo di
versamento dell'Tva da parte delle
pubbliche amministrazioni.

Il meccanismo, introdotto dalla
leggedistabiliti2o15e invigoredel
1° gennaio, prevede infatti che gli
entipubbliciversinodirettamente
all’erario 'imposta sul valore ag-
giuntocheestataaddebitatadailo-
rofornitori, ai quali viene pagato il
corrispettivoal netto dell'Tva.

Sullosplit paymentilministero
dell’Economia ha bruciato le tap-
pe: ancor prima di incassare I'ok
dallaCommissione Ue, ¢ gia stato
pubblicato il decreto in Gazzetta,
segno di un ottimismo dovuto al-
Iesito degli incontri preliminari
dai quali € emerso che il parere
positivodall’Furopadovrebbear-
rivaretra4o-45giorni.Ma- nel ca-
so di bocciatura da parte di Bru-
xelles-il Governo hagia prontoil
piano b: nella legge di stabilita &
prevista una clausola di salva-
guardia che farebbe scattare dal
30 giugno un aumento del prezzo
dei carburantiingrado digaranti-
re,sottolavoce lotta all’evasione,
ben 988 milioni di euro.

Inattesadi capire cosadecidera
laUe, professionisti, imprese e co-
struttori esprimono, in queste ore,
tutte le loro perplessiti sul mecca-
nismodi“scissione” del pagamen-

todaparte dellaPa.

«I professionisti - spiega il pre-
sidente del Consiglio nazionale
degli ingegneri, Armando Zam-

brano - sono esclusi dallo split
payment;ciononostante abbiamo
ricevutosegnalazionidicasiincui
le amministrazioni vogliono ap-
plicare lo split payment per la li-
quidazione dei compensi a inge-
gneri,addiritturainmodoretroat-
tivow. A fronte di questi problemi
Zambrano ha chiesto ufficial-
mente un intervento «urgente ed
esplicativo» che chiariscal’esclu-
sione dei professionisti dal mec-
canismo della “scissione” del pa-

gamento. E preoccupato anche
Leopoldo Freyrie, presidente de-
gli architetti, che si chiede: «Se ci
tolgonoancheilgirodell'Tva,oltre
alritardo nei pagamenti e ai ribas-
si nelle gare, come pensano che
possiamo sopravvivere?».
Dell’esclusione deiprofessioni-
sti & certo anche Luigi Mandolesi,
consigliere nazionale dell’Ordine
dei commercialisti ed esperti con-
tabili con delega alla fiscalit: «Ai
professionisti non si applica la
scissione dell'Iva perché siamo
soggettiallaritenutay,spiega. «Ma
- aggiunge - saranno le imprese a
farne le spese, trovandosiin credi-
to Iva. E anche se sono previsti un
dirittodiprioritaetempipitirapidi
peririmborsi,temo cheleimprese
ne pagheranno le conseguenzey.
Larticolo 8 del decreto dell’Eco-

nomia prevede, infatti, che i forni-
toridibenieserviziinteressatidal-
losplit payment sianoinclusifrale
categoriedicontribuentiperiqua-
liirimborsiIvasonoeseguitiin via
prioritaria «a partire dalla richie-
starelativa al primo trimestre del-
Panno d’imposta2015».

Sulfattochelosplitpayment pe-
nalizzi le imprese concorda anche
Paolo Buzzetti, presidente del-
I'’Ance (associazione nazionale
costruttori edili), secondo cui
«questo meccanismo sara disa-
strosoper leimprese chelavorano
nel settore degli appalti pubblicix».
Al cronico ritardo dei pagamenti,
infatti, siaggiunge adessoilmecca-
nismodellascissione che«inprati-
catagliaalleimpreseil109diliqui-
dit4, che chissia quando potra esse-
re recuperata, non credo al rim-
borso veloce in sei mesi, che
comungue non sono pochi». Cre-
de, invece, che questo meccani-
smo «causerail fallimentodi tante
imprese, soprattuttodi piccole di-
mensioni». [’ Ance staraccoglien-
do le firme e promette una forte
protestaseilgovernonondovesse
tornare suisuoi passi.

Anche Rete ImpreseItaliachie-
del’interventodelgovernopereli-
minare 'onerosa proceduraburo-
cratica necessaria per il rimborso
dell'Tvachesialo split payment sia
il reverse charge impongono.
«’ampliamento del reverse char-
ge e l'introduzione dello split pay-
ment presentano un conto inso-

stenibile per le imprese - spiega il
presidente di Rete Imprese Italia,
Daniele Vaccarino -. L'impossibi-
lita di dedurre I'Tva sulle vendite
generauno squilibrio nella gestio-
nefinanziaria abreve delle impre-

se». In pily, si genera il paradosso
che, per evitare di accumulare cre-
diti con Perario, diventa vantag-
gioso effettuare gli acquisti al-
estero in regime di esenzione.
«Cosi - aggiunge Vaccarino - per
recuperare gettito si dannegge-
rebbe anche 'economia naziona-
le». Per questo Rete ImpreseItalia
chiede al Governodi correggere il
tiro «evitando di colpire indiscri-
minatamente tutte le imprese per
colpire gli evasori».

Losplit payment nonsembrari-
sparmiare le farmacie, anche se
Federfarma ritiene che non si ap-
plichi perla cessione dimedicinali
in regime convenzionato: la scis-
sionedellTvasiapplicasoloincaso
di fattura, mentre le farmacie usa-
no ladistinta contabile riepilogati-
va (Dcr).In pity, Federfarmaricor-
dachele farmaciehanno «lapossi-
bilita di applicare su tutti i corri-
spettivi certificati da scontrino
fiscale la “ventilazione” dell'Tvay,
il cui importo «non pud essere
quantificato a priori, ma sara de-
terminabile unicamente all’atto
del pagamento del corrispettivoy.
Da qui 'impossibilita di applicare
losplit payment.

francesca.milano@ilsole24ore.com
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Enti locali. Pronto il decreto attuativo

Nuova contabilita,
cosl le alienazioni
ripianano il «rosso»

Gianni Trovati
MILANO

Perripianareidisavanzichesi
aprononeibilancilocaliconlari-
forma della contabilitd, in vigore
per tutti dal 1° gennaio scorso do-
po le sperimentazioni degli ulti-
mi anni, Comuni, Province e Re-
gioni potranno chiamare a rac-
colta tutte le loro entrate, com-
prese quelle che derivano
dall'alienazione degli immobili e
le quote vincolate del risultato di
amministrazione, che possono
essere “liberate” allo scopo. Per
essere utilizzate, le entrate da
alienazione degli immobili devo-
no essere semplicemente accer-
tate, seguendo le regole della
nuova contabilitd, ma in attesa
dell'incasso effettivo occorre ac-
cantonare fra le spese correnti
(TitoloDunfondo pariallaquota
dientratechesivoglionodestina-
realripianodel disavanzo.

TlnuovodecretodiEconomiae
Internoapplicativo dellariforma
dellacontabilita,dopoil confron-
totecnicoconleamministrazioni
locali, & pronto per I'approvazio-
ne nella prossima conferenza
Stato-Citta, chiamata a comple-
tare il mosaico attuativo della ri-
forma. Dietro la complicata gri-
glia tecnica che caratterizza il
nuovo linguaggio dei bilanci, e
che sta complicando non poco la
vitaad amministratorieragionie-
ri (soprattutto fuori dalla mino-
ranza di enti che ha partecipato
alle sperimentazioni), si nascon-
deundatosostanziale.Lariforma
dellacontabilita chiede di pulirei
bilancidalle entrate accertate ma

non riscosse (residui attivi) e or-
maiprivedirealichancediincas-
50, e quindi & destinata ad aprire
“buchi” nei bilanci locali, con di-
savanzi proporzionali alle incer-
tezze vissute negli anni dalla
macchina dellariscossione e alla
facilith con cui le entrate non in-
cassate sono state mantenute in
bilancio per sorreggere almeno
sulla carta gli equilibri. Il proble-
ma,quindi,etrovareilmododiri-
pianare questi “deficit” aggiunti-
vieilnuovo decretoin arrivo, at-
tuando il correttivo alla riforma
originaria scritto nel Dlgs
126/2014, prova ad allargare al
massimo il ventaglio degli stru-
mentidisponibili aglientilocali.

11 primo € rappresentato ap-
puntodalleentrate prodottedalla
vendita del mattone. Prefigurata
dal Dlgs126/2014, oraquestascel-
ta trova nel provvedimento at-
tuativo la procedura concreta, in
due tappe: per essere destinate al
ripianodeldisavanzo,esufficien-
te che le entrate siano accertate,
in base al nuovo principio della
competenza finanziaria poten-
ziata, ma in attesa dell'incasso
questa “promessa di finanzia-
mento” deve essere accompa-
gnata da un fondo di copertura
equivalente.

La delibera che spiega come
l'ente intende coprire il disavan-
zo andra approvataentro45gior-
nidalriaccertamentodei residui,
esulpuntosonochiamatiavigila-
reirevisori dei conti che, in caso
di ritardi, dovranno avvertire la
Cortedei contieil Prefetto.
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«Ilprocesso digitale
attende le regole
Verifica sui tagli Tar»

Antonello Cherchi
ROMA

112015 & un annodisvolta per
lagiustizia amministrativa: a lu-
glio parte il processo digitale;
sempre a luglio si procedera al
tagliodizsezionistaccatediTar,
possibile preludio auna pit pro-
fonda riorganizzazione dei tri-
bunali, a partire dagli incarichi
neipostidivertice,dove, acausa
dellapensione obbligataayoan-
ni (e non pil1 75), lasceranno la
poltronatraiy e18 presidenti.

Anchediquestosiparleri og-
giaPalazzoSpada,dove Giorgio
Giovannini, presidente del
Consiglio di Stato (anche lui la-
scera a fine 2015), aprira 'anno
giudiziario. Lo fara alla presen-
za del nuovo Capo dello Stato,
Sergio Mattarella,allasuaprima
uscitapubblica.

Presidente Giovannini,
un’occasione particolare.
Emozionato?

Nonpituditanto, perchéconil
nuovo presidente della Repub-
blica ci si conosce bene. Prima
che venisse eletto alla Corte co-
stituzionale & stato, infatti, per
due anni, dal 2009 al 2011, vice-
presidente del Consiglio di pre-
sidenza,ilnostroorganodiauto-
governo. Conosce, pertanto,
molto bene i meccanismi della
giustizia amministrativa e ci ha
fatto particolare piacere che sia
stato eletto al Quirinale.

I11°luglio partirail processo
telematico anche al Consiglio
diStato e nei Tar. Siete pronti?

Ce la stiamo mettendo tutta.
In questo mese dovremmo ave-
relenorme tecniche, dicuisista
occupando la Presidenza del
consiglio. A giugno avremo la
firmadigitale econtemporanea-
mente il fascicolo elettronico.
Abbiamo, insomma, fissato una
road map che dovrebbe consen-
tirci di arrivare in tempo all’ap-
puntamento.

Purchéleregoletecnichear-
rivino entro questo mese. An-
che gli avvocati devono, infat-
ti, mettersial passo?

E cosi. Il problema & anche
avere una risposta efficace da

parte loro.

Cosa siaspetta dal processo
telematico?

Indubbiamente dovrebbe
agevolaremoltoipassaggitraun
atto e Ialtro del processo. Non
bisogna, per0, dimenticare che
per quanto si corra, si arriva
sempre al punto in cui il magi-
strato deve scriverela sentenza.
E tante decisioni sono comples-
se: richiedono studio, ricerca di
precedenti, di dottrina. Con il
processo telematico I'obiettivo
€ arrivare a un aumento di pro-
duttivitd, che perd non potra es-
sere eclatante, proprio perché
perassicurarelaqualitidellede-
cisioni ci vuole uno sforzo che
non sempre € possibile fare in
tempi strettissimi.

Il Governo era partito per
sopprimere otto sezioni stac-
catediTar.Poisi¢passatiatre:
Pescara, Latina e Parma. Ope-
razione da portare a termine
entro il 1° luglio. Come vi state
muovendo?

Stiamo cominciando a orga-
nizzarci. XlGovernosta, pero, fa-
cendo un’ulteriore riflessione,
inmododaverificaresituazione
persituazione.Lapartitaéanco-
raabbastanza aperta.

In che modo avete fatto
fronte al taglio di 3,2 milioni di
euro per ciascuno degli anni
dal 2015al120172

Quest’anno siamo riusciti in
qualche modo a tamponare.
Certose le sforbiciate continue-
ranno, dovremo far presente al
Governo chelafunzionalitadel-
la giustizia amministrativa ne
soffrird. Anche perché le nostre
riserve sono ormai praticamen-
teazero,vistocheanchenel2014
abbiamoavuto pittdig milionidi
tagli. D’ora in poi, pertanto, do-
vremo incidere sulla carne viva.
Per esempio, spegnere prima le
lucidegliuffici. E questo proprio
nell’anno di debutto del proces-
so telematico, per il quale non
abbiamo avuto risorse aggiunti-
ve perché dovrebbe essere rea-
lizzatoconisoldidisponibili. Pe-
rOse queisoldivengonoin parte
meno, tutto diventapiu difficile.

I pensionamenti indotti dal

nuovo limite dei 70 anni di eta
non solo lasceranno scoperti i
postidivertice dei Tar, made-
termineranno anche altri vuo-
ti di organico. Come vi farete
fronte?

E stato bandito un concorso
per 45 posti di referendario, il
primogradinodellacarrieradel-
la magistratura amministrativa.
Da sola, pero, quella selezione,
che contiamo di chiudere entro
’anno, non risolverai problemi.
C’¢, infatti, una scopertura del
25% del nostro organico.

L’arretrato € una spina nel
vostro fianco. Com’¢ andata
nel2014?

E uno dei dati confortanti.
1’anno scorso I'arretrato & stato
ridotto del 10%: siamo passati
dai 322milaricorsi complessiva-
mente pendenti nel 2013 presso
il Consiglio di Stato e i Tar ai
202mila del 2014. Negli ultimi
cinque anni larretrato si & di-
mezzato: nel 2009 i ricorsi in at-
tesa di giudizio erano, infatti,
667mila.
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|
| Delega fiscale. Sipunta a implementare il sistema per i documenti alla Pa - Possibile la digitalizzazione di scontrini e ricevute

Fattura elettronica anche tra privati

Tl governo studia I'estensione: ipotesi di indetraibilita dei costi per il mancato invio

Marco Mobhili fornitori della pubblica ammini- ~ fatture che al contrario potrebbe  sco (sivedallSole 24 Ore di dome-
Giovanni Parente strazione: gia operativa in parte  essere obbligatoria per i contri- njca scorsa), potrebbe garantire
ROMA dal6giugnoscorsoechesaraeste-  buenti e prevedere soprattutto  all’Erario recuperi dalla lotta al-

Fatturazione elettronica an-
che tra privati. Come piu volte an-
nunciato dal Governo, anche in
audizione in Parlamento, sara uno
deicapitolidimaggiorrilievodella
riforma fiscale che dovrebbe arri-
vare sul tavolo del Consiglio dei
ministri delprossimo 20 febbraio.
Una rivoluzione che dovra rilan-
ciare la lotta all’evasione fiscale,
secondo le intenzioni dell’ammi-
nistrazione finanziaria che sta
mettendo a punto in queste ore il
decreto attuativo dell’articolo 9
delladelegafiscale(legge23/2014).
Esenzaaumentareicostidaadem-
pimento diimprese e professioni-
stie senza creare nuoviobblighi.

Proprio per scongiurare onerie
complicazioni sui contribuenti e
bloccherebbero il processo di di-
gitalizzazione degli adempimenti
fiscali, tra le soluzioni allo studio
daintrodurreneldecretodelegato
avrebbe preso piedel’ipotesi di far
viaggiarelefattureinformatoelet-
tronicosullapiattaformatelemati-
cacreatadall’agenziadelle Entrate
per gestire le fatture emesse dai

S0 a tutti i soggetti pubblici dal
Pprossimo 31marzo.

Lapiattaforma e il sistemadiin-
terscambio (il cosiddetto Sdi) che
almomentohafunzionidimonito-
raggio della spesa pubblica. Con
Pattivazione di una funzione dello
stesso Sdi, il nuovo decreto po-
trebbe gestire il controllo dell’av-
venutatrasmissione delle fatture a
caricodichiacquista.Epercontra-
stare efficacemente la mancata
trasmissione deidocumenti carta-
cei si punterebbe a prevedere
espressamente I'indetraibilita
deicostise.in casodimancatatra-
smissione del fornitore, 'acqui-
rente non dovesse procedere alla
trasmissione dei dati.

L’introduzione dellafatturazio-
ne elettronica tra privati, anche in
relazione ai costi che questa po-
trebbe comportare in termini di
adeguamento delle strutture tec-
nologiche e delle procedure peri
contribuenti,saraquasicertamen-
te per opzione.

Ladelegafiscale prevede anche
la trasmissione telematica delle

unalungaserie disemplificazione
sul fronte delle comunicazione
periodichedeidatial Fisco,aparti-
re dallo spesometro, le dichiara-
zionid’ intentoobeniaisociperci-
tarne alcune.

11 decreto allo studio, inoltre,
potrebbe prevedere meccanismi
diaccertamento parziale automa-
tico per i soggetti che dovessero
proseguire anondichiarare gli ac-
quisti effettuati per non modifica-
reilpropriolivellodiricaviesposti
in dichiarazione. In sostanza, co-
me per altro suggerito recente-
mente in un documento del Nens
(ilcentrostudicreatodaVincenzo
Visco e Pierluigi Bersani), si pun-
terebbe ad accertamenti parziali
dei ricavi omessi applicando agli
acquistinon dichiarati idatideiri-
caviriportatiin Unico.

Le somme recuperabili

Il rilancio della fatturazione elet-
tronica attraverso la piattaforma
digitale gia esistente potrebbe
dunque decollare intempibrevie,
come stimato dallo stesso exmini-
stro delle Finanze, Vincenzo Vi-

I'evasioneIvadialmenoigmiliardi
edialtri 27 miliardi sul fronte delle
imposte dirette e dell’Trap.
Somme che potrebbero lievita-
re fino asomiliardise, comericor-
dalo studio del Nens, si puntasse
ancheacontrastarel’evasionedel-
le vendite al consumo accompa-
gnandolatrasmissione telematica
delle fatture con la digitalizzazio-
ne discontriniericevute fiscali.
Nellamessaapuntodel provve-
dimento, ilgovernodovracomun-
que fare i conti con le risorse ne-
cessarie da garantire all’agenzia
delle Entrate per la gestione delle
procedure a partire dall'imple-
mentazione della piattaforma di-
gitale dovesivorrebbe far viaggai-
relefatturelettroniche tra privati.
Senza considerare, poi, il proble-
ma pittvolte evidenziato negli an-
ni passati quando si prova a rilan-
ciare «il grande fratello fiscaley,
ovverol'effettobig-dataintermini
di raccolta di un’infinita quantita
di dati che pero presentano molte
difficolth quando si prova aincro-
ciarle per individuare gli evasori.
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Le questioni del territorio

«Alta Irpinia, la Sanita
prima sfida da affrontare»

Giuseppe De Mita: riorganizzare i servizi, poi guardare all’Europa

La nascita della Citta dell’Alta Irpinia,
poi la firma del protocollo d’intesa a Pa-
lazzo Santa Lucia tra il governatore Cal-
doro e gli amministratori dei 25 Comuni
coinvolti: sono questi gli ultimi passi
compiuti per il riconoscimento formale
dell’Alta Irpinia quale Area Pilota della
strategia nazionale Aree Interne.

Dodici mesi, tanto & stato necessario
per passare dall’intuizione alla sua con-
cretizzazione. Lo ricorda Giuseppe De
Mita, deputato di Area Popolare. «Mivie-
ne da dire - dichiara - che le cose posso-
no accadere ed accadono anche in Irpi-
nia. Se penso a giusto un anno fa, nelfeb-
braio del 2014, quando in occasione del
confronto di Avellino con l'allora mini-
stro Carlo Trigilia e Stefano Caldoro, si
inizi6 subito a gettare le basi per 'ipotesi
di proporci come candidati regionali per
I’Area pilota, ricordo anche un po’ il di-
stacco e la diffidenza con la quale si gua-
dava a questa cosa. Oggi raccogliamo i
frutti di quell’intuizione».

E, percio, una valutazione in positivo
quella di Giuseppe De Mita chelascia sul-
lo sfondo qualche accenno polemico
che in queste ultime settimane pure si &
registrato.

«Oltre acoglierelacircostanza dell’ap-
provazione formale con una punta di
soddisfazione - continua il deputato -
orac’¢é dariflettere sul percorso che ¢ sta-
to svolto sin qui. Che non e stato sempli-

ce, maestato dipre-
parazione, di condi-

Il giudizio visione, certo con
«Intuizione qualche sbrego, ma
comungue supera-

Opplort_una’ to. Tutti, probabil-
oggi stiamo mente, dobbiamo
raccogliendo considerare il fatto
i risultati chesenonfosse sta-
. to per qualche per-
giusto sonalita che in fase
un anno dopo»  attuativa ha aiutato

a ridurre il provin-

cialismo nel quale

ciclicamente  ri-
schiamo di cadere, oggisaremmo sicura-
mente un po’ pittindietro».

Per De Mita scommettere sul progetto
pilota non era semplice, ha implicato un
cambio di passo e dimentalita. «Il territo-
tio e stato chiamatoa valutare - continua

-un’opportunita non ancora del tutto de-
finita. Non c’erano soldi, non ¢’erano
bandi, non c’erano progetti, ma c’era
un’idea, un percorso, una condivisione
da ricercare. Tutto in dodici mesi, un
tempononbreve, manemmeno lunghis-
simo».

Il tempo finora impiegato per arrivare

alla definizione dell’area e alla sua istitu-
zionalizzazione ora per Giuseppe De Mi-
ta non va sprecato. «Per essere sempre
consapevoli - dichiara - del percorso fin
quifatto e deirisultatiancora daraggiun-
gerebisognatenere presenti due passag-
giimportanti, determinanti».

Il primo & legato al tempo presente, ai
prossimi passi da compiere, alla fase di
elaborazione progettuale: «Adesso
I’Areapilota & chiamata a definire un mo-
dello organizzativo sperimentale su uno
dei servizi essenziali indicati nella strate-
gia nazionale per migliorarne laqualita e
generare condizioni di rilancio delle
areeinterne. Il servizio su cui concentrar-
ci, tra quelli indicati, a mio avviso ¢ la Sa-
nita, quello su cui in questi anni abbia-
moriflettuto di pitt. Occorrera, percio, ri-
prendere e rafforzare i contenuti del de-
cretoregionale 29, quello che hariaperto

I'ospedale di Sant’Angelo dei Lombar-
di».

L’indicazione di De Mita non & casua-
le: «<Eimportante farlo perchéin ambien-
tiregionali si vocifera di un nuovo piano
ospedaliero che il sub commissario Mor-
laccostarebbe predisponendo eicuicon-
tenuti sono ancora indefiniti, e su questo
apro e chiudo una parentesi critica pro-
prio su questa modalita di procedere da
partedella struttura commissariale. Dob-
biamo, percio, fare in modo che lo status
diarea sperimentale ci consentadianda-
re in deroga a qualunque tipo di pianifi-
cazione predisposta dal Commissario.
Sarebbe paradossale che da un lato sia-
mo chiamati a sperimentare nuovi mo-
delli di erogazione dei servizi e dall’altro
il Commissario voglia imporci un vinco-
lo. Il carattere di area sperimentale deve
darci lo status di zona franca. La riorga-
nizzazione dei servizi sanitari deve amio
avviso passare sulla previsione di un for-
te collegamento dell’Alta Irpinia con
I’ Azienda "Moscati” per i servizi ospeda-
lieri e sull'ipotesi di una forte relazione
con la Asl in riferimento alla dimensione

diterritorio e di prevenzione».

1l secondo passaggio & legato per De
Mita al futuro dell’Area pilota oltre il pro-
gramma nazionale, al suo sbocco euro-
peo. «Rispetto allanuova programmazio-
ne comunitaria - continua - diventa ne-
cessario recuperare un rapporto con le
energie vive del ter-
ritorio perché le ri-

sorse sono destina- L’impegno
te con particolareri- N ;
ferimento aisogget- «Necessario
tidel'economiarea- recuperare

le e meno agli enti  un rapporto
dellareasperimen.  CON tutte

tale deve portarci a Ie_ ener_gle
concentrarci  su dinamiche
quei fattori econo-  dell’area»

mico-produttivi
cheriteniamo siano
di avanguardia e mi
riferisco a tutto quello che ¢ relativo
all’ambiente, alle eccellenze territoriali,
all'innovazione. Questiriferimenti devo-
no, pero, riempirsi di contenuto non sul-
labase di petizioni di principio ma intera-
gendo con i portatori di interessi che ra-
gionano con logica e metodi d'impresa.
E chiaro come siano allo snodo decisivo
di questa traiettoria. Agli scettici va per-
cio ribadito che le cose accadono anche
in Irpinia e I'Irpinia deve sapersi dimo-
strare all’altezza di questa sfida».

m.ap.
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Le questioni dei servizi

Palmieri: modello Ato,
no alle larghe intese:
1l Pd guidi i processi

Il sindaco di Montemarano coordinatore di Renzi
«Sull'Area pilota amministratori sedotti dal passato»

Alberto Nigro

«1Pdhail dovere di guidareipro-
cessiinIrpinia. Lelargheintese so-
no una conseguenza, non la pre-
messa». A parlare ¢ Beniamino
Palmieri, sindaco di Montemara-
no e coordinatore provinciale
dell’area di Matteo Renzi.
Palmieri, si & apertala partitade-
gli enti diservizio. Qual ¢ il ruolo
delPd?

«I1 Pd ¢ il partito di maggioranza
relativa in questa provincia ed ha
la responsabilita di governare i
processi, di favorire un percorso
che porti all'obiettivo prefissato,
diindividuare le figure pitiidonee
a gestire gli enti».

All’Ato rifiuti, stando all’elezio-
ne dei vertici, si sono concretiz-
zatelelargheintese. Che cosane
pensa?

«Non ¢ cosl. Mario Bianchino, il
cuinome ¢ venuto fuori a seguito
diunlungo lavoro di analisi, con-
divisione e confronto interno al
partito, ¢ stato votato da tutti, non
solo dal Pd e dai partiti che hanno
proposto i due vicepresidenti.
Questiultimi, d’altro canto, erano
anche gli unici nomi proposti per
ricoprire tale ruolo. L'Ato, dun-
que, rappresenta un modello: il
Pd traccia unalinea chiara rispet-
toalla quale gli altri partiti si espri-
mono nel merito. Se ¢’¢ condivi-
sione ben venga. Ma non si puo
immaginare di procedere lungo
la strada degli accordicchi di bas-
so livello per rincorrere poltro-
ne».

Insomma, no alle larghe intese?
«Le larghe intese sono la conse-
guenza del percorso che le ho de-
scritto, non la premessa. Altrimen-
tisitrasformano inlottizzazione».

Archiviata la pratica Ato, c’e di
fronte quella Asi. Che cosa acca-
dra?

«Per quanto mi riguarda, il meto-
do da seguire e lo stesso. Mirendo
conto cheé facile farsi sedurre dal-
lanostalgia del passato, manoiab-
biamoil compito dibadare al pre-
sente con lo sguardo rivolto al fu-
turo. In tal senso, dobbiamo stare
con i piedi ben piantati a terra.
Tocca a noi indicare la rotta e le
persone capaci di lavorare al me-
glio enell'interesse della comuni-
tar.

Dunque, un ragionamento che
parta dal merito per arrivare ai
nomi?

«Certo. E necessario innanzitutto
stabilire cosa sivuol fare. Svolgere
una analisi seria rispetto a cio che

eandato male e alle prospettive di
sviluppo del territorio».

Intanto, la vicenda Ato ha dato
origine non poche fibrillazioni
nel capoluogo e ¢’¢ da credere
che sull’Asi accadralo stesso.
«Rispetto al capoluogo, non pos-
siamo nasconderci dietro a un di-
to: date le difficolta che si vivono
in quel contesto, una candidatura
cittadina risulterebbe debole e la
responsabilita non ¢ del sindaco
Paolo Foti, ma di tutti gliattori pro-
tagonisti. La citta ha bisogno diri-
solvere innanzituttoisuoiproble-
mi se vuole rappresentare davve-
ro quella locomotiva che traina
l'intera provincia. Non si tratta di
discriminazione territoriale. Se
Foti non e riuscito a essere eletto
all’Ato e alla Provincia & proprio a
causa di questa debolezza com-
plessiva. Non sto qui a giudicare,
ma esprimo una opinione. D’al-
tro canto, sarei felice di aiutare il
capoluogo a venire fuori dalle dif-
ficolta, visto che proprio al capo-

luogoiterritori continuanoa guar-

dare con attenzione e preoccupa-
zione».

Da Avellino all’Alta Irpinia. An-
che li non sono mancate le pole-
miche sul progetto pilota.

«Ll, purtroppo, i rappresentanti
del Pd hanno rinunciato a essere
protagonisti. Si sono fatti sedurre
dal passato, che & un grande pas-
sato, ma senzaavere la capacita di
guardare oltre. Non € una questio-
nediruoliapicali, mailPdinquel-
la sede ha preferito non giocarla
nemmeno la partita. D’altronde,
non ho sentito una sola parola ri-
spetto all'idea di sviluppo di
quell’areain grado diappassiona-
re. Sono emersi nomi, non ragio-
namenti».

Perle prossime elezioni regiona-
lidadovesipartira?

«Dalla consapevolezza cheil limi-
temaggiore dell’esperienza di Ste-
fano Caldoro ¢ stato quello di far
quadrare i conti operando tagli
senza curarsi di garantire i servizi.
Questo e accaduto anche in setto-
ri strategici e fondamentali come
lasanita eitrasporti. Learee inter-
ne sono quelle che hanno subito
maggiormente tale politica».

Il Pd come si sta preparando
all’appuntamento?

«Male. Purtroppo, il danno ¢é stato
fatto: le primarie, a questo punto,
che si facciano o meno, produr-
ranno lacerazioniimportant. Tut-
tavia, conto sull’individuazione
di un candidato presidente auto-
revole che sappia farci affrontare
la campagna elettorale a testa al-
tar.
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La cultura Un protocollo perrilanciare il sito archeologico patrimonio dell’'umanita

Dodici Comuni cilentani al capezzale di Velia

) . venti volti, in genere, alla tutela e valo-
Lo SCOp 0: garant]re rizzazione del territorio comunale eri-

la manutenzione dell’area sguardant, tral'altro, la pulizia, la ma-
. _— nutenzione, 'abbellimento di aree
ela promozione turistica verdi, piazze e strade».

CarmelaSanti

Un protocollo d'intesa per rilanciare
in ambito nazionale ed internaziona-
leilsito archeologicodi Velia, Patrimo-
nio dell'umanita. Il documento che ve-
de insieme dodici sindaci (Ascea, Ca-
salvelino, Castelnuovo, Ceraso, Pi-
sciotta, Pollica, Gioi Cilento, Novi Ve-
lia, Vallo della Lucania, Moio della Ci-
vitella, Centola, Camerota) la direzio-
ne regionale per i beni culturali e pae-
saggistici, la Regione, il Parco, la comu-
nita montana Lambro Mingardo e
Bussento e l'associazione gruppo ar-
cheologico velino & stato approvato
all'unanimita dal consiglio comunale
di Ascea. Il prossimi passo sara la con-

certazione con tuttiisoggettiaderenti.
Obiettivo del protocollo sara quel-
lo di valorizzare il parco archeologico
offrendone una immagine di qualita
che possa rappresentare «il biglietto
davisita dell'intero territorio del Cilen-
toe divenireil volano perla promozio-
ne e lo sviluppo di tutto il comparto
economico e turistico ad esso collega-
to con effetti occupazionali e formati-
vi». Negli ultimi anni Velia, (circa 90
ettari) come tutto il patrimonio ar-
cheologico d’Italia soffre della caren-
za difondi cherende difficile garantire
anchelamanutenzione ordinaria del-
le aree archeologiche. Per le erbacce
alte lo scorso anno il sito ha rischiato
seriamente di essere chiuso. Da qui
l'idea del sindaco di Ascea, Pietro
D’Angiolillo condivisa con gli altri am-
ministratori cittadini. Velia ricade nel
territorio comunale di Ascea, ma e pa-
trimonio di tutto il territorio Cilenta-
no.Isindaci non si sono tirati indietro
manifestando subitoapertura al proto-
collo d’intesa che li impegnera anche
finanziariamente a garantire lamanu-
tenzione ordinaria del sito, il prosie-
guo degliscavi ela promozione nazio-
nale ed internazionale di Velia. Nello
stesso consiglio comunale € stato ap-
provato all'unanimita anche il patto
dicollaborazione tral’amministrazio-
ne comunale e i cittadini.
«Unpassoimportante spiega il sin-
daco - forse siamo il primo comune
dellaprovinciaadaver approvatoilre-
golamento che promuovere la collabo-
razione coni cittadini. Sia in forma sin-
gola che in forma associata, possono
diventare protagonisti nell'ambito di
un processo di realizzazione di inter-
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Immobili. Tempi molto stretti se non parte l'attivita della mini-bicamerale

I1 catasto rimane a rischio impasse

Saverio Fossati

Sulla riforma del catasto,
e pil in generale sulla delega
fiscale,lanebbiacontinua.So-
no gia passati otto giorni dal-
l’audizione del vice ministro
dell’Economia, Luigi Casero,
alla Commissione Finanze
della Camera ma ancora non
sisaquando sisvolgeralapar-
te finale. Nel frattempo non
vanno avanti le proposte di
legge di proroga del termine
del26 marzo (quel giorno sca-
de la delega fiscale).

1l primo nodo da sciogliere &
relativoal correttoimpiego del-
la mini bicamerale informale,
costituital’anno scorso per fare
da filtro prima che le bozze dei
decreti legislativi vengano uffi-
cializzate e inizi la discussione
alle Commissioniparlamentari.
La mini bicamerale, composta
dairappresentanti di tutti grup-
pidi Camera e Senato, deve se-
gnalare subito al Governo le
partiirricevibilideidecretilegi-
slativi, accelerando cosi la di-
scussione ufficiale. Un sistema
chehafunzionatobene (quando
il Governo ha collaborato) ma
che I’esecutivo non sembra vo-
ler attivare: «Prima di convo-
carla - spiega Daniele Capezzo-

ne, presidente della Commis-
sione Finanze della Camera e
copresidente della mini bica-
merale con il collega del Senato
Mauro Marino - aspettiamo la
rispostadel Governo sull’ipote-
si di proroga. Realisticamente,
alritmo diduedecretialmesein
media, potrebbero bastare cin-
que o sei mesi. Ma non ci sono
state comunicazioni».
Nelcorsodell’audizionedella
scorsa settimana Casero aveva
dettochiaramente cheladeadli-
ne per 'approvazione della pri-
ma bozza dei numerosi decreti
legislativi (circa 1) da parte del
Governo é il 20 febbraio. Ma
questosignificacheiltempo per
il secondo passaggio dei testi,
dopocheil Governoavraesami-
nato (e forse in parte recepito)
condizioni e osservazioni delle
Commissioni  parlamentari,
nonesiste.Ealloracisitroveraa
un bivio: o 'approvazione lam-
pofinaledapartedelle Commis-
sioninel testobis varato dal Go-
verno, che potrebbe anche non

tenere conto che in minima par-
te di condizioni e osservazioni,
oppure I’esecutivo accettera
l'idea della proroga. Sulla scelta
incombe perd il termine di fine
marzo perlaverificache"Unio-
ne europea ha promesso pro-
prio sull’attuazione delle rifor-
me sul lavoro (quasi fatta) e sul
fisco (ancorain corso).
Inambedueicasile Cameresi
troverebbero in una posizione
piuttosto scomoda. «Del resto -
prosegue Capezzone - & impen-
sabile che la riforma del catasto
venga fattaconivalori presunti,
come sembra di capire dalle in-
discrezioni, o peggio ancora
senza garantire I'invarianza di
gettito a livello comunale: qui
siamo fuoridalla delega. Quindi
lopposizione a un testo del ge-
nere sarebbe scontatay.
L’unica soluzione per copri-
re lobiettivo sarebbe forse
quella di trasmettere subito i
testi alla mini bicamerale, av-
viando un confronto serrato
sullabase dell’accettazione dei
limitie del dettato della delega.
Ma nessun segnale € visibile in
questadirezione.
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Il governo riscrive la norma salva-sindaci

Ecco quando pagheranno 1 dirigenti pubblici

La responsabilita per il danno crariale scattera solo per gli atti decisi direttamente

ROMA Era stata ribattezzata la
«sanatoria salva-sindaci». Per-
ché, secondo alcune interpre-
tazioni, quella norma della leg-
ge delega sulla Pubblica ammi-
nistrazione avrebbe messo gli
amministratori locali al riparo
dalla responsabilita per danno
erariale, cioé dall'accusa di aver
fatto un «buco» nelle casse
pubbliche in caso di atti illegit-
timi. Ma il governo, che pure ha
sempre respinto questa inter-
pretazione, ora € pronto a mo-
dificare il testo, chiarendo che
per i politici non cambia nulla.
E che si tratta solo di definire
meglio le responsabilita dei di-
rigenti amministrativi.

Il provvedimento in questio-
ne € da tempo sul tavolo della
commissione Affari costituzio-
nali del Senato. Ma il caso na-
sce da un emendamento pre-
sentato nei giorni scorsi dal re-
latore, Giorgio Pagliari del Pd.
Dice quel testo che il governo
procedera alla «ridefinizione
del rapporto tra responsabilita
dirigenziale e responsabilita
amministrativo-contabile, con
particolare riferimento alla
esclusiva imputabilita ai diri-
genti della responsabilita per
l'attivita gestionale».

Il problema é semantico. Ag-
gravato da una formulazione
non chiara e per forza di cose
«vaga», visto che si tratta di
una legge delega che sara poi
dettagliata dal governo con i
decreti attuativi. Secondo alcu-
ni, la «esclusiva imputabilita ai
dirigenti» vuol dire che in caso
di provvedimenti che produca-

no un danno erariale solo loro
sono responsabili e i politici
sono salvi. Sarebbero tantissi-
mi, perché quella per danno
erariale & un’accusa classica per
gli amministratori locali. Tra
loro ¢’¢ anche il presidente del
consiglio Matteo Renzi, che ha
in corso un procedimento da-
vanti alla Corte dei conti per la
nomina di quattro dirigenti
quando era alla guida della
provincia di Firenze.

Il governo aveva respinto
questa interpretazione, soste-
nendo che quella formula an-

dava intesa in modo diverso:
saranno si riscritte le norme
che riguardano la responsabili-
ta erariale, ma solo quella dei

dirigenti, senza toccare quella
dei politici. Nessuno «scudo»
per i sindaci, insomma. Mal-
grado cio il governo ha deciso
di rendere esplicita e inequivo-
cabile questa lettura con una
modifica allemendamento da
presentare nei prossimi giorni.
Il nuovo testo ¢ all'esame del-
l'ufficio legislativo del ministe-
ro della Pubblica amministra-
zione, guidato da Bernardo
Mattarella, professore di diritto
amministrativo e figlio del
nuovo presidente della Repub-
blica. E nelle ultime ore, anche
se a differenza dei parlamenta-
ri il governo puo presentare
modifiche in qualsiasi mo-
mento, ci sarebbe stata un'ac-
celerazione. Come mai?

Si dice che, dopo l'elezione
del padre al Quirinale, il pro-
fessor Mattarella potrebbe va-
lutare I'ipotesi di lasciare I'inca-
rico al ministero. Non per mo-
tivi di incompatibilita, che non
¢i sono, ma per una scelta di
opportunita. Sempre secondo
indiscrezioni, tale passo non
verrebbe fatto prima che la
norma, a torto o a ragione, ri-
battezzata salva-sindaci, venga
cancellata. Per eliminare ogni
ombra. .

I punto & come cambiarla. E
probabile che dalla formula
«esclusiva imputabilita ai diri-
genti» si passi a «esclusiva-
mente con riferimento all'im-
putabilita dei dirigenti». Per
far capire che il governo non
addossera ai dirigenti ammini-
strativi tutte le responsabilita,
anche quelle dei sindaci. E che
si tratta solo di correggere la
parte che riguarda direttamen-
te loro.

Ma perché ¢’é bisogno di un
intervento del genere? Oggi il
confine tra la responsabilita
dei dirigenti e dei politici & pa-
recchio confuso. Ci sono diri-
genti che si fanno scudo degli
atti di indirizzo politico, per
salvarsi da ogni accusa. E poli-
tici che si chiamano fuori scari-

cando ogni colpa sui dirigenti
che hanno firmato gli atti im-
pugnati. Secondo la norma in
questione, la responsabilita
peri dirigenti dovrebbe riguar-
dare solo I'«attivita gestiona-
le». Pagliari, il relatore del
provvedimento, ripete I'esem-
pio fatto nei giorni scorsi:
«Prendiamo il piano regolatore
di una citta. Della sua defini-
zione, e quindi della scelta di
rendere edificabile una deter-
minata area, risponde il sinda-
€o0. Ma sul singolo permesso di
costruire risponde il dirigen-
tex». Messa cosl, sembra gia pil1
semplice. Ma bisogna trovare
le parole giuste per evitare che
lanorma si presti ad usi impro-
pri. Nella commissione del Se-
nato si comincera a votare la
prossima settimana. Per quella
successiva € previsto lo sbarco
in Aula. Ma la norma salva-sin-
daci sara cambiata prima.

, @lorenzosalvia

2 RIPRODUZIONE RISERVATA
mila, i Comuni,
dicui7.318
iscritti all'Anci,
I'associazione
nazionale

500

i Comuni che
superanoi 15
mila abitanti,
150 superanai
50 mila abitanti

1100

i Comuni
guidati ca un
sindaco donna.
Trai piu grandi:
Alessandria e
Ancona
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Gli esuberi provinciali non ne pregiudicano 1 diritti

Regioni e comuni,
largo ai part-time

DI MATTEO BARBERO

a necessita di assorbire ilavo-
ratori in esubero delle provin-
ce non pregiudica le esigenze
di incremento dei part-time
di regioni e comuni. Lo chiarisce la
circolare della Funzione pubblica n.
1/2015, adottata per dare attuazione
alle disposizioni della legge di stabi-
lita 2015 riguardanti 1a ricollocazione
del personale degli enti di area vasta
(si veda ItaliaOggi del 30/1/2015).

In pratica, il legislatore ha vinco-
lato governatori e sindaci a destina-
re il 100% del turnover del biennio
2015-2016 alla mobilita del personale
provinciale, salvaguardando solo I'im-
missione in ruolo (esclusivamente a
valere sulle facolta ordinarie di as-
sunzione) dei vincitori di concorsi pub-
blici collocati in graduatorie vigentio
approvate al 1° gennaio 2015.

La circolare applicativa, pero, ha
introdotto un’ulteriore eccezione a
favore dei lavoratori a tempo parziale,
richiamando quanto previsto dall’art.
3, comma 101, della legge 244/2007.
Tale norma prevede che «per il perso-
nale assunto con contratto di lavoro a
tempo parziale la trasformazione del
rapporto a tempo pieno puo avvenire
nel rispetto delle modalita e dei limiti
previsti dalle disposizioni vigenti in
materia di assunzioni. In caso di as-
sunzione di personale a tempo pieno &
data precedenza alla trasformazione
del rapporto di lavoro peri dipendenti
assunti a tempo parziale che ne ab-

biano fatto richiesta».

Secondo la Funzione pubblica, dun-
que, tale disciplina prevale anche sul-
la procedura straordinaria disegnata
dall’art. 1, comma 424, della legge
190/2014. Ovviamente, 'apertura
vale, come sempre, solo per le ammi-
nistrazioni in regola con 1 vincoli del
Patto e che hanno sostenibilita finan-
ziaria di bilancio.

Rimangono consentite anche le as-
sunzioni «esterne» a valere sui budget
degli anni precedenti, nonché quelle
previste da norme speciali.

Per quanto riguarda, in particolare,
I'assunzione delle categorie protette
resta fermo 1'obbligo di copertura del-
la quota di riserva, che tuttavia puo
essere adempiuto anche attraverso
I'acquisizione di personale in mobili-
ta dagli enti di area vasta assunto in
applicazione della normativa vigente
in materia di categorie protette.

Le procedure concorsuali avviate,
anche se finanziate su una program-
mazione che prevedeva l'utilizzo dei
budget 2015 e 2016, possono essere
proseguite ove 'amministrazione pos-
sa vincolare risorse relative ad anni
successivi. Lo stesso vale per le pro-
cedure di avviamento mediante col-
locamento. Non & consentito, invece,
bandire nuovi concorsi a valere sui
budget 2015 e 2016, né procedure di
mobilita.

Rimangono forti dubbi, infine, sulla
mobilita volontaria, fatte salve le pro-
cedure avviate prima del 1° gennaio
2015 che possono essere concluse.

" 1 cliente, non riproducibile
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Lmendamento del governo al Milleproroghe prende atto del fallimento degli obblight del dl 78

Gestioni associate da rifare

DI FRANCESCO CERISANO

1la fine la disobbedien-
za dei piceoli comuni
ha premiato. Com’era
prevedibile & arrivata
la proroga dell’'obbligo per gli
enti fino a 5 mila abitanti (3
mila per i centri montani) di
gestire in forma associata tut-
te le funzioni fondamentali. T
sindaci avranno tempo fino al
31 dicembre 2015 per mettersi
insieme, ma questa volta senza
obblighi e su base volontaria.
A ufficalizzare lo slittamento
un emendamento del governo
al decrelo milleproroghe (dl
192/2014), depositato ieri nelle
commissioni affari costituzio-
nali e bilancio della camera.
Lo spauracchio di dover co-
stituire obbligatoriamente una
unione di comuni o una conven-
zione per gestire insieme tutto
il core business dell’attivita
comunale (dal trasporto pub-
blico alla gestione finanziaria
e contabile, dal catasto alla
polizia locale, dall'urbanisti-
ca alla protezione civile, dalla
raccolta dei rifiuti all’'edilizia
scolastica), esclusa I'anagrafe,

& durato poco pit di un
mese. Tanto & bastato per
gettare nel panico i mini-
enti convinti che il Mille-
proroghce avrebbe portato
sotto l'albero il differi-
mento dei termini. Invece
Pobbligo & formalmente
entrato in vigore il 1° gen-
naio ed & subito apparso
chiaro che quasi nessuno
Tavrebbe rispettato. Se ne
& accorto anche lo stesso
ministero dell'interno che
prima, il 12 gennaio, con
una missiva inviata alle
prefetture, ha messo in
mora i sindaci ribelli ri-
chiamando la necessita di as-
segnare ai comuni un termine
perentorio per l'adempimento,
e poi con una successiva nota
del 23 gennaio (si veda lialia-
Oggi del 29 gennaio) ha sposa-
to una linea pil soft, passando
dal «pugno di ferro» alla «pro-
ficua e leale collaborazione in-
teristituzionale», anche perché
il giorno prima la Conferenza
stato-cittd aveva dato il via
libera alla proroga depositata
ieri allacamera. A certificare il
fallimento dell'obbligo di asso-

ciazionismo, cosi come sancito
dal dl 78/2010, & la relazione
illustrativa dell’'emendamen-
to. «La normativa che si & suc-
cedutda negli anni in relazione
ai processi associativi», serive
il governo, «si & dimostrata di
non semplice attuazione, de-
terminando alla scadenza del
31 dicembre 2014 un bilancio
non del tutto positivo del pre-
visto processo di razionalizza-
zione e di riduzione dei costi
dell'azione amministrativa nei
piceoli comuni». La proroga di

un anno, prosegue la re-
lazione, dovra servire per
ripensare gli obblighi di
gestione associata, «con
Tobicttivo di sostenere la
realizzazione di unioni
sulla base di scelte volon-
tarie, garantendo flessibi-
lita nella definizione degli
ambiti».

Certezza dei fondi
nelle province. Un ul-
teriore emendamento del
governo conferma anche
per il 2015 i criteri di
riparto alle province del
Fondo sperimentale di
riequilibrio gia adottati
in passato. La finalita & «con-
sentire una rapida adozione del
provvedimento di ricognizione
e attribuzione delle risorse» in
modo da permettere agli enti
di area vasta di conoscere su-
bito i fondi spettanti al fine di
predisporre il bilancio di previ-
sione 2015. Analogamente, per
le province siciliane e sarde a
cui, in ragione dell’autonomia
gpeciale di cui godono le due
regioni, sono ancora attribuite
risorse a titolo di trasferimenti
erariali, si prevede la proroga

per il 2015 delle norme che de-
terminano le spettanze.

Iva sul pellet, si punta
a tornare al 10%. Tra gli
emendamenti in discussione,
spunta anche 'attesa proposta
per riportare I'Tva sul pellet da
riscaldamento al 10% (dal 1°
gennaio & al 22%). Si tratta di
due emendamenti predisposti
da Simonetta Rubinato e
sottoscritti anche dal collega
di partito Matteo Richetti.
«Stiamo lavorando con il go-
verno», hanno spiegato i due
deputati del Pd, «per trovare
la copertura, calcolata in 96
milioni di euro, necessaria per
correggere le norme dell'ulti-
ma legge di stabilita che hanno
stabilito un iniquo incremento
di imposta a danno delle fasce
piu deboli e in particolare dei
cittadini delle aree montane
che utilizzano questo combu-
stibile perché meno costoso e
dal basso impatto ambientale.
Siamo fiduciosi che 81 possa
trovare una soluzione anche
grazie all'impegno espresso
in tal senso dallo stesso pre-
sidente del consiglio all'inizio
di gennaio».

" 1 cliente, non riproducibile
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Gli incarichi dirigenziali

In tema di incarichi dirigenziali si segnala la deliberazione della Corte dei Conti, sezione centrale
del controllo di legittimita sugli atti del Governo e delle amministrazioni pubbliche, n.
SCCLEG/36/2014/PREV, i cui contenuti sono cosi riassunti:

"La sezione interviene ancora una volta sulla materia dell'attribuzione degli incarichi dirigenziali
ai sensi dell'articolo 19 comma 6, del d.lgs 165/2001, a soggetti esterni alle amministrazioni,
ribadendo che la procedura prevista dalla citata norma, pone in capo all'amministrazione
conferente l'onere di verificare la sussistenza delle risorse umane interne all'amministrazione
dotate dei requisiti professionali richiesti dall'incarico.

A parere dei giudici solo successivamente, qualora sia risultato infruttuoso l'esito della prima
fase, I'amministrazione pud procedere alla ricerca all'esterno di personale dotato delle specifiche
professionalita, in tal caso la scelta dell'lamministrazione, quale manifestazione di volonta
discrezionale, deve essere debitamente motivata e apprezzata oggettivamente. Tali presupposti
risultano imprescindibili in ossequio a ragioni di contenimento della spesa pubblica e
all'esigenza di non mortificare le aspettative dei dirigenti interni che aspirino a ricoprire quel
posto".

" I cliente, non riproducibile
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Adempimenti. Entro martedi 10 febbraio si paga I'imposta comunale sui fondi che hanno perso «neutralita»

[l terreno incolto sfugge allTmu

Non si paga sotto il minimo deciso dal Comune: cumulo con gli importi 2014

Pasquale Mirto

Con la risoluzione 2/Df il
ministero dell'’Economia ha
chiarito alcuni dubbi interpreta-
tivi, soprattutto con riferimento
ai contribuenti che possono be-
neficiare dell'esenzione nei co-
muni parzialmente montani.
L'adempimento del 10 febbraio
2014 rimane comunquedinon fa-
cile attuazione, perché il contri-
buente esente in base alla circo-
lare9/1993deve oraverificare se
é tenuto al pagamento sia con le
regole fissate dal decreto inter-
ministeriale del 28 novembre
2014 sia conil D14/2015.

Chi deve pagare
11D14/2015prevedel'esenzio-
ne periterreniagricoli,inclu-
si quelli non coltivati, ubicati
nei Comuni classificati mon-
tani in base all'elenco predi-
sposto dall'Istat, indipenden-
temente dalla qualifica del
soggetto passivo.

Per i Comuni parzialmente
montani invece sono previste
due casistiche. L'esenzione si
applica ai terreni agricoli, non-

LA PROCEDURA

Alreddito dominicale
rivalutato del 25%
siapplicailmoltiplicatore 135
(perinon coltivatori)
Aliquota base del 7,6 per mille

ché quelli non coltivati, posse-
duti e condotti da coltivatori di-
retti e imprenditori agricoli pro-
fessionaliiscrittinellapreviden-
za agricola (articolo 1, comma 1,
lett. b). Naturalmente ai fini
dell'esenzione non é sufficiente
che il possessore abbia, per
esempio, la partita Iva agricola,
in quanto la norma richiede
espressamente l'iscrizione alla
previdenza agricola.

L'articolo 1, comma 2 del DI
precisa pero che l'esenzione si
applica anche nel caso di terreni
concessi in comodato o in affitto
a coltivatori diretti o imprendi-
toriagricoli.Nellacircolare2/DF

si precisa che I'esenzione spetta
solo nel caso di terreni posseduti
da coltivatori diretti iscritti alla
previdenza agricola e da questi
datiincomodatoo affitto ad altro
coltivatore, sempreiscrittonella
previdenza agricola.

11 DI 4/2015 prevede poi una
clausola di salvaguardia: per un
terreno esente inbase alle regole
del decreto ministeriale 28 no-
vembre 2014 ma soggetto inbase
alle regole del DI 4/2015 non si &
tenuti a versare I'imposta per il
2014, maadapplicarelenuovere-
gole adecorrere dallarata di ac-
contodi giugno 2015 (sivedaarti-
colo affianco).

L'aliquota da utilizzare

Per quanto attiene 1'aliquota, la
legge di stabilita per il 2015 di-
spone che nei comuni nei quali i

terreni agricolinon sono pil1og-
getto di esenzione, I'imposta &
determinata per I'anno 2014 te-
nendo conto dell'aliquota diba-
se del 7,6 per mille, «<ameno che
in detti comuni non siano state
approvate per i terreni agricoli
specifiche aliquote».

Mentre ¢ pacifico che occorre
utilizzare I'aliquota di base nei
Comuni dovel'esenzione opera-
vasull'intero territorio comuna-
le, qualche dubbio rimane per i
Comuni parzialmente esenti, nei
quali c'erano terreni esenti e ter-
reni assoggettati. Il dubbio deri-
vadal fatto che la circolare 2/Df,
pur non citando espressamente
questatipologiadiComuni,sem-
braritenere che anche per questi
non si possa utilizzare l'aliquota
ordinaria prevista “per gli altri
immobili”,inquantononspecifi-
caperiterreniagricoli.

E evidentea che se questa
fosse la tesi ministeriale essa
sarebbe palesemente illegitti-
ma, in quanto, daunlato, il Co-
mune non e tenuto ad applica-
re aliquote specifiche per cia-
scunafattispecieimponibilee,
dall'altro lato, vi sarebbe 1'as-
surda conseguenza che all'in-
terno dello stesso Comune vi
sarebbero terreni assoggettati
ad aliquota ordinaria (quelli
nrecedentemente non esenti)

L mmmm e e

e terreni assoggettati ad ali-
quotadibase.Pertanto, siritie-
ne,cheinquesti Comunianche
I'aliquota ordinaria possa le-
gittimamente essere conside-
rata aliquota specifica adotta-
taperiterreniagricoli.

Come calcolare l'imposta
L'imposta va calcolata conside-
rando il reddito dominicale
iscritto in catasto, rivalutandolo
del25per cento.

Occorre poi utilizzare il molti-
plicatore 135, oppure 75 nel caso
di coltivatori diretti assoggettati
all'imposta (Comuni in prece-
denza parzialmente assoggettati
ed ora totalmente assoggettati).
Per quest'ultimi occorre anche
applicare le riduzioni previste
dall'articolo 13, comma 8-bis del
Dl201/2011.

Nel caso di terreni iscrittiin
catasto come incolti, senza
reddito dominicale, si ritiene
che nulla & dovuto in quanto €
impossibile determinare la ba-
seimponibile.

L'importo minimo di
versamento

Entro martedi 10 occorre versa-
re “I'imposta complessivamen-
tedovutaperl'anno2014”;inF24
si utilizza il codice tributo 3914.
Questo, implica che nel caso in
cui il contribuente non abbia
versato il saldo 2014, pari ad
esempioaseuro, perchéinferio-
re all'importo minimo di versa-
mento,ed oraoccorraversare 20
euro per i terreni agricoli, 1'im-
porto da corrispondereil 10 feb-
braio sara di 25 euro. Sel'impor-
todovutoperiterrenieinvecedi
5euro, alloranon occorreraver-
sare alcunché, sempre che 1'im-
porto minimo fissato dal comu-
ne sia pariad euro12.
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La successione delle norme. Per il 2014 esente chi non doveva pagare in base al Dm

Con la clausola di salvaguardia
vale il regime pit favorevole

Gian Paolo Tosoni

Non & dovuta I'ITmu per i ter-
reni di collina e di montagna che
sarebbero stati esenti in virtitdel
decreto dell'Economia e delle
Finanze 28 novembre 2014 an-
corchésianodivenutisoggettiad
imposta per effetto dell'applica-
zione delle nuove disposizioni
contenute nel decreto legge
4/2015. Infatti ildecreto legge,
che ha prorogato al 10 febbraio
2015 il termine per il versamento
dell'Tmu peril 2014 e che ha sosti-
tuitoil criterio altimetrico conla
classificazione dei Comuni pre-
disposta dall'Istat, contiene una
clausola di salvaguardia che ren-
de applicabili le eventuali esen-
zioni contenutenel Dmdel28no-
vembre 2014. Queste esenzioni si
applicano solo per il 2014.

In attuazione di quanto previ-
stonell'articolo22del D166/2014,
il decreto del 28 novembre 2014,
aveva introdotto nuovi criteri di
imposizionedeiterrenidicollina
edimontagnasullabase dell'alti-
tudine del centro del comune. Si
distinguevano cosi tre fasce:
quelladeiterrenisituatiin comu-
nidialtitudine _ sempre misura-
ta con riferimento alla casa co-
munale - inferiore a 281 metri,
considerati di “pianura” e quindi
imponibili per tutti; quelli situati
incomunidialtitudinecompresa
tra281e 600 metri, assoggettati a
tassazione solo per ititolari di di-
ritti reali privi della qualifica di
coltivatore diretto oimprendito-

re agricolo professionale (Tap)
edinfineiterrenisituatiin comu-
ni di altitudine superiore a 6oo
metri, considerati sempre di
“montagna” e, quindi, esenti per
tutti. Pertanto, in applicazione
della vecchia disciplina risulta-
vano esenti:

m iterreni posti in comuni al di
sopradei 600 metri, dachiunque
posseduti;

m iterrenipostiincomunidialti-
tudine inferiore a 600 metri ma
superiore a 280, posseduti da
soggettiin possesso odellaquali-
fica di coltivatore diretto o di
quella di imprenditore agricolo
professionale.

Queste esenzioni vengono
preservate dalla clausola di sal-
vaguarda. L'agevolazione con-
sentira ad alcuni titolari di diritti
reali sui terreni, di non versare
l'imposta per il 2014. Si pensi, ad
esempio, al caso di un terreno,
collocato in un comune al di so-
pra dei 600 metri che risulta
nell'elenco Istat come parzial-
mente montano: tale terreno, in
virtlidelle disposizioni contenu-
tenel decreto 4/2015 € soggetto a
Imu, manonlosarasolodal2o15e
non per il 2014, in quanto, in base
alDm28novembre 2014, sarebbe
stato esente.

Inaltricasi,questaclausolapo-
trebbe anche consentire ad alcu-
ni soggetti di chiedere il rimbor-
sodiquanto pagatoenondovuto.
Eil caso, ad esempio, di un colti-
vatore diretto o di un imprendi-

tore agricolo professionale pro-
prietario di un terreno collocato
inComunedialtitudine inferiore
a 280 e classificato dall'Tstat co-
me parzialmente montano: qua-
lora nel 2014 il coltivatore/im-
prenditore avesse gia provvedu-
toalversamento dell'Imu, avreb-
be diritto a chiederla a rimborso
poiché,applicandoledisposizio-
nicontenutenel D14/2014,nonri-
sulta pitt dovuta.

Ma i comuni dovranno predi-
sporre i rimborsi anche peri ter-
reni situati nei comuni parzial-
mente montani che secondo la
precedentedisciplina erano sog-
getti a Imu a seconda della loro
collocazione. Quindi il proprie-
tario, ancorché in possesso delle
qualifiche professionali agricole
nel 2014 puo aver pagato 1'Tmu se
ilterrenoagricolofossesituatoin
una zona “imponibile”. Con la
nuovanormaneicomuniparzial-
mente montani e laqualifica pro-
fessionale del proprietario che
“qualifica”'esenzione.

Un’ altraesenzione conferma-
taperl'anno2o14riguardaiterre-
ninonricadentiin zone montane
adimmutabile destinazione agri-
colaaproprieta collettivaindivi-
sibile (compendio unico, artico-
lo7del Dlgs 9/2004)

©RIPRODUZIONE RISERVATA

O APPROFONDIMENTO ONLINE

Il provvedimento Istat
www.ilsole24ore.com/imuagricola
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I dati regionali 2014 sull’andamento dei volumi diffusi da Equitalia su Twitter

l.azio al top della riscossione

Insieme alla Lombardia vale oltre 1/3 dell’incassato

DI VALERIO STROPPA

n miliardo di euro ri-

scosso nel Lazio nel

2014 e 1,58 miliardi

in Lombardia. Dati
che fanno segnare nel primo
caso una crescita del 4,7% e
nel secondo un calo dell’l 4%
rispetto all’anno precedente.
Le due regioni valgono insic-
me oltre un terzo del totale
incassato a livello nazionale. K
quanto emerge dai dati diffusi
ieri da Equitalia, che ha svelato
la distribuzione territoriale dei
7,4 miliardi di euro incamerati
lo scorso anno e gia ulficializ-
zati nelle scorse settimane (si
veda ItaliaOggi del 6 gennaio
2015).

La societd che gestisce la
riscossione ha fornito le infor-
mazioni in occasioni del lancio
del proprio profilo Twitter. Una
scelta, spiega una nota della ca-
pogruppo, dettata dalla volonta
di «aprire una nuova finestra
di dialogo con i contribuenti» e
di «fornire in maniera traspa-
rente informazioni sui servizi e
sulle principali attivita e inizia-
tive». Il canale live si affianca
al nuovo site internet inaugu-
rato a dicembre 2014. Equitalia
conferma cosi la strada della
semplificazione e del confronto
con cittadini e imprese, ma l'ap-

La riscossione di Equitalia nel 2014
REGIONE

Abruzzo

Basilicata

Calabria

Campania
Emilia-Romagna
Friuli-Venezia Giulia
Lazio

Liguria

Lombardia

Marche

Fonte: Eguitalio. Dati i miliond i enro

RISULTATO REGIONE RISULTATO
160,7 Molise 35,8
75,0 Piemonte 478,6
233,5 Puglia 471,4
780,5 Sardegna 2446
573,3 Toscana 5247
114,1 Trentino-Alto Adige 132,6
1.033,0 Umbria 109,7
178,7 Valle d’Aosta 11,9
1.578,7 Veneto 520,1
154,2 TOTALE 74112

proccio «friendly» porta con sé
anche delle specifiche regole di
condotta. La socicta ha infatti
diffuso una social media policy,
cio& un vero e proprio codice di
comportamento applicabile su
Twitter. Primo, «tutti gli utenti
potranno esprimere la propria
opinione nel rispetto degli al-
tri; ognuno & responsabile di cid
che pubblica». Secondo, «tutti
coloro che vorranno smentire
eventuali contenuti sono pre-

gati di accompagnare le proprie
esternazioni con collegamenti
a fonti di informazioni atten-
dibili». Equitalia sottolinea di
essere «aperta a tutte le opi-
nioni specialmente guando
sono accompaghate da fatti
verificabili». Terzo, eventuali
offese rivolte a Equitalia o a
persone appartenenti al Grup-
po «verranno raccolte e comu-
nicate direttamente agli uffici
competenti che valuteranno se

e come intervenire». Laccount
sara sottoposto a moderazione
dei contenuti dal lunedi al ve-
nerdi nella fascia oraria 9-18:
gli utenti che pubblicheranno
spam, pubblicita o post offensi-
vl saranno segnalati a Twitter
ed eventualmente bloccati.
Per la tutela della privacy, la
societa invita gli utenti a non
pubblicare dati personali T1
profilo Twitter, infatti, non sara
un canale di assistenza diretta

ai contribuenti. Nello spaccato
territoriale degli incassi 2014
emerge un segno pittin 11 delle
19 regioni considerate (Equi-
talia non opera in Sicilia). In
termini percentuali spicca il
Trentino-Alto Adige, salito da-
gli 82 milioni di euro riscossi
nel 2013 a 132 milioni 'anno
successivo (+61%). Andamenti
positivi anche in Toscana, dove
il risultato ¢ cresciuto da 466 a
524 milioni di euro (+12,5%),
Veneto (da 440 a 520 milioni
di euro, +18%) ed Emilia-Ro-
magna (da 505 a 573 milioni
di euro, +13,5%). A seguire tra
le regioni in crescita si posi-
zionano Abruzzo (+6,8%), Ca-
labria (+5,4%), Marche (+4%),
Molise (+5,3%), Puglia (+6%)
e Umbria (+8,2%). Sono otto,
invece, le aree regionali nelle
quali lo scorso anno gli agen-
ti di riscossione del gruppo
Equitalia hanno incassato
meno che nel 2013. Il calo
pit significativo si registra in
Friuli-Venezia Giulia, dove gli
incassi sono passati da 127,5
a 114 milioni di euro (-10,5%).
Bilancio in rosso pure in Ligu-
ria (-5,6%), Piemonte (-4,2%),
Campania (-2,4%) e Sardegna
(-1%). Pressoché invariati,
infine, i risultati conseguiti
in Basilicata (-0,5%) e Valle
d’Aosta (-0,8%).
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La Cassazione sconfessa le commissioni tributarie

Rifiuti, gli alberghi
pagano piu delle case

DI SERGIO TROVATO

e tariffe Tarsu degli alberghi
devono essere piu elevate
rispetto a quelle delle civili
abitazioni perché & un dato di
comune esperienza che producono piu
rifiuti, nonostante la legge preveda
che in linea di massima dovrebbero
rientrare nella stessa categoria. Lo
ha ribadito la Corte di cassazione, con
l'ordinanza 540 del 14 gennaio scorso.
Al principio piu volte

sa categoria di quelli utilizzati come
abitazioni, poiché non manifestano la
stessa potenzialita di produzione di ri-
fiuti. La norma detta i criteri ai quali i
comuni si devono attenere. Il compito
degli enti & la determinazione delle ta-
riffe e I'indicazione delle categorie di
locali e aree con omogenea potenzialita
di rifiuti. Damministrazione comunale
puo differenziare le tariffe in relazio-
ne alla maggiore o minore produttivita
dei rifiuti delle varie attivita soggette
al prelievo. Quindi, ha

affermato dai giudici
di legittimita, pero,
non si sono allineate
le commissioni tribu-
tarie, che continuano a
ritenere illegittima la
diversificazione delle
tariffe tra alberghi e
abitazioni.

Per i giudici di legit-
timita, «la maggiore
capacita produttiva di un esercizio
alberghiero rispetto ad una civile abi-
tazione costituisce infatti un dato di
comune esperienza». Non cambia, dun-
que, la posizione della Cassazione sulle
tariffe Tarsu degli alberghi. I gestori
delle attivita alberghiere si devono ras-
segnare a pagare un conto piu salato
rispetto alle utenze domestiche.

In realta, contrariamente a quanto
sostenuto dalla prevalente giurispru-
denza tributaria di merito, 'articolo 68
del decreto legislativo 507/1993 non im-
pone ai comuni di inserire gli immobili
adibiti a attivita alberghiere nella stes-

) plp—— '-u

r

anche il potere di sta-
bilire una tariffa piu
elevata per le attivita
alberghiere rispetto
alle civili abitazioni.
Del resto, 1l comma 2
dell’articolo 68 dispo-
ne che larticolazione
delle categorie e delle
eventuali sottocate-
gorie ¢ effettuata, ai
fini della determinazione compara-
tiva delle tariffe, tenendo conto, «in
via di massima», dei gruppi di attivi-
ta e dell’'utilizzazione degli immobili.
Lorientamento della Cassazione sulla
questione & univoco (si vedano, sen-
tenze 5722/2007, 302/2010; ordinanza
4797/2014). Peraltro anche il Consiglio
di stato (decisione 750/2009) ha chia-
rito che la legge non esclude la possi-
bilita che il comune, nell’ambito della
propria discrezionalita, possa operare
differenziazioni tariffarie ove cio risulti
necessario al fine di conseguire 'obiet-
tivo di coprire il costo del servizio.
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Le questioni della citta: Pintervista

«Chi mi accusa e causa dei mali di Avellino»

Foti: pronto ad andare dritto per la mia strada, sull'Ato rifiuti soltanto bassa macelleria

Luigi Basile

«lImio obiettivo prioritario & dare risposte
alla citta. Sull'impegno istituzionale non
consentird alcuna deroga. Sono pronto ad
andaredritto perlamiastradaeatravolge-
re qualunque ostacolo si frapponga sul
percorso». llsindaco di Avellino, Paolo Fo-
ti, non usa giri di parole per manifestare la
propria amarezza per le polemiche scop-
piate in questi giorni tra le fila del gruppo
democratico e chiarisce la linea di inter-
vento dell’amministrazione sui principali
punti programmatici.

Foti, nella maggioranza sul tema dei ri-
fiuti si sono registrate nuove tensioni e
spaccature. C'é chil’accusadi aver deter-
minato la marginalizzazione del capo-
luogo, dando il via libera alla nomina di
Mario Bianchino al vertice dell’Ato. Co-
me risponde?

« fatti andrebbero ricostruiti passo dopo
passo. Neimesiscorsiisindaci del Pd ave-
vano indicato lamia persona quale candi-
dato alla presidenza dell’ente d’ambito,
ma quella ipotesi ¢ stata seppellita da un
documento sottoscritto da alcuni rappre-
sentanti della maggioranza consiliare del
Comune di Avellino e condiviso da espo-
nenti dell’opposizione. Sisosteneva che il
primo cittadino del capoluogo non potes-
seassumerel’incaricoperché sarebbe sta-
tosottratto tempo utile all’attivita ammini-
strativa dell’ente. Appare evidente, quin-
di, che chi oggi rivendica un ruolo della
cittanella gestione deirifiuti eil solo e vero
artefice della sua marginalizzazione. D’al-
tra parte, queste stesse persone hanno la-
vorato contro 'amministrazione durante
la campagna elettorale provinciale pur di
assecondare i propri interessi politici. Sia-
mo, insomma, di fronte a episodi di bassa
macelleria politi-
ca. Le infime pole-
miche che qualcu-
nocercadialimen-
tare sono sospette,
marestanoisolate.
Viéunaspasmodi-
caricerca divisibili-
ta da spendersinel
prossimo appunta-
mento con le ur-
ne».

Non ha messo in
conto l'ipotesi di
riproporre il suo
nome all’assem-
blea dei sindaci
dell’Ato?

«Molti sindaci de-
mocraticisarebbe-
rosicuramente sta-
tipronti a conside-

L’attacco
«Festa

e espulso,
non ha
alcuna
titolarita

di parlare
per il Pd»

rare una simile
eventualita, ma temevano che potesse es-
sere nuovamente alimentata una spirale
diveleniedichiassose, quanto sterili, pole-
miche. La mancanza diresponsabilita che
troppo spesso prevale in una certa parte
dellamaggioranzaumiliailruolo del capo-
luogo elo condanna allairrilevanza politi-
ca. Gliscontri continui che da anni caratte-
rizzano il nostro consesso nel Pd vengono
visti come una palla al piede. Alla fine cre-
dosia stata compiuta la scelta migliore».
Ritiene che Bianchino terra conto delle

esigenze del Comune di Avellino e delle
riflessioni del gruppo consiliare del Pd?
«Bianchino & una persona competente e
digranderigore. Vorrei subito chiarire che
non ¢’é stato nessun accordo sottobanco,
comesostiene qualcuno, né sipuo parlare
dilarghe intese. L'elezione del sindaco di
Montoro & avvenuta all'unanimita perché
viene giustamente considerato un riferi-
mento credibile. A chi, invece, mi ha criti-
cato pernon essere intervenutodurante la
conferenza, ponendo all'ordine del gior-
no precise scelte gestionali, rispondo che
ho semplicemente rispettato la terzieta
che viene richiesta a un presidente di as-
semblea. Non a caso nella prima occasio-
ne utile, cioé alla riunione dell’ufficio di
presidenza, ho precisatolanostra posizio-
ne. Bianchino e l'intero vertice sono mol-
to attenti alle indicazioni che vengono dal
Comune di Avellino e mi hanno chiesto di
essere presente a tutti gliincontri dell’ orga-
nismo. Da parte nostra non rinunceremo
adare un contributo decisivo».

Non si rischia un braccio di ferro sulla
propostadi gestione pubblica?
«Pernulla. Gliindirizzi del Pd sono gli stes-
sidelgruppo consiliare e dell’amministra-
zione cittadina. Anche Bianchino, sul pia-
no personale, € favorevole a una gestione
di tipo pubblico. Ma lasciamoli lavorare.
Sicuramente sara messo a punto un mo-
dello organizzativo cherispondera alle esi-
genze della comunita. Da parte nostra ab-
biamo sottolineato 'importanza di un
controllo pubblico, di una gestione im-
prontata all’efficienza, alla economicita e
alla massima trasparenza e la salvaguar-
dia deilivelli occupazionali. L' obiettivo de-
veessere larealizzazione diuna filiera cor-
ta e a ciclo chiuso. Il vero problema da af-
frontare sara quello dell'impiantistica. Fi-
no a oggi non ¢ stato investito un solo eu-
To».

Nonostante le sue rassicurazioni, pero il
consigliere Gianluca Festa intende rac-
cogliere le firme per lamozione di sfidu-
cia.

«Eridicolo che vi sia chi si erge a paladino
della citta o dell’amministrazione tentan-
do di delegittimare e infangare il sindaco.

Si tenta di rappresentare, sgomitando e
con continue forzature, le posizioni del
gruppo consiliare del Pd, non avendone
pero nemmeno il titolo per farlo essendo
statosospeso dal partito. Una classe politi-
ca seria deve dare risposte ai problemi e

non auspicare un conflitto permanente
nellasperanza ditenere sotto scaccol’am-
ministrazione per i propri piccoli interes-
si. Se il Comune fosse nuovamente com-
missariato sarebbe una sciagura per la cit-
ta. Ogni possibilita diriscatto verrebbe va-
nificata».

Pensa che la fase due del mandato stia
procedendo come preventivato?
«Stiamo lavorando intensamente per at-
tuare tuttii punti programmatici. Lo sbloc-
codelle opere pubbliche & ormaiunareal-
ta. Non misfugge, pero, che vi sono settori
della politica cittadina che vanno in fibril-
lazione nel momento in cui si fanno passi
inavanti. Preferiscono le difficolta ai risul-
tati. Ma io andro dritto per la mia strada
perrispettare gliimpegniassunti. L' Avelli-
no del futuro riusciremo a costruirla sol-
tanto se vi sara una partecipazione dei cit-
tadini. Dobbiamo recuperare il senso di
appartenenza e tornare a essere una co-
munitd. Quando manca una dimensione
civica c’'e solola deriva».

Come procedono ilavori a Piazza Liber-
ta?

«Stiamo realizzando un progetto cheresti-
tuira la piazza agliavellinesi. Come in tutti
i lavori & inevitabile che si creino disagi,
nonsolopericommercianti, maperl'inte-
ra popolazione. Per quanto riguarda la
mobilita cercheremo di limitarli al massi-
mo. Occorre pero collaborazione. Non si
puopretendere, ad esempio, chesigiunga
conl’automobili fin dentro i negozi».

E, dunque, esclusa la possibilita di una
riapertura al traffico di Corso Vittorio
Emanuele?

«Non lo faremo mai. I'isola pedonale per
il Corso & una grande conquista di
vivibilita. Rappresenta il modello di citta
che vogliamo costruire. Anzi dovremo ag-
giungere altri pez-
zi aperti al passeg-
gio, all'incontro, al-
la socializzazione
einterdettial traffi-
co e allo smog. Lo
faremo progressi-
vamente. Proprio
per questo ¢ allo
studio un nuovo

Piano di mobilita L’intesa
urbana. Un lavoro . .
importante come «B,|_anch|no
Corso  Vittorio el |rjtero
Emanuele non & vertice
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stato privo di diffi- del’Ambito

coltd, ma alla fine .
haincontrato il fa- molto attenti

vore degli abitanti. alle nostre
Lo stesso sara per indicazioni»
le opere che stia-
moportandoavan-
ti, da Piazza della R
Liberta agli interventi a Corse Eurcpa. E
assurdo che tra i detrattori di oggi vi sia
propriochiin passatohaapprovato alcuni
di questi lavori. Evidentemente alla coe-
renza si preferisce 1’ opportunismeo. Si sol-
levano critiche pur dibersagliare chiviene
considerato un avversario».

Per Piazza Castello cosa prevedete?
«Finalmente parte anche quel cantiere. La
Regione hadatoil via libera alla Conferen-
zadei servizi. Oggiapproveremola delibe-
radiavvio deilavoriin giunta».
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AL CONVEGNO DELLA CGIL PARTECIPERANNO IL PREFETTO ED IL SINDACO NATALE

‘Legalita, una svolta pet tutte’, oggi il dibattito

CASAL DI PRINCIPE. Legalita: una svolta
per tutte. Gli affari della camorra: in-
trecci tra politica, pubblica ammini-
strazione. Beni confiscati occasione
di riscatto. Continua il viaggio a
bordo del furgone della legalita orga-
nizzato dalla CGIL nell'ambito della
campagna 'Legalita: una svolta per
tutte', Un'iniziativa che vede il sinda-
cato impegnato in prima linea nella
lotta alla criminalita organizzata su
tutto il territorio nazionale con mo-
menti di dibattito e di scambio con la
cittadinanza nei luoghi pit significa-
tivi. A supporto della campagna sta-
mane alle 9,30 presso il Teatro della
Legalita di Casal di Principe si terra il
convegno Legalita: una svolta per
tutte. Gli affari della camorra: in-
trecci tra politica, pubblica ammini-
strazione. Beni confiscati occasione
di riscatto. L'iniziativa che si avvale
del patrocinio di Agrorinasce sara in-
trodotto del segretario generale della
Cgil Caserta Camilla Bernabei, vi
parteciperanno il Prefetto Carmela
Pagano, il procuratore capo del Tri-
bunale Napoli Nord Francesco
Greco, il sindaco di Casal di Principe
Renato Natale, il sindaco di Castel
Volturno Dimitri Russo, I'Ammini-
stratore delegato di Agrorinasce
Gianni Allucci, il comandante del
Corpo Forestale di Castel Volturno
Antonio Zumbolo, il segretario ge-
nerale della Cgil Campania Franco
Tavella, Peppe Pagano della Coo-
perativa Nco, Gianluca Casillo am-
ministratore  giudiziario  beni
confiscati ¢ Gianna Fracassi segre-
teria Nazionale Cgil. Interverranno
gli studenti dell'Istituto Guido Carli
di Casal di Principe e dell'Isis di Ca-
stel Volturno che esporanno dei la-

vori da loro realizzati sul tema della
legalita. Nella stessa giornata il Cam-
per per la raccolta di firme per la
legge di iniziativa popolare sugli ap-
palti fara tappa a Casal di Principe
alle 8,30. La campagna, che non a

caso € partita proprio da Milano,
dove l'ormai prossimo evento di
Expo sta mettendo in luce le distor-
sioni e l'illegalita presenti nel nostro
sistema economico, arrivera a Ca-
serta e sara l'occasione per sensibi-
lizzare i cittadini e le cittadine e di
mobilitare le lavoratrici, 1 lavoratori,
le pensionate e i pensionati sui temi
della trasparenza e del controllo da
parte dell'amministrazione pubblica.
“Legalita vuol dire trasparenza negli
appalti - ha dichiarato il Segretario
Generale della CGIL di Caserta Ber-
nabei - non & possibile che la ca-
morra con questo strumento sia
riuscita ad infiltrarsi nella pubblica
amministrazione ed ha drenato in-
genti risorse pubbliche. 1l problema
¢ come si aggiudicano gli appalti,
come si attuano, come si ricostruisce
una legislazione che dia certezza”.
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De Luca insiste:
«Resto in campo
niente trattative»

Primarie, I'ex sindaco rilancia la sfida:
«lo azionista di riferimento di Renzi»

Paolo Mainiero

Vincenzo De Lucavaavanti, nel-
la sua testa non c’e alcun passo
indietro. Alle primarie del 22 feb-
braio cisara, aconfermarlo & sta-
to lo stesso sindaco decaduto di
Salerno che nega trattative ro-
mane per convincerlo a molla-
re. «Da Roma mi & stato chiesto
di riflettere attentamente sulla
opportunita di una candidatu-
ra. Horiflettuto. Non esiste alcu-
naragione perchédebba fermar-
mi. E non esiste alcuna trattati-
var, ha puntualizzato ieri in una
intervistaal TgCom24.
Dichiarato decaduto per il
doppioincarico (sindaco e vice-
ministro nel governo Letta) De
Luca dunque conferma la sua
partecipazione alle primarie.
«Conmenessunohamaidefini-
to inopportuna la mia
candidatura. Tranquil-
li, non c’¢ nulla da te-
mere. Ameno che - ha
aggiunto con un filo di
sarcasmo - non debba
essere escluso per ave-
re usato le parole
projetcmanager». Il ri-
ferimento e allasenten-
zachelohacondanna-
toaunanno per abuso
di ufficio per la vicen-
darelativa al termova-
lorizzatore diSalerno. «Micandi-
do - ha spiegato - nel pieno ri-
spetto delle regole che prevede
lo statuto del Pd. Non ¢’é nessu-
naanomalia. La mia candidatu-
ra corrisponde ai requisiti indi-
catinel codice etico del partito».
De Luca ha poi voluto chiarire
un altro punto. «La corrente
maggioritaria dei renziani in
Campania sono io. Sono io
l'azionista diriferimento di Ren-

zi», ha precisato. Anzi, ha detto,
«Renziéstato un deluchiano del-

la prima ora» da quando, da sin-
daco di Firenze, sosteneva le
sue (di De Luca) battaglie all'in-
terno del Pd. Infine, ha manda-
to una stoccata ad Andrea Coz-
zolino quando ha criticato la
candidatura di Sergio Cofferati
alle primarie in Liguria. «A sei
mesi dalle europee erainoppor-
tuna una nuova candidatura».
Ad oggi lo scenario e questo. In-
tanto ieri sera De Lucaha parte-
cipato a unariunione con i suoi
sostenitori. Ma Area dem (Toni-
no Amato, Teresa Armato) per
la prima voltanon c’era.
Iltermine per la presentazio-
ne delle candidature scade do-
menica. Gennaro Migliore, che
una parte del partito ha propo-
sto come candidato unitario ma
unitarionon &, non ha ancorauf-
ficializzatola sua discesa in cam-
po. Gli altri sono piu
che mai in campagna
elettorale. Tuttavia si
continua a lavorare a
una candidatura con-
divisa O, almeno, c'é
chilospera. Comeil ca-
pogruppo in Regione
Lello Topo. «Proviamo
afare unsussultounita-
rio come & stato per
I'elezione del Capo del-
lo Stato. Le primarie -
sostiene - sifanno qua-
lora non si riesca a individuare
un nome unitario. Ma io auspi-
co un candidato ampiamente
condiviso». Ma Stefano Fassina,
ieri a Napoli, la pensa diversa-
mente: «Le primarie in Campa-
nia vanno fatte e per quanto ri-
guarda la posizione di De Luca
bisogna fare una valutazione po-

litica».

Marco Di Lello, ex assessore
regionale e candidato del Psi, ie-
1i ha partecipato a vari incontri
elettorali. «La Campania merita

una svolta: la palude in cui &
piombata la Regione negli ulti-
mi cinque anni rende urgente
un cambio di passo. Voglio esse-
reilcandidato dei pendolari, dei
malati, della cultura e dell’anti-
camorra per farmi portavoce
delle loro istanze», ha detto di
Lello. «Svolta Campania» € lo
slogan scelto in vistadelle regio-
nali: domani cisara una manife-
stazione aCittadellaScienzado-
veil candidato presentera il pro-

grammae le priorita perlaCam-
pania. Con Di Lello anche Ric-
cardo Nencini, segretario del
Psi e vice ministro delle Infra-
strutture e dei Trasporti. «La can-
didatura di Marco - ha spiegato
- & un servizio reso alla Campa-
nia. Per la sua energia e per il
buon lavoro svolto prima per la
sua Regione e poi in Parlamen-
to. Un’opportunita per rendere
piticoeso e competitivo il centro-
sinistra».
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Le primarie pd

De Luca rilancia
«Riflessione fatta
resto in campo»

La sfida del sindaco dopo lo stop di Roma
«Sono l'azionista di riferimento di Renzi»

Vincenzo De Luca va avanti, nella sua
testanon ¢’é alcun passo indietro. Al-
le primarie del 22 febbraio ci sara, a
confermarlo e stato lo stesso sindaco
decaduto di Salerno che nega trattati-
veromane per convincerlo a mollare.
«DaRomami e stato chiesto diriflette-
re attentamente sulla opportunita di
una candidatura. Ho riflettuto. Non
esiste alcuna ragione perche debba
fermarmi. E non esiste alcuna trattati-
va», ha puntualizzato ieriin unainter-
vista al TgCom24.

De Luca dunque conferma la sua
partecipazione alle primarie. «Con
me nessuno ha mai definito inoppor-
tuna la mia candidatura. Tranquilli,
non ¢’¢ nulla datemere. A meno che -
ha aggiunto con un filo di sarcasmo -
non debba essere escluso per avere
usatole parole projetc manager». Ilri-
ferimento e alla sentenza
che lo ha condannato a un
anno per abuso di ufficio
perlavicendarelativa al ter-
movalorizzatore di Salerno.

«Mi candido - ha spiegato -
nel pienorispetto dellerego-
le che prevede lo statuto del
Pd.Non ¢’é nessuna anoma-
lia. La mia candidatura cor-
risponde ai requisiti indica-
ti nel codice etico del parti-
to». De Luca ha poi voluto

chiarire un altro punto. «La corrente

maggioritaria dei renziani in Campa-

niasonoio. Sonoiol’azionista diriferi-

mento di Renzi», ha precisato. Anzi,

hadetto, «Renzi & stato un deluchiano

della prima ora» da quando, dasinda-

co di Firenze, sosteneva le sue (di De

Luca)battaglie all'interno del Pd. Infi-

ne, ha mandato una stoccata ad An-

drea Cozzolino quando ha criticato la

candidatura di Sergio Cofferati alle

primarie in Liguria. «A sei mesi dalle

europee era inopportuna una nuova
candidatura».

Ad oggiloscenario e questo. Intan-

to ieri sera De Luca ha partecipato a

una riunione con i suoi sostenitori.

Ma Area dem (Tonino Amato, Teresa

Armato) per la prima volta non c’era.

1l termine per la presentazione delle

candidature scade domenica. Genna-

ro Migliore, che una parte

del partito ha proposto co-

me candidato unitario ma

unitario non ¢, non ha anco-

raufficializzatolasuadisce-

sa in campo. Gli altri sono

piu che mai in campagna

elettorale. Tuttavia si conti-

nua alavorare a una candi-

datura condivisa O, alme-

no, c¢’e chilo spera. Comeil

capogruppo in Regione Lel-

lo Topo. «Proviamo a fare

un sussulto unitario come ¢ stato per

I'elezione del Capo dello Stato. Le pri-
marie - sostiene - si fanno oualora

non si riesca a individuare un nome
unitario. Ma io auspico un candidato
ampiamente condiviso».

Ma Stefano Fassina, ieri a Napoli,
la pensa diversamente: «Le primarie
in Campania vanno fatte e per quanto
riguardala posizione di De Luca biso-
gna fare una valutazione politica».
Marco DiLello, ex assessore regionale
e candidato del Psi, ieri ha partecipa-

toavariincontrielettorali. «La Campa-
nia merita una svolta: la palude in cui
¢ piombatala Regione negli ultimi cin-
que annirende urgente un cambio di
passo. Voglio essere il candidato dei
pendolari, dei malati, della cultura e
dell’anticamorra per farmi portavoce
delleloro istanze», ha detto di Lello.
«Svolta Campania» &losloganscel-
to in vista delle regionali: domani ci
sara una manifestazione a Citta della
Scienza dove il candidato presentera
il programma e le priorita per la Cam-

pania. Con Di Lello anche Riccardo
Nencini, segretario del Psi e vice mini-
stro delle Infrastrutture e dei Traspor-
ti.

«Lacandidatura diMarco - haspie-
gato - € un servizio reso alla Campa-
nia. Per la sua energia e per il buon
lavoro svolto primaperlasuaRegione
e poi in Parlamento. Un’opportunita
per rendere pili coeso e competitivo il
centrosinistra».

p.mai.
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Fatturazione elettronica

Conti online con Stato e enti locali
Con sconti e rimborsi veloci

' ard uno degli strumenti pii1 efficaci contro l'evasione
. ) fiscale, secondo il premier Matteo Renzi. La fatturazione
elettronica ¢ una delle materie della delega fiscale che
attende di essere precisata in un decreto legislativo.
Secondo, Vieri Ceriani, consigliere economico del Mef, la
fatturazione elettronica e la trasmissione telematica dei
corrispettivi saranno utili anche a rendere meno onerosi
gli adempimenti e i costi amministrativi dei contribuenti.
Dal 6 giugno € in vigore I'obbligo di fatturazione elettronica
verso la P.a. Tale obbligo € stato inizialmente circoscritto
alle fatture emesse nei confronti dell'amministrazione
centrale: ministeri, agenzie fiscali ed enti di previdenza. A
partire dal 31 marzo 2015 pero scattera l'estensione a tutta
laP.a., comprese le amministrazioni locali.
['obiettivo del governo ¢ quello di diffondere anche tra
privati 'uso della fattura elettronica, ma poiché non puo
imporlo come un obbligo, in quanto sarebbe in contrasto
con la direttiva comunitaria, il modo piti efficace per
raggiungere lo scopo ¢ introdurre semplificazioni
amministrative per le imprese, come una maggiore
rapidita nei rimborsi Iva, o addirittura degli sconti fiscali. E
un po’ pitt indietro invece l'introduzione dello scontrino
digitale, che il decreto
legislativo normera. Il
governo, per incentivare
I'uso delle relative
stampanti presso i
commercianti potrebbe
accollarsene in tutto o in
parte il costo attraverso
detrazioni fiscali.
A.Bac.
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Conti pubblici. L'Ufficio parlamentare di bilancio: per sopperire al taglio dei trasferimenti

L’allarme dei tecnici: rischio
di aumento per le tasse locali

Marco Rogari
ROMA

Monitorare con attenzione il
piano di tagli alla spesa previsto
dall’ultimalegge di Stabilita e vi-
gilare su Regioni e Comuni. An-
che perché con la prevista spen-
dingacarico degli enti territoria-
li, che & in via di definizione pro-
prio in queste settimane, esiste
«il rischio» che Governatori e
sindaci decidano diridurre le ri-
sorse destinate ainvestimenti. E,
soprattutto, che optino per un
«incremento della pressione fi-
scale locale». Nuovi aumenti di
tasse per compensare la riduzio-
ne dei trasferimenti erariali, in-
somma,agendosuaddizionalilr-
pef regionali e Comunali, Trap e
tassazione sugli immobili. A lan-
ciare nuovamente l'allarme &
I'Ufficio parlamentare di bilan-
cio (Upb) con un apposito “fo-
cus” sulla legge di Stabilita
2015,elaborato nei giorni scorsi.

Nel dossier dell’'Upb, guidato
da Giuseppe Pisauro, si afferma
che periGovernatori «rimane la
possibilita di aumenti delle en-
trateancheinconsiderazionede-
gliampispaziattualmente dispo-
nibili per le Regioni in termini di
manovrabilita delle aliquote re-
lative ai cespiti tributari regiona-
li». E si aggiunge: «Analoga pos-
sibilith esiste per i Comuni, per i
qualiil possibilesforzofiscalere-
siduo riguarda sia 'addizionale
comunale all’Trpef sia I'Tmuy. E
I'Ufficio parlamentare di bilan-
cioquantificaancheil pericolo di
nuovi balzelli fiscali a livello lo-
cale magari per compensare la

spending prevista dall’ultima
Stabilita( 4 miliardi perleregioni
e2,2miliardiperglientilocali, pitt
altri 1,8 miliardi dal fondo per i
crediti di dubbia esigibilita).

Tl margine di autonomia fisca-
le ancora disponibile, sulla base
delle aliquote esistenti, registra-
to per le Regioni a tutto il 2013 &
pari al 7296 per I'Trap e al 389% per
I’addizionaleregionaleIrpef. An-
cheiComuni,facendoriferimen-
to ai risultati del 2014, in oltre il
50% dei casi potrebbero incre-

LAPARTITA SULLE ALIQUOTE
Soloiredditi bassinel mirino
del14,5% dei Comuni.Il
38% delle Regioni potrebbe
aumentare 'Irpef. «Tagli alla
spesa da monitorare»

mentare 'addizionale comunale
Irpef.Maperili14,5% deglientilo-
cali (ai quali fa riferimento ben il
39,89%dellapopolazioneitaliana)
questa operazione sarebbe pos-
sibile soltanto «accrescendo il
prelievo sui redditi pitt bassix».
Daidatigia analizzatinel corsodi
una recente audizione dell"Upb
alla Commissione parlamentare
sul federalismo fiscale (sulla ba-
se di un lavoro del prof. Alberto
Zanardi) emerge anche che ampi
margini di manovra ancora re-
sterebbero ai sindaci sul versan-
te dellatassazione degliimmobi-
li. PerI'Tmu,adesempio, «ilgrado
diautonomiaancoranonsfrutta-
toyéparinel2013aoltreil 309%per

gliimmobilidiversidall’abitazio-
ne principale e sale nello stesso
anno apittdel 309 per I'abitazio-
neprincipale (sucuioraperdagi-
scelaTasi).Ovviamentel'ipotesi
diunnuovo aumentodellatassa-
zionealivellolocaleeunpericolo
dascongiurare.

Per 'Upb occorre anche vigi-
lare attentamente sul piano di ta-
¢li alla spesa previsto per le am-
ministrazioni centrali dello Sta-
to.Neldossiersiaffermaachiare
lettere che sul versante dei mini-
steri«lenumerose normedicon-
tenimento della spesa richiedo-
nounattentomonitoraggioai fini
del conseguimento dei risparmi
attesi». E si fa notare che gran
partedellaspendingministeriale
si concentra sulla Difesa anche
attraversorisparmidadismissio-
nidiimmobiliperiqualiesistono
«profili di rischio» pur se & gia
prevista una ciambella di salva-
taggio sotto forma di accantona-
mentidelle spese rimodulabili.

11 tutto mentre proseguono le
polemiche sulla revisione della
spesa, gia finita nel mirino del-
lopposizione in particolare di
Renato Brunetta (Fi). Anche per
Armando Siri (Pin) gli «sprechi
restano e la pressione fiscale au-
mentay. Lostesso ex Commissa-
rio alla spending Carlo Cottarel-
li,oratornato al Fmi, parladiresi-
stenze burocratiche e anche po-
litiche che hanno rallentato il
taglio delle partecipate dichia-
randosi pero convinto che allafi-
ne il Governo realizzera questo
intervento.
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Coppa Italia: Inter ko al '93, Napcli in semifinale

Magico Higuain
all'ultimo respiro

Gli azzurm hanno dominato
[ attaccante: siamo in forma
possiamo arrivare lontano

Roberto Ventre

-
arivato solo al 93esimo 0l gol
che ha shloceato una partra in

o rr g

Il punto

Con questo Pipita
non ci sono limiti

Fi DelLuca

Elavirtoria sull Inter nellasemifina-
Tedi Coppa ltalin ancora una v nl!a @

da ascrivere a Higuain. 1.
rrucia turti sullassist di Ghoul
Siamo in grar

0, (ssiamo
. dice el Pipita, Le due
Coppa il 4 marzo e '8
ez all'andata sono in program-

esenvizidapag. 20223

U n fordssimn batrticuore ¢ pal il

linario di Higuain, il

grandeasse, ITNapol| hasoffer-

to contro I'Inter, che ha tirto fuor

i a ha saputn cnr SH

ale di Coppa lialia. IlT‘l-

pita, pits forte di un infortunio al gi

nocchio subim dopo pochi minud,

ha centrn Vennesimo obiettivo,
lh(ﬁll’“lnll?\'&‘ll’\.
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Controcampo
I rinforzi
fanno morale

E si vede
Maurizio de Glovanni

C eviimoment descono da so-
1, in cpeed bettito oi cigha in
cuisicompione, aspiegare eagiu-
stifleare se nom un'intera stagione
almenu il contesto che i inoopo:
ra. L avevamn innmaginamn che sa-
rebbe stato difficile; che I'Inter
non poteva essere quella che si
smartvi costantemente, di -
cando la classe def suol camplonl
e|'nrgngllnd(‘.lsunnl.'aml(:re.(kr-
ok, i giteavaL in cise
nn fatto la loro parte, nemplendn
ispalti i Fuor

doaspada tratia leolor! del chelo e
del mare, ancorché di tinta jeans
LT D!“.|lleﬂfl‘m<‘n|!‘ accatene-
ghiulthm! templ. Ell Mlomodelle re

cen vittorie diceva diunmomen-

1 lietn, benedetto dalla fortuna
pure dal favorewle sechioarbitra-
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«| titoli di Stato di Atene non sono una garanzia»

La Bce gela la Grecia:
stop ai finanziamenti
L'annuncio affonda I'euro e Wall Street

David Carretia

a Banca cenirale enropea mette al murn U gavernn Tipras nelmez-
i della sus offensiva anti-austerity, togliends alle banche elleni-
che 'accesso alle novmali aste di liquidita e giudicando il programma

di'mlnl.ig‘gh\grw'n a nsdm Perla

somn

Bee, Insamma, i tinli ellenici nnll
i. El'annuncio afionda

ehrocia Wall Street,

=fApag. ID

L'annuncio di Renzi: gestira anche i fondi europei. In pole position 'avellinese Paris e Finocchiaro

Un ministro per il Sud

Patto del Nazareno, € scontro. Forza Italia: € rotto. Il Pd: meglio cosi

Renzi di rasfc il
ministery degli Affari Reglc:ndlnn
ministern del Mezzogiormo
affidando a questo dicastero anche
I gestione dei fondi europed. A
capo della strutiura surebbe
un'altra donna dopo le dimissioni
del ministro Maria Carmela
Lanzetta: «Esce una, entra unas, ha

L’analisi

Jertto T Non solo, In pole
I’ avellinese Paris insieme con la

Uno scossone per la moneta unica

Luca Cifoni

namassa al tavida diun ne-

goziate che ora s fa davvero
dure. Va letia cosl la scelia del
Comsigho divettivo della Bee di -
muowere la deraga che dal 2010
permette alle banche greche di fi-
nanziarsi portando come collate-
raletitoll garantit dallo Stain efle
nico, Ma le conseguenze del pu-
gno bamuto da Mario Draghi po-
tranno essere vahutate gii da sta
mattina, quando ad Atene enelle

depositi potrebbe innescire una

spirale dalle conseguenze impre-

vedihili. E lnscenario di unuscita

-l fistto - dlella Grecia dalla mone-

ta unica wornerebbe meno astrat-

o di guanto non sembrasse in
il

Orrala parola @ al nuove gover-
nu greco, | comumicate emesso
da Francoforie specifica che la
swwlta futta vin lines con leatta-
1i regole dell’Burosistemas ed ok
basuta sul fatto che al momento
non é possibile ipotizzeare una

altve citti greche riapri gli
sportelli bancan. Se dovesse pre
valere la paura, la corsa & ritirere i

conchisione positiva della revisio-
ne dtlp\ugmlnm'_
»>Seguea pag. 10

I . Dovrebbe anche
niprendere presto il tour del
premier in diverse citth del Sud, a
cominciare da Melfi. Intanto, sul
patto del Nazareno ormai dato per
morto, & scontro, Durante il
r:mnmmd:prealdenzam I-orza
cato e, il
con Renzisulleriforme stato
s sotto processo edi ftto
archiviato con un documento
approvato da tuthi i presenti,
rnmprﬁnl'lelm\fenhnl Ma non

i, u.q,il azzum credonn fino in
I

13assi di Marassi
W NEZAEfHE

Il caso

Strappo di Fitto: via i vertici
Ma Berlusconi li conferma

nallal::, Nel Pr 'I futtavia, Hrano un
sospirg di sollievo: i Patto é rotio?
Meglio cos, liberd tuth.

> Picone,

Diodato Piron:

n Forza ltalia Lo tensione re-
sta aldssima. 1l Comitato di

convocaty jerd pes
tentare di ricuc

eservizidapag.2a7

i i pres
yocati dalli seonfita subii sul

Quirinale, non ha sciolto i nodi
strategicd del partito dove pare
regman il tutti contro it E Fit
o, attomoal quale si concentra
no i dissidenti, parla chia
nom ol riennosciamo nel vertlcl.
=Apag.T

Larabbia dopo I'esecuzione del pilota giordano da parte dell’lsis

| fratelli fanno due messe di trigesimo. Lite tra le sue donne

Gli arabi: crocifiggere i terroristi | Tutti contro tutti nel nome di Pino

Dopo la monte del pilota glordano

Iruci |.{‘|n‘|\dl. ad Ammansonn stati

lams cnrulggp_n
stidelllsis.  »Servizioapag. 11

L’analisi

La nuova Hollywood
dell'orrore globale

Angelantonio Rosato

L, Islamic State {Tsis) ha imwen-

tare una NuovE
grammatica/estetica del terrore,
altamente sofisticats, tecnologics
emodems,

=Seguea pag, 42

ﬁ/ LIGABUE
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PALAZZETTI 2015
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CASERTA

(4 APRIL

Federico Vacalebre

n mese dopa, un mese
senza Ping Daniele. Un
mese di omagel, ma non

snlo. Napolisi unlsce intorno al -
cordo del mascalzones latin, sisin-
tonizza su Rabdue per lospecialda
un millone & mezzo di ielespetia-
tori (non un vecord), vota on line
perché Capadiching porti llnome
ded lazzaro felice "esernpio del

Lennon airport di Liverpool, di-
seute - con flsindaca - di intitolar
gli una piazes. Ma sidivide anche,
cantautore,

come la famiglia del

1l commento

Ora un nome
autorevole
con veri poteri

Isaia Sales

arreo lenzia Porta a Por-

te ha annunciatn che ri-
pristinera il ministero del Mezao-
glorno e della Coeslone werrito-
riale. E che ne affidera la pestio-
ne a o donna. Aveva dungue
ragione il Martino asotolinears

TN AVEVAE AVULD Pill un
cutore con il melo di mingstro
nelgoverno del Pase) & statoun
errore del glovane presidente
del Lt.malpJ'u. caltre IrmluL stk

munitari al sottuscgretario
rin, acnlui cini che opni gior-
no i oberat da d
di dussier sulle gquestioni pin
sonttant dell’azinne di governn.
Diciamo kaverith, l'aguake go-
verna nan ha certn brillam nel
s primi annodi vita per atren-
zione, interesse, cura quotidia-
na per le condizioni drammati-
che che vive il Sud d'lealia, Anzi
lehaaffrontate conunacertasu-
perficialith ¢ a volte & scmbrato
fome del govern|
i niel sottrar-
3 camenie desti
nate al Sud con lagusdficazione
che le regioni non erano in gra-
dn di utilizzarle. Indubhizmen-
e Renzi non & a suu agrio con
uno degli incagh pit stuthurali
delia storia nazionale, che non
sembra appartenergh né cult
ralmente polidcamente né
ione covile. Maha gran-
o, E forse
Blowars
a el I?aumu:nu
ra]r[wmmrp per lui

si2 piu che lru..i per sipuestond df
cuores, quel cucre marto che 'ha
raite, guel coore che uggl Enelle
mant dei perid medic

=Apag. 35

un::sﬁdachcvalealmemquzn
in la rifonma aletinrale, 1'abali-
zione dell'artcolo 18, o riforme
{stiruzionall
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