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Asili nido, svolta a Roma

Vincono 1

1 "passeggini"

1l Tar annulla la decisione del Comune
Le famiglie: dopo le rette, tocca alla riforma

Maurizio Caruccl
Roma

sili nido comunali di Roma nella bufe-
A ra. Nella "guerra” a difesa dei figli sulla

questione dellerette, la prima battaglia
se l'aggiudicail "popolo dei passeggini”. Il Tar,
infatti, annulla gli aumenti delle tariffe per gli
asili nido capitolini per I'attuale anno scolasti-
€0 2014-2015. Una vittoria per il consigliere co-
munale Gianluigi De Palo, coordinatore delle
oltre 200 famiglie che hanno presentato ricor-
50 al Tar. Laumento delle rette, oltre all’aboli-
zione dell'esenzione per il terzo figlio, era con-
tenuto nel bilancio capitolino 2014, approvato
a luglio e quindi successivamente alla chiusu-
ra delle iscrizioni. «’aumento delle tariffe dei
nidi ¢ avvenuto a iscrizioni gia avvenute - con-
fernia De Palo, gia promotore di una manife-
stazione che aveva portato in piazza migliaia di
passeggini — Questa ¢ una vittoria di Davide
contro Golia:le famiglie hanno dimostrato che,
compatte e concrete, possono vincere contro
tutti e anche contro le ingiustizie del sindaco,
che non ha a cuore le sorti delle famiglie della
sua citta. Ora dobbiamo restare uniti per ab-
bassare le tariffe. Abbiamo gia costituito un ta-
volo con alcuni genitori eabbiamo elaborato u-
na serie di modifiche alle proposte del Comu-
ne che tengano conto del quoziente familiare».
Vinta la prima battaglia, perd, mamme e papa
s0no oracostretti arimboccarsilemaniche per
un'altra sfida: i genitori di 160 nidi comunali ro-
1ard sono riusciti, in dieci giorni, a collegarsi
traloro earrivare, coniloro esposti eleloro dif-
fide, fino ai tavoli dell'amministrazione capito-
lina. Bersaglio da colpire eladclibera236/2014,
enlrala in vigore lo scorso 7 gennaio. In base a
€ssa, non vengono pilt inviate supplenti in so-
stituzione della prima assenza delle educatri-
¢i, neanche in caso di soprannumero. Una de-
libera che non piace a genitori ed educatrici,
petché colpisce al cuote quel rapporto adul-
to/bambino che, specialmente in presenza di
bimbi molto piccoli, non dovrebbe superare il
rapporto di uno a sette.
«Il nostro gruppo & nato sull'onda dell'indi-
gnazione - dice Melissa Tanariva, mammadiun
bimba che frequenta il nido nel X municipio
eche dalnulla ha creato il gruppo WhatsApp e
la pagina Facebook —. Ogni giorno, a partire da
gennaio, in tuttiinidi della citta siverificano si-
tuazioni al limite del paradossale, come per c-
sempio una solaeducatrice con 20 lattanti, im-
possibilitata a cambiarli e a dargli da mangia-
re. Ogni genitore ha messo a servizio di tutti gli
altrila propria professionalita. C'¢ chiha idea-

Prima battaglia vinta dai genitori
guidati dal consigliere De Palo
Ora si punta a far abbassare le

tariffe e si profila un altro scontro
sulla riduzione delle supplenze

toillogo, chiha creato e gestisce la mailing list,
chi si & occupato della comunicazione. Ma il
grosso dellavorolo hanno fattole mamme-av-
vocato, con figli iscritti nei nidi comunali, che
hanno redattola diffida e1’esposto. Il nostro o-
hiettivo & far arrivare all’assessore Masini e al
sindaco Marino anche le firme dei genitori di
quest ultimi nidi entro l'inizio della prossima
settimanar.

Per quanto riguarda la riforma "incriminata”,
perValentina Paiella, mamma-avvocato che ha
redatto la diffida a Roma Capitale, «¢ miope ed
errata: il Comune di Roma & venuto meno al-
I'accordo raggiunto con noi genitori al mo-
mento dell'iscrizione dei nostri figli. Il nuovo
modello organizzativo, entrato in vigore di re-

cente, mortifica il servizio riducendo inidiaun
luogo arido e potenzialmente lesivo del diritto
alla salute dei bambini. Come genitori abbia-
mo il dovere di tutelare i nostri figli e daremo
corso a tutte le azioni necessarie, in ogni sede,
per ottenere la revoca di una normativa ingiu-
sla e lesiva dei nostri interessi».

Rincarala dose Francesca Trulli, anche lei nel-
la doppia veste dimamma e avvocato: «Questa
nuova organizzazione del servizio ¢ uno scem-
pio perché espone i bambini a grossi rischi e
peggiorala qualita. Ed e per questo che noi ge-
nitori non ne chiediamo la sospensione, mala
revoca immediata. Il venir meno del rapporto
tra educatrice e bambini ha reso i nidi un luo-
go insicuro, anche in caso fosse necessarial'e-
vacuazione dalle strutture per pericolo immi-
nente; inqueste eventualith, unasola educatrice
perventilattanti cosa potrebbe fare? Non & pur-
troppo un’ipotesi cosi remota, visto che & noti-
Zia di questi giorni che molte strutture che o-
spitano gli asili nido di Roma sono ormai fati-
scenti per mancanza difondi, tanto chelostes-
so ministro della Salute Beatrice Lorenzin ha
deciso di inviare gli ispettori».
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Enti pubblici. Il decreto sembra indicare un’esclusione degli acquisti economali

Laliquidazione periodica
raddoppia la contabilita

Tamara Bersignani
Alessandro Garzon

Molte conferme, ma anche
diverse sorprese, nel decreto di
attuazione del regime Iva dello
split payment.

Tldecretoribadisce chel'impo-
starelativaalle cessioni e alle pre-
stazioni effettuate nei confronti
degli enti pubblici diviene esigi-
bile al momento del pagamento
dei corrispettivi, senza distinzio-
netraattivita istituzionale e com-
merciale. ’ente pubblico acqui-
rente puo - previa opzione - anti-
cipare la rilevazione del debito
Iva al momento della ricezione
della fattura; opzione, pero, di
nessuna utilita pratica.

A questo punto, il versamento
dell'Iva trattenuta ai fornitori va
effettuato entro il giorno 16 del
mese successivo a quello in cui
I'imposta diviene esigibile, senza
possibilitadi compensazione con
altre imposte; diregola occorrera
fare ricorso almodello F24FP, e a
codici di versamento da definire.
11 primo appuntamento € peril16
aprile. 1l decreto conferma poi
che le Pa possano effettuare ver-
samenti giornalieri, a livello cu-
mulativo (in relazione al totale
dellefatture esigibilinel giorno) o
specifico, per ciascuna fattura di-
venuta esigibile.

Questoripetutoriferimentoal-
lefatture (divenute esigibili) sem-
bralasciar trasparire che non sia-
nooggettodisplit payment gliac-
quisti supportati da scontrini fi-
scali. Né si vede come lo split
payment potrebbe essere appli-
cato rispetto ad acquisti che non
recano alcuna evidenza dell’im-
postadasplittare. Lostessoriferi-
mentoalle fatture & poicontenuto
nell’articolosdeldecreto:quando
operanonell’ambitodellapropria
attivitd commerciale, le Pa devo-
no annotare le fatture d’acquisto
inun registro Iva a debito entro il
giorno 15 del mese successivo a
quello in cui'imposta e divenuta

esigibile e, soprattutto, tengono
contodell'Tvaadebitoemergente
daregistrazioni insedediliquida-
zione periodica.

11 decreto stabilisce dunque
chel'Tvaadebito dasplit payment

debbarientrare-perisoliacquisti
relativi all’attivita commerciale -
nelleliquidazioni periodiche Iva.

In questo modo il decreto pro-
verebbe aevitare per quanto pos-
sibile esborsi agli entilocali,mala
norma crea una lunga serie di
complicazioni contabili. Al di 14
della duplicazione di registrazio-
ni e delle difficolta di contabiliz-
zazione della quota parte di debi-
toIvainserito nelle liquidazioni, i
problemi maggiori deriveranno
dalla necessita di distinguere gli
acquistiasecondadellalorodesti-
nazione (commerciale o istitu-
zionale) e, soprattutto, dalla ne-
cessitadi individuare, e allocare, i
costi promiscui.

Oggi la ripartizione dei costi
promiscui viene effettuata in se-
de di aggiornamento della conta-
bilita Iva. Si tratta, generalmente,
di una ripartizione a livello pre-
ventivo eventualmente rettifica-
bile in sede di conguaglio (circo-
lare108/00).Nelcasodegliacqui-
sti assoggettati a split payment
non sembra tuttavia possibile al-
cun conguaglio.

Che fare, dunque? Utilizzare le
percentuali diriparto tracostide-
stinati all’attivitaistituzionale (da
versare direttamente a mezzo
F24FP)e costidestinatiallattivita
commerciale (da riportare in li-
quidazione periodica Iva) defini-
te in via previsionale? E se, alla
provadeifatti, risultasseroerrate?

Anche gli acquisti in split pay-
mentriconducibili all’attivitaisti-
tuzionale devono essere docu-
mentati. Larticolo 6 del decreto
precisa che le Pa devono mettere
a disposizione del Fisco la docu-
mentazione utile alla verifica del
riscontro tra 'importo dell'Tva
dovutaequellTva versata per cia-
scunmese diriferimento.

Posto che il riscontro dovra
comprendere anche le risultanze
delle liquidazioni Iva afferenti
Pattivitd commerciale, sarebbero
servite istruzioni piu chiare ri-
spetto a cio che costituisce «do-
cumentazioneutile».Cidinquan-
to 'ente pubblico non opera - in
relazione all’attivita istituzionale
-comesoggettoIvaenonequindi
tenuto al rispetto degli obblighi
documentali previsti dal Dpr

633/72. Peraltro, un simile inqua-
dramento rende del tutto impro-
babile P'applicazione delle dispo-
sizioni vigenti per ’accertamen-
to, peril contenzioso e per le san-
zioni (con la sola eccezione
dellipotesi di omesso o tardivo
versamento regolata dal comma
633 dellalegge di stabilita 2015).
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Enti locali. Trasparenza appalti entroil 7 febbraio

Pagamenti, ritardi
fuori dalla spending

Gianni Trovati
MILANO

La velocitd di Comuni e
Province nel liquidare i propri
debiti commerciali con i forni-
toriesce ufficialmente dai mec-
canismi di premi e sanzioni che
regolano la spending review
degli entilocali.

A sancirlo € un comunicato
diffusoieri dalministerodell'In-
terno che in pratica cancella la
scadenza del 28 febbraio prossi-
mo,dataentrolaqualeglientilo-
caliavrebbero dovuto inviare al
Viminale la certificazione dei
tempi medi di pagamento regi-
strati nel 2014. La distribuzione
dei tagli 2015 prodotti dal decre-
to legge sul «bonus Irpefs (arti-
colo 47 del DI 66/2014), pero, &
giastatafissatadallaConferenza
Stato-Cittadel 22gennaio (sive-
daanchelIlSole 24 Oredel23gen-
naio), chehadecisodiriutilizza-
reidatiraccolti’anno scorso.

La scelta del Viminale, che &
conseguente all’accordo con
I'Anci in Conferenza, serve a
evitare un altro diluvio di dati
versoil ministero. Certo, le am-
ministrazioni che negli ultimi
mesi sono riuscite a tagliare un
po’itempimedineiqualionora-
noipropridebiti con i fornitori
finiscono per essere “penaliz-
zate” dal congelamento dei da-
ti,malecifrein giocosonodeci-
samente troppo modeste per
giustificare una nuova ondata
di certificazioni.

Iritardi dei pagamenti, infat-
ti, producono sanzioni per 27
milioni di euro in tutto il com-
parto degli entilocali (9 milioni
se si calcola sololaquotaincre-
mentale dei tagli rispetto all’an-

no scorso). Il punto, allora, &€ un
altro, e riguarda l'effettiva utili-
tadei tanti meccanismi premia-
li o sanzionatori che entrano
nelle regole di distribuzione dei
fondilocalisull’'ondadiquestao
quella“emergenza”, mache poi
finiscono per creare unarete di
parametri fitta quanto difficil-
mente applicabile.

Alle amministrazioni locali,
comunque, rimane 'obbligo di
pubblicare sul proprio sito In-
ternet un indicatore annuale e
unindicatoretrimestrale, sem-
pre per misurare i tempi di pa-
gamento. L’obbligo serve a far
scattare un’altrasanzione, pre-
vista dall’articolo 41 dello stes-
so DI 66/2014, che impedisce
assunzioni e contratti a qualsi-
asi titolo alle amministrazioni
che impiegano in media pit di
Go giorni per pagare i fornitori.
Anche in questo caso, pero,
leffettivita del vincolo va in-
contro a qualche dubbio: Ia
norma, prima di tutto, & di apri-
le,mail Dpcmcheillustracome
effettuare i calcoli & stato pub-
blicato in Gazzetta Ufficiale
solo il 14 novembre scorso, per
cuidifattol’anno scorsolasan-
zione non ¢ stata applicata. La
partita vera, quindi, si dovreb-
be giocare quest’anno.

Sempre sul fronte degli
adempimenti, ¢ da segnalare
anche il comunicato dell’Auto-
ritd anticorruzione, in cui si
spiegacheil canale per comuni-
care all’Anac Ieffettiva pubbli-
cazione dei dati sugli appalti,
chiestadall’articolo1,comma32
dellalegge190/2012,sara aperto
fino al 7 febbraio.
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COMUNE

Smart City Med
Incontro
perlalledizione

LA CITTA si prepara a Energy-
Med. Alle 10, nellasalagiunta
delComune, siterral’incontro
di progettazione della secon-
daedizionediSmartCityMed.
E solo un anticipo del vero e
proprio appuntamento
Energy Med (mostra conve-
gno sulle fonti rinnovabili e
I'efficienzaenergeticanel Me-
diterraneo) in programma al-
la mostra d’Oltremare dal 9
all’11 aprile.L’appuntamento
"Smart City Med” coinvolge 7
cittametropolitanedelcentro
Sud assieme all’Anea (agen-
zia napoletana energia e am-
biente), conlacollaborazione
del Comune. Energy Med pre-
vedera una speciale area per i
convegni e le azioni di svilup-
podedicato alle smart city.
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La promessa degli amministratori
«Pronti a collaborare sui servizi»

Le reazioni

[ primi cittadini di Sant’Angelo,
Teora e Bisaccia: «Consapevoli
di dover programmare insieme»
Eun coro unanime di approvazione
quello che si leva dopo la riunione
diieri sul Progetto Pilota, in Regione
Campania.

Inevitabile la soddisfazione
espressadai sindaci altirpini parteci-
panti all’appuntamento: di «incon-
tro positivo e proficuo» parlano Ro-
sanna Repole, Stefano Farina e Mar-
cello Arminio. «Abbiamo assistito al-
la ufficializzazione e alla sacralizza-
zione dell’atto di firma che ha dato
vita alla Citta dell’ Alta Irpinia-com-
menta Repole, primo cittadino di
Sant'Angelo dei Lombardi - mentre
successivamente siamo entrati nel
merito delle questioni e abbiamo
preso contatto con il cosiddetto me-
todo Barca: scouting sul territorio
per selezionare due o tre idee guida
che puntino allo sviluppo. I una sfi-
da per tutto il territorio - prosegue la
Repole - ¢'é bisogno di partecipazio-
ne dal basso: oltre al partenariato,
abbiamo da individuare in ogni co-

mune tre soggetti che daranno an-
ch’essiil loro contributo».
«Abbiamo avuto il senso di quan-
to sia importante quello che stiamo
facendo e di quantoidirigenti regio-
nali e i collaboratori ministeriali di
Barcasiano calati nel progetto»: Ste-
fano Farina, sindaco di Teora, pone
'accento sulla raggiunta maturita
degli amministratori altirpini. «Sap-
piamo che dobbiamo stare insieme,
poco alla volta ci siamo abituati
all'idea. Sappiamo anche che quan-
to pil1 i progetti vengono condivisi,
tanto pitthanno possibilita di essere
vincenti». «Che cisialanostra soddi-
sfazione personale & certamente me-
glio - afferma invece Marcello Armi-
nio, fascia tricolore di Bisaccia - ma
e relativa e conta fino ad un certo
punto. Conta piuttosto la volonta di
costruire insieme progettiin manie-
ra coesa e produttiva per favorire lo
sviluppo del nostro territorion.
Fiducia nel Progetto pilota viene
espressaanche daisindacati. «Sitrat-
tadi un accordo che dimostra la ca-
pacita di tutti i sindaci di fare squa-
dra - commentail segretario genera-
le della Cisl Irpinia-Sannio Mario
Melchionna - al di la dell’apparte-
nenza politica e per il bene del terri-
torio. Un protocollo che speriamo

-

o

L
A
I sindacati
Cisle Ugl:
«Accelerare
sulle idee
per frenare
il calo

demografico
in provincia»

sia da esempio a tutti i Comuni che
ancora non hanno dato la loro ade-
sione. Il nostro territorio ha notevoli
potenzialita in termini di sviluppo,
occorre fare sinergia e rafforzare il
ruolo della concertazione territoria-
le. Solo cosi é possibile offrire all'Irpi-
nia la possibilita di riscatto e di svi-
luppo che attende da troppo tem-
po».

«Sitrattadiun esperimentodi cre-
scita e sviluppo territoriale che po-
tra significare un riscatto sociale ed
economico di grande rilevanza -
commentainvece Costantino Vassi-
liadis, segretario generale dell’Uglir-
pina, con parole del tutto impronta-
te alla speranza e all'ottimismo.
«L'Irpinia pud certamente rappre-
sentare un modello virtuoso di buo-
na politica anche per la capacita dei
sindaci espressa durante la fase di
organizzazione del Progetto pilota.
Eilmomento diimprimere lamassi-
mavelocitaal progettoanche perda-
reun chiarosegnale alle nuove gene-
razioni, sempre pittsfiduciate rispet-
to allainesistente possibilita occupa-
zionale offerta dalla provincia di
Avellino». Giuseppe Zaolino, segre-
tario generale della Fismic Irpina, si
attende invece «impegno straordi-
nario dai sindaci e dal presidente
della Citta dell’Alta Irpinia, Ciriaco
De Mita, per rilanciare le aree indu-
striali del cratere, fermare lo spopo-
lamento e la fuga di giovani ericrea-
rele condizioni perlo sviluppo».

do.bo.
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Le questioni dello sviluppo

Caldoro: «Area pilota, ora puo partire la sfida»

[ sindaci dell’Alta Irpinia a Napoli, il governatore: ci candidiamo come guida nazionale

Domenico Bonaventura

11 battesimo istituzionale della Citta
dell’Alta Irpinia si & tenuto ieri matti-
naa Napoli, a Palazzo Santa Lucia, se-
de della giunta regionale. Al tavolo, a
cuierano convocatiisindacidei venti-
quattro comuni coinvoltinel Progetto
pilota, sonointervenutiil governatore
Stefano Caldoro e'assessore Pasqua-
le Sormmese. I venti sindaci presenti
(mancavanole fasce tricolore di Villa-
maina, Cassano Irpino, Calabritto e
Senerchia, mentre il presidente De
Mita, assente, era sostituito dal suo vi-
ce Walter Vigilante) hanno presenta-
to il protocollo d'intesa che poco pitt
di dieci giorni fa ha portato alla nasci-
ta della Citta dell’Alta Irpinia in seno
al progetto disviluppo, finanziato con
fondi strutturali, che partira dalla con-
divisione dei servizi da parte dei Co-
muni coinvolti. Conil governatoresie
dunque fatto il punto sullo stato di
avanzamento relativo ai lavori che
porteranno all'individuazione della
strategia di sviluppo del territorio, at-
traverso la gestione in forma associa-
tadifunzioni fondamentali.

Tl protocollo, della durata di quindici
anni, ¢ stato salutato con soddisfazio-
ne dallo stesso Caldoro: «Si tratta di
un grande risultato - ha affermato -
raggiunto grazie alle enormi
potenzialita che I'Irpinia sa esprime-
re. Siamo ancora in una fase speri-
mentale, ma il percorso intrapreso &
quellogiusto. Da area pilota
possiamo candidarci a di-

ventare guida nazionale».

Caldoro ha richiamato tutti

isindaci al senso di respon-

sabilitd, ricordando onori e

oneri di un progetto che in-

veste un territorio spesso
trascurato.

11 Progetto pilota sisviluppe-

ra attraverso un partenaria-
todiduetipi. Quello vertica-

le, che siesplica neirappor-

ti Comuni-Regione-Mini-

stero dell’Economia - nella
fattispecie, il Comitato pre-

sieduto da Fabrizio Barca,

che ieri era rappresentato

dal capo del suo staff, Pro-

sperini - e quello orizzonta-

le, che prevede il coinvolgi-

mento di tutti gliattori socia-

liche possano contribuirealla costru-
zione di una strategia innovativa, che
vada fuori dagli schemi finora seguiti.
Perquestaragione, lastrategia propo-
sta dalla Regione Campania va nella
direzionediun allargamento dellaba-

se dei Comuni. «La Regione Campa-
nia - afferma l'assessore Pasquale
Sommese, presente al tavolo - conti-
nuaa riappropriarsi del suoruoloisti-
tuzionale di programmazione, in si-
nergia con la capacita dei Comuni di
mettere in campo progetti integrati
territoriali coerenti con quello che
I'Europa ci chiede».

11 fine ultimo & quello di invertire il
trend demografico, in vertiginoso ca-
lo ormai da anni. Per farlo, & necessa-
rio intervenire sui servizi, adottando
soluzioni «sartoriali», disegnate sumi-
sura per il territorio coinvolto. Nello

schema di convenzione ap-
provato da tutti i consigli co-
munali prima della firma del-
loscorso 22 gennaio a Bisac-
cia, siparla di «<sistema inter-
comunale permanente».
L’azione amministrativa, in
sostanza, deve essere ade-
guataaquelle che sarannole
direttrici della strategia. E
cid sara possibile attraverso
una governance multilivel-
lo: i sindaci non saranno la-
sciati soli dalla Regione, non
verranno abbandonati a se
stessi, ma Palazzo Santa Lu-
cia operera un’intensa attivi-
ta diaffiancamento.
La Regione ritiene infatti
questo come un tassello fon-
damentalenell’intrapresa di
un percorso di sviluppo che coinvol-
ga anche quelle aree interne perime-
trate dai tre parametri - mobilita, sani-
13, istruzione - stabiliti dalla strategia
nazionale delle aree interne. L'incon-
trodiieri, fortemente voluto dal gover-
natore, & stato necessario per farsenti-
re ai sindaci, e attraverso loro alle ri-
spettive comunita, la vicinanza
dell’ente regionale. La data cerchiata
inrosso, sul calendario di Stefano Cal-
doro, ¢ il 30 settembre prossimo: en-
tro quel giorno bisognera infatti giun-
gere alla sottoscrizione dell’Accordo
di programma quadro. Cid vuol dire
cheentroquel giornoisindacidovran-
no anche aver terminato la fase pro-
gettuale e programmatica, altro pun-
todelicatissimo diunavicenda cheie-
rihasoltanto vistolaluce.
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Appalti, il Comune aderisce
al protocollo per la legalita

La decisione

Nuove procedure
per tenere lontane dalle gare
le mire della camorra

BAIA E LATINA. Il comune di Baia e Latina
ha aderito al protocollo provinciale di le-
galita della provinciadi Caserta. L'adesio-
ne al Protocollo di legalita per il piccolo
centro della media valle del Volturno &
avvenuto presso la Prefettura di Caserta
dal sindaco Michele Santoro. Che ha sot-
toscritto I'intesaistituzionale tesa a preve-
nire tentativi di infiltrazione della crimi-
nalita organizzata nel settore dei contrat-
ti pubblici dilavori, servizi e forniture, at-
traverso I’assunzione di precisi obblighi
dapartedeirappresentanti delleistituzio-
ni locali, tra cui la Regione, la Provincia,
la Camera di Commercio e 1’Anci Caser-
ta. Per 'adesione al protocollo la giunta
comunale baiarda aveva deliberato a fi-
nenovembre.

Facendo proprii principi e gli obiettivi
in esso contenuti, a partire dall'impegno
ad adeguarvi i propri bandi e contratti di
lavori, servizi e forniture, inserendo le
clausole indicate e sovrintendendo
all'adempimento delle procedure previ-
ste per le imprese assegnatarie dei lavori,
servizi e forniture. Per il sindaco, Michele
Santoro «Tale protocollo rappresenta un
utile strumento di contrasto dei tentativi
di infiltrazione criminale nell'importan-
te e delicato settore degli appalti pubbli-
ci. Ancheil nostro Comune e pronto afa-
rela propria parte - ha affermato il primo
cittadino di Baia e Latina -, rispettando
gli adempimenti in materia di

L]

Impegno
lIsindaco
Michele
Santoro

tracciabilita deiflussi finanziari, e1’obbli-
go dell’appaltatore di comunicare alla
stazione appaltantel’elenco di tutte leim-
prese coinvolte direttamente o indiretta-
mente nella realizzazione dell’'operaa ti-
tolo di subcontraenti con riguardo alle
forniture e servizi sensibili». Attraverso
I'intesa per la legalita si attua «una siner-
gia fra le varie componenti istituzionali
sianell’azione di contrasto alleinfiltrazio-
ninegli appalti pubblici da parte della cri-
minalita organizzata, sia - ha ancora ag-
giunto Santoro - nell’attuazione di politi-
che della sicurezza».

L’amministrazione comunale ha im-
perniato la propria attivita «sul rispetto
della trasparenza amministrativa e con
I'obiettivo di garantire I'ordine pubblico
e la sicurezza urbana. L'adesione all’ini-
ziativa é stata voluta dal Comune proprio
perrafforzarela collaborazione e per pre-
venire e contrastare i possibili fenomeni
diinfiltrazioni sul territorio - ha concluso
Santoro - nonché per garantire la traspa-
renza dell’azione amministrativa».

V.Cor.
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Immobili. I giornia disposizione a partire dal 20 febbraio sono troppo pochi per i due passaggi e il governo sarebbe costretto ad accogliere tutte le condizioni poste dalle commissioni parlamentari

La riforma del catasto ¢ gia fuori tempo massimo

Saverio Fossati

Lariformadelcatastoavrabi-
sognodiunaproroga: nonsareb-
bematerialmente possibile fare i
duepassaggitraGovernoe com-
missioni parlamentari nei pochi
giornidal2ofebbraioal 26 marzo.
Come aveva spiegato il presi-
dente della commissione Finan-
ze della Camera, Daniele Capez-
zone, «il termine di 30 giorni per
I’espressionedel parerescadreb-
beil22marzo;le Commissionisa-
rebbero costrette a esprimere il
parereentroizogiorni,senzapo-
terchiederelaprorogadizogior-
niprevista; einfineil Governosa-
rebbe verosimilmente costretto
arecepire tutte le osservazioni e
condizioni formulate nei pare-
ri», dato che non ci sarebbe tem-
po per un secondo passaggio.E
evidente che questa situazione
non puo andar bene né al Gover-

noné al Parlamento.
Ildecretosul Catasto, infatti, si
presenta come uno dei pit di-
scussi: a meno di ripensamenti
dell’'ultima ora, lo schema che si
avvia a venire presentato al Go-
verno (e alle Commissioni) pre-
vede alcuni punti che cozzano
conladelegaoquantomenocre-
ano una certa diffidenza. A co-
minciare dalla formazione delle
zonesulle qualicostruirele «fun-
zioni catastali» che serviranno a
definire i nuovi valori patrimo-
nialielocativi di 63 milioni diim-
mobili: attualmente, su ammis-
sione della stessa agenzia delle
Entrate, nelle 3omila microzone
disegnate dallo stesso catasto
non esistono abbastanza dati per
elaborare funzioni statistichese-
rie. La soluzione proposta, quin-
di,equelladiallargare (addirittu-
rasino allivellodei confinidiuna
provinciain casi estremi) il terri-
torio su cui “lavorare”, con evi-
denti effetti distorsivi davvero
difficili da eliminare con altri
correttivi statistici. L’ipotesi di
un cosi ampio dominio dei nu-
meri,a partire da una casistica
necessariamente ristretta di ca-
se-campione, ha suscitato molte
perplessita tra i parlamentari e
aperta ostilita tra i proprietari
immobiliari.
Lamancanzadidatiderivadal-
la scelta delle Entrate di basarsi
solosuquellidesumibilidagliatti

di compravendita, che proprio

negli ultimi anni sono molto di-
minuiti,del249,a causadellacri-
siimmobiliare e in 5.158 Comuni,
cioéinquasiil 649 dei casi, ciso-
no state meno di 100 transazioni.

E non sara questo il solo osta-
colo sulla via della riforma (che
perorahapartorito soloil decre-
to sulla formazione delle com-
missioni censuarie). Nella dele-
ga, infatti, spiega il presidente di
Assoedilizia, Achille Colombo
Clerici, si da per scontato che la
notificazione di nuove rendite e
valori si faccia ordinariamente
mediante affissione all’albo pre-
torio e parallelamente autorizza
il Governo a prevedere forme di
notifiche integrative, anche in
deroga a quelle ordinarie (previ-
ste dalla legge 342/2000). Ma la
norma generale di cui si autoriz-
za la deroga non indica come

mezzo di comunicazione laffis-
sione all’albo pretorio bensi la
notifica personale al soggetto in-
teressato. Si prevede allora una
doppiaderoga:quellacomunica-
zione che per legge doveva esse-
re fatta personalmente all’inte-
ressato con formale notifica di-
venta legittima non solo se si ef-
fettua mediante affissione a un
albo pretorio, ma anche se viene
indirizzataattraverso altrimezzi
di comunicazione, anche collet-
tivietelematici,nonmeglioiden-
tificati. «Ci sono perplessita sul
piano costituzionale - dice Co-
lombo Clerici-.1’accesso online
ai provvedimenti modificativi
delle rendite catastali non puo
essere un mezzo di conoscenza
adottabile pertuttiisoggettipro-
prietari diimmobilisul territorio
statale: richiede, infatti, disponi-
bilita di strumentazione e cono-
scenze informatiche che non si
puo pensare possiedano tuttix».
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Bankitalia: strumenti di
pagamento del tutto leciti

«In Italia Pacquisto, I'utilizzo e I’accettazione in paga-
mento delle valute virtuali debbono allo stato ritenersi
attivita lecite; le parti sono libere di obbligarsi a corri-
spondere somme anche non espresse in valute aventi cor-
so legale». A dirlo é Banca d’Italia, sgombrando il campo
da qualsiasi potenziale equivoco e legittimando I'utilizzo
delle stesse. Palazzo Koch é il primo organo della re-
pubblica italiana a emettere un comunicato sulle valute
virtuali, nel Bollettino di Vigilanza n.1, gennaio 2015 e
nella sezione Avvisi per il pubblico del 30.01.2015.

Le avvertenze sono un estratto di documenti emes-
si dalla Banca centrale europea (2012), dall’Autorita
bancaria europea (2013 e 2013) e dalla Financial action
task force - Faft (2013) e ammoniscono gli utenti sui
principali rischi derivanti dall’utilizzo di tali strumenti
(eriptovalute e bitcoin).

Banca d’Italia si sofferma sulle concrete modalita
di funzionamento degli schemi di valuta virtuale ed in
particolare sulle attivita di emissione di valuta virtua-
le, di conversione di moneta legale in valute virtuali
e viceversa e di gestione dei relativi schemi operativi
che, ad avviso della Banca centrale italiana, potrebbero
concretizzare la violazione di disposizioni normative,
penalmente sanzionate, che riservano I’esercizio della
relativa attivita ai soli soggetti legittimati quale 1’at-
tivita bancaria e attivita di raccolta del risparmio, la
prestazione di servizi di pagamento e la prestazione di
servizi di investimento.

Detta avvertenza, pur legittima per 'innovativita del-
lo strumento, non aiuta lo sviluppo del settore poiché
non chiarisce quali attivita sono soggette e quali meno,
aumentando l'incertezza percepita e diminuendo la
gia scarsa attrattivita dell’Ttalia. I1 mercato mondiale,
d’altra parte, ¢ in forte sviluppo, anche in quantita di
investimenti (Coinbase negli Usa ha ricevuto investi-
menti per 106 milioni di dollari per la realizzazione di
una piattaforma di Exchange con principali investitori
New York Stock Exchange, USAA, BBVA, DoCoMo, An-
dreessen Horowitz e altri). Il documento si guarda bene
dallaffermare che 'esercizio di talune attivita integra
la violazione delle norme ivi richiamate, limitandosi, in
modo sintomatico, solo a paventare che la violazione
andrebbe riferita, semmai, alle stesse «concrete moda-
lita di funzionamento degli schemi di valuta virtuale», il
che, evidentemente, indica I'impossibilita di applicare al
fenomeno delle valute virtuali i tradizionali schemi. Per
inciso nell’ecosistema Bitcoin non vi &€ alcun emittente,
il protocollo non costituisce sistema di pagamento, né
puo costituire raccolta bancaria né tantomeno puo es-
sere considerato in astratto attivita di investimento.
Gli altri paesi europei, di converso, stanno cercando di
realizzare un framework legale (pur in assenza di regole
comunitarie) per attrarre dette attivita con in testa il
Regno Unito che gia ha lanciato il 3 novembre 2014 una
consultazione pubblica nel proprio sito www.gov.uk e
Germania e Francia che hanno chiarito il regime degli
Exchanger. Banca d’Italia paventa rischi per gli atto-
ri, ma limitando ’analisi ai principali attori in Europa
(Exchanger) nessuno ha sede in Italia e notiamo che
la maggior parte ha sede proprio nel Regno Unito, con
uno solo di essi (Coinfloor) che ha ritenuto opportuno
richiedere un’autorizzazione quale bureau de change,
mentre il leader del settore in Europa (Bitstamp), pur
avendo sede sempre nel Regno Unito, dichiara di non
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essere soggetto ad alcuna licenza. La maggior parte degli
altri operatori non ha alcuna licenza o autorizzazione,
fatta eccezione per Safello (Svezia, registrato quale isti-
tuzione finanziaria), Paymium (Francia, registrato quale
istituto di pagamento), Dagenzia (Rep. Ceca, registrato
quale piccolo istituto di pagamento) e Bitcoin.de (Ger-
mania, in partnership con Fidor Bank).

Infine, un altro aspetto su cui porre I'attenzione: Ban-
ca d’Italia condivide I’opinione dell’Autorita bancaria
Europea di scoraggiare le istituzioni finanziarie vigilate
a investire, detenere o vendere valuta virtuale, riser-
vandosi la possibilita di assumere o proporre misure
specifiche di carattere prudenziale. Tale affermazione
puo essere intesa come una timida apertura.

Stefano Capaccioli
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Uif: nor é lulilizzo della valuta virtuale a far sorgere gli 0bblighi, ma le operazioni in concrelo

Bitcoin da maneggiare con cura

Per gli intermediari occhio alle norme antiriciclaggio

pI Luciano DE ANGELIS

destinatari della norma-
tiva antiriciclaggio do-
vranno porre particolare
attenzione anche alle
transazioni che avvengano
attraverso le cosiddette «va-
lute virtuali», rilevandone gli
eventuali elementi di sospetto.
E quanto evidenzia I'Uif, in un
apposito documento pubblica-
to sabato scorso, 30 gennaio,
sul proprio sito, sezione nor-
mativa rubricato «Utilizzo
anomalo di valute virtuali».
Cosa sono le monete vir-
tuali. L'Unita di informazione
finanziaria presso la Banca
d’Ttalia ricorda che le cosid-
dette «valute virtuali», og-
getto di crescente diffusione,
sono rappresentazioni digitali
di valore, utilizzate, su base
volontaria, come mezzo di
scambio per 'acquisto di beni
e servizi. Esse possono essere
trasferite, conservate e nego-
ziate elettronicamente ed in
certi casi attraverso alcune di
esse & gia possibile acquista-
re su siti di commercio on-line
come Amazon o eBay attra-
verso alcuni intermediari. Le
valute, virtuali, ricorda I'Uif,
non sono emesse da banche
centrali o da autorita pubbli-

che, non costituiscono moneta
legale né sono assimilabili alla
moneta elettronica.

Esistono differenti tipologie
di valute virtuali. A oggi, nel
mondo, ne risultano oltre 500;
la piu diffusa e il «Bitcoin». Le
valute virtuali sono utilizza-
te soprattutto nel commercio
elettronico e per l'attivita di
gioco, specie online.

I rischi antiriciclaggio.
Secondo I'Uif, come evidenzia-
to dalle autorita internaziona-
li ed europee, l'utilizzo delle
valute virtuali pud esporre a
rischi di riciclaggio e finanzia-
mento del terrorismo. Le ope-
razioni effettuate con valute
virtuali avvengono prevalen-
temente online, fra soggetti
che possono operare in Stati
diversi, spesso anche in Paesi
o territori a rischio.

Tali soggetti non sono fa-
cilmente individuabili ed &
agevolato 'anonimato sia di
coloro che operano in rete,
sia dei reali beneficiari delle
transazioni.

I prestatori di attivita
funzionali all’utilizzo, allo
scambio e alla conservazio-
ne di valute virtuali e alla
loro conversione da/in valute
aventi corso legale non sono,
in quanto tali, destinatari del-

la normativa antiriciclaggio e
quindi non sono tenuti all’os-
servanza degli obblighi di
adeguata verifica della clien-
tela, registrazione dei dati e
segnalazione delle operazio-
ni sospette. Tale circostan-
za pud rendere appetibile lo
strumento virtuale per coloro
che intendono porre in essere
condotte criminali e non age-
vola le attivita di prevenzio-
ne e contrasto. In relazione a
quanto sopra, evidenzia I'Uif
gli intermediari finanziari,
specie quando prestano servi-
zi di pagamento, devono valu-
tare con specifica attenzione
le operazioni di prelevamento
e/o versamento di contante e
le movimentazioni di carte di
pagamento, connesse con ope-
razioni di acquisto e/o vendita
di valute virtuali, realizzate in
un arco temporale circoscritto,
per importi complessivi rile-
vanti. Allo stesso tipo di atten-
zione sono chiamati gli opera-
tori di gioco di cui all’articolo
14, lettere d), e) ed e-bis) del
decreto antiriciclaggio circa le
operativita poste in essere an-
che attraverso valute virtuali.
In tutte queste situazioni, I'Uif
chiede agli operatori di segna-
lare le operazioni sospette con
la massima tempestivita.
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1l decreto scuola tra i prinu atti alla firma del nuovo capo dello stato ed ex ministro dellistruzione

Riforma, variabile Mattarella

L'assunzione dei soli prof delle Gae potrebbe essere a rischio

DI ALESSANDRA RICCIARDI

ice Pierluigi Ca-

stagnetti, ultimo

segretario del Parti-

to popolare italiano,
annoverato tra i fautori della
candidatura di Sergio Matta-
rella al Quirinale, che il lavo-
ro del nuovo presidente della
repubblica nel rapporto con il
parlamento e con il governo
sard molto spesso un lavoro
«preventivor. Cosl danon arri-
vare a bocciare provvedimenti
portati alla firma, o peggio an-
cora dover mandare mesgaggi
alle camere, ma riuscendo a
comporre possibili fratture
prima che esse si consumino.
11 ministro delle riforme, Ma-
ria Elena Boschi, aggiunge
un ulteriore elemento: «Siamo
un governo di persone giovani,
serviva al Quirinale una figu-
ra di garanzia, capace di dirci,
quando sbagliamo, che stiamo
shagliando».

La scuola & tra i primi
dossier (sara probabilmente
preceduto dal decreto fiscale)
su cui il presidente Mattarel-
la sara chiamato a svolgere le
funzioni di controllo, garanzia

e, perché no, di moral suasion
che gli assegna la Costituzio-
ne e che la politica gli tributa.
Ieri il premier Matteo Renzi,
davanti alle fibrillazioni degli
alleati, & tornato a rivendicare
il ruolo propulsivo del Pd nel
cammino delle riforme, «non
dobbiamo perdere tempo,
avanti sulle riforme con il tur-
bo». Tra le priorita stabilite, la
scuola. Al ministero dell’istru-
zione stanno lavorando perché
il pacchetto legislativo che at-
tua il programma governativo
della Buona scuola, composto
di un decreto legge e di un dise-
gno di legge delega, sia pronto
per il consiglio dei ministri del
27 febbraio. E quella la data
cerchiata da Renzi per 'avvio
legislativo della sua riforma, e
in particolare del mega piano
assunzionale con cui ha pro-
messo di dire basta al preca-
riato. Ed & proprio il decreto
legge che potrebbe creare le
prime frizioni tra governo e
Quirinale. Due i versanti
caldi: il requisito dell’ur-
genza del decreto, se per
esempio dovesse recare

anche la revisione degli

scatti di anzianita e la

declinazione della nuova car-
riera con gli elementi chiave
della valutazione; e la rispon-
denza delle assunzioni, cffet-
tuate dalle sole graduatorie ad
esaurimento, con la sentenza
della Corte di giustizia euro-
pea sull’abuso dei contratti a
tempo determinato.

Il piano straordinario di
148 mila assunzioni, cosi
come definito nella Buona scuo-
la, potra anche svuota-
re definitivamente
le graduatorie
a esaurimento,
assumendo tutti
coloro che vi sono
iscritti, ma non & +
detto che risolva !
il problema del
preca-

Sergio Mattarella

riato su tutti 1 posti disponibili,
con contratti di durata annua-
le e per piu di tre anni. Sono
platec non coincidenti, cosi
come emerge dai dati riferiti
all’anno scolastico 2013/2014:
su circa 140 mila contratti di
supplenza di durata annuale
conferiti, solo 70 mila sarebbe
statl assegnati a docenti che
sono inclusi nelle Gae. Laltra
meta & andata a precari delle
graduatorie di istituto.
11 requisito delle Gae
non scmbra insomma
essere essenziale per
individuare i precari
storici. Ma se esaurire
le Gae non consentira
di dire di aver sanato
il precariato storico, ba-
stera almeno per rispon-
dere positivamente alle
indicazioni che giungono
dalla Corte di giusti-
zia europea?
Materie, quel-
le della politica
scolastica, che ve-
dono Mattarella
nel doppio ruolo di
costituzionalista -in
quanto giudice della
Consulta ha contri-

buito in maniera decisiva a
rinviare alla Corte di giustizia
Ue la questione sulla compati-
bilita della normativa italiana
rigpetto alla direttiva comuni-
taria riguardo la reiterazione
dei contratti a termine dei pre-
cari- e di ex ministro delllistru-
zione.

Il mandato di Mattarella a
viale Trastevere, durato un
anno, fu segnato dall’appro-
vazione della legge di riforma
delle elementari (la 148/1990),
con il superamento del macstro
unico, e dall’avvio del maxicon-
corso a cattedre per le scuole
secondarie.

Tra l’altro, se i rumors
della vigilia dovessero esse-
re confermati, il segretario ge-
nerale del Quirinale dovrebbe
essere Sandro Pajno, presi-
dente della quinta sezione del
Consiglio di stato, ed ex capo
di gabinetto di Mattarella
all’'Istruzione, annoverato tra
i maggiori conoscitori delle
disciplina di settore. Per il
governo, e il dicastero di via-
le Trastevere in particolare, il
nuovo Colle non sara affatto
un semplice notaio.
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Le novita in tema di servizi pubblici locali

Pubblicata dall'’ANCI la nota di lettura dei commi da 609 a 616 della legge 190/2014 (legge di
stabilita 2015) inerenti la Razionalizzazione delle societa partecipate locali.

Le disposizioni dei commi da 609 a 616 della legge di stabilita 2015, contengono importanti
novita in materia di societa partecipate, di significativo impatto per gli enti locali.

E' prevista (comma 609) 'adesione obbligatoria dei Comuni agli Enti di governo degli Ambiti
Territoriali Ottimali, entro il 1/3/2015 ovvero entro 2 mesi dall'istituzione degli stessi da parte
delle Regioni. In caso contrario & previsto il potere sostitutivo del Presidente della Regione.
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Enti, tasse
senza regole

Aree fabbricabili, manca
la proporzione tra i va-
lori fissati dai comuni e
il mercato. E i risultati
sono Imu e Tasi spro-
porzionate e 'aumento
del contenzioso. Questo
I'sos lanciato dalla Con-
fedilizia a seguito di
un’indagine condotta su
un campione di enti. «I
comuni hanno allargato,
negli strumenti urbani-
stici, le aree qualificabili
come fabbricabili e, in
piu, stabiliscono valori
inadeguati rispetto all’
inesistente mercato di
tali aree», ha sottoline-
ato il presidente della
Confedilizia Corrado
Sforza Fogliani, «e an-
che se i valori attribu-
ti a queste ultime non
sono vincolanti, aven-
do come scopo quello
di limitare il potere
di accertamento delle
amministrazioni locali,
cio innesca, comunque,
contenziosi infiniti. Per
via della crisi il valore di
mercato dei terreni edi-
ficabili si e, per lo piu,
dimezzato. Pertanto»,
osserva la Confedilizia,
«per un numero sempre
maggiore di proprietari
di aree fabbricabili in-
traprendere la strada
del contenzioso costitu-
isce I'unico modo per di-
fendersi dall’asfissiante
imposizione locale».
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Il decreto del Mineconomia sulle modalila operative relative allo split payment

Iva soft per gli enti pubblici

Per acquisto di beni e servizi il pagamento sara contabile

p1 Franco Ricca

dempimenti Iva pia

leggeri per gli enti

pubblici che aequi-

stano beni ¢ servizi
nell’ambito di attivita com-
merciali: 'imposta addebitata
dai fornitori non dovra essere
pagata cash, ma sara assolta
contabilmente, all’atto della
liquidazione periodica, con la
possibilita di neutralizzare il
debito attraverso Pesercizio
della detrazione. E quanto
prevede il decreto firmato il
23 gennaio 2015 dal ministro
dell’economia e delle [inanze,
che definisce le modalita e i
termini di pagamento dell'lva
dovuta con 1l meccanismo dello
split payment di eui alle nuove
disposizioni dell’art. 17-ter, dpr
n. 633/72, aggiunto dalla legge
n. 190/2014.

I contenuti del decreto, in
corso di pubblicazione in G.U.,
crano stati in parte anticipati
dal Mef con una nota del 9 gen-
naio scorso, che aveva soprat-
Lulto tranquillizzato sul fatio
che, diversamente da quanto
desumibile dalla legge, il nuo-
V0 mececanismo non si applica
alle fatture emesse fino al 31
dicembre 2014. Vediamo piu
in dettaglio le disposizioni del
provvedimento, applicabili, ap-
punto, «alle operazioni per le
quali & stata emessa fattura a
partire dal 1° gennaio 2015~ (¢,
occorre aggiungere, la cui esi-
gibilita delllva si & realizzata
da tale data).

Adempimenti dei fornito-
ri. Il citato art. 17-ter stabilisce
che per le cessioni di beni e per
le prestazioni di servizi effet-
tuate nei confronti dello stato
e dei suoi organi, anche dotati
di personalita giuridiea, degli
enti pubblici territoriali e dei
loro consorzi, delle camere di
commercio, degli istituti uni-
versitari, delle Asl, degli enti
ospedalieri, degli enti pubblici
di ricovero e cura aventi pre-
valente carattere scientifico,
degli enti pubblici di assisten-
za e heneficenza e di quelli di
previdenza, I'Tva € in ogni caso
versata dagli stessi cessionari/
committenti, secondo modali-
ta ¢ termini da fissarc con dm.
Sono escluse dall’applicazione
di queste disposizioni:

- le operazioni per le quali
i suddetti enti sono debitori
d'imposta ai sensi delle dispo-
gizioni in materia di Iva (es. le
operazioni sottoposte al regime
dell’inversione contabile)

- 1 compensi per prestazioni
diservizi assoggettati a ritenu-
ta Irpef (sia a titolo di acconto
che di imposta).

Il meccanismo speciale non
impatta sulle modalita di fat-
turazione delle operazioni da
parte dei fornitori, salva la
necessita di fare riferimento al
meccanismo stesso; al riguar-
do, I'art. 2 del decreto confer-
ma che i fornitori emettono
la fattura di cui all’art. 21 del

dpr n. 633/72 con 'annotazio-
ne «scissione dei pagamenti».
Anche la registrazione delle
fatture emesse nei registri Iva
va effettuata normalmente,
ovviamente senza computare
I'imposta a debito nella liqui-
dazione periodica, dato che il
pagamento del tributo
sara effettuato dall’en-
te destinatario. Come
previsto dalla legge, il
decreto stabilisce che 1
fornitori che effettuano
operazioni in regime di
«split payment» hanno
diritto di precedenza
nel rimborso del credito
Iva, fino a concorrenza
dell'importo dell'impo-
sta applicata su dette
operazioni, nel rispetto
del presupposto dell’aliquota
media (al riguardo, si ricorda
che la legge prevede che le ope-
razioni in esame concorrono al
predetto presupposto). La di-
sposizione ha effetto a partire
dalle richieste di rimborso re-
lative al primo trimestre 2015.
11 diritto al rimborso prioritario
& comungque subordinate alla
sussistenza delle condizioni
richieste dall’art. 2 del dm 22

marzo 2007 (trc anni di attivi-
ta, eccedenza rimborsabile su-
periore a delerminate soglie).

Modalita di versamento
da parte degli enti pubbli-
ci. 1l versamento dell'Iva do-
vra essere effettuato dagli enti
cessionari/committenti, senza

possibilita di compensazione
orizzontale, entro il 16 decl
mese successivo a quello in cui
Iimposta & divenula esigibile
(tale condizione si realizza al
momento del pagamento del
corrispettivo al fornitore o, su
opzione dell'ente, al ricevimen-
Lo della fatlura se precedente).
Gli enti potranno scegliere se
effettuare, entro il suddetto
termine, un versamento cumu-

lative mensile, oppure distinti
versamenti dell'imposta dive-
nuta esigibile in clascun giorno
del mese, oppure per ciascuna
fattura. Per il versamento, gli
cnti titolari di conti presso
la banca d’Italia utilizzano il
mod. <24 enti pubblici», gli
enti autorizzati a tenere un
conto presso banche convenzio-
nate con 'Agenzia delle entra-
te la delega unificata mod. F24
normale, mentre gli altri enti
verseranno direttamente sul
capitolo di bilancio 1203. Sara
istituito un codice tributo per
i primi due casi e un articolo
per il terzo.

Enti soggetti passivi. La
novita principale del decreto
& la previsione secondo cui gl
enti soggetti passivi Iva che
effettuano acquisti nell’eser-
cizio di attivita commerciali,
annotano le fatture d’acquisto
ai sensi degli artt. 23 0 24 del
dpr n. 633/72 entro il giorno 15
del mese suceessivo a quello in
cui Iimposta & divenuta esigi-
bile, con riferimento al mese
precedente. In tal caso, 'lva
dovuta partecipa alla liquida-
zione periodica del mese o del
trimestre. In sostanza, 'impo-

sta sara assolta mediante iscri-
zione contabile (come avviene
con il reverse charge), con pos-
sibilita di neutralizzare il debi-
to esercitando, se spettante, la
detrazione. Alla luce di questa
previsione, si spiega quindi la
facolla, che l'art. 3 del decreto
accorda agli enti cessionari/
committenti, di anticipare l'esi-
gibilita dell'imposta (¢ di con-
seguenza la nascita del diritto
alla detrazione) al ricevimenio
della fattura.

Inversione contabile. Il
meccanismo dello «split pay-
ment» non si applica nei casi
in cui l'ente cessionario/com-
mittente rivesta la qualifica di
debitore dell'Tva secondo le di-
sposizioni in materia: operazio-
ni soggette a inversione conta-
bile, acquisti intracomunitari,
acquisti da fornitori csteri. In
tali casi, 'assolvimento dell'im-
postarimane disciplinata dalle
pertinenti disposizioni del dpr
n. 633/72 ¢del dl n. 331/93.
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Terreni in affitto, esenzioni a maglie strette

L'esenzione Imu per i terreni agricoli par-
zialmente montani si applica anche se
gli immobili vengono dati in affitto o in
comodato, a condizione che i titolari dei
terreni abbiano la qualifica di coltivatori
diretti o imprenditori agricoli professionali
iscritti nella previdenza agricola. E’ questa
I'interpretazione che si ricava dalla lettu-
ra dell’articolo 1, comma 2, del dl 4/2015,
che ha ridisegnato le agevolazioni sull’Imu
agricola, la cui formulazione non chiara ha
creato dubbi e incertezze nelle amministra-
zioni comunali.

Dunque, nonostante D'articolo 1 del
dl 4/2015 riconosca in maniera espressa
I’esenzione Imu per i terreni montani, e per
quelli parzialmente montani solo se pos-
seduti da coltivatori diretti o imprenditori
agricoli professionali, iscritti nella previ-
denza agricola, qualche dubbio ha suscitato
invece la norma nella parte in cui assicura
il trattamento agevolato ai terreni dati in
affitto o in comodato agli stessi soggetti. La
domanda che si sono posti i funzionari dei
comuni ¢ se anche il soggetto concedente
debba avere la stessa qualifica. Alla luce
del dettato normativo, pero, nonostante la
formulazione della disposizione de qua ge-
neri qualche dubbio, si ritiene che il titolare
del terreno per fruire dell’esenzione debba
possedere i requisiti soggettivi di coltivato-
re o iap. Altrimenti, 'agevolazione verreb-
be estesa anche a coloro che non svolgono
per professione abituale D’attivita agricola
e che non ritraggono da essa la loro fon-
te esclusiva o principale di reddito. Non a
caso Particolo 1, comma 2, per assicurare i
benefici fiscali agli affittuari o comodatari,
richiama i terreni di cui al comma 1 lettera
b), vale a dire a «quelli posseduti» da colti-
vatori diretti e iap.

11 dl sull’'Tmu agricola, oltre a differire al
prossimo 10 febbraio il termine ultimo per

.

i pagamenti relativi all’anno precedente, ha
riscritto le regole per il 2014 e per 'anno
in corso, riconoscendo I'esenzione per tutti
i terreni ubicati nei comuni montani, sia
agricoli che incolti, e limitando il beneficio
ai coltivatori diretti e imprenditori agricoli
per quelli situati nei comuni parzialmente
montani, indicati in un elenco predisposto
dall’Istituto nazionale di statistica (Istat).
Dell’agevolazione fruiscono anche coloro
che non hanno i requisiti fissati dal nuovo
dl 4/2015, sempre che risultavano esenti in
base alle vecchie regole dettate dal decreto
ministeriale del 28 novembre 2014. 11 legi-
slatore, infatti, ha mantenuto in vita i bene-
fici relativi all’anno precedente per coloro
che fossero in possesso dei requisiti, e per
i quali I’esenzione si poteva considerare un
diritto acquisito.

Per coloro, invece, che non fruiscono piu
dell’esenzione, sia prima che dopo I'ema-
nazione del dl 4/2015, va ricordato che il
valore dei terreni agricoli su cui calcolare
I'imposta é ottenuto moltiplicando il reddi-
to dominicale risultante in catasto, vigen-
te al 1° gennaio dell’anno di imposizione,
rivalutato del 25%, per 135. Mentre per i
coltivatori diretti e gli imprenditori profes-
sionali iscritti nella previdenza agricola il
moltiplicatore é pari a 75, anche se i terreni
non sono coltivati. Il trattamento agevolato
sui terreni non é piu limitato alle persone
fisiche, ma si estende anche alle societa
agricole. Per la qualificazione di coltivatore
diretto o imprenditore agricolo professio-
nale occorre fare riferimento all’articolo 1
del decreto legislativo 99/2004 e non piu,
come avveniva per I'Ici, all’articolo 58 del
decreto legislativo 446/1997. Quest'ultima
norma qualificava coltivatori diretti e im-
prenditori agricoli solo le persone fisiche
e escludeva le aziende agricole.

Sergio Trovaty
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Le questioni dell’ambiente

De Luca: rifiuti, no a scontri
Integrare pubblico e privato

L’ex senatore: «Ben vengano le imprese sane e trasparenti»

Livio Coppola

«L'integrazione pubblico-privato sui ri-
fiuti & prevista dalle normative europee.
Chiproduce una contrapposizione a tut-
ti i costi & disinformato o in malafede».
Enzo De Luca, ex vicepresidente della
commissione bicamerale ecomafie, ha
accolto conentusiasmo |'elezione di Ma-
rio Bianchino a presidente del nuovo Ato
irpino. Alui, dice, va «il compito distudia-
re le migliori soluzioni per completare il
ciclo di smaltimento e produrre un mo-
dello che consenta di salvaguardare ila-
voratori, ridurrei costiemettere all’ango-
lola criminalita organizzata». Della parti-
ta dovranno e potranno essere anche gli
industriali: «Il presidente di Confindu-
stria Basso fabene ainvocare un coinvol-
gimento, la parte sana dell'imprendito-
ria puo aiutare i sindaci a trasformare la
spazzaturain ricchezza».
De Luca, in Irpinia comincia una nuo-
va partita sui rifiuti. Il sindaco di Monto-
ro Mario Bianchino & stato chiamato a
guidare I'Ato, subito dopo si € scatena-
to un dibattito, dai toni accesi, sul mo-
dello di gestione da seguire. Qual ¢ la
sua posizione?
«Bisogna partire dagli anni scorsi. Ricor-
do che in uno dei tanti decreti prodotti
dal governo Berlusconi tra il 2008 e il
2010, perl’esattezza il 195 del 2009, poco
prima delle Regionali in Campania ven-
ne proclamata la “fine dell’emergenza”.
Ma altro che fine, fu
un annuncio eletto-

L’Ato rale. La crisi, in real-
«Bianchino ta, & ﬁmasta invari:«}—
hacapacita — Logelmancaunc
- clovirtuoso dismal-

per studiare timento, le ecoballe
e trovare sono rimaste dove
la soluzione erano. In Irpinia so-
- no a Pianodardine,
mlg!lor_e cosi come negli altri
per il ciclo» Stir, che sonodiven-
tati quasi discariche

a cielo aperto. Cio
premesso, consiglierei a chi si pronuncia
maggiore prudenza sul tema. Quisi haa
che fare con un settore devastatoin tutto
il Mezzogiorno dalle organizzazioni cri-
minali. Per questo non ci si puo scontra-
resu questamateria perinteressidiparte

osenza conoscere lanormativa».
Bianchino ha parlato della necessita di
«uscire da schemi rigidi». Haragione?
«Assolutamente si. Per una semplice ra-
gione: leattuali direttive europee sulla ge-
stione del ciclo dei rifiuti impongono
una sinergia pubblico-privato. Per que-
sto ho colto con soddisfazione le parole

recenti del presidente degliindustriali Sa-
bino Basso, che ha parlato di privati di-
scriminati. Intanto si dovrebbe avere la
consapevolezza che si poteva partire tut-
tiun po’ prima con le proposta, visto che
come centrosinistraabbiamo perseguito
gia negli anni scorsi questa integrazione
nei servizi di pubblica utilita. Ora c’e un
dibattito in atto, che va sfruttato al me-
glio. Ilneo presidente dell’Ato hale com-
petenze per valutare e individuare lo
schema migliore».

I timori su una gestione non pubblica
riguardano in primis i posti di lavoro
degli operatori dell’attuale societa pro-
vinciale, IrpiniAmbiente. Sono fonda-
ti?
«Lasalvaguardiadeipostidilavorononé
assolutamente in discussione, lo affer-
mo dal punto divistadellalegge. Chistru-

mentalizza queste vicende € meschino, i
dipendenti devono stare tranquilli per-
chélenormelitutelano, non devono affi-
darsi alle promesse di nessuno, perché &
lalegge a garantire loro la conservazione
del posto».

Cosa cambia, secondolei,in modo deci-
sivo con il nuovo sistema?

I punto forte della nuova gestione con-
cerne il ritorno della potesta dei sindaci
sul servizio, potesta sottratta sempre dal
governo Berlusconi nel 2009, quando affi-
do i rifiuti alle Province semplicemente
perché in Campania il centrodestra ne
amministrava 4 su 5. Ora i Comuni, co-
me e giusto che sia, tornano protagoni-
sti. E se vogliamo davvero arrivare all’or-
dinario e produrrericchezza e occupazio-
ne, non possiamo piu vivere nell’emer-
genza. L'elezione di un politico tecnico
come Bianchino ci consentira dimuover-
ci al meglio sulle norme. Si tratta di un
risultato che Pd e altri partiti devono co-
gliere. Possiamo creare condizionidicre-

scita, di costi energetici minori. Altrimen-
tii Comuniaumenteranno sempre gli ag-
gravi per i cittadini. In Lombardia, in To-
scanasi pagano 80 euro a tonnellata, qui
arriviamo quasia 200».

Altro tallone d’Achille & quello delle in-
filtrazioni mafiose. Come prevenirle?
«InIrpinia c’é stato un passaggio di forte
responsabilita da parte deisindaci, e que-
sto € un primo passo. La Regione non ha
prodotto nullasul ciclointegratoe hapas-
sato la palla ai Comuni. E Avellino ha ri-
sposto. Oraeilmomentodiragionare sul
piano industriale perlo smaltimento: oc-
corre unlavoro condiviso sia conisinda-
cati che con Confindustria. Il Pd non ha
mai discriminato le parti sociali, e 1o ab-
biamo ribadito al tavolo del programma
perle prossime Regionali. L'imprendito-
ria dell’ambiente, ovviamente quella sa-
na, puo portare crescita e trasparenza.
Per questo inviterei tutti a non strumen-
talizzare la vicenda dei rifiuti. Al Sud le
ecomafie hanno avuto vita facile nono-
stante il servizio sia totalmente a gestio-
ne pubblica. Per questo dico che la Con-
findustria con aziende sane & ben accet-
ta, come anche la Commissione Ue ha
gia avuto modo di osservare».

Quali sono, secondo lej, le tappe che
I’Ato dovra seguire nei prossimi mesi?
In primis ci vuole il giusto confronto, a
Bianchino dico diavere uno scambio am-
pio con tutti i settori, senza precostituire
nulla. Poi sifaranno le giuste valutazioni.
Non si puo fare di tutta I’erba un fascio.
Molte imprese, al centro nord, sono gia
presentinel settore e producono ricchez-
za. E’ un aspetto normativo che va colto.
Qui, ripeto, non possiamo ridurci ad uno
scontro pubblico-privato senza senso,
chenonesiste. O ¢’e ignoranza o malafe-
de, perché l'integrazione & indirizzata
dalle direttive europee. Se i sindaci oggi
hanno dinuovolapotesta, possonoasso-
ciarsi e gestire i servizi».

Crede che i contrasti attuali, che coin-
volgono amministratori sia del capo-
luogo che dei Comuni della provincia,
siano superabili?

Questa materia non & materiadiscontro,
¢ delicata, decisiva

per la salvaguardia
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del territorio, perla  Gli operai
riduzione di costi « posti

del servizio e per .
I'eliminazione del- dilavoro .
la criminalith orga-  SONO tutelati
nizzata. Se la Con: dallalegge,
?ndustr‘la, comegia  hiliusa

atto a livello nazio- .
nale, simettein gio- per Vantagg|
co a livello locale, € meschino»
possiamo lavorare

insieme. Sia chiaro,

poi, che il pubblico, se coinvolge il priva-
to, dovra procedere a gara. Cosi come
funziona in tante realta dove il ciclo dei
rifiuti funziona da diversi anni, raggiun-
gendo obiettivi importanti dal punto di
vista dell’efficacia e dell’efficienza. Ciso-
no poi, allo stesso tempo, tutti gli organi
di controllo pronti a fare si che vengano
coinvolte aziende sane e trasparenti.
Dobbiamo arrivare al concetto di un ci-
clo virtuoso che consenta ai Comuni di
crearericchezza. EBianchino halacapa-
cita di valutare tutte le soluzioni possibi-
li. Senza colpi di testa».
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La politica

Missione De Luca
ultime trattative
per il passo indietro

[ fedelissimi del sindaco da Guerini
pressing per modificare la legge Severino

Adolfo Pappalardo

«Unveto liberc contro le truppe cam-
mellate o le imposizioni da Roma». E
uno auto-slogan elettorale composto
daMarco Di Lello (ultimo a presentar-
siieri alla griglia di partenza per le pri-
marie), ma che fotografa bene lo scena-
rio del Pd alla vigilia del 22 febbraio.
Semmaisi faranno, alla fine, queste be-
nedette primarie. Perché in mezzo ci
sono troppe incognite e ombre. Tanto
che Lorenzo Guerini, il vice di Renzi al
Nazareno, l'altro giorno diceva: «Pili fa-
cile eleggere ilpresidente della Repub-
blica che risolvere il caso campano...».
Una battuta tra una pausa e l'altra del
voto per il Colle certo ma non affatto
lontana dalla realta. Con un’incognita
che pesa come un macigno: il caso De
Luca dopo la condanna che ha fatto
scattare lo stop della legge Severino.
Eleggibile ma a rischio di una nuova
sospensione se dovesse arrivare a pa-
lazzo Santa Lucia. Da qui le
trattative e le pressioni sui
due fronti. DaRoma che vuo-
le, anzi pretende, un passo
indietro del sindaco mentre
da Salerno si cercano spira-
gliperandare avanti. «Prose-
gue da giorni una sorta di
strategia della confusione.
Vorrei ribadire che qualun-
que trattativa ¢ del tutto in-
ventatal», attacca ieri sui so-
cial network De Luca riba-
dendo che non si ferma. Ma
lasua candidatura e arischio.
Giovediscorsoisuoisostenitorina-
poletani, nel corso diun vertice a Napo-
Ii, gli hanno messo davanti la realta:
con la possibilita di uno stop a Santa

Lucia non si pud continuare. O viene
modificata la legge Severino, e subito,
oritiriamol’appoggio. Ed eccoildocu-
mento firmato dai suoi sostenitori,
concordato pero con Roma, in cui si
chiede un vertice per chiarire la situa-
zione. Documento materializzatosiie-
rinelle mani di Guerini e Lotti che 'in-
contro 'hanno fissato per oggi alle 16
alNazareno. Una velocita che sispiega
solo con un motivo: chiudere subito la
faccenda, prima di mercoledi quando
¢ fissata la segreteria nazionale pd in
cui si discutera proprio diregionali. Ed
oggi a Roma ci saranno i sottoscrittori
deltesto deluchiano: Fulvic Buonavita-
cola, Leonardo e Berardo Impegno,
Massimiliano Manfredi, Pasquale Sol-
lo, Nicola Caputo, Graziella Pagano e i

consiglieriregionali Mario Casillo, Giu-
lia Abbate, Enrico Coscioni, Anna Pe-
trone e perl'area dem Teresa Armato e
Tonino Amato. Un pezzo di Pd campa-
no che proporra, bensapendol'impos-
sibilita della richiesta, la modifica, su-
bito, della legge Severino: 'unica stra-
da percorribile per andare avanti ver-
soleregionali con De Luca. Mae diffici-
le che i vertici pd s'impegnino in tal
senso. E anzi gli verra spiegato come il
quadro politico nazionale, vediallean-
ze, sia ora troppo delicato per un’ope-
razione che verrebbe vista, comun-
que, come un favore personale a De Lu-
ca. Motivi che servono anche come le-
va al lavoro (di Lotti) per trattare una
exit strategy onorevole per De Luca. E
poiprocedere dritti, a carroarmato, sul-
laCampania. O tentando diazzerare le
primarie o svolgerle. Nel primo caso fa-
cendoritirare tuttii candidati elascian-
do solo Andrea Cozzolino in campo. E
da qui azzerarle. E in quel caso magari

calare poil'asso di Gennaro
Migliore (che guarda un po’
non ha ufficializzato la sua
corsa) o un altro nome che
eviti le primarie. O, final-
mente svolgerle, tra Miglio-
re, Cozzoline, I'idv DiNardo
eilsocialista Marco DiLello.
«Tra De Luca e Cozzolino
era necessaria una candida-
tura alternativa e unitaria, io
ciholavorato ma ora il tem-
po ¢ scaduto, per questo ho
formalizzatolamia candida-
tura», spiega ieri il socialista annun-
ciandola sua kermesse di sabato pros-
simo a Citta della Scienza. Chiude
all'Ned, apre a Sel e su De Luca dice:
«La scelta spetta a lui, se non ci sara
alloravuol dire che lacompetizione sa-
ra tra me e Cozzolino visto che Miglio-
re non ha ancora formalizzato nulla».
E sulla Severino, lui firmatario di una
proposta di modifica con il democrat
Buonavitacola, aggiunge: «Ilo mi sono
battuto in parlamento ma siccome i
tempioranoncisonocladecisione spet-
ta a De Luca». Vedremo. Mentre Coz-
zolino se la prende con il Pd campano
per lo scenario che si & venuto a creare
{«Appare clamorosa la auto delegitti-
mazione in corso nel Pd campano») e
un chiarimento con «la convocazione
diunadirezione regionale con la parte-
cipazione del nazionale per mettere la
parolafine». Un chiarimento. Definiti-
VO magari.
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La delega Pa. Tempi piti certi per l'azione disciplinare negli emendamenti in commissione al Senato

Statali, valutazione «semplificata»

F’in arrivo una semplifica-
zione delle norme sulla valuta-
zione dei dipendenti pubblici,
per rendere «certo» nei tempi
Pesercizio dell’azione discipli-
nare.Insieme ad una riorganiz-
zazione del sistema di accerta-
mento medico-legale sulle as-
senze per malattia, per garantire
«leffettivita del controlloy, con
il passaggio delle competenza
dalle Aslall'Tnps.

Sono alcune delle novita con-
tenute nel pacchettodi emenda-
mential Ddl delegadiriorganiz-

zazione delle amministrazioni
pubbliche all’esame della com-
missione Affari costituzionali
delSenato, presentatidal relato-
re Giorgio Pagliari (Pd),d’intesa
con il governo. Oggi scadono i
termini per i sub-emendamenti
al DdI che ha avuto un’accelera-
zione dopo le polemiche sulle
assenze dimassaregistrateaCa-
podanno tra i vigili e gli autisti
della metro di Roma, tanto da
spingere il premier Renzi ad an-
nunciareunasortadiJobsactan-
che per il pubblico impiego per
rendere concretamente esigibi-
li i procedimenti disciplinari,
come accade nel privato. Il Ddl
contiene dieci deleghe al gover-
no su temi che spaziano dal rior-
dino delle partecipate, allarifor-
ma delle camere di commercio,
alla valutazione della dirigenza
pubblica. Suitempi,secondoPa-
gliari, il disegno di legge «potra
essere approvato dall’Aula en-
tro meta marzoy.
Traicriterididelegasipreve-
de l'introduzione di norme in
materia di responsabilita disci-
plinare dei pubblici dipendenti
«finalizzate ad accelerare, ren-
dere concreto e certo nei tempi
di espletamento e di conclusio-
ne Pesercizio dell’azione disci-
plinare». Unaltro emendamen-
to prevede la semplificazione
delle norme di valutazione, con
il «riconoscimento del merito e
delle premialita» conlo svilup-
podi «sistemi distinti per lami-
surazione deirisultati raggiunti
dall’organizzazione e dei risul-
tati dei singoli dipendenti». A
questo proposito, tuttavia, vari-
cordato che il blocco dei con-
trattiinvigore dal 2010 haimpe-
dito che i meritevoli venissero

premiati in modo differenziato,
secondo i criteri della legge
Brunetta. Perladirigenza & pre-
visto il «superamento degli au-
tomatismi nel percorso di car-
riera» che sara costruito «in
funzione degliesitidellavaluta-
zioney. Un altro emendamento
che ha fatto discutere (si veda
«I1Sole-24 0ore» del 23gennaio),
prevede il «rafforzamento del
principio di separazione tra in-
dirizzo politico-amministrati-
vo e gestione» e del «conse-
guente regime diresponsabilita
dei dirigenti, anche attraverso
lesclusiva imputabilitd agli
stessi (dirigenti) della respon-
sabilitd amministrativo conta-
bile per I’attivita gestionale».
Importante il capitolo sulle

societa partecipate: se hanno bi-
lanci in disavanzo potranno es-
sere sottoposte a «piani di rien-
tro» conun «eventuale commis-
sariamentoy. Un altro emenda-
mento del relatore prevede una
razionalizzazione del sistema
delle Spa pubbliche «secondo
criteri di efficienza, efficacia ed
economicitay, con una «ridefi-
nizione della disciplina, delle
condizioni e dei limiti per la co-
stituzione di societd, 'assunzio-
ne e il mantenimento di parteci-
pazionisocietariedapartediam-
ministrazioni pubbliche». Oltre
alla «promozione della traspa-
renza mediante pubblicazione
dei dati economico patrimoniali
eindicatori di efficienzay, & pre-
vista «l'introduzione di stru-
menti anche contrattuali per fa-
vorirelatuteladeilivellioccupa-
zionali nei processi di ristruttu-
razione e privatizzazione» delle
partecipate. Si prevede la revi-
sione dell’assetto della Scuola
nazionale dell’amministrazione,
che gestira le attivita di forma-
zione dei dipendenti pubblici,
con«l’eventualetrasformazione
dellanatura giuridica senzanuo-
viomaggiorioneri perlafinanza
pubblicay, attraverso il coinvol-
gimentodi «istituzioninazionali
edinternazionalidiriconosciuto
prestigio». LaSnapotraavvaler-
si«perleattivitadireclutamento
e di formazione, delle migliori
istituzioni di formazione».
G.Pog.
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