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Trasporto locale Ricavi a 2,67 miliardi, utili a oltre 130 milioni

Regionali Ma il mercato vuole
pendolari in orario (e paganti)

Svolta: puntualita e 210 treniin arrivo. Intesa conla Toscana

3 tuna parte del gruppo
I's che va resa piu effi-

ciente in vista della
privatizzazione: i treni regiona-
li. 11 processo & partito. Convo-
glinuovi in arrivo, pit puntuali-
ta, contratti-ponte alla firma in
quesli giorni con le Regioni (i
precedenti accordi sono scadu-
ti). Con la Toscana c@ un‘intesa,
sara siglato il contratto di servi-
zio nelle prossime settimane,
dice Trenitalia; sono attese poi
Lazio, Liguria, Veneto. Un se-
gnale al mercato, come la firma
dell'accordo del Tesoro con la
Bei, venerdi 30 gennaio, per
950 milioni di finanziamenti al-
larete Fs anche per i trenilocali.
11 gruppo confida sui mag-
giori esborsi da parle degli enti
locali (Ie 20 regioni clienti) per
poter fornire pitt qualita. Il pun-
to ¢ che i Lreni regionali non
POsSsono piu cssere trascurati,
se si cercano investitori. Copro-
no meta del giro daffari di Tre-
nitalia e 1'80% dei volumi di
traffico. Su 9.010 treni circolanti
al giorno, sono 7.910 (7 mila
esclusa la joint venture Tre-
nord), con quasi due milioni di
passeggeri. Sono redditizi, ma
possono rendere di pit.
Secondo i dati previsionali
sul bilancio 2014, da consolida-
re, anticipali al Corriere Econo-
mia, lanno scorso la Divisione
passeggeri regionale di Trenita-
lia ha avulo ricavi per 267 mi-
liardi (2,7 nel 2013, sui 5,5 del-
l'intera Trenitalia), con utile
netto superiore ai 130 milioni,
risultato ante oneri finanziari
(Ebit) di 262 milioni (302 nel
2013) e ritorno del 6,6% su un

Nomine Orazio
lacono, Trenitalia

capilale investito di 4,5 miliar-
di. 11 margine operativo lordo
(Ebitda) é stimato a 716 milioni,
il 27% dei ricavi: «Ottime per-
formance, anche a fronte del-
l'aumento delle tariffe elettri-
che nel 2014 — dice Orazio Ia-
cono, 47 anni, direttore Divisio-
ne passeggeri regionali di
Trenitalia da novembre (nomi-
na interna) —. La macchina
funziona, anche se abbiamo le
tariffe piu basse d’Europa (13
cenlesimi a passeggero/km
controi 18,5 di Deutsche Bahn ¢
i 24,5 di Sncf, fonte Fs, ndr.) e
bisogna raggiungere piu effi-

50

Per cento

La quota dei ricavi
di Trenitalia coperta
dai treni regionali

cienza su pulizia, comfort e in-
formazioni. In due anni dovre-
mo ammodernare meta flotta,
anche 1'80% in regioni come la
Toscana». 1l trasporto locale &
centrale nel piano industriale
2014-2017 di Fs, che vi destina
investimenti per 3 miliardi (au-
tofinanziati) ¢ punta sull'inter-
modalita coi bus (vedi Laccordo
del 19 gennaio Trenitalia-Gtt
sul nodo ferroviario di Torino).
«Sulla qualita dei treni pen-
dolari I'azienda ora si & concen-
trata, é assolutamente impor-
tante anche in vista della priva-
tizzazione — dice lacono —. La
puntualitd é aumentata negli
ultimi due mesi. In novembre
erano 1'83% i regionali con ri-
tardo entro i 3 minuti, in dicem-
bre 1'85%, in gennaio il 90%».
Si stanno consegnando i nuovi
treni: saranno 210 altesi a fine
2016, piu 1.250 carrozze rimo-
dernate. Vanno al Lazio («sta
diventando un cliente virtuo-
so» ), alla Toscana («esigente e
puntuale nei pagamenti» ), a Li-
guria, Veneto e altre regioni dai
conti in ordine come Abruzzo e
Marche. Sulla Lombardia di
Trenord si attende un cambio
di passo dopoil rinnovo dei ver-
tici. Un problema la Campania.
I contratti-ponte saranno di
tre-cinque anni, il tempo fra an-
nuncio ¢ chiusura della gara
(per ora svolta solo dall’Emilia
Romagna). Consentiranno a
Trenitalia d’indebitarsi con le
banche, per investire. Sempre
che, per avere qualita, le regioni
siano disposte a pagare di piu.
ALESSANDRA PUATO
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La conservazione
Doppia via
per tenere
le fatture

Per la conservazione elet-
tronica delle fatture veicolate
attraverso il sistema di inter-
scambio e di tutti i documenti
informatici prodotti e ricevuti,
le Pa devono decidere se ester-
nalizzare omenoil sistema, con
ilrispetto del decreto del 17 giu-
gno 2014 per i documenti a rile-
vanza fiscale. Larticolo 5§ com-
ma 3 del Dpcm del 3 dicembre
2013 sui sistemi di conservazio-
nerimette alle Palasceltatrare-
alizzare i processi all'interno o
affidarli a conservatori iscritti
all'albotenutoda Agid.Sesisce-
gliela conservazione interna, si
devono individuare i soggetti
coinvolti nel processo, sensibi-
lizzandoli sulle prescrizioni
normative e sui termini di con-
servazione. 1 sistemi adottati
devono assicurare la conserva-
zionedeidocumentidallapresa
incaricosinoall’eventualescar-
to nel rispetto di regole, proce-
dure e tecnologie tali da assicu-
rarelecaratteristichediautenti-
citd, integrita, affidabilita, leggi-
bilitdereperibilitididocumenti
informatici, compresi quelli
amministrativi, fascicoli infor-
matici e aggregazioni docu-
mentaliinsieme ai metadatiagli
stessi associati. Occorre realiz-
zare laprocedura di acquisizio-
ne dei pacchetti di versamento,
le modalita di apposizione della
firmadigitalee dellamarcatem-
poralesuidocumenti,laloroge-
stione come pacchetti di archi-
viazione, I'eventuale creazione
del pacchetto di distribuzione
stabilendo privilegidiaccessoe
procedure di protezione delle
informazioni, oltre alla indivi-
duazione delresponsabile della
conservazione.

Le Pa possono pero esterna-
lizzare la conservazione dei
propri documenti. Le procedu-
rediiscrizione all’albosonosta-
teattivatedaAgiddopolacirco-
lare65/2014.1soggettipubblicie
privati,cheintendonoiscriversi
allalbo, devono dimostrare di
possederelaffidabilita organiz-
zativa, tecnica e finanziaria ne-
cessaria per svolgere attivita di
conservazione,utilizzandoper-
sonale dotato delle conoscenze

specifiche, dell’esperienza e
delle competenze necessarie
periservizifornitiingradodiri-
spettarelenormedel Cadelere-
lativeregoletecniche.Loscorso
18 dicembre 2014, Agid ha pub-
blicato il primo elenco dei con-
servatori accreditati. Nono-
stante 'adeguamento dei siste-
mi alle nuove regole tecniche
puo avvenire entro aprile 2017,
sono sempre piu frequenti le
procedure di gara per P'affida-
mentodiservizidiconservazio-
ne in cui iscrizione all’elenco
Agid viene richiesta dalle sta-
zioniappaltanti.

A.Ma.

B.San.

" 1 cliente, non riproducibile
ATTIVITA' ECONOMICHE

Pag. 2




del 02 Febbraio 2015

IL SOLE 24 ORE

estratto da pag. 26

SERVIZIO TAXI

Per l'aeroporto
niente «esclusive»

Eillegittimo il regolamento
comunale che riserva di fatto
questo servizio ai soli tassisti
del Comune. (Tar Lombardia -
Brescia, sezione I, 14 gennaio
2015, n. 55)

m L'articolo14 del Dlgs
422/1997 prevede cheil
servizio sia effettuato dai
titolari dilicenza,

rilasciata dai Comuni
capoluogo di Regione e di
Provincia,

edal Comune o dai
Comuninel cui territorio
ricade I'aeroporto.
MOSCHEA /1

No a preghiere

in locali residenziali

E legittima la diffida del
Comune ad effettuare
riunioni di preghierain

locali residenziali, in
contrasta con la normativa
antincendio e la destinazione
urbanistica della zona.
(Consiglio di Stato, sezione I,
parere 29 luglio 2014, n.
2489)

® Il Comune, in base al
Dpr 380/2001, hail potere
-dovere di accertare il
rispetto delle disposizioni
urbanistiche e della

sicurezza antincendio.

MOSCHEA /2

Attivita libera
nell’associazione
Eillegittima la diffida del
dirigente del Comune di
astenersi da attivita di culto
islamico nell'immobile che
e sede dell’associazione
culturale. (Tar Lombardia -
Milano, sezione I, ordinanza
12 gennaio 2015, n. 36)

= [’ordinanza ha
argomentato - ma in modo
non persuasivo - che non
vi era effettivo
svolgimento di attivita di
culto, datala presenza di
poche persone intente a
pregare.

DIRIGENTE COMUNALE
I1bando puo

Alkindava wdd £eA10

LILICUCI © iU utun

E legittimo il bando di
concorso per un dirigente
del dipartimento economico
-finanziario che richiede il
possesso della laurea (in
economia e commercio)
edel diploma diragioniere.
(Tar Lombardia - Brescia,
sezione I, 9 gennaio 2015,
n.31)

® La sentenza - non
condivisa da altra
giurisprudenza- ha
ritenuto che le
competenze di
“ragioneria” non sono
implicite nella laurea in
economia e commercio.

APPALTIPUBBLICI/1

Esclusione nulla
con criteri ex post

Eillegittima 'esclusione di
una societa che non ha
inserito nella busta
telematica l'accettazione
dei chiarimenti della
stazione appaltante, se tale
obbligo - non previsto nel
bando originario - é stato
stabilito successivamente.
(Tar Abruzzo - Pescara,
sezionel, 12 gennaio 2015,
n.20)

u I chiarimenti dellap.a.
sono solo esplicativi,

e non possono modificare
le regole dellagara.

APPALTIPUBBLICI /2

L’avvalimento deve
essere trasparente

Einvalidoilcontrattodi
avvalimento se nonindicail
personale, gli strumenti ed il
fatturato.

(Consiglio di Stato, sezione
I11, 14 gennaio 2015, n. 57)
® Questa omissione
comportache questo
contratto non pud
soddisfare la richiesta sul
possesso dei requisiti
economici, finanziari ed
organizzativi, previsti
dall’articolo 49 del Dlgs
163/2000.

ACURADI

Vittorio Italia

&9 www.guotidianoentilocali.lsole24ore.com
Larubrica e i testi delle sentenze
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Al Senato. Da martedi l'esame - Nel mirino il taglio delle partecipate

Pa, lariforma provaaripartire

ROMA

Strettasullepartecipateinrossoesanato-
ria “salva-sindaci”. Sono solo due dei princi-
palinodida cui proverain settimanaarimet-
tersi in cammino la riforma della pubblica
amministrazione. Dopo 300 giorni trascorsi
in Commissione Affari costituzionali del Se-
nato, schiacciata tra le riforme istituzionali,
ITtalicum e il consueto via libera di fine anno
alla legge di Stabilita, la cosiddetta “riforma
Madia” tenteramartediprossimodiripartire
dallascadenza del termine perisubemenda-
menti alle proposte di modifica presentate
dal relatore Giorgio Pagliari (Pd). E proprio
tra questi emendamenti del relatore sono
spuntate le nuove spine dellariforma. A par-
tire lastrettasulle 2.380 societa in perdita: ri-
lanciando il “piano Cottarelli” verrebbe pre-
visto, in casodidisavanzo, primaun piano di
rientroe, se questo fallisce, dissesto ed even-
tuale commissariamento. Stretta in arrivo
anche sugli affidamentiin house. Piti caldoil
tema rilanciato suqueste pagine della “sana-
toria-salva sindaci”. Con un emendamento
del relatore, infatti, nell’ambito della riforma
della dirigenza si punterebbe a rafforzare il
principio di separazione tra indirizzo politi-
co-amministrativo e gestione e del conse-
guenteregimediresponsabilitadei dirigenti,
ancheattraversol'esclusivaimputabiliti agli

stessi della responsabilitd amministrativo-
contabile perlattivita gestionale.
Ladiscussione parlamentare, come hadi-
chiaratoil 2sgennaio scorsoal Sole-24 Orelo
stessoministro perlaFunzionapubblicaMa-
riannaMadia,dovriessere «apertacomeloé
stataqualche mese fasuldecretosullaPa:“sa-
natorie” o “colpi di spugna” non sono nelle
nostre intenzioni».
Partitaconi6articolielaprevisionedinon
meno di 10 deleghe da esercitare nei 12 mesi
successiviall'approvazionedellalegge, resta
trale priorita dell’Esecutivo Renzi. Gli obiet-
tivi sononoti:innovare la Pariorganizzando
I'amministrazione dello Stato (centrale e pe-
riferica), riformare la dirigenza, ridefinire il
perimetro pubblicoe, tral'altro, riordinare la
disciplina del lavoro alle dipendenze della
Pa.Propriosuquest’ultimadelegail confron-
toconisindacatisara particolarmente acuto,
vista la preannunciata mobilitazione per il
contrattodilavoro. Il Governo puntasoprat-
tutto ad accentrare i concorsi e riprogram-
mare i meccanismi di assunzione, puntando
sul calcolo dei fabbisogni del personale delle
amministrazioni con il superamento delle
vecchiedotazioniorganiche. Altronodocru-
cialesaralarilevazione delle competenze.
R.R.
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Pa digitale. Attuazione al via

Burocrazia online,
restano 15 giorni
per scrivere il piano

Alessandro Mastromatteo
Benedetto Santacroce

Documento informatico,
protocollo, sistemi di conserva-
zione e firme elettroniche: a di-
stanzadiundecennio dalla pub-
blicazione del Codice dell’am-
ministrazione digitale (Dlgs
82/2005) & completo il quadro
regolamentare che garantira di-
gitalizzazione e semplificazio-
ne dell’azione amministrativa.
Spetta ora agli enti adeguarsi
quanto prima alle regole tecni-
che, tenendo in considerazione
nontantole tempistiche direce-
pimento individuate nei diversi
decreti attuativi del Cad quanto
leesigenzediaccessibilitaefrui-
zione dei servizi informatici per
realizzare appieno I'ammini-
strazione digitale. La prima sca-
denza darispettare (articolo 24,
comma3del D19o/2014) & quel-
ladimetafebbraio2015,entrocui
le Pa devono approvare un pia-
no di informatizzazione delle
procedure per la presentazione
di istanze, dichiarazioni e sem-
plificazioni che permetta la
compilazione on-line con pro-
cedure guidate accessibili tra-
mite autenticazione con lo Spid
-sistema pubblico perlagestio-
ne dell’identita digitale di citta-
dinieimprese,lacuifasediavvio
é fissata ad aprile 2015.

Con il Dpcm del 24 ottobre
2014 € stato attuato I'articolo 64
del Cad individuando le regole
diriferimentodelloSpidilquale,
in alternativa all’utilizzo della
carta di identita elettronica e
della carta nazionale dei servizi,
permette agliutentidiaccedere,
ancheinmobilitd, aiserviziinre-
te messi a disposizione daPae
privati attraverso la loro identi-
ficazione informatica; questa
consiste nella validazione del-
I'insieme di dati attribuitiin mo-
do esclusivo e univoco, tali da
consentire I'individuazione nei
sistemi informativi.

Ulteriore imminente scaden-
za € quella del 31 marzo 2015,
quando diventerad operativa la
fatturazione elettronica nei

confrontidituttele Padellelen-
colstat: infatti,dopola prima fa-
se che ha interessato, dal 6 giu-
€no 2014, i ministeri, le agenzie
fiscali e gli enti di previdenza, &
destinata a completarsi la tem-
pistica dell’obbligo disciplinato
dall’articolo 1, commi da 209 a
214 dellalegge 244/2007 e rego-
lamentato dal Dm del 3 aprile
2013. Primadi procedere alla ge-
stione dellefatture elettroniche,
le Pa dovranno avere compiuto
una riorganizzazione funziona-
le e procedurale, censendo gli
uffici destinatari e richiedendo
ilcodiceunivocogestitodall'Tpa
-Il'indice delle Pa.

Alla diffusione della fattura-
zioneelettronicasiaccompagna
I'obbligodiaccettare pagamenti

elettronici, per i servizi resi, se-
condoleLineeguidaemanateda
Agid a gennaio 2014 in attuazio-
ne dell’articolo 5, comma 4 del
Cad.Vadefinitoun piano diatti-
vazione con le attivita da com-
piere e i tempi di realizzazione
dacompletare entroil 31 dicem-
bre 2015. Correlati a questi
adempimenti vi sono quelli di
formazione e gestione deldocu-
mentoamministrativoinforma-
tico, secondo le regole tecniche
del decreto del 13 novembre
2014: nonostante il termine per
I'adeguamento scada ad agosto
2016, occorre avviare in tempo
utile il percorso che portera a
trattare e identificare i docu-
mentinel sistemadi gestionein-
formatica, curando anche gli
aspettilegatialregistrodiproto-
collo, ai fascicoli e repertori in-
formatici, sino al loro trasferi-
mento nei sistemi di conserva-
zione, comprese le fatture elet-
troniche emesse e ricevute,
secondoleregoledicuial decre-
to presidenziale del 3 dicembre
2013 (si veda articolo nella pagi-
na). Ancheataleriguardo,nono-
stante le scadenze per 'adegua-
mentosiano fissate all’11 ottobre
2015perilregistrodiprotocolloe
all'n1 aprile 2017 per i sistemi di
conservazione, predisponendo
un piano dettagliato allegato al

manuale di conservazione, sa-
rebbe opportuno che il piano di
informatizzazione, da adottare
entro febbraio 2015, contengaun
cronoprogrammadiattuazione.
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GIUSTIZIA AMMINISTRATIVA

Lacorsadei Tar al processo digitale

Debuttera il primo luglio, ma mancano ancora le regole tecniche

di Antonello Cherchi

uttoincinquemesi. Tantine
restano a Consiglio di Stato
eTar,chegiovediapriranno

¢ ministrativa ha visto ridursi, per ef-
i fetto della legge di Stabilita, il pro-
. priobudgetdiz,2milioniapartire da
i quest’anno. Taglio che proseguira
. anche nel 2016 e nel 2017 per importi

I’'anno giudiziario con la re-
lazione del presidente di Palazzo
Spada, Giorgio Giovannini, per met-
tereapuntounaveraepropriarivolu-
zione. Dal primo luglio, infatti, parti-
ra il processo digitale: in un batter
d’occhio la carta dovra scomparire e
tutto-dallapresentazionedelricorso
al suo incardinamento, dallo studio
degli atti da parte dei giudici fino alla
sentenza-saraindigitale. Per quanto
i numeri siano molto pil1 piccoli del
civile, c’é tuttaviada considerare che
presso i “cugini” il cambiamento ha
richiesto una sperimentazione di an-
ni e quando si & partitilo si € fatto per
gradi.

I magistrati amministrativi non si
nascondonoil peso dellascommessa,
ma celastannomettendo tutta perri-
durre alminimo gli inconvenientidel
debutto. D’altra parte, per Palazzo
Chigi - che “sovrintende” al Consi-
glio di Stato e ai Tar - la scadenza del
primo luglio non si discute. Dopo lo
slittamento dal primo gennaio a ini-
zio luglio arrivato con il decreto mil-
leproroghe (ora in via di conversio-
ne), non sembra esserci spazio per
nuovicalendari.

Non resta, dunque, che attrezzarsi
epartire.C’¢,pero,undettagliodinon
poco conto: le regole tecniche sul
processo telematico (che dovranno,
per esempio, indicare quali formati
digitali utilizzare) erano attese per
meta ottobre, ma sono ancora in ge-
stazioneaPalazzo Chigi.Perquestosi
e dovutoricorrere allaproroga. [’au-
spicio e che il decreto vedalaluce al
pil1 presto, anche per dar modo agli
avvocati di adeguarsi.

Per quanto sialapitiimportantee
con effetti ancora tutti da scoprire,
quella del processo digitale non ¢,
pero,l'unicanovitidconcuihaache

fare la giustizia amministrativa in :
questimesi.ConsigliodiStatoe Tar :
devono attrezzarsi per tagliare le :
sezionistaccatediPescara,Parmae :
Latina e - sempre entro il 1° luglio - :
trasferire il personale,lerisorseeil :
contenzioso di quegli uffici nella :
sedeprincipalediTardellaregione :

i diriferimento.

Allo stessotempo,lagiustiziaam-

i analoghi.

C’¢, poi, il capitolo degli incarichi
extra nella pubblica amministrazio-
ne,aiqualiildecretolegge9o/2014-1o
stesso che ha dato un’accelerata al
processotelematico -haimpressoun
giro divite, imponendo il fuori ruolo
anche per tutte le nomine di magi-
strati (non solo amministrativi) negli
uffici di diretta collaborazione, com-
presi quelli di consulente giuridico e
di componente degli organismi di di-
retta collaborazione. Il Consiglio di
presidenza, 'organo di disciplina
della giustiziaamministrativa,hado-
vuto adeguarsi e mandare fuoriruolo
alcuni magistrati che prima conti-
nuavano, invece, a svolgere in con-
temporaneaidue incarichi, quello di
giudice el’altro extra.Ecio nonfache
aggravare la situazione degli organi-
ci, togliendo forze alla lavorazione
deiricorsi.

Ma & soprattutto un’altra novita,
sempre previstadal Dlgo, cherischia
diavereunimpattoancorapitipesan-
te sia sui carichi di lavoro sia sull’or-
ganizzazione interna, in particolare
dei Tar. Il vincolo che impone anche
ai magistrati di andare in pensione a
7oanni (oraillimite € 75 anni) nel 2015
liberera 18 posti di presidente di tri-
bunale. Altrettanti Tar, dunque, si
troveranno senza guida. Problema
che il Consiglio di presidenza ha af-
frontatonella sedutadivenerdiscor-
so. Per evitare il vuoto di potere, si &
previsto di iniziare in anticipo i pro-
cedimenti di sostituzione dei presi-
denti prossimi alla pensione, cosi
che, una volta lasciato I'incarico, sia
pronto il sostituto.

Questo non risolve, comunque, la
questione dellariduzione degli orga-
nici, a cui si sta invece cercando di
porre rimedio con un concorso per il
reclutamento di4sprimireferendari,
il gradino iniziale della carriera di
magistrato amministrativo. Giovani
forze che conil processo digitale non
dovrebbero avere problemi.
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|1, PRESIDENTE DEGLI INDUSTRIALI DI SETTORE
“Lltalia ha finito gli alibi
Nel 2015 la svolta digitale”

Elio Catania: se verranno spesii18 miliardi attivabili coi fondi Ue
si puo accelerare la ripresa del Paese di mezzo punto di Pil 'anno

FRANCESCO SPINI
MILANO

l’anno di svolta per la no-
stra economia digitale, de-
vono sparire tutti i segni me-
no. Nessuno ha pit alibi, né le
piccole medie imprese o la
pubblica amministrazione, né
le migliaia di aziende tecnolo-
giche che operano in Italiay.
Elio Catania, presidente di
Confindustria Digitale, anche
dopo il confronto avuto setti-
mana scorsa al Summit del
settore Ict, non ha dubbi.
L'Ttalia per anni fanalino di
coda in Europa della digitaliz-
zazione & pronta a ripartire
per colmare il divario compe-
titivo con I'Europa dove la
spesa per I'Information com-
munication technology (Ict) &
al 6,6% del Pil, contro il nostro
4,8%. «Di qui al 2017 dobbia-
mo raggiungere il 5,5%, per
colmare il gap con il resto del-
I'Ue entro il 2020».
Cosa la convince che questo
sara un anno di svolta, inge-
gner Catania?
«Ci sono i presupposti. Il qua-
dro economico comincia a
mostrare segnali positivi do-
po tanti anni. In secondo luo-
g0, nel Paese, vediamo cresce-
re la sensibilita sui temi della
digitalizzazione. Anche la for-

Il 2015 deve rappresentare

za propulsiva delle start up ¢
stata quasi esponenziale negli
ultimi 24 mesi».
Da dove si riparte?

«Oggi a livello di Unione Eu-
ropea ci sono 9 miliardi di eu-
ro destinati o direttamente al-
la digitalizzazione o comun-
que a temi che la riguardano.
Tali fondi a livello nazionale
devono essere raddoppiati: ci
troviamo di fronte a un porta-

foglio di 18 miliardi di euro nei
prossimi sei anni che possono
essere investiti. Evitando gli
errori del passato».

Quali soprattutto?
«La miriade di progetti inutili
che negli anni si & persa in
tanti rivoli: concentriamoci su
pochi progetti importanti. Poi
cerchiamo di fare in modo che
ci sia una regia coordinata,
cosicché quando si passa a li-
vello locale tali fondi non sia-
no dirottati su altre iniziative.
Facciamo in modo di spender-
li bene, questi soldi».

In passato ci sono state pes-
sime esperienze in merito...
«Ci conforta il nuovo approc-
cio della Pubblica ammini-
strazione. Per la prima volta
vediamo un’agenzia digitale

che ha fatto una lista di pro-
getti con le relative date (che
cadono tutte nel 2015): 'ana-
grafe unica del cittadino, il si-
stema di identita digitale uni-

co, il fascicolo sanitario elet-
tronico, lo statuto per le citta
intelligenti, la piattaforma
formativa della scuola. In pili
si e capito che bisogna lavora-
re insieme, pubblico e privato:
oggi abbiamo tavoli congiunti
tra noie la Pa».
Quanti punti di Pil ci sono in
ballo?
«Se investiamo bene questi 18
miliardi, ci possono dare - vi-
sti i moltiplicatori del settore
- una crescita aggiuntiva di
mezzo punto di Pil all’anno. Se
poi colmiamo il gap da 25 mi-
liardi di investimenti pubblici
e privati in Ict che, ogni anno,
mancano all'ltalia per essere
al pari della media europea,
arriverebbero altri 1,5 punti di
crescita in termini di Pil».
Quanto conta la rete di
nuova generazione in fibra
ottica?
«Raggiungere gli obiettivi al
2020 legati alla banda ultra-
larga é un prerequisito. Siamo
sulla strada giusta, 'impegno
degli operatori - che hanno
messo sul tavolo circa 6 mi-
liardi 'anno - & concreto. Lo
Stato con lo “Sblocca Italia”
ha dato un contributo impor-
tante, attraverso la leva fisca-
le. Ma é inutile fare le auto-
strade senza avere le automo-
bili che le percorrono, che so-
no iservizi».

Serve una societa unica del-

larete?
«Dietro il tema delle reti c’e
quello della sostenibilita
economica. Lasciamo che sia
il mercato a trovare l'equili-
brio migliore, senza forzare
architetture a bassa realiz-
zabilitay.

Quanti posti di lavoro si pos-

sono creare?
«Gid ogglin Italiamancano al-
meno 150 mila professionisti
della tecnologia. Calcoliamo
che se centreremo gli obietti-
vi, portando il mercato digita-
le al 6,6% del Pil al 2020, si po-
trebbero generare 700 mila
posti di lavoro aggiuntivi».

Quali sono le maggiori insi-

die per la svolta?
«Direi il quadro normativo.
Non possiamo avere decreti
legge che poinon vedono lalu-
ce in termini di norme attuati-
ve. Attendiamo quelle sugli
scavi per le reti di nuova gene-
razione, lo stesso si dica perle
emissioni elettromagnetiche.
Stiamo ancora aspettando de-
lucidazioni sull’applicazione
degli sgravi fiscali dello
“Sblocca Italia”. La velocita
digitale non puo attendere la
velocita amministrativa tradi-
zionale. Nonostante questo,
perd, i segnali questa volta so-
no concreti, il 2015 puo e deve
essere 'anno della svolta digi-
tale italianay.
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L'inchiesta Tutti i numeri del rapporto presentato dal ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti

Le 237 opere incompiute del Sud

Completarle puo aiut

are a ripart

ire

La Calabria per 64 interventi ha speso 415 milioni e basterebbero 35 per terminarle
Dalle scuole ai cimiteri, dagli aeroporti alle strade: ecco su cosa intervenire e dove
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alvo Montalbano avrebbe molto da lavo-
rare, se fosse vivo e vegeto e non la crea-
tura immaginaria di Andrea Camilleri.
Per esempio, potrebbe misurarsi con
possibili misteri e imbrogli gia a Porte Empedo-
cle, dove lo scrittore e regista é nato, perché li
“giace” una delle pit costose “incompiute” della
Sicilia. E il termine “giace” & quanto mai oppor-
tuno, perché l'asse stradale che avrebbe dovuto
collegare I'Asi di Agrigento, il porto e l'area turi-
stica ¢ un'opera pubblica iniziata, ma bloccata e
non pitt “riavviabile”. Il costo iniziale era di cir-
ca 13 milioni, ma poco si é fatto (solo I'11,52%
dell'intero intervento) ¢ quindi per completare
T'opera bisogna spendere circa 9 milioni.

Dali e cifre sono conlenuli in un rapporto
presentato dal vice ministro alle Infrastrutture
e Trasporti Riccardo Nencini, il quale attraver-
so le relazioni delle diverse “slazioni appallan-
ti", cio¢ Regioni, Province, Comuni, Anas, ccc.
ha elaborato delle schede da cui emerge che
cattedrali nel deserto, pitt 0 meno recenti, non si
innalzano solo nel Mezzogiorno, ma in tutt'Tta-
lia, raggiungendo la ragguardevole cifra totale
di 692 opere incompiute (di cui 237 al Sud). Co-
si al primo posto per negligenza, incuria (do-
l0?) troviamo il Lazio con 82 opere rimasle a
meta, seguito da Sicilia (67), Calabria (64), Pu-
glia (59) e Toscana (43). Nencini ha spiegato

Strada ety iy I pin—
2 is] Agriganto, V780,000 L i

11,52% po=—ss

strada par I : F -
3. Castelvetrans, 4500000 | 2779215 10,72% | g
eyt urbani ElEERN

che «l'opera incompiuta non fruibile dalla co-
munita rappresenta un evidente spreco delle ri-
sorse pubbliche perché non consenle di rispon-
dere a quell'interesse pubblico per cui era stata
individuata e progettata». Ma rappresenta, o
puo rappresenlare, «una polenziale opportuni-
ta di messa in esercizio, a costi di completamen-
to certamente inferiori rispetto ai costi di realiz-
zazione di un'opera ex novo». Quindi, & vero
che in totale circa 3 miliardi sono stati gia spesi
per opere inutilizzabili cosi come sono attual-
mente, ma basterebbe “solo” poco pill di un mi-
liardo (1,3) per ultimarle. II caso della Calabria
¢ esemplificativo: per 64 opere ha speso 415 mi-
lioni mentre ne basterebbero 35 per terminarle.

I benefici di questa operazione sono lampan-
ti: del completamento delle opere non solo si
avvantaggerebbero i territori e le comunita cui
sono destinate, ma anche il sistema induslriale
delle costruzioni ¢ del suo indotto, ¢ quindi l'oc-
cupazione, trarrebbero enormi ufilita. Insom-
ma, le incompiule possono diventare delle op-
portunitd concrete, se si pensa che nellelenco
¢ di tutto: scuole (come quella di Montoro, in
Campania), cimiteri (come quello di Taranto),
aeroporti (come quello del Vallo di Diano),
strade (come quelle di Mascali, in Sicilia, e della
provincia di Potenza) e persino strutture spor-
tive (come il palazzetto di Acri, in Calabria). E
l'elenco é destinato ad arricchirsi di mese in me-
se perché, ha spiegato il viceministro, «la legge
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che prevede il censimento delle opere pubbli-
che ha solo tre anni di vita e molle amminisira-
zioni non hanno ancora comunicato le propric
“incompiute” o (aggiungiamo noi) ha fornito
dali incongrui o incompleti.

Scegliere a quale opera ¢ meglio rinunciare o
quale & quella da riprendere in mano e comple-
tare non ¢ cosa semplice; forse ¢ pit facile muo-
versi sul fronte dell'edilizia scolastica che & di-
ventata materia di una (ask foree istituita a pa-
lazzo Chigi appena si é insediato Matteo Renzi,
proprio per mellere in sicurezza e geslire celer-
mente questo settore dei lavori pubblici. Per il
resto una proficua collaborazione potrebbe es-
sere creala tra il ministero delle Infrastrutture e
dei Trasporti ¢ I'unita di missione contro il dis-
sesto idrogeologico guidata da Erasmo D'Ange-
lis (anche questa voluta da Renzi). Lo spiega la
direttrice generale per la regolazione dei con-
tratti pubblici del ministero Infrastrutture e
Trasporti, Bernadette Veca, la quale ricorda an-
che che questa operazione ¢ stata sollecitata
proprio dagli enti territoriali, quindi ¢ passata
attraverso il Parlamento che ha preparato e ap-
provato nel 2011 la legge sull'anagrafe delle ope-
re pubbliche incompiute (nel 2012 ¢ iniziata la
conta). Dunque, c@ unita di intenti e quindi i
presupposli per vollar pagina: non si dovrebbe
pit vedere un viadotto penzolare su una vallata
della Sicilia 0 una stazione abbandonata a galli-
ne e pecore come in Calabria: cerlo, quesli sono
i casi estremi di opere che difficilmente potran-
no essere “riprese” in mano, ma per capire me-
glio come stanno le cose ¢ interessante leggere i
codicilli che spiegano il perché dell'incompiu-
tezza. Ci sono opere di classe A, Be C e le secon-
de sono decisamente in maggioranza. B sta per
opere i cui lavori sono stati «interrotti entro il
termine contrattualmente previsto, non sussi-
stendo allo stato le condizioni di riavvio degli
stessi». Cioé i lavori sono stati bloccati prima di
pagare qualsiasi tipo di penale. Le interruzioni
di tipo A (come quella del palazzetto dello sport
di Acri) sono avvenute «oltre il termine con-
trattuale previsto per I'ultimazione» dell'opera.
Infine, per interruzione di tipo C (che interessa-
no le due opere di Montoro, in Campania) si de-
ve intendere che un'opera é si finila, ma non
avendo i requisiti previsti dalle norme che di-
sciplinano i lavori pubblici, non é stata collau-
dala. Forse si sarebbe dovuto far rientrare in
questa categoria il viadotto siciliano di Scorcia-
vacche, licenziato in fretta e furia dall’Anas, pri-
vo di collaudo e collassato dieci giorni dopo il
taglio del nastro inaugurale dello scorso Nata-
le?

Probabilmente, grazie all'anagrafe delle «in-
compiute», la storia dei lavori pubblici potra
iniziare un nuovo corso, anche perché nel de-
creto Sblocca Italia I'articolo 4 se ne occupa dif-

fusamente, anche se manca un tassello essen-
ziale: non si prevedono sanzioni e penalita per
gli inadempienti, (I'ex ministro Fabrizio Barca
le aveva previste per la normativa sull'uso dei
fondi europei) e non si prevede un meccanismo
normativo che impedisca di spostare su un al-
tro oggelto le risorse destinate ad un'opera
bloccata si, ma che pud essere riavviala. Ag-
giunge Veca: «Suggerirei al legislatore di seri-
vere un emendamento per non consentire a
qualsiasi slazione appaltanle l'accesso a lulli i
tipi di finanziamento pubblico s¢ non ottempe-

ra in sede programmatoria al completamento
delle opere incompiute. La rafio di questo sta
nella logica di chi bandisce gare-spot, rispetto
all'allocazione delle risorse».

La dirigente ministeriale ¢ d'accordo con
Nencini sull'ipotesi di un sistema premiale. 11
viceministro ipotizza (con l'accordo del mini-
stero dell'Economia) un bonus fiscale per le im-

prese private che vorranno partecipare al com-
pletamento delle «incompiute»; Veca suggeri-
sce un bonus di «gradimento» per la stazione
appaltante pit efficiente e anche un bonus eco-
nomico o fiscale per la stazione appaltante o
anche per l'eventuale soggetto privato. Quindi
la strada ¢ tracciata, ma c@ ancora molto da fare
per le «incompiule». Di qui l'appello di Nencini
alle amministrazioni territoriali affinché per
evitare commissioni e commissariamenti forni-
scano i dali che servono per concludere I'ana-
grafe delle opere ¢ per poter decidere le mosse
successive. Lidea del viceministro é quella di
far nascere presso il ministero delle Infrastrut-
ture e trasporti un «tavolo» che provi a chiude-
re in un articolato di legge le proposte e i sugge-
rimenti arrivati da vari soggetti, perché per tut-
ti l'imperativo deve essere quello di non consu-
mare inutilmente altri pezzi di territorio.
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Alto Calore, salta cabina elettrica
sorgente isolata a Montemarano

L’emergenza

In corso ilavori notturni
80 comuni a rischio fornitura
Nell’Arianese scuole chiuse

Sono proseguiti per tutto il week end
i lavori per ripristinare la fornitura
elettrica che ha bloccato le pompa di
sollevamento della sorgente Baiardo
di Montermarano. A rischio I'eroga-
zioneidricain 85 comuni tra Avellino
eBeneventose dovesse scendere sot-
toillivello di guardia il sistema diser-
batoiche consente ditenere in equili-
brio la pressione nello schema idri-
co. Gia nella giornata di ieri ad Aria-
no Irpino la zona periferica € rimasta
senza acqua, solo il centro storico
nonavuto cadute di pressione, al car-
cereridottala portata per precauzio-
ne.
ASavignano e Montaguto, intanto
a causa di un gusto all’acquedotto
Arin, isindacihanno dispostola chiu-
sura delle scuole elementari.

Dalla giornata di sabato 1’Alto Ca-
lorehamessoin allarmele prefetture
diAvellino e Benevento dato che ben
ottantacinque comunidelle due pro-
vince sonoalimentati dall'importan-
te sogente. Interessati I'hinterland

del capoluogo irpino, in particolare
localita Cesine, Ariano anche nelle
zone dell'Ospedale e del carcere,
Grottaminarda, Atripalda (nelle fra-
zioni di Cerzete, Novesoldi e Giac-
chi), Montemiletto, Altavilla, Venti-
cano, Montoro, tutto il Partenio, la
Valle dell'Irno.

Problemi anche nella zona indu-
striale di Vallata, a Vallesaccarda,
Scampitella, Greci, Savignano, Mon-
tecalvo e Melito. Se il guasto elettrico
allimpianto di sollevamento di
Baiardo a Montemarano, dovesse
persistere, metterebbe in ginocchio
la provincia. Anche la zona dell’Alta
Irpinia a rischio da Monteramaro a
Castelvetere, a Castelfranci e Luogo-
sano. Da sabato sera I'erogazione &
stata sospesa secondo la comunica-
zione del direttore generale dell’alto
calore Edoardo Di Gennaro che e sta-
ta inviata alle prefetture. Problemi
per la fornitura a carceri e ospedali. I
tecnici contano di riparare il guasto
entro oggi. La sorgente, una delle pilt
importanti del sistemagestito dall’Al-
to Calore, dacircail40% delle risorse
idriche e dunque én strategica per
mantenere il equilibrio la fornitra sul-
la provincia. I problemi ieri si sono
aggravati anche a Montoro dove il
problema dei pozzi inquinati ha co-
stretto a trasferire forniture da altre
aree della provincia, in particolare

dal Terminio.

AMontemarano esiste una cabina
di trasformazione dell’Enel dedicata
proprio alle pompe di Sollevamento
che trasportano I’acqua dalla grande
sorgente capace dimettere a disposi-
zione tra 180 e i 350 litri di acqua al
secondo. E propric nell'impianto
Enel sisarebbe verificato il guasto tra
Ialtro nel fine settimana quando &
pitt complicato intervenire sul pianc
tecnico. Le condizioni meteorologi-
che difficili non favoriscono inoltre il
lavoro di operi e tecnici che devono
rimettere in sesto 'impianto. Di qui
la comunicazione dell’Alto Calore ai
sindaci che hanno appunto ricevuto
gia nella giornata di sabato la comu-
nicazione delle possibili interruzio-
ni, consentendo dunque di allertare
innanzitutto i vigili del fuoco che po-
tranno predisporre al carcere e
all’ospedale adeguate forniture.

L’erogazione e assicurata dai ser-
batoi, anche se i serbatoi devono es-
sereadeguatamenterifornitie incon-
dizioni come quelle disabatoe dome-
nica la fornitura da Montemara-
no-Cassano era sostanzialmente in-
terrotta.

L’aziendaraccomanda dinon fare
scorte: consumi anomali potrebbero
creare disagi. Tral’altro dopo un peri-
odo di sospensione dell’erogazione,
rimettere in equilibrio 'intero siste-
marichiede unlungo periodo di tem-
po, che pud arrivare anche a diversi
giorni. Solo stamattina sisapraeil la-
vorodei tecni haavro prodottoirisul-
tati sperati e potra essere scongiurata
I'interruzione della fornitura.
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estratto da pag. 19

Citta Alta Irpinia, vertice a Napoli

sindaci a colloquio con Caldoro

L’incontro

Oggi a Palazzo Santa Lucia
il punto sullo stato d’avanzamento
del progetto pilota per aree interne

Domenico Bonaventura

La Citta dell’Alta Irpinia inizia a muo-
vere i primi, concreti passi istituziona-
li. Dopolariunione di sabato pomerig-
gio, culminata con il ritorno di un cli-
ma di serenita, necessario per prose-
guire nei lavori del Progetto pilota di
sviluppo, e nellasceltadella sede, indi-
viduatanella struttura della Comunita
Montana “AltaIrpinia”, a Calitri, i ven-
tiquattro sindaci coinvolti nel Proget-
to Pilota si apprestano alla prima tra-
sferta congiunta.

E prevista per la mattinata di oggi, in-
fatti, la convocazione di tutte le fasce
tricolore e del presidente eletto, il sin-
daco di Nusco Ciriaco De Mita, presso
gli uffici della Regione Campania. In
agendaunincontro con il governatore
Stefano Caldoro, per fare il tagliando
ad un percorso che ha mosso i primi
passi con qualche affanno di troppo
ma che pare stialentamente rimetten-
dosi in carreggiata. L'assemblea dei

sindacitenutasi sabato pressoil Castel-
loducale diBisacciahaconosciutomo-
menti di altatensione dialettica, maso-
prattutto la chiara volonta da parte di
tuttiiventiquattro partecipantial tavo-
lo (Andretta & assente perché comune
commissariato) di trovare un punto
d’incontro per uscire dalla palude.
Unasituazione determinata dalla posi-
zione di otto sindaci, che dopo la pri-
mariunione, giovedi 22 gennaio, attra-
Verso un comunicato congiunto aveva-
no chiesto ufficialmente che 1'assem-
blea adottasse un ordine del giorno
per definire in maniera chiarae defini-
tiva le regole da utilizzare in vista
dell’elezione degli organi del nuovo
ente.

Una posizione che aveva portato alle
conseguenti defezioni nella riunione
di domenica 25 gennaio, quando la
spaccaturasiera materializzata al tavo-
lo, e quandoil presidente De Mita ave-
va avvertito: «Se siete tutti d’accordo a
proseguire nel cammino, bene, altri-
menticontinuerete dasoli». Parole du-
re che i primi cittadini hanno temuto
potessero concretizzarsi. Erano stati
proprio loro, infatti, ad acclamare
all'unanimita dei presenti la fascia tri-
colore di Nusco quale presidente della

Conferenzadeisindaci. Le dichiarazio-
ni di voto che si erano susseguite pri-

ma dell’elezione avevano tutte posto
"accento sull' opportunita che apresie-
dere I'ente fosse proprio De Mita: sto-
ria personale, esperienza e capacita di
guida le tre qualita che tutto il tavolo
ha riconosciuto all’ex presidente del
Consiglio, considerato dunque la per-
sonalita che meglio di tutte potra rap-
presentare la Citta dell’Alta Irpinia e le
sue istanze anche negli incontri con i
livelliregionali e nazionali.
Eproprioil tavoloregionale vedra oggi
il battesimo istituzionale peril neona-
toente, icui componenti sono stati, co-
me detto, convocati a Napoli, presso
Palazzo Santa Lucia, sede della Regio-
ne Campania, per un incontro con il
govematore Stefano Caldoro. La con-
vocazione non ha un ordine del gior-
no fissato. Ma ¢ intuibile che il presi-
dentedella Giuntaregionale voglia, in-
sieme con i sindaci, fare il punto sullo
stato d’avanzamento del Progetto Pilo-
ta, analizzandone le questioni tecni-
cheeburocratiche ele migliorie da ap-
portare per proseguire a vele spiegate
in percorso che, se seguito corretta-
mente, potra davvero rappresentare
un punto di svolta per un territorio
messo da parte spesso e volentieri.
Tanto piu che nei prossimi giorni Fa-
brizio Barca, ex ministro della Coesio-
ne territoriale nell’esecutivo a guida
Monti, attuale dirigente del Ministero
dell’Economia e padre del Progetto Pi-
lota, sara in Alta Irpinia, a Nusco, a te-
nere unalezione proprio sulle aree in-
terne nella Scuola di Alti Studi Politici
organizzata dal Suor Orsola Beninca-
sa.
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IL MESSAGGERO

estratto da pag. 14

Gli statali lavorano di piu, in calo le assenze per malattia

ILMONITORAGGIO

ROMA Non sono tutti come i vigili
del comune di Roma che nella
notte di Capodanno hanno dato il
peggio di s¢, spedendo in massa
certificati di malattia. Anche se i
casi eclatanti (ovviamente in ne-
gativo) sono quelli che fanno noti-
zia, non & vero che i dipendenti
della pubblica amministrazione
sono tuttiassenteisti matricolatie
fannulloni. Perlomeno non come
una volta o come i luoghi comuni
raccontano (e le vicende come
quelle di Roma purtroppo avalla-
no). A guardare gli ultimi dati del
monitoraggio mensile effettuato
dal ministero della Pubblica am-
ministrazione (lanciato dall’allo-
raministro Brunetta e arrivato al-
la settantottesima rilevazione) la
realta sembra diversa: il 2014 &

stato un anno di minori assenze
rispetto agli anni precedenti, in
tutti i mesi c’¢ stato un calo. I tra-
vet del pubblico impiego si sono
ammalati di meno e hanno chie-
sto minori permessi e congedi.
Anche a dicembre, mese in cui
spesso dilagano sintomi influen-
zali e scappatelle da shopping pre-
natalizio, uffici e retrosportelli
mostravano poche sedie vuote. In
media I'assenza per malattia a di-
cembre ¢ stata di mezza giornata
adipendente, mentre pili cagione-
voli di salute si sono dimostrati i
ministeriali (con picchi nel mini-
stero della Giustizia, della Difesa
e dell’Ambiente) e cosi i dipenden-
ti della presidenza del Consiglio e
delle agenzie fiscali che si sono
ammalati il doppio, ovvero un’in-
tera giornata. Un’altra giornata
(in media) si & volatilizzata per as-
senze per altri motivi. Complessi-

vamente le assenze per malattia
sono state il 5% in meno rispetto
al dicembre 2013 e quelle per altri
motivi si sono ridotte del 2,9%. So-
no diminuite anche le assenze per
malattia superiori ai dieci giorni
(-1,7%).

Forse tra gli italiani si sta con-
solidando un maggiore senso del
dovere, forse la paura di essere li-
cenziati, forse la consapevolezza
che in un periodo di crisi cosi to-
sto chi ha un posto di lavoro &€ un
fortunato ed quindi meglio tener-
selo stretto, sta di fatto che ’assen-
teismo nel pubblico sembra stia
diminuendo. Non possiamo che
rallegrarcene sperando che il
trend continui. E che la rilevazio-

ne sia veramente rappresentativa
dell’'universo pubblico (i dati, in-
fatti, coprono solo una parte delle
amministrazioni pubbliche,
4.434 enti).

A livello annuo il numero me-
dio di giorni di malattia per dipen-
dente & poco sopra idieci giorni.

SUD PIU VIRTUOSO

11 calo riguarda tutte le aree e,
sempre per sfatare i luoghi comu-
ni, le riduzioni pitt consistenti si
sono registrate nel Sud e nel Cen-
tro. I dipendenti pubblici del Mez-
zogiorno (isole comprese) hanno
diminuito le loro assenze per ma-
lattia del 5,8% (-9,9% assenze per

altri motivi), quelli delle regioni
centrali del 5,4%, quel del Nord
Est del 4,5%, e infine i travet del
Nord Ovest del 3,4%.

Ma siccome nelle pieghe delle
medie come ¢ noto spesso si na-
scondono i furbetti (che poi dan-
neggiano l'immagine dell'intera
categoria) il governo ¢ comunque
intenzionato a procedere con ulte-
riori strette. Si inquadra cosi, nel
ddl sul pubblico impiego all’esa-
me del Parlamento, il polo unico
della medicina fiscale che dara al-
I'Inps la piena competenza sui
controlli oggi invece condotti dal-
le asl. L'obiettivo é fare entrare in
vigore le nuove regole entro la pri-
mavera. Per cui i furbetti sono av-
visati: ad agosto non si corre dal
medico amico, maal limitesivaal
mare con regolari ferie in tasca.

Giusy Franzese
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CORR. DEL MEZZOGIORNO-ECONOMIA

estratto da pag. 111

La stanza dei bottoni ‘ a cura di Paolo Grassi

Amministrazioni a confronto
a Napoli, domani, 3 febbraio (ore
10 sala giunta del Comune) per
lo sviluppo delle Smart City nel
Meridione. Lincontro, che coin-
volge le sette citt metropolitane

del Mezzogiorno — Napoli, Pa-
lermo, Catania, Reggio Calabria,
Cagliari, Bari e Messina — delle
14 totali in Italia, determinera le
azioni di progettazione della se-
conda edizione di Smart City
Med che si svolgera ad Energy-
Med, mostra convegno sulle fon-
i rinnovabili e lefficienza ener-
getica nel Mediterranco, in pro-
gramma dal 9 all'll aprile 2015
alla Mostra d'Oltremare di Na-
poli.

ek
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ITALIAOGGI 7

estratto da pag. 16

Le novita in vigore dal 1° geanaio 2015 in materia di vigilanza sulla gestione

Partecipate, cda sotto la lente

Massima attenzione dei sindaci nelle attivita di controllo

Pagina a cura
p1 ERMaNDO Bozza

asgsima attenzione

dei sindaci, nel-

le loro attivita di

controllo, ad alcu-
ne novita entrate in vigore
dal 1° gennaio 2015. Bisogna
tener conto, infatti, di alcune
norme che, seppure emanate
nel corso del 2013 ¢ del 2014,
sono entrate in vigore a inizio
2015. In particolare atten-
zione va rivolta alle previsio-
ni del comma 554 della legge
147/2013 e dell’art. 16 della
legge 114/2014.

La legge 147/2013 prevede
che a decorrere dall’esercizio
2015, le aziende speciali, le
istituzioni ¢ le socicta a par-
tecipazione di maggioranza,
diretta e indiretta, delle p.a.
locali titalari di affidamenta
diretto da parte di soggetti
pubblici per una quota supe-
riore all’80% del valore della
produzione, che nei tre eser-
cizi precedenti abbiano conse-
guito un risultato economico
negativo, debbano procedere
alla riduzione del 30% del
compenso dei componenti
degli organi di amministra-
zione. Il conseguimento di
un risultato economico nega-
tivo per due anni consecutivi
rappresenta giusta causa di
revoca degli amministratori
che non si configura nel caso
in cui il risultato economico
negativo, sia coerente con un
piane di risanamento preven-
tivamente approvato dall'en-
te controllante.

L’art. 16 della legge n.
114/2014 prevede, inoltre,
che, a decorrere dal 1° gen-
naio 2015, il costo annuale so-
stenuto per i compensi degli
amministratori di societa, che
nel corso dell’esercizio 2011,
hanno prodotto un volume di
fatturato a favore di pubbli-
che amministrazioni superio-
re al 90% del fatturato com-
plessivo e hanno un capitale
sociale inferiore ai 2 milioni
di euraq, ivi compresa la remu-
nerazione di quelli investiti di
particolari cariche, non pud
superare I'80% del corrispon-
dente costo complessivamen-
te sostenuto nell’anno 2013.
Il citato art. 16 da un preciso
riferimento per la determi-
narzione dell’incidenza del
fatturato a favore di pubbli-
che amministrazioni rispetto
al totale ('esercizio 2011) che
unitamente all’ammontare
del capitale sociale (2 milioni
di euro), determinano I'appli-
cabilita del limite dell’80%
dei compensi dell’organo am-
ministrativo relativamente al
2013. Bisogna fare attenzione
anche all’eventuale cumulo
di restrizioni: quelle previ-
ste dall’art. 16, della legge
114/2014 e quelle previste
dal comma 554 della legge
147/2013 che in alcuni casi
potrebbe scattare. Sempre

Il quadro di riferimento

Art. 7,¢c. 2,
del digs 39/2013

Art. 16, della
legge 114/2014

c. 554 della
legge 147/2013

Art. 1, c. 725
e segg. della
legge 296/2006

legge 120/2011

legge 444/1994

Art. 1, c. 734 legge
finanziaria 2007

Inconferibilita di incarichi a componenti di organo politico

di livello regionale e locale

Nomina dei dipendenti nelle societa partecipate

Riduzione dei compensi degli amministratori in caso di
risultati negativi e giusta causa di revoca

Tetto massimo ai compensi degli amministratori

Parita di accesso agli organi di amministrazione e di

controllo

Prorogatio degli organi amministrativi

Divieto di nomina degli amministratori che in incarichi
analoghi hanno prodotto perdite reiterate

Allerta sulla decadenza

Una norma peculiare del comparto delle
socicta pubbliche che deve esscere ogget-
to di attenzione da parte dell’organo di

controllo é la legge 444/1
prevede che:
® gli organi amministrativi

sono prorogati per non piu di 45 giorni,
decorrenti dal giorno della scadenza del
termine medesimo nel periodo in cui sono

prorogati;
* gli organi scaduti pos

esclusivamente gli atti di ordinaria am-
ministrazione, nonché gli atti urgenti e
indifferibili con indicazionc specifica dei

994, Tale legge

non ricostituiti

sono adottare

motivi di urgenza e indifferibilita;
® gli atti non rientranti fra quelli di ordi-
naria amministrazione, adottati nel pe- i

riodo di proroga, sono nulli. o e
Decorso il termine massimo di proroga =

senza che si sia provvedut

o alla loro rico-

lart. 16 della legge 114/2014
ha climinato 'obbligo di no-
mina di dipendenti degli enti
titolari della partecipazione
nelle societd direttamente o
indirettamente controllate.
Cade, quindi, Pobbligo intro-
dotto dal dl 95/2012. Qualo-
ra tale scelta fasse fatta a
titolo volontario rimarrebbe
ferma la onnicomprensivita
del trattamento economico
con obbligo di riversare i re-
lativi compensi assembleari
al’amministrazione, fatto
salvo il diritto alla copertu-
ra assicurativa e al rimborso
delle spese documentate. Le
nuove disposizioni trovano
applicazione a decorrere dal
primo rinnovo successivo alla
data di entrata in vigore del
dl 90/2014 (25/06/2014), salvo
quanto previsto in materia di
limiti ai compensi.

Accanto alle novita 2015
il controllo dei sindaci sulla
composizione e i compensi dei
consigli di amministrazione
deve tener conto di tante al-
tre norme che disciplinano le
fattispecie delineate, come, a
titolo esemplificativo, quelle
di seguito riportate.

L’art. 1, ec.
725 ¢ scgg.
della legge
296/2006 di-
spone, per
esempio, che
per le societa
a totale par- o
tecipazione
di comuni e
province e per
quelle da que-
ste controllate,
il compenso
annuale lordo
del presidente
del eda non possa eccedere il
70% dell'indennita spettante
al sindaco del socio pubblico
ex art. 82 Tuel. La percentua-
le scende al 60% per i com-
ponenti del cda. Resta ferma
la possibilita di prevedere
indennita di risultato, nel
caso di produzione di utili, in
misura comunque non supe-
riore al doppio del compenso
onnicomprensivo. Nel caso
di pluralita di soci enti loca-
li, il compenso va calcolato
in percentuale all'indennita
spettante al rappresentante
del socio pubblico con la quota
di partecipazione maggiore,

stituzione, gli organi amministrativi deca-
dono e tutti gli atti adottati dagli organi
decaduti sono nulli.

Ulteriore conseguenza di cui I'organo di
controllo, se in carica, deve tener conto &
che, nel caso in cui 'organo amministra-
tivo scada in quanto sono trascorsi anche
i 45 giorni di proroga concessi dalla nor-
mativa, scatta la previsione dell’art. 2386
c. 5 c.c. per la guale 'organo di controllo
deve convocare in via d'urgenza ’assem-
blea per la nomina dell’organo ammini-
strativo e, nel frattempo, pudo compiere
gli atti di ordinaria amministrazionc.

Nelle societa miste, invece,
i compensi possono essere
elevati in proporzione alla
partecipazione dei soci priva-
ti nella misura dell’1% ogni
5% di quote o azioni «priva-
te» in cui la partecipazione
degli enti locali & pari o su-
periore al 50% del capitale.
Lincremento si raddoppia se
la partecipazione degli enti
locali & inferiore al 50% del
capitale. Molto dclicata & per
l'organo di controllo la vigi-
lanza nei casi di indennita di
risultato, fattispecie questa
che spesso ha fatto emergere
comportamenti illegittimi. I

premi di risultato, infatti, de-
vono essere preventivamente
determinati e devono essere
legati a obiettivi specifici che
non possono risolversi nel
conscguimento di un risulta-
to economico positivo, magari
con un trasferimento corrente
straordinario del socio ente
locale. Altra fattispecie sulla
quale si dovra far chiarezza
& quella delle socicta control-
late da una provincia. Stante
l'agsenza di compensi per il
presidente dell’ente socio di
controllo ¢i si chiede se anche
il compenso dei componenti
del cda debba csscre azzera-
to, vista la parametrazione di
legge.

Nel novero delle norme
applicabili vi ¢ anche quclla
relativa alle «quote rosa». La
legge 120/2011 ha, infatti,
previsto che le societa quo-
tate e quelle non quotate ma
a controllo pubblico ex art.
2359, commi 1 e 2, c.c. devono
adeguare i relativi statuti per
garantire I’equilibrio tra i ge-
neri. Il genere meno rappre-
sentato deve ottenere almeno
un terzo degli amministratori
eletti. Analogo criterio & previ-
sto per il collegio sindacale. Al
fine di garantire I'osservanza
delle nuove regole, Part. 4 del
dpr n. 251/2012, ha previsto
un sistema di monitoraggio
e di vigilanza sulle societa
a partecipazione pubblica,
di modo che nel caso di una
persistente inottemperanza
alla diffida a ripristi-
nare ’equilibrio fra i
generi, si dispone qua-
le misura cstrema la
decadenza degli organi
irregolari e l'obbligo per
la societa di ricostituirli
nei termini ¢ modalita
previsti dalla legge.

In tema di ineleggibi-
lita e incompatibilita i
sindaci dovranno anche
vigilare circa l'ineleggi-
bilitd ad amministrato-
ri di societa in controllo
pubblico dei soggetti che
nei due anni precedenti
siano stati amministra-
tori locali negli enti con-
ferenti. L'arco tempora-
le scende a un anno se
trattasi di comune o
unione di comuni sotto
i 15.000 abitanti.

Llart. 1, ¢. 734 della legge
296/2006, dispone, inoltre,
che non pud essere nomina-
to amministratore di ente,
istituzione, azienda pubbli-
ca, societa a totale o parziale
capitale pubblico chi, aven-
do ricoperto nei cinque anni
preeedenti incarichi analoghi,
abbia chiuso in perdita tre
esercizi consecutivi. La per-
dita per tre esercizi consecu-
tivi, va intesa nel senso di un
progressivo peggioramento
dei conti per ragioni riferi-
bili a non necessitate scelte
gestionali.
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CORRIERE DELLA SERA

estratto da pag. 14

[ dirigenti pubblici contro la nuova legge:
fara sparire la scuola per i supermanager

Negli emendamenti spunta 'appalto ai privati del reclutamento e della formazione

I punti

La delega P.a.

La delega della Pubblica
amministrazione é stata
approvata dal Consiglio dei
ministri a fine luglioed &
attualmente all'esame
della commissione Affari
costituzionali del Senato.

Il 20 gennaio il relatore
Giorgio Pagliari (Pd) ha
presentato i propri
emendamenti. Domani
scade il termine perla
presentazione dei
subemendamenti.

Il disegno dilegge &
composto da sedici articoli,
di cui dieci deleghe, da
esercitare per lo piti entro
un anno dall'approvazione
dellalegge

Gli obiettivi

Gli obiettivi perseguiti dalla
legge delega sono
essenzialmente quello di
innovare la Pubblica
amministrazione
attraversola
riorganizzazione
dell'amministrazione dello
Stato, lariforma della
dirigenza, la definizione del
perimetro pubblico, la
conciliazione dei tempi di
vitaelavoroela
semplificazione delle
norme e delle procedure
amministrative. La legge
segue |'avvenuta
approvazione di un decreto
legge sulla Pubblica
amministrazione.

Il cambio

Tra gli emendamenti
presentati dal relatore
Giorgio Pagliari (Pd) c'&
quello che propone la
trasformazione della
Scuola nazionale
dell’'amministrazione da
soggetto pubblico a
privato, conla
conseguenza di appaltare
di fatto a esterni le attivita
non solo di formazione ma
di reclutamento della
dirigenza pubblica.
L'emendamento mantiene
perd l'obbligo per i dirigenti
pubblici di prestare gratis la
propria opera di
formazione pressoi
soggetti esterni alla P.a.

ROMA La legge delega sulla
Pubblica amministrazione
riaccende i motori. Domani
scade il termine per la presen-
tazione dei subemendamenti
agli emendamenti formulati
dal relatore Giorgio Pagliari
(Pd) il 20 gennaio scorso. La
pausa é servita a quanti voleva-
no approfondirne i contenuti
per preparare la controffensi-
va. Primi fra tutti i dirigenti
della P.a., bersaglio di una leg-
ge delega gia molto dura che
gli emendamenti di Pagliari
rendono, per certi aspetti, an-
cora pii1 indigesta.

Proprio su questi emenda-
menti si appunta l'attenzione
dell’Associazione dei dirigenti
che provengono dalla Scuola
nazionale dell'amministrazio-
ne (Sna), da cui negli ultimi 15
anni sono usciti 500 nuovi ma-
nager pubblici. Preoccupa
I'ipotesi di esternalizzazione
del sistema di reclutamento e

formazione della dirigenza
pubblica, che ridurrebbe la
Sna a un ruolo simile a quello
di un’agenzia, ipotesi che
emerge dalla lettura degli
emendamenti Pagliari. In par-
ticolare quello che, con riferi-
mento al sistema di formazio-
ne dei pubblici dirigenti, pre-
vede «la revisione dell'ordina-

mento, della missione e
dell'assetto organizzativo della
Scuola nazionale dell'ammini-
strazione con eventuale tra-
sformazione della natura giu-
ridica, con il coinvolgimento
di istituzioni nazionali ed in-
ternazionali di riconosciuto
prestigio». Una trasformazio-
ne della scuola che dovra «as-
sicurare I'omogeneita della
qualita e dei contenuti forma-
tivi dei dirigenti dei diversi
ruoli», e offrire la «possibilita
di avvalersi, per le attivita di re-

clutamento e di formazione,
delle migliori istituzioni di for-
mazione, selezionate con pro-
cedure trasparenti, nel rispetto
di regole e indirizzi generali e
uniformisx.

Secondo I'associazione di al-
lievi Sna, guidata da Alfredo
Ferrante, la formulazione della
proposta affida una vera e pro-
pria delega in bianco al gover-
no per la stesura dei decreti
delegati, rendendola inam-
missibile. Nel merito poi, la
possibile trasformazione della
Sna da soggetto pubblico a pri-
vato (in un‘agenzia?) comporta
di appaltare di fatto a soggetti
esterni non ben individuati le
attivita non solo di formazione
ma di reclutamento della diri-
genza pubblica. «Cio — ag-
giunge l'associazione — com-
porta non solo un inutile ag-
gravio di spesa pubblica ma
I'espropriazione di una delle
pit1 delicate funzioni dello Sta-

to—datore di lavoro, ovvero la
selezione, il reclutamento e la
formazione della dirigenza
pubblica».

Un altro emendamento di
Pagliari rende ancora pil1 chia-
ro il destino della Sna, laddove
riformula l'articolo della dele-
ga sulla formazione dei diri-
genti che prevedeva «la defini-
zione di obblighi formativi an-
nuali e delle modalita del rela-
tivo adempimento presso la
Sna», cancellando proprio
'espressione «presso la Sna»,
che dunque non costituira pii
il luogo naturale di erogazione
della formazione. L'emenda-
mento mantiene perd I'obbli-
go per i dirigenti pubblici di
prestare gratuitamente la pro-
pria opera di formazione, sen-
za alcun limite temporale pres-
50 soggetti esterni alla P.a.

Antonella Baccaro
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Il monitoraggio 2014
Statali, meno assenze
al Sud i piu virtuosi

Permessi, congedi
e malattie in netto calo
tra i pubblici dipendenti

Giusy Franzese

ROMA. Non sono tutti come i
vigili del comune di Roma
che nella notte di Capodan-
no hanno dato il peggio di se,
spedendo inmassa certificat
di malattia. Anche se i casi
eclatanti (ovviamente in ne-
gativo) sono quelli che fanno
notizia, non ¢ vero che i di-
pendenti della pubblica am-
ministrazione sono tutt as-
senteistimatricolati e fannul-
loni. Perlomeno non come
una volta o comei luoghi co-
muni raccontano. A guarda-
re gli ultimi dati del monito-
raggio mensile effettuato dal
ministero della Pubblicaam-
ministrazione (lanciato
dall'allora ministro Brunetta
e arrivato alla settantottesi-
marilevazione)larealtasem-
bra diversa: il 2014 & stato un
anno di minori assenze ri-
spetto agli anni precedent,
intuttiimesic'éstatoun calo.
I travet del pubblico impiego
si sono ammalati di meno e
hanno chiesto minori per-
messi e congedi. Anche a di-
cembre, mese in cui spesso
dilagano sintomi influenzali
e scappatelle da shopping
prenatalizio, uffici e retro-
sportelli mostravano poche
sedievuote. Inmedial'assen-
za per malattia a dicembre &
stata di mezza giornata a di-
pendente, mentre pit1 cagio-
nevoli di salute si sono dimo-
strati i ministeriali (con pic-
chinelministero della Giusti-
zia, della Difesa e dell'Am-
biente)e cosliidipendent del-
la presidenza del Consiglio e
delle agenzie fiscali che si so-
no ammalati il doppio, ovve-

Il dato Sono calate del 5%
le assenze per malattie

ro un'intera giornata. Un'al-
tragiomata (in media) siévo-
latilizzata per assenze per al-
tri motivi, Complessivamen-
te le assenze per malattia so-
no state il 5% in meno rispet-
to al dicembre 2013 e quelle
peraltrimotivisisonoridotte
del 2,9%. Sono diminuite an-
cheleassenze permalattia su-
periori ai dieci giorni (-1,7%).
Forse tra gliitaliani si sta con-
solidando un maggiore sen-
so del dovere, forse la paura
di essere licenziati, forse la
consapevolezzacheinunpe-
riodo di crisi cosi tosto chi ha
un posto di lavoro & un fortu-
nato e quindi & meglio tener-
selo stretto, sta di fatto che
I'assenteismo nel pubblico
impiego sembra stia diminu-
endo. Il calo riguarda tutte le
aree e, sempre per sfatare i
luoghi comuni, le riduzioni
pili consistent si sono regi-
strate nel Sud e nel Centro. I
dipendenti pubblici del Mez-
zogiomo (isole comprese)
hanno diminuito le loro as-
senze per malattia del 5,8%
(-9,9% assenze per altri moti-
vi), quelli delle regioni centra-
li del 5,4%, quel del Nord Est
del 4,5%, e infine i travet del
Nord Ovest del 3,4%.
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Area vasta. Le dotazioni organiche

«Esuberi» calcolati in base al costo medio

1l destino nebuloso delle
Province, disegnato nella legge
Delrio, trova luce prima nella
legge di stabilita e, ora, nella cir-
colare1/2015. Per raggiungere gli
obiettivi di risparmio (un miliar-
do per il 2015, due miliardi per il
2016etre miliardidal2017),il pri-
mo obbligo posto in capo alle
amministrazioni provinciali &
rappresentato, a partire dal 1°
gennaio 2015, dal taglio delle do-
tazioni organiche, sotto I'aspet-
tofinanziario.

Inpratica, sideve determinare
il valore medio del trattamento
fondamentaleeaccessoriodeidi-
pendenti, come risultante dal
conto annuale 2013, e moltiplicar-
lo per i lavoratori in ruolo all’8
aprile 2014, compresi quelliin co-
mando, in aspettativa, eccetera.
Al valore risultante va applicata
la decurtazione di almeno il 509,
che si riduce al 30% per le Citta

metropolitane e le Province con
territoriointeramentemontanoe
confinante con Paesi stranieri.
Quale diretta conseguenza, sido-
vrebbe determinare il valore fi-
nanziario dei dipendenti in so-
prannumero. Il termine per que-
sta operazione & previsto nel 31
gennaio, ma, stante i ritardi nel-
I'emanazione dei provvedimenti
dicompetenzadegli altri soggetti
istituzionali, FunzionePubblicae
Affari regionali ammettono uno
slittamento al 1° marzo, quando
sara daapprovare anche il nuovo
assetto organizzativo, sulla base

LAPROCEDURA

Per misurare il taglio del 50%
bisogna conteggiare
ilvalore-tipo del trattamento
fondamentale e accessorio
per ogni categoria

delle funzioni fondamentali ri-
maste in capo all’area vasta. Infi-
ne,entroilzimarzosidovraprov-
vedere all'individuazione nomi-
nativa dei dipendenti in sopran-
numero. Sidovra, quindi, cercare
di riassorbire questi dipendenti
con vari strumenti. Il primo ¢ il
prepensionamento, secondo le
regole ante Fornero. Il secondo &
I'inserimento nei ruoli regionali,
per le funzioni in precedenza fi-
nanziatetramitetrasferimential-
le province ovveroperlefunzioni
che la stessa Regione decida di
mantenere.

In quest’ultimo caso, i dipen-
denti provinciali assorbono le fa-
colta assunzionali dell’ente rice-
vente. Se nonriesce 'operazione
in Regione, si puo tentare con i
Comuni e, infine, con le ammini-
strazioni periferiche dello Stato,
mainquestiultimicasi,lapartitaé
gestitadallastessa Funzione pub-

blica.Idipendentiprovincialian-
cora in soprannumero al 31 di-
cembre 2016 saranno collocati in
disponibilita.

Nel frattempo alle Province &
vietata qualsiasi forma di reperi-
mento di risorse umane: dalle as-
sunzioni a tempo indeterminato,
compreselemobilita,aicomandi,
dal lavoro flessibile agli incarichi
distudio e consulenza. Darileva-
re che, in questo contesto, tali in-
carichi vengono fatti coincidere
con tutte le tipologie disciplinate
dall’articolo 7, comma 6, del Dlgs
105/2001, mentre, a proposito del
divieto di conferimento degli in-
carichi ai pensionati (articolo 6
del Dl 90/2014), lastessa formula
€ stata interpretata, sempre dalla
Funzione Pubblica, in maniera
restrittiva.

T.Grand.
M.Zamb.
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Organizzazione. Le istruzioni di Funzione pubblica e Affari regionali sulla riforma

La mobilita dalle Province
«congela» le assunzioni

L’assorbimento
per le «<eccedenze»
rientra frale spese
di personale

Tiziano Grandelli
Mirco Zamberlan

Funzione Pubblica e Affari
regionali vengono in soccorso
deglientilocalicercandodisup-
portarli nell’applicazione delle
norme criptiche sul personale
dellalegge distabilita. Attraver-
sole Linee guida della circolare
1/2015,anticipatasul Sole24Ore
del 29 gennaio, si manifesta il
pregevole sforzo di fornire al-
cune indicazioni pratiche. Ma,
periComuni,laparolad’ordine
che sembra trasparire dalla let-
tura del documento pud essere
riassunta con «fermi tutti».

1l comma diriferimento della
legge 190/2014 € il 424, che im-
pone a Regioni ed enti locali di
destinare tutte le facolti assun-
zionali 2015 e 2016 a favore dei
vincitoridiconcorsinonancora
nominati, mala cui graduatoria

deveessereinvigoreal1°genna-
io 2015. Esauriti i vincitori, lo
spazio assunzionale che rimane
deve essere destinato ad assor-
bireidipendentidellaProvincia
che non hanno trovato posto
nell’area vasta o in Regione.
Quindi, in primo luogo, fermo
restando il rispetto del Patto di
stabilitaele capacitadibilancio,
i Comuni devono determinare
quanto possono spendere per
nuove assunzioni nel 2015 e nel
2016, secondo le regole fissate
dal D19o/2014: il 60% della spe-
sadeicessati2oi4perl’anno2015
e I’80% della spesa dei cessati
2015 perl’anno 2016. Percentuali
chesi elevano al100% negli enti
soggetti al Patto di stabilita, se
hanno un rapporto fra spesa di
personale e spesa corrente non
superiore al 25%. Si arriva,
ugualmente, al 100% anche per
tutti i Comuni, ma l'ulteriore
percentuale, pari al 40% per il
2015 e il 20% per il 2016, va desti-
nata esclusivamente al perso-
nale che proviene dalla Provin-
ce.Questibacinidiassorbimen-
to dovranno essere trasmessi
allaFunzionePubblica,cheliin-
crocera con le eccedenze che
saranno comunicate dalle Pro-

vince. La spesa per assorbire
queste eccedenze, dice la nor-
ma, nonsi calcolaperlaverifica
delrispetto del commass7 della
legge 296/2000.

1l disposto appare chiaro, ma
la circolare sembra adombrare
un’interpretazione diversa: la
spesa in questione concorre al
coacervo della spesa di perso-
nale, in quanto si afferma chela
spesa dei provinciali consente
solo di superare il limite del
comma 557. La questione non &
di poco conto,in quanto, se pre-
vale lastradaindicatadal dipar-
timento, nessun altra modalita
di reperimento delle risorse
umane puo essere adottata, in
quantotutteerodonolaspesadi
personale che, al contrario, de-
veessereriservataaidipenden-
ti in mobilita.

Cosinon si potrebbe ricorre-
re, per esempio, al personale a
tempo determinato e ai coman-
di. Sicuramente sono da rinvia-
re le stabilizzazioni: il termine
perlaconclusione dellerelative
operazioni, prima scadente il 31
dicembre 2016, viene prorogato
atutto il 2018.

Grossi dubbi sussistono per
la mobilitd volontaria fra enti

soggetti a vincoli sulle assun-
zioni: se da un lato questa non
incide sulle facolta assunziona-
li,dall’altraassorbespesadiper-
sonale che, come detto, ¢ atota-
le appannaggio degli ex provin-
ciali.In conclusione, quali spazi
hanno i Comuni per il reperi-
mento di risorse umane oggi?
Pochisono gli strumenti.Si pos-
sonoportareatermine le assun-
zioni previste nel piano 2014, in
quanto siriferiscono alle cessa-
zioni2o013,lemobilitivolontarie
attivate prima del 1° gennaio
SCOrso € si possono assumere le
categorie protette, ma solo per
colmare eventuali quote sco-
perte. Ma se domani cessano
dieci educatrici dell’asilonidoe
I’entedevecomunquegarantire
gli standard regionali in ordine
al rapporto educatore/bambi-
ni, quale soluzione si pud pro-
spettare? Anchesenoneévistadi
buon occhio dal dipartimento,
non si pud che ricorrere, con
provvedimento ben motivato,
ad assunzioni atempo determi-
nato, limitatamente al periodo
necessario affinché si portino a
termine le procedure sul perso-
nale della provincia.
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Armonizzazione. La prima tappa essenziale da attuare entro il 30 aprile

Riaccertamento dei residui
sotto I'occhio di Corte dei conti

Ettore Jorio

Gli obblighi fissati dalla rifor-
ma della contabilita e dalla legge
di stabilita per il 2015, sono tali e
tanti da impensierire i soggetti
istituzionali interessati. Siha cosi
modo di constatare un grande
impegno, non affatto esente da
preoccupazioni, da parte degli
amministratori e delle rispettive
burocrazie di Regioni ed enti lo-
calinonché deiloro enti e organi-
smi strumentali, per rispettare
con puntualita gliimpegni.

Sitrattadiun concettodi pun-
tualita diverso da quello cui si e
fattoriferimento nel passato, dal
momento che essa varicondotta
nonsoltantoal rispetto dellesca-
denze maallaqualitidel prodot-
to amministrativo. Propedeuti-
co atutto e il corretto riaccerta-
mento, da formalizzare entro il
prossimo3oaprile, deiresiduiat-
tivi e passivi, in modo da ade-
guarlisoprattuttoaveritaed effi-
cacia giuridica, imprescindibile
per garantire certezza e traspa-
renza tra quanto rendicontato
nel 2014 e i saldi iniziali 2015, ri-
guardanti rispettivamente i cre-
ditieidebiti(sivedallSole24Ore
del12 gennaio).

Diventa assolutamente im-

portante che gli amministratori
(le Giunte municipali sono chia-
mate direttamente in causa pena
lo scioglimento del Consiglio ex
articolo 141 del Tuel) e i dirigenti
si impegnino a curare, con dovi-
ziadei particolari, lafase diavvio.
Cioinquantodagliesitidelle pro-
cedure potrebbe configurarsi la
compromissione dello stato di
salute contabile degli enti, tale da
richiedere cure particolari, an-
cheditipo chirurgico.

Non solo. In presenza di situa-
zioninegative marimediabili, del
tipo quelle indicate dai commi 13
e 14 dell’articolo 3 del Dlgs
18/2011,0ccorrerebbeindividua-
re le migliori soluzionidibreve e
dilungo periodo, secondo quelle
che saranno indicate dal Dpcm,
cuiilsuccessivo comma15rimet-
telemodalita e la scansione tem-
porale di coperturadell’eventua-
le maggiore disavanzo al 1° gen-
naiorispettoalrisultato di ammi-
nistrazione del 2014. 11
provvedimento dovra, comun-
que, tenere conto dell’agevola-
zioneintrodotta che estende il li-
miteperilripianodaperfezionar-
si nel massimo di trenta anni e in
ratecostanti.Suquestesituazioni
didisagiodibilancioe, principal-

mente, sulle soluzioni individua-
te ci saranno le Sezioni regionali
dicontrollodellaCortedeicontia
vigilare, anche per quel che ri-
guardaicontrolliinfrannualidel-
la esecuzione dei piani di rientro
periComunieProvince che han-
no fattoricorso al predissesto.
Dunque, Giunte e consigli di
amministrazioni, rispettivamen-
te per gli enti territoriali e quelli
strumentali, impegnati da subito
a tutto gas a determinare il disa-
vanzoderivantedallasempre pilt
verosimile gestione artatadeire-
siduieadareadessosoluzione. Al
riguardo, va fatta attenzione alle
delibere di non facilissima for-
mulazione, attesa I'importanza
cherivestel'individuazione delle
cause checonsentonoilmanteni-
mento in bilancio dei residui, an-
corchéin presenza di motivazio-
ni apparenti che ne giustifiche-
rebbero I'espulsione. Cio perché
da eventuali sottovalutazioni di
diritto e libere interpretazioni
delle cause nonché dalle cattive
abitudini di assecondare il biso-
gno politico deriverebbero re-
sponsabiliti contabili (e non so-
lo) delle qualiil magistrato conta-
bile chiedera certamente conto.
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“Lo abbiamo detto: niente alibi ai fannulloni
Ma il governo pensi a rinnovare i contratti”

Barbagallo (Uil): “Basta trattarli come lavoratori di serie B”

Intervista

A

ROBERTO GIOVANNINI
ROMA

Carmelo Barbagallo, segreta-
rio generale della Uil, come
commenta i dati sul calo del-
I'assenteismo nel pubblico
impiego?
«Io reputo positiva questa
diminuzione dell’assenze.
Sono molti mesi, dai tempi
della manifestazione del
pubblico impiego a Roma,
che diciamo che bisogna to-
gliere tutti gli alibi a chi non
vuole far rinnovare i contrat-
ti ai lavoratori della pubblica
amministrazione e non farli
partecipare alla riforma.
L’assenteismo si combatte
innanzitutto coinvolgendo i
lavoratori. Si chiede loro di
dare servizi sempre pii qua-
lificati? Serve un pieno coin-
volgimento, a partire dal
contratto. Non si puo lavora-
re bene se ti equiparano a un
lavoratore di serie B».

Resta il fatto che spesso emer-

gono livelli di assenze decisa-

mente anomali...
«Se ci si riferisce alla vicenda
dei vigili di Roma a Capodan-
no, intanto va chiarito che &
successiva ai dati di cui si
parla. In ogni caso, vorrei dire
chiaro e tondo che per noi le
lotte non si fanno con i certifi-
cati medici. Sarebbe sbaglia-
tissimo. Le lotte vanno fatte a
viso aperto, chiedendo al peg-
gior datore di lavoro del pae-
se - cioé il governo - di rinno-
vare i contratti del pubblico
impiego. Ogni giorno centina-
ia di migliaia di lavoratori si
alzano per far funzionare
I'Ttalia, dagli ospedali alle am-
ministrazioni locali, dallo
Stato alla sicurezza. Che per
loro il contratto di lavoro non
sia piu rinnovato dal 2008 &

del tutto incredibile. E arriva-
to il momento ora di aprire la
trattativa, il 2015 dev’essere
I'anno della contrattazione.
Con Cisl e Cgil stiamo lavo-
rando per creare le condizio-
ni di un nuovo modello con-
trattuale, uguale per il lavoro
privato e per quello pubblico,
perché la vecchia teoria che
nel pubblico si era privilegiati
é sorpassata. Speriamo di
riuscire a definire le nuove
regole del modello contrat-
tuale, prima unitariamente
come confederazioni, e poi
con Confindustria e le altre
parti sociali».
Ma questa diminuzione delle
assenze registrata nella secon-
da parte dell’'anno, come la
spiega?
«Guardi, peril nostro congres-
so abbiamo scelto lo slogan
“voglia di riscatto”. 1l lavoro
pubblico non merita di essere

attaccato per episodi che non
sono certo degni; i lavoratori si
vogliono riscattare da queste
accuse. Non abbiamo mai ne-
gato che ci possano essere la-
voratori fannulloni, ma visto
che la pubblica amministra-
zione funziona, vuol dire che
per ogni fannullone c’@ un al-
tro lavoratore che lavora il
doppio. Semmai e bene chie-
dersi perché troppe volte non
si vuol vedere che gli assentei-
sti seriali sono portaborse del-
la politica: 1i si lascia in pace
anche per poter avere sempre
I’alibi dei “fannulloni e privile-
giati”. Ma siamo stanchi di
sentire dire queste cose, e vo-
gliamo batterci perché questo
luogo comune sia debellato. E
se cominciano ad arrivare dati
in questo senso, conil calo del-
le assenze ingiustificate, noi
ne siamo soltanto contenti».
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Ora gli statali st ammalano meno
Nel 2014 le assenze calano del 7%

Sotto la pressione del governo, i dipendenti pubblici riducono i permessi prima della nuova legge
Tra i ministeri la maglia nera a Giustizia e Difesa, il piu virtuoso @ quello del’Ambiente

PAOLO BARONI
ROMA

Visti gli ultimi dati, anche sen-
za le nuove regole su cui siinizie-
ra a votare a giorni in Senato, si
potrebbe dire che i famigerati
«fannulloni» stanno calando. A
dicembre 2014 non solo le assen-
ze per malattia sono calate del
5%, ma a differenza dei mesi pre-
cedenti sono scesi dell'l,7% an-
che gli eventi che producono as-
senze superiori ai 10 giorni e pu-
rele assenze dovute ad «altrimo-
tivi» (legge 104, e permessi vari)
scese del 2,9%. Sara per 'aumen-
tata pressione del nuovo esecuti-
vo, sard proprio per il provvedi-
mento che sta per rivoluzionare
il settore pubblico, fatto sta che
da un po’ di tempo l'aria nei pub-
blici uffici sta iniziando a cambia-
re. Modificando comportamenti
fossilizzati da tempo.

In base alle rilevazioni del mi-
nistero per la Pa., su una base di
4434 amministrazioni centrali e
locali (scuola esclusa), in media
si sono avuti 0,720 giorni di as-
senza per malattia per ogni di-
pendente (94 in media in un an-
no) e altri 0,900 giorni/dipenden-
te di assenza per «altri motivix.
Siva daun massimo di1,075 gior-
ni (-7%) nel comparto ministeri-
presidenza consiglio-agenzie fi-
scali ad un minimo di 0,301
(-24,8%) nei consorzi tra ammini-
strazioni locali. In controtenden-
za le Unioni dei comuni con +13%
e gli enti di previdenza (+20,4%).
Tutto un anno in discesa
Non & solo il dato dicembre a se-
gnare unrisultato positivo: in pra-
tica, anche se con percentuali dif-
ferenti, tutto il 2014 ha fatto se-
gnare un calo delle assenze per
malattia, con una media superio-
re al 7%. Meno 104% a gennaio,
-14,9% a febbraio e poi ancora cali
vicino al 10% a maggio e giugno,
ancora -9% ad agosto sino al -5%
dell'ultimo mese dell'anno quan-
do si sono persi 0,720 giorni con-
tro i 0757 del 2013. Declinati per
aree geografiche si va dai 0,560
giorni delle regioni del Nord est

(-4,5%) agli 0,613 nel Nord ovest
(-3,4%), gli 0,866 nel Centro
(-5,4%) e gli 0,736 giorni di Sud e
nelle isole (-5,8). Quanto alle as-
senze per «altri motivi» calano
Nord est, Nord ovest e Sud ed au-
mentano invece del 2,3% al Cen-
tro. Segno che la vicenda dei vigili
assenteisti scoppiata a Roma giu-
sto a fine anno non era poi tanto
un casoisolato. Tornando alle ma-
lattie, il dettaglio fornito dal mini-
stero evidenzia il crollo dei giorni
persi ai ministeri dellAmbiente
(-96%), della Salute (-57,3%), del-
I'Istruzione (-33,4) e dei Trasporti
(-25,8), ed aumenti dell'l,82% alla
Difesa (che arriva a 1,231 giorni) e
del 2,13% alla Giustizia, dove si
sfioranoi 2 giorni per dipendente.

«Casa Renzi» in salute
Anche a palazzo Chigi ci si am-
mala di meno: 0,717 giorni medi/
dipendente a dicembre (-13,14%).
11 governo sul suo sito arrotonda
allo 0,8 (0,9% a dicembre 2013).
In tutto a «casa Renzi» nell'ulti-
mo mese dell’anno si é registrato
un tasso di presenza medio del
76,5%, con picchi negativi al Di-
partimento sviluppo economie
territoriali dove si sono avuti ben
6,3 giorni di malattia ed un tasso
di presenze del 62%.

Twitter @pacoloxbaroni
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Numero medio di giorni di assenza per malattia per dipendente
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INTERVENTO

Dal lavoro in carcere un aiuto
a detenuti e conti dello Stato

di Giuseppe Sabella

eCesareBeccariaavevara-
S gione, tanto cheilsuocapo-

lavoro “Dei delitti e delle
pene” (1764) haispirato persino
inostri padri costituenti e ’arti-
colo 27 della nostra Carta costi-
tuzionale, se ne deve conclude-
re che il lavoro penitenziario
non € soltanto un tema attuale
ma, anche, cosabuona. L’illumi-
natofilosofoegiuristamilanese,
nella sua opera piu celebre, ha
introdotto nella filosofia del di-
ritto penale la concezione rie-
ducativadellapena:nonunapu-
nizione,quindi, voltaaespiarela
colpa o a compensare il danno
fatto, ma una misura finalizzata
alrecupero dell'uomo, il reo.

In una prospettiva rieducati-
va, & naturale cheillavoro abbia
unruolo molto importante:il la-
voro da dignita all'uomo, lo re-
sponsabilizza e lo mette in rela-
zione con gli altri. Da questo
punto di vista, in Ttalia si fanno
attivitirieducativenelle carceri
dadiversi decenni.

Venendo ai giorni nostri, nel
dicembre 2011 il Parlamento eu-
ropeo approva la Risoluzione
sulle condizioni detentive nel-
I'Unione europea, incuisisotto-
linea la necessita che siano ri-
spettateleattivitidirieducazio-
ne, istruzione, riabilitazione e
reinserimento sociale e profes-
sionale, anche con riferimento
al lavoro in generale. La risolu-
zione, inoltre, prevede una par-
ticolare attenzione alle attivita
ditipo informativorivolte aide-
tenuti, al fine di esplicitare i
mezzi esistenti per preparare il
loro reinserimento.

La necessita di regolamenta-
re la questione sorge in seguito
al monitoraggio compiuto (giu-
gno 2011) dalla medesima Com-
missione:in15 Statile carceriso-
no particolarmente sovraffolla-
te;itassidicrescitanellapopola-
zione carceraria sono elevati e
in 11 Stati il tasso di detenuti per
100mila abitanti e superiore a
100; in 11 Stati gli stranieri sono

pittdiun quarto dei detenuti to-
tali; la percentuale dei detenuti
senza condanna definitiva &
estremamente alta; i tassi di
morti e suicidi sono estrema-
mente preoccupanti. Inpartico-
lare, I'Ttalia (con Bulgaria, Ci-
pro,Spagnae Grecia) ¢ frai Pae-
si con il maggior sovraffolla-
mento carcerario: erano infatti
circa 68mila i detenuti a fronte
di una capienza regolamentare
dicircagomilaposti.

Oggi I'Ttalia, minacciata da
sanzioni da parte della Ue, at-
traverso misure di controllo
dei flussi della popolazione

EFFETTI POSITIVI

Ogni recluso costa

in media 45mila euro:
nel 98% dei casi chi esce
inserito nellavoro

non torna pittin prigione

carceraria ha portato il nume-
ro dei detenuti presenti nelle
carceriitaliane a §3.623, a fron-
te di una capienza regolamen-
tare di 49.635 (dati ministero
della Giustizia riferiti al 31 di-
cembre 2014).

I detenuti “lavoranti” sono
circa 14mila: 11735 lavorano alle
dipendenze dell’amministra-
zione penitenziaria (pulizia, cu-
cina, manutenzione ordinaria),
2.364 lavorano alle dipendenze
dicooperativesocialieimprese,
incentivate nell’assunzione di
soggetti a stato detentivo dalla
legge “Smuraglia”, alla quale
spesso perd non viene data at-
tuazione per mancanza di fondi
volti allo sgravio delle imprese.
InLombardia, grazie all’'agenzia
Articolo Ventisette che fa capo
all’amministrazione peniten-
ziarialocale, sono 607 (26% cir-
cadeltotalenazionale)idetenu-
ti alavorare presso cooperative
sociali eimprese.

Oltre agli effetti rieducativi, il
lavoro penitenziario si rivela
anche una buona soluzione per

le casse dello Stato: in Italia, in-
fatti, la spesa pubblica per ogni
detenuto (spese mediche esclu-
se) edi circa4smila euro’anno.
Francia e Germania, che invece
prendonoinconsiderazionean-
chele spese mediche, spendono
rispettivamente 35milae 4omila
euro. Considerando che, nel
98w deicasi,chiescedalcarcere
inserito nel lavoro in carcere
non torna pilt (dato Ttalia Lavo-
ro), € facile comprendere come
un detenuto che non torni pitt a
delinquere sia un successo an-
che per i costi del’amministra-
zione penitenziaria.

E pari a circa il 70%, tuttavia,
la quota di detenuti che non la-
vorano e, in un’alta percentuale
(70%), senza un lavoro quando
escono dal carcere finiscono
con il tornarci. I’amministra-
zione penitenziarianon puo far-
li lavorare tutti alle sue dipen-
denze e lo sviluppo di lavoro
verso il mercato, in questo tem-
po di crisi, non € cosa semplice.
C’e da dire che, a oggi, il 95%
delle imprese che hanno accol-
to i detenuti al lavoro sono del
Terzo settore: un vero e siste-
matico intervento di politica
dellavoro verso le imprese so-
cialidel settore profit non & mai
stato fatto.Lalegge del 9 agosto
2013 di modifica della legge
“Smuraglia” promuoveva que-
sto obiettivo, ma i risultati non
sono stati eccelsi.

Ultimo datointeressante del-
le rilevazioni europee: dopo
Ucrainae Turchia,ilnostroPae-
seealterzo postoanche perquel
che riguarda il numero di dete-
nuti in attesa di giudizio. Sono
infatti 9.549 i detenuti in attesa
diun primo giudizio, mentre so-
no 8.926 quelli che, seppur con-
dannati in primo grado, atten-
dono una sentenza definitiva
(appellanti o ricorrenti). Sem-
pretale CesareBeccariaciricor-
da che «un uomo non puo chia-
marsi reo prima della sentenza
del giudice».

Direttore di Think-in
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Il rimborso delle spese di viaggio

Parere reso dal Ministero dell'lnterno in data 19 gennaio 2015, in tema di rimborso spese viaggio
agli amministratori locali.

Si fa riferimento alla nota sopradistinta con la quale codesto ente chiede l'avviso di questo
Ministero sulla possibilita di rimborsare le spese di viaggio agli amministratori residenti fuori
comune, per la partecipazione al consiglio, alla giunta, e in occasione di missioni per conto
dell'ente, negli enti comprensoriali. Si chiede inoltre di sapere se ai consiglieri spetti il gettone di
presenza per la partecipazione al consiglio comunale.

Al riguardo si osserva che l'art. 84, del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 prevede, ai
commi 1 e 3, due distinte ipotesi in materia di rimborso spese ed indennita di missione.

In base a quanto disposto dal comma 1, gli amministratori che, in ragione del loro mandato, si
rechino fuori del 'capoluogo' del comune ove ha sede il rispettivo ente &€ dovuto esclusivamente il
rimborso delle spese di viaggio effettivamente sostenute. Il successivo comma 3 prevede invece
che agli amministratori che risiedono fuori del capoluogo del comune ove ha sede il rispettivo
ente spetta il rimborso per le sole spese di viaggio effettivamente sostenute per la
partecipazione ad ognuna delle sedute dei rispettivi organi assembleari ed esecutivi, honché per
la presenza necessaria presso la sede degli uffici per lo svolgimento delle funzioni proprie o
delegate.
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Terreni agricoli, esenzione a ostacoli dall'Imu

Doppio regime per i Comuni parzialmente montani - Aliquota statale in assenza di decisioni specifiche locali

Luigi Lovecchio

Esenzione a ostacoli per i terreni agricoli
montani. A parte la necessita di confrontare
le nuove ipotesi di esonero con quelle previ-
ste nel Dm del 2014, sospeso dal Tar, I'intro-
duzione delle condizioni soggettive della
qualifica diTap o di coltivatore diretto fasor-
gere nuovi problemi interpretativi.

Partiamo dai dati consolidati. Tuttiiterreni
classificati come montani dall'Istat, compresi
quelli incolti, sono incondizionatamente
esenti da Imu. I terreni classificati come par-
zialmente montani,invece, sono esentisolose
posseduti e condotti da coltivatori diretti o da
soggettiin possesso della qualifica Tap, iscritti
nella previdenza agricola. Tutti gli altri sono
imponibili senza condizioni di sorta. Per que-
sti bisogna recarsi alla cassail1o febbraio.

Vieé poiunaclausola di salvaguardia pen-
satapertutelareillegittimo affidamentodei
contribuenti sulle regole disposte nel pre-
cedente Dm del 28 novembre 2014. Infatti,
restano comunque salve - peril solo 2014 - le
situazioni di esenzione previste sulla base
della disciplina ora soppressa. Queste ri-
guardano:

m i terreni posti ad altitudine della casa co-
munale maggiore di 600 metri e oggi classifi-
cati come parzialmente montani;

m i terreni posti ad altitudine della casa co-
munale compresa tra 281 e 600 metri in pos-
sessodisoggettilapecoltivatoridirettie oggi
classificati come collinari.

11 D1 4/2015, inoltre, riprendendo una indi-
cazionedel precedente decreto ministeriale,
precisa che I'esenzione relativa ai terreni
parzialmente montanioperaanche per quelli
concessiin comodato oin affitto a coltivatori
direttioasoggettilap.Sitrattadiaccertarese
questa estensione dell’esonero riguardi tutti
i terreni agricoli parzialmente montani, da
chiunque posseduti, o solo quelli posseduti
daisoggettiqualificati. Laletteradellanorma
nonaiuta, poiché potrebbeessere utilizzataa
favore di entrambe le tesi. Nel dubbio - in at-
tesa di chiarimenti ufficiali - conviene atte-
nersi all'interpretazione pili rigorosa, secon-

do cui il requisito del possesso da parte dei
soggettiqualificatidevesussistere sempre. Il
requisito dellaconduzione, peraltro, deveri-
sultaredaattiscrittiodadocumentiprevistia
finiamministratividalladisciplinadisettore.

Si & posto anche il problema se 'esenzio-
ne dei medesimi terreni parzialmente mon-
tani riguardi solo le quote di possesso dei
soggetti qualificati oppure se sia sufficiente
unasolaquotadi possesso in capo a tali sog-
getti, unitamente alla conduzione del terre-
no, per estendere I'agevolazione a tutti i
comproprietari. Tanto, richiamando i pre-
cedenti della Corte di cassazione (sentenza
15566/2010) in materia di tassazione come
terreni agricoli delle aree edificabili posse-
dute daimprenditori agricoli a titolo princi-
pale.In questasituazione, non resta che ve-

rificare’orientamentodeigiudici, poichéla
formulazione letterale della norma non pa-
re suffragare una simile interpretazione
estensiva.

Daultimo, vielaquestione dell’aliquotada
applicare. Il chiaro disposto del comma 692
dellaleggedistabiliti 2015 prevedelaseguen-
te alternativasecca:

m ilComunehaunaaliquotaadottataespres-
samente per i terreni agricoli, ed allora si ap-
plica quella;

m ilComunenonhaunaaliquotaspecificaed
allorasiapplicail7,6 permille, e cioe'aliquo-
ta base di legge, a prescindere dall’aliquota
ordinaria decisa dall’ente.

Una previsione che appare ragionevole,
dal momento che il legislatore ha voluto evi-
tare che i terreni ex esenti passassero da un
regime di esenzione a un regime di tassazio-
ne massima, considerato che moltissimi Co-
muni hanno fissato ’aliquota ordinaria al li-
vello massimo. La previsione non é stata ri-
chiamata nel DI 4/2015. La stessa dovrebbe
essere comunque applicabile, in quanto né
abrogata né incompatibile con la novella di
quest’anno. Peraltro,lanormavale solo peril
2014, mentre dall’anno d’imposta 2015 si ap-
plicanoleregole ordinarie.
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Immobili. Anche senza riconsegna del bene

Leasing risolto:
Imu sul locatore

Giorgio Gavelli

Nell’ipotesi di risoluzione
anticipata del contratto dilea-
sing per inadempimento del
conduttore al versamento dei
canoni,lasocietalocatricetor-
na ad essere soggetto passivo
ai finiImu (e Iciperil passato).
Indipendentemente dalla
mancata riconsegna dell’im-
mobile. La Ctp di Bergamo
759/8/20140ffre cosiil proprio
contributoaundibattitointer-
pretativo che, a causa della
grave situazione economica,
ha ormai assunto dimensioni
significative.

In base all’articolo 3, com-
ma 2, del DIgs 504/92 in tema
di Ici, il soggetto passivo per
gli immobili concessi in loca-
zione finanziaria (anche da
costruire o in corso di costru-
zione) ¢ il locatario «a decor-
rere dalla data della stipula e
pertuttaladuratadel contrat-
to». La stessa disposizione &
stata recepita in ambito Imu
(articolo 9, comma 1, Dlgs
23/2011). Cosa succede, perd,
quando pur risolvendosi il
contratto perinadempimento
del locatario, quest’ultimo
nonriconsegnal’immobile al-
lasocietalocatrice?

Sulla base della circolare
Assilea 32/2012, diverse socie-
ta di leasing hanno versato il
tributo comunale, chiedendo-
ne tuttaviaimmediatamente il
rimborso ai Comuni,inquanto
di competenza del locatario,
che mantiene il possesso del
bene. La richiesta viene, perd,
respinta dai Comuni, i quali
fanno riferimento alla Nota
Anci/Ifel del 4 novembre 2013.
Dal testo normativo di questo
documento emerge chiara-
mente che, terminato il con-
tratto per qualunque motivo,
lasoggettivita passiva tornain
capo alla societad locatrice.
Questo accade perché, essen-
do P’ex locatario divenuto un

«detentore senza titolo» del-
I'immobile, 1a situazione - che
non gode di una disciplina ad
hoc - & daricondurre ai princi-
pigenerali del tributo.

Questa tesi € stata accolta
dalla Ctp di Bergamo.Lasen-
tenza 759/8/2014 non attri-
buiscerilevanzanéalleistru-
zioni al modello di dichiara-
zione Imu 2012 (secondo cui
la presentazione della di-
chiarazione nel caso di spe-
cie deve avvenire entro 9o
giorni dalla riconsegna del
bene alla societa di leasing,
come da apposito verbale di
riconsegna) né a quanto pre-
visto dalla legge di stabilita
2014 in materia di Tasi.

Ai fini di quest’ultimo tribu-
tolarticolo1,comma 672,della
legge147/2013stabilisce, infat-
ti, che «per durata del contrat-
to dilocazione finanziaria de-
ve intendersi il periodo inter-
corrente dalladatadellastipu-
lazione alla data di riconsegna
del bene al locatore, compro-
vata dal verbale di consegnay.
Secondo i giudici bergama-
schi, questa disposizione - pe-
raltroriferitaa diverso tributo
-non avrebbe naturainterpre-
tativa ma innovativa.

Lo stesso elemento, invece,
a maggio scorso aveva fatto
concludere la Ctp Treviso
(consentenza392/2/2014) afa-
vore del rimborso dell'Tmu
versata dalla societalocatrice,
non potendo uno stesso tribu-
to (la “teorica” Tuc, imposta
unica comunale formata da
Imu, Tasie Tari)ammettere al
proprio interno regole incoe-
renti a fronte della medesima
situazione concreta. L'impor-
tanza della posta in gioco e la
presenzadimotiviperfondare
entrambe le tesi lasciano pre-
vedere che il contenzioso pro-
seguira, presumibilmente fino
inCassazione.
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Come districarsi nel pasticcio sull ’l'rlq)osm sul terreni montani. Doppia scadenza i vista

Imu terreni ad assetto variabile

Il dl 4/2015 non ha confermato tutte le esenzioni del dm

Pagina a cura
DI MATTEO BARBERO

lla fine, sull'lmu dei

terreni montani ha

deciso I'Istat. Infatti,

dopo un’estenuante
vicenda che ha visto schie-
rati in campo governo, sin-
daci, giudici amministrativi,
professionisti e associazioni
di categoria, per stabilire chi
deve pagare e chi no, il dl
4/2015 ha ripescato la clas-
sificazione dei comuni elabo-
rata dall'Istituto nazionale
di statistica. K stato abban-
denate, pertanto, il criterio
altimetrico introdotto dal
dm 28 novembre 2014 (la cui
efficacia, peraltro, & stata so-
spesa dal Tar del Lazio), che
aveva suddiviso i comuni in
tre [asce (fino a 280 metri, [ra
281 e 600 metri e oltre i 600
metri) in base all’altitudine
del centro.

11 nuovo regime, invece,
modula le esenzioni a secon-
da che gli enti siano ricono-
sciuti come totalmente o par-
zialmente montani, tassando
sempre e comungue i terreni
ubicati in municipi non mon-
tani. Esso, oltre che per I'im-
posta dovuta nel 2015, vale
anche per quella relativa
all’anno passato, che dovra
easere versata in un’unica
soluzione entro il prossimo
10 febbraio.

Ma qui cominciano le com-
plicazioni: per il 2014, infatti,
restano valide tutte le esen-
zioni previste dal citato Dm,
anche se non confermate dal
provvedimento successivo.
Le nuove regole, quindi, si
applicheranno in modo pieno
solo a partire dal versamento
dell’acconto in calendario en-
tro il 16 giugno prossimo.

Ma andiamo per ordine.

Sia per il 2014 che per il
2015, sono esenti dall'Imu:

Chi paga e chi no

Classificazione Totalmente

Istat montano
Altitudine

comune

Oltre i 600 metri Tutti esenti sia

nel 2014 che dal
2015

Parzialmente
montano

Tutti esenti nel
2014, dal 2015
sono esenti solo
coltivatori e iap

Non montano

Tutti esenti nel
2014, tutti sog-
getti dal 2015

Fra 281 Tutti esenti sia Sia nel 2014 che Nel 2014 sono
e 600 metri nel 2014 che dal dal 2015 sono esenti coltivatori
2015 esenti solo colti- e lap, dal 2015
vatori e lap tutti soggetti
Fino a 280 metri Tutti esenti sia Sia nel 2014 che Pagano tutti sia
nel 2014 che dal dal 2015 sono nel 2014 che dal
2015 esenti solo colti- 2015

vatori e lap

C’e anche ci puo chiedere il rimborso

cevano riferimento alla circolare delle Fi-
nanze n. 9 del 1993) non erano csenti, ma
lo sono diventati. Si tratta di soggetti che
possiedono terreni ubicati in comuni che in
precedenza erano solo parzialmente esen-
ti, perché I’esenzione operava solo per una
porzione del territorio, mentre ora & sta-
ta estesa a tutti. Per ottenere il rimhorso,
occorre presentare un‘istanza al comune
entro cinque anni dal pagamento.

C’¢ chi deve pagare e chi, invece, puo chie-
dere indietro i soldi versati. La buona no-
tizia rignarda, innanzitutto, i contribuenti
che erano soggetti all'imposta in base al dm
dinovembre, ma che non lo sono pin in base
al dl 4/2015 e che, pur con tutte le incertez-
ze che hanno caratterizzato questa vicenda,
hanno rispetto la scadenza del 26 gennaio.
Molto pilt numerosi sono coloro che, in base
alle regole vigenti fino a novembre (che fa-

a) iterreni agricoli, nonché
quelli non coltivati, ubicati
nei comuni classificati total-
mente montani di cui all’elen-
co Istat;

b) i terreni agricoli, nonché
quelli non coltivati, possedu-
ti e condotti dai coltivatori
diretti e dagli imprenditori
agricoli professionali iscrit-
ti nella previdenza agricela,
ubicati nei comuni classificati
parzialmente montani di cui
allo stesso elenco Istat;

¢) i terreni agricoli, nonché
quelli non coltivati, ubicati
nel comuni classificati par-
zialmente montani di cui allo
stesso elenco Istat, posseduti
dai coltivatori diretti e dagli
imprenditori agricoli profes-
sionali iscritti nella previden-
za agricola e da essi concessi
in comodato o in affitto ad
altri coltivatori diretti e a im-
prenditori agricoli professio-
nali iscritti nella previdenza
agricola.

In base alla «clausola di
salvaguardia» che fa tempo-
raneamente salve le esenzioni
previste dal dm di novembre,
per il solo 2014 sono comun-
que esenti anche le seguenti
fattispecie:

a) 1 terreni agricoli (anche
non coltivati) ubicati i comuni
con altitudine superiore a 600
metri (anche se non inclusi
nell’elenco Istat);

b) i terreni agricoli (anche
non coltivati) posseduti e con-

dotti dai coltivatori diretti e
dagli imprenditori agricoli
professionali ubicati i comuni
con altitudine tra 281 e 600
metri (anche se non inclusi
nell’elenco Istat);

c) i terreni agricoli (anche
non coltivati) concessi in co-
modato o in affitto a coltiva-
tori diretti e a imprenditori
agricoli professionali ubicati i
comuni con altitudine tra 281
e 600 metri (anche se non in-
clusi nell’elenco Istat);

£) 1 terreni a immutabile
destinazione agro-silvo-pa-
storale a proprieta collettiva
indivisihile ¢ inusucapibi-
le che non ricadano in zone
montane o di collina.

Questo & il quadro, assai
complesso, entro cui contri-
buenti e professionisti do-
vranno orientarsi in vista,
innanzitutto, della scadenza
per il versamento dell'impo-
sta relativa al 2014, la qua-
le, inizialmente fissata al 26
gennaio, ¢ stata posticipata di
15 giorni e fissata, come detto,
al 10 febbraio. La data suc-
cessiva da segnare sul calen-
dario & il 16 giugno, termine
ultimo per il versamento del-
la prima rata dell'Tmu 2015.
Come detto, questo secondo
appuntamento riguardera
anche diversi possessori di
terreni non interessati alla
scadenza di febbraio, perché
considerati esenti dal dm ma
assoggettati al prelievo dal
successivo dl.

Infine, la nuova geogra-
fia delle esenzioni interessa
tutti coloro che hanno rego-
larmente pagato 'Tmu 'anno
scorso e oggl si trovano a es-
sere esenti in base alle norme
sopravvenute: costoro, oltre a
non dover piu pagare nulla,
possono ovviamente chiedere
il rimborso di quanto sborsa-
to.

———@ Riproduzione riservata—I

" 1 cliente, non riproducibile

TRIBUTI

Pag. 27




del 02 Febbraio 2015

ITALIAOGGI 7

estratto da pag. 12

Se e quando pagare? La risposta e in due

Per sapere se e quando pagare,
contribuenti e professionisti de-
vono effettuare due passaggi.

sono esenti solo i terreni aflferenti
a coltivatori diretti e imprendito-
ri agricoli professionali. Nel terzo

rilievo I'altitudine del comune. Ma,
attenzione, qui scatta il secondo
passaggio.

1) Innanzitutto, devono
verificare come 'Istat ha
classificato il comune o
i comuni nei quali sono
ubicati i propri terreni
(sia coltivati che incolti).
A tal fine, é necessario
accedere al sito dell’Istat
(http://www.istat.it/it/ar-
chivio/6789) e verificare
il codice riportato nella
colonna «R» rubricata «co-
mune montano», che potra
essere «T» (totalmente
montano), «P» (parzial-
mente montano), «NM»
(non montano). Nel primo
caso (comuni totalmente
montani), I'Imu non & dovuta e se
versata nel 2014 puo essere chie-
sta a rimborso. Nel secondo caso
(comuni parzialmente montani),

SERICOL

TERRERI

caso (comuni non montani), tutti i
terreni sono assoggettati al prelie-
vo. Vale 1a pena di precisare che, in
tutti e tre i casi, non assume alcun

2) Come detto, infatti, solo
per il 2014 valgono anche
le esenzioni (Iegate all’al-
timetria) previste dal dm
di novembre. Per cui, per
esempio, in un comune col-
locato a 300 metri di altitu-
dine, ma non riconosciuto
come montano o parzial-
mente montano dall’Istat,
coltivatori diretti e Iap non
dovranno pagare sui propri
terreni I'lmu 2014, perché
essi sarebbero stati esenti
in base a quanto stabilito
dal dm; essi dovranno ver-
sare, pero, I'Tmu 2015,
Nella tabella in pagina,
sono riassunte in modo schematico
(come se fosse una battaglia nava-
le) le diverse casistiche.

Una volta appurato che si deve pa-

mosse

gare, si pud passare alla determi-
nazione del quantum., A tal fine, ri-
cordiamo che la base imponibile si
ottiene applicando all’lammontare
del reddito dominicale risultante
in catasto, vigente al 1° gennaio
dell’anno di imposizione, rivaluta-
to del 25%, un moltiplicatore pari
a 130, che scende a 75 per i col-
tivatori diretti e gli iap. A favore
di questi ultimi, inoltre, & prevista
una franchigia di 6 mila euro e una
riduzione per scaglioni sull’ecce-
denza fino a 32 mila euro,

Quanto all’aliquota, infine, per il
2014 si applica quella «di base» sta-
bilita dalla legge (7,6 per mille),
salvo che ’ente non abbia appro-
vato una specifica aliquota per i
terreni agricoli. La stessa aliquota
dovra essere utilizzata per calco-
lare I'acconto 2015, mentre per il
saldo si dovra tenere conto delle
eventuali decisioni assunte dai sin-
daci nei prossimi mesi.
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GIVGLIAND Macchina amministrativa in sottorganico: troppo alta I'eta media del personale

Comune, 237 dipendenti per 130mila abitanti: il deficit

GIUGLIANO. Pochi impiegati al Comune, si punta sul
potenziamento dell’Ente. Duecentotrentasette dipendenti in
servizio per una popolazione di circa 130mila abitanti. Sono
questi i numeri della macchina amministrativa giuglianese
con cui dovranno confrontarsi i prossimi amministratori
della terza citta della Campania. Aldila delle promesse che
faranno in campagna elettorale, chiunque sara scelto dai
cittadini a governare Giugliano dovra fare i conti con un
esiguo numero di dipendenti che rende ancora piu arduo il
compito di amministrare la citta. Analizzando eta e titoli di
studio dei dipendenti, ci accorgiamo che la macchina
amministrativa giuglianese non solo & in sotto organico, ma ¢
anche “vecchia” ed ha anche un deficit di competenze. Piu
della meta dei dipendenti, infatti, ha trai 51 e 67 anni; 56
hanno tra i 40 e 50 anni, mentre solo 23 hanno trai 30 e 40
anni. Nessuno, invece, ha meno di trent’anni. Un dato
certamente allarmante che sottolinea la necessita dello
svecchiamento della macchina amministrativa. Dei 237
dipendenti solo 64 hanno una laurea (8 triennale e 56
specialistica) mentre ben 134 hanno solo la licenza media e
39 la scuola dell’obbligo. I dati, pubblicati dal sito ufficiale
del Comune di Giugliano, non tengono conto delle
collaborazioni esterne di cui I’amministrazione si serve per
far fronte alla cronica carenza d’organico. Rispetto al 2011
sono stati persi altri 13 posti di lavoro. Da 250 si ¢ passati a
237. Secondo le norme della pubblica amministrazione
dovrebbero esserne almeno il doppio per far funzionare al
meglio tutti i servizi comunali. L’ex amministrazione Pianese
affido al Formez, ente specializzato nella pubblica
amministrazione, uno studio finalizzato a capire qual’era lo
stato di salute e le criticita della macchina comunale. 11
decreto del Ministero dell’Interno 15 novembre 2003
determina per classe demografica il rapporto medio
dipendenti-popolazione.
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Fiscoe contribuenti:
Tufficio complicazioni
ésempreaperto

DI MASSIMO FRACARO E NICOLA SALDUTTI
C ome tutti i passaggi in qualche modo

epocali, anche quello del modello 730

precompilato, se da un lato ci mostra il
lato gentile del Fisco, dall‘altro svela le fragili-
ta del sistema. E le numerose contraddizioni
delle norme tributarie che negli ultimi cin-
quant'anni si sono accatastate (oltre alle tas-
se, naturalmente) sulle spalle dei poveri con-
tribuenti. L'idea di un modello precompilato
per sollevare i cittadini da un onere impro-
prio, & senza dubbio un fatto positivo: lo Stato
non chiedera di scrivere un‘altra volta (nella
dichiarazione, appunto) le cose che conosce
gia, a cominciare dalle imposte dovute dai di-
pendenti e versate direttamente dai datori di
lavoro. Ma qui comincia il percorso a ostacoli.
Su 20 milioni di potenziali dichiaranti che po-
trebbero essere esentida ogni onere, per ben
14 milioni si rende necessaria la cosiddetta
integrazione del modello. Risultato: per il
70% dei cittadini che vorranno beneficiare
della possibilita di scaricare le spese medi-
che, i modelli andranno in qualche modo
compilati. E qui arriva il passaggio delicato:
chi paghera in caso di errore? La norma e
chiara, con il «visto di conformita» la respon-
sabilita ricadra sui Caf (Centri di assistenza
fiscale} e sui commercialisti che daranno il
loro via libera al modello integrato. Cosa che
naturalmente ha scatenato molte preoccu-
pazioni. Rossella Orlandi, direttore dell’Agen-
ziadelle Entrate, ha spiegato a Mario Sensini,
come sara fondamentale l'uso della tessera
sanitaria nel 2015 per beneficiare dei calcoli
automatici nel 2016 anche per le spese le-
gate alla salute. E la cosa si potrebbe esten-
dere, ad esempio ai mutui. Non era meglio
partire con il sistema in ordine? Si tratta, co-
mungque, di un piccolo passo in avanti. Che
speriamo sia seguito al pil presto dai comu-
ni. Perché non adottare anche per Imu e Tasi
il modello della tassa rifiuti che viene pagata
su bollettini precompilati e spediti a casa del
contribuente? Gli enti locali hanno tutti i dati
per farlo. Le tasse non calano, almeno cer-
chiamo di rendere semplici le cose complica-
te, invece che complicare le cose semplici.
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Le amministrative

Veneto e Campania trincea del centrodestra

Regioni, nodo alleanze per Ned e Ude. Pd in difficolta in Liguria e senza candidato nelle Marche

Paolo Mainiero

Aquesto punto le regionali dimag-
gio diventano uno snodo cruciale.
L'elezione di Sergio Mattarella al
Quirinale ha lasciato sul campo
pit1 di un ferito. Il pressing di Mat-
teo Renzisu Areapopolareharega-
lato al nuovo capo dello Stato un
ampio consenso ma ha provocato
un terremoto nel Nuovo Centrode-
stra che, a differenza dell'Udc, non
hamairotto completamente, alme-
no sul piano concettuale, il cordo-
ne ombelicale con Forza Italia. Sil-
vio Berlusconi, che avevastrettoun
patto del Colle con Angelino Alfa-
no, e stato spiazzato dalla mossa
del ministro degli Interni e si ritro-
va con un partito dilaniato: la resa
dei conti non & pili rinviabile e gli
esiti sono tutt'altro che scontati. In-
trecci pericolosi, dunque, mentre
sistaperentrare nel vivo delle regio-
nali e il rebus delle alleanze e di
complessarisoluzione.

Delle sette Regioni che andran-
no al voto a maggio, in quattro il ri-
sultato appare scontato a vantag-
gio del Pd: Umbria, Puglia, Tosca-
na, Marche. In Liguria la partita &
aperta per almeno due motivi. Il pri-
mo:lealluvioni dello scorso autun-
no hanno minato la credibilita del-
la giunta di centrosinistra; il secon-
do: le primarie vinte da Raffaella
Paita si sono concluse traivelenie
'addio al Pd diSergio Cofferati. No-
nostante tutto, il centrosinistra e av-
vantaggiato. In altre due Regioni,
Veneto e Campania, non esistono
favoritiin partenza, non losonone-
ancheidue governatoriuscenti, Lu-
ca Zaia e Stefano Caldoro. Fra 1'al-
troVeneto e Campaniasono le uni-
che dueRegioni guidate dal centro-
destra e per Berlusconi sono una
trincea. L'ultima spiaggia. Ecco
quindicheiltemadelle alleanze di-
venta decisivo. Tutto ruota intorno
ad Area popolare, in maggioranza
sia a Venezia che a Napoli. Cosa fa-
ranno i moderati? 1 centristi
dell'Udc, che avevano rotto con
Berlusconi gia alle politiche del
2013, sentono di avere le mani pit
libere rispetto ai centristi di Ncd.
Non éun caso che la scossa del vo-
to a Mattarella abbia provocato
danni tra gli uomini e le donne di
Angelino Alfano. Si sussurra anche
di clamorosi addii, dopo quello di
Barbara Saltamartini. Anche il ca-
pogruppo alla Camera, la campa-
na Nunzia De Girolamo, che non
ha maismessodidichiararsi amica

di Berlusconi, sarebbe pronta al
grande passo. Indiscrezione co-
mungue smentita.

La Campania & una polveriera.
Il caso primarie, rinviate per ben
trevolte, stadevastandoil Pd econ-
diziona le alleanze. Tutti aspettano
di sapere chi sara il candidato del
centrosinistra, probabilmente lo
sta aspettando anche Caldoro che
non haancora sciolto lariserva sul-
la sua ricandidatura. Area popola-
restain mezzo. Attende, conla con-
sapevolezza che la quadratura del
cerchio sara disegnata a Roma e
non a Napoli perché dopo quanto
& successo per l'elezione del capo
dello Stato il tema del rapporto tra
Pd e centristi & diventato un tema
dal quale discendeno la natura, gli
equilibri, il destino dello stesso go-
verno. Insostanza, o Renzi e Alfano
rompono o cambia la formula di
convivenza (appoggio esterno?) o
sirafforzal'alleanza, da questi sce-
naridipenderanno purele coalizio-
ni perleregionali. Al dila delle dina-
miche locali. In Campania i gruppi
vicini agli assessori Severino Nappi
(Ncd) e Pasquale Sommese (Udc)
spingono perlariconfermadell’ac-
cordo  politico-programmatico
con Caldoro; altri, come il coordi-
natore regionale Gioacchino Alfa-
no e il deputato Giuseppe De Mita,
non chiudono al Pd. Perilmomen-
to la linea & di «piena autonomia.
Non sfugge, al riguardo, la posizio-
ne critica di Alfano rispetto alle as-
sunzioni all’Arlas che coinvolgono

1'assessorato al Lavoro di Nappi. Ci
sono poi da chiarire i rapporti con
Forza Italia. I rancori della scissio-
ne non sono mai stati superati. 1
rapporti personali resistono, quelli
politici sono praticamente inesi-
stenti: nell'ultima seduta del consi-
glio regionale & stato Ncd a chiede-
re la verifica del numero legale per
impallinare la modifica della legge
elettorale proposta daForzaltaliae
dai caldoriani. Inoltre Ned teme di
avventurarsiin quel campominato
che oggi &l partito di Berlusconi. 1l
punto e cheil Pd, conle suedivisio-
ni e la sua telenovela sulle prima-
rie, non aiuta. L'unica certezza &
che se il candidato del centrosini-
stra dovesse essere |'ex Sel Genna-
ro Migliore non cisara alcun accor-
do. E Area popolare potrebbe segui-
reilmodello Calabria: andaredaso-
la.

Da valutare c’é anche il fattore
Lega. Che c'entra la Lega con la

Campania? Centra perche c'eunfi-
lo rosso che unisce Napoli e Vene-
zia. In Veneto, dove il governatore
eilleghista LucaZaia, Ncd tiene set-
te consiglieri regionali (pitt uno
dell'Udc) ma il segretario della Le-

ga Matteo Salvini ancora ieri ha ri-
badito che non fara alcun accordo
con Area popolare. Una posizione
netta, rispetto alla quale Ned ha
chiesto chiarimenti a Forza Italia,
che come partito maggiore dovreb-
be essere garante della coalizione.
Ma Forza Italia finora ha taciuto.
Anche percheé le europee hanno
dettochein Veneto é statalaLegail
partito pil1 votato e la Lega non in-
tende abdicare alla sua leadership
politica convinta com'e che Zaia
sia in grado di battere Alessandra
Moretti del Pd anche senza il soste-
gno di Area popolare. Anzi, Salvini
harilanciato chiedendo la candida-
tura alla presidenza della Liguria.
La strategia del segretario & chiara:
conisondaggi che dannoin cresci-
ta la Lega, con Forza Italia divisa,
con Ncd che gia flirta con la pd Raf-
faella Paita (fu una delle accuse di
Cofferati), Salvinivuole accaparrar-
sila guidadella coalizione. O, insu-
bordine, la Lega potrebbe anche
decideredi correre dasola come ha
fatto (con ottimi risultati) in Emilia
Romagna. Fral'altroin Liguria Ber-
lusconi avrebbe gia scelto il suo
candidato (I'imprenditore Federi-

co Garaventa)al dila diunpreventi-
voragionamento sulle alleanze. In-
fine, ma non ultimo, put pesare an-
che la volonta della Lega di sbarca-
real Sud. A Napolilascorsa settima-
na é stato presentato il movimento
«Noicon Salvini», che hal’ambizio-
ne di far parte della coalizione che
sosterra Caldoro. E inutile dire che
una qualsiasi emanazione leghista
in Campania esclude automatica-
mente Area Popolare dal centrode-
stra.

Le«rosse» Toscana, Marche (do-
ve il candidato non é stato ancora
scelto e l'uscente Gian Mario Spac-
ca si presentera da solo) e Umbria
sononelle saldemanidel Pd. In Pu-
glia I'ex sindaco di Bari Michele
Emiliano e gia da mesi in corsa per
raccogliere 'eredita di Nichi Ven-
dola mentre il centrodestra, nella
terra dell’eretico Raffaele Fitto, ri-
sente pili che altrove delleliti in For-
za Italia. Veneto, Campania e un
po’ la Liguria sono le regioni dove
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piazzare le ultime bandierine. Le
elezionisi giocheranno tra i confini

di questo triangolo.

Le elezioni per le Regioni

del 2015

Le Regioni a statuto ardinario sono
nate nel 1970. Nel tempa, solo

per sette Regioni & stata nispettata
la naturale cadenza del vato ogni
cingue anni. | sette Consigli regionali
scadono il 28 marzo 2015

ma il governo é orientato a
prolungarne la vitafino a maggio,
senzatuttaviaavere ancora fissato
la data. Probabile domenica

di votazione dovrebbe essere

117 oil 24 magagio 2015

LEGENDA

. Governo di Centrosinistra

- Governo di Centrodestra

Candidato Centrosinistra

. Candidato Centrodestra
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Luca Zaia

Il governatore si ricandida
pero Salvini non vuole
la Lega alleata dei centristi

Stefano Caldoro

Non ha ancora un avversario
per il rinvio delle primarie Pd
ma & buio sulle alleanze

Raffaella Paita

Dopo I'uscita di Cofferati
dal Pd la sfida ligure

€ meno certa per la sinistra
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Riforme, Europa e lavoro le priorita di Mattarella

1l presidente a messa, poi chiama Ciampi: «capisci le mie preoccupazioni» - Primo scambio con Napolitano: grazie per quanto fatto

Lina Palmerini
ROMA

Lanecessita diandare avanti
con le riforme istituzionali, di
rendere contemporanea la se-
conda parte della Costituzione
rispetto alle esigenze della poli-
tica, della maggiore velocita del-
le decisioni, del quadro europeo.
E soprattutto un richiamo molto
forte agli aspetti sociali a comin-
ciare dai giovani e dalla disoccu-
pazione giovanile, quella cifra
che supera il 40% e che flagella
soprattutto le generazioni del
Sud. Sergio Mattarella parlera
domani alle Camere che lo han-
no eletto con 665 voti manel suo
discorso non terra conto di que-
sto numero né solo delle forze
politiche che lo hanno eletto.
Parlera ai parlamentari ma si
sentirarappresentantedei«con-
cittadini» e quindi di esigenze
che sono innanzitutto economi-
cheesociali.

Le «difficolta» saranno pre-
sentinelsuodiscorsoanchesein
una prospettiva di riscatto, di fi-
duciainuncontestocherestaan-
corato all’Furopa. Sard molto
forte il suo passaggio sull’'Ue e
sull’euro, soprattutto in un mo-
mento decisivo in cui si apre
qualche spiraglio a favore della
ripresaeconomicamentreresta-
noapertal’integrazione politica.
Aiparlamentariinveceriservera
il capitolo sulle riforme che non
lascera senza impulsi e richiami
di andare avanti sia sulla legge
elettorale che sulla riforma del
bicameralismo paritario.

Teriilneopresidente hasaluta-
toisuoipredecessori,primaCar-
lo Azeglio Ciampi al telefono,
poi e andato a farvisitaa Giorgio
Napolitano. «L’ho ringraziato
per quanto fatto in questi anni»,
ha detto Mattarella tornando a
piedidallacasadell’ex presiden-
te verso la foresteria della Con-
sulta dove vive attualmente. Ma
c’e chi immagina un percorso
molto simile a quello di Napoli-
tano. Lo spiega Giorgio Tonini,
senatore Pd e membro della se-
greteriadel Pd: «Credosaramol-
to piu affine a Napolitano di

quanto non si pensi. Si muovera
suquellichesonoisuoidue punti
diriferimento culturali:1a Costi-
tuzione e la politica. Dunque, il
rigore del costituzionalista - che
non era affatto estraneo a Napo-

litano - e, accanto, lamediazione
della politica. La sua esperienza
da parlamentare - conclude To-
nini - lo portera alla ricerca del-
l’accordo e anche all’aderenza
conlarealta.

Dunque, dopo molte ipotesi
sulla somiglianza che avra con i
suoi predecessori ma Mattarel-
la,intanto, parlaagliex presiden-

tipitidell’attitudine concuisiav-
vicinaalnuovoruolo. Nellatele-
fonata a Ciampi ha detto di esse-
re «gratopertutto quello che hai
fatto per il Paese. Tu puoi capire
bene quali siano le mie preoccu-
pazioni». Preoccupazioni che
attengono agliimpegnifuturima
inuncontestochenonsié affatto
stabilizzato, né sul fronte politi-
co-istituzionale, né su quello
dell’economia. Della crisi e della
congiuntura europea ha parlato
con Mario Draghi che lo ha chia-
matoqualcheoradopolasuaele-
zione con la promessa di scam-
biarsi - presto - riflessioni in un
facciaafaccia.

Molto forte sara sicuramente
il suo tratto cattolico. «Viene
dall’azione cattolicae daun’epo-
caincuilaformazione erabasata
tuttasutre cardini: rigore edisci-
plina nello studio e nella profes-
sione; dialogo come metodo di
costruire il consenso; attenzione
ai poveri. Mi aspetto quindi diri-
trovare questi filoni nel suo set-
tennatoy, diceva Tonini che vie-
ne-anche lui-daquellatradizio-
ne. Un tratto che ha gia fatto ipo-
tizzare gestinuovi sul Quirinale.

Siparladiuna possibile “spen-
ding review” sul Palazzo, della
possibilita che tagli i costi della
struttura, che voglia essere - per
primo - esempio di una modera-
zionenellaspesa pubblica. Molti
immaginano che non vivra al
Quirinalemasicercherauna“ca-
sa di Santa Marta” come & suc-
cessoconPapaFrancescocheha
interrotto una tradizione. Dun-
que, lattenzione giornalistica
sara molto concentrata sullo sti-
le di vita del nuovo presidente
cheoraabitainunpiccoloappar-
tamento (60 metri quadri) pro-
prio a pochi passi dal Quirinale,
cheelaforesteriadellaConsulta.
C’eattesaanche suquello che sa-
ra il cerimoniale che lo portera
martedi al Colle, se replichera i
precedenti o se - da subito - pre-

feriralasemplicita al protocollo.

Si parla molto anche del suo
staff ma al momento non ci sono
notizie ufficiali. Sembra che peri
primi tempi potrebbe restare
Donato Marra, mentre in molti
mettono in dubbio che possa ar-
rivare Ugo Zampetti, ex segreta-
riogenerale della Camera, perle
polemiche che hanno accompa-
gnatolasuauscita. Dubbi cisono
anche sulla possibilitd che al
Quirinale approdi Alessandro
Pajno, anche se considerato no-
me molto “forte”, male sue quo-
tazioni per ricoprire il ruolo di
segretariogenerale o consigliere
giuridico sembrano un po’ in di-
scesa. Giovanni Grasso - giorna-
lista di «Avvenire» e autore del
libro Piersanti Mattarella, da so-
lo contro la mafia - potrebbe di-
ventare il suo portavoce. E si fa
anche il nome di Gianfranco
Astori per ricoprire I'incarico di
consigliere per la comunicazio-
ne insieme a quello di Francesco
Saverio Garofani. Molto vicinoa
Mattarella & Antonello Soro, ex
deputato e capogruppo Pd, ora
Garante della Privacy.
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L’INTERVENTO

Gl enti locali sono agenti e tattor di
sviluppo locale. La crescita delle nostre
zone ¢ figlia del nostro lavoro, della
nostra opera, dell’azione dei nostri
Comuni. Dell’azione della nostra
Provincia. Di azioni singole ¢ coordina-
te. Biunivoche, in qualche modo. In
sinergia con la Regione. E’ vano, ¢ inuti-
le ricercare altrove programmi ed azioni
di sviluppo locale. Vanno ricercati, vice-
versa, e testardamente, nella nostro fare,
nel nostro agire. Nella azione ¢ nella
responsabilita degli operatori politici e
dei cittadini. Attivi ed intelligenti.

Promuovere lo sviluppo ¢ un onore per
gli Enti Locali. E’ anche una responsabi-
lita. Sostenere lo sviluppo ¢ un dovere
per i cittadini. La funzione di sviluppo
carica, gli uni e gli altri, di lavoro e di
compiti. Lavoro duro, compiti difficili.

Come realizzarlo? Come adempierli? In
una parola, come realizzare lo sviluppo
locale? In quale quadro collocarlo?

Non ¢’¢ dubbio! Nel quadro discipli-
nato dalla Costituzione ¢ dalla legge.
Naturalmente. Cosa prevede, sul punto,
il Codice degli Enti locali? Indica la
Regione come playmaker dello sviluppo.
11 Dlg. 267/2000 sul punto ¢ preciso. E’
chiaro! Affida, innanzitutto, alla Regione
il dovere di indicare gli obbiettivi di svi-
luppo, di ripartire, in conseguenza, le
risorse. Dispone infatti: “La Regione
indica gli obiettivi generali della pro-
grammazione economico-sociale e terri-
toriale e sulla base di questi ripartisce le
risorse destinate al finanziamento del
programma di investimenti degli enti
locali”. Ancora. C’¢ di piu. La legge
affida alla Regione il compito di orienta-

re I’azione degli Enti locali. Dispone
infatti: “La legge regionale indica i crite-
1i e fissa le procedure per gli atti e gli
strumenti della programmazione socio-
economica ¢ della pianificazione territo-
riale dei comuni ¢ delle province rilevan-
ti ai fini dell’attuazione dei programmi
regionali”. Non ci si ferma qui! Il
Quadro legislativo definisce, in capo agli
enti locali diritti e compiti specifici.
Dispone, difatti: “Comuni ¢ province
concorrono alla determinazione degli
obiettivi contenuti nei piani e programmi
dello Stato ¢ delle regioni e provvedono,
per quanto di propria competenza, alla
loro specificazione ed attuazione”.
Prevede anche una azione volta alla veri-
fica della compatibilita delle varie azio-
ni. “La legge regionale disciplina modi e
procedimenti per la verifica della compa-

tibilita fra gli strumenti della pianifica-
zione socioeconomica ¢ territoriale det
Comuni ¢ delle Province ¢ i programmi
regionali”.

Questo ¢ il quadro legislativo! E quel-
lo storico? Sulla base delle ricordate

Sviluppo locale e ruolo degli enti locali

indicazioni, come i campani hanno
costruito il loro “Sistema Regionale delle
Autonomie Locali”? Come hanno
costruito il sistema che costituisce la
principale infrastruttura di sviluppo loca-
le? Cosa hanno realizzato? Quanto del
quadro legislativo ¢ stato storicizzato in
Campania? Quale ¢ la cultura che ispira
le azioni del Presidente, della Giunta, del
Consiglio, a prescindere dall’orienta-
mento politico dichiarato? Quanta
distanza ¢’¢ tra il loro operare storico ¢ le
disposizioni di legge? Insomma dove ¢ il
playmaker? Dove ¢ la Regione? Ecco il

punto. Ed ecco la trappola!
L’insufficiente capacitd di governo
regionale condiziona ed appesantisce le
azioni di sviluppo degli Enti locali! Le
rende asfittiche e, talvolta, inidonece!
Quanto male ha fatto ¢ fa un Governo
regionale inadeguato? E se ¢
cosl....basta guardarsi intorno per averne
la conferma. ..quando gli Amministratori
Locali faranno sentire la loro voce?
Quando chiederanno, in coro, che la
legge va rispettata ed attuata? Quando
chiederanno che... chi non ¢ capace di
governare compiutamente la cosa pub-
blica, chi non ¢ capace di garantire un
buon governo, un governo operoso, ¢
meglio che resti a casa? Che lasci il
timone ad altri? Anche questo ¢ moralita!

Giovanni Zarro
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@ L’ INTERVENTO DEL SEGRETARIO UIL FIORAVANTE BOSCO

Retribuzioni contrattuali, «non garantit

i diritti dei lavoratoti pubblici»

“Si conferma, ancora una volta, il dato
negativo sulla crescita delle retribuzioni
contrattuali che registra la variazione piu
bassa dal 1982, mentre nel Pubblico
impiego addirittura la variazione delle
retribuzioni ¢ uguale a zero”.

L'esordio della riflessione di Fioravante
Bosco, segretario territoriale generale
aggiunto Uil Avellino — Benevento.

“Non poteva essere diversamente per-
ché negli ultimi 5 anni non si & rinnovato
nessun contratto nazionale, non si sono
firmati neppure i contratti di secondo
livello, ed ¢ stato bloccato il salario indi-
viduale — ha proseguito Bosco -. Si parla
sempre di riforme per migliorare la pub-
blica amministrazione e da cid non ¢ esen-
te anche l'attuale Governo che ha presen-
tato una discutibile riforma della P.A. e ha
pensato bene di procrastinare gli aumenti
dei rinnovi contrattuali al 2020. La Uil
ritiene che la situazione nel pubblico
impiego sia diventata insostenibile. Si
continuano a chiedere sacrifici € non si
rispettano 1 diritti dei lavoratori pubblici
vessati (Tfr, liquidazione dopo due anni,
salario di produttivita non defiscalizzato,
65 anni per la pensione alle donne, perdi-
te di occupazione”. “La mobilitazione dei
lavoratori — ha dichiarato Fioravante
Bosco, segretario generale aggiunto della
Uil Avellino/Benevento - gia avviata in
tanti posti continuera se non verranno
rispettati 1 loro diritti, e se non si affron-
tera la questione dei rinnovi contrattuali.
E’ un diritto di chi, con il suo lavoro, con-
tinua a mantenere ancora in piedi il
Paese™.
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[GREEN ECONOMY ]

[.’mceneritore verde brucia rifiut senza iamma

L’IMPIANTO PILOTA DIGIOIA DEL
COLLEEILRISULTATODI 10 ANNI
DISTUDIERICERCHE. NON
PRODUCE RESIDUI DATRATTARE
MA GRANIDIVETRO INERTEDA
UTILIZZAREIN EDILIZIAE CO2
RIUTILIZZATA PER GLIESTINTORI

Antonello Cassano

Gioia Del Colle
Il futuro dell'energia passaanche
da Gioia del Colle, 40 chilometri
da Bari. Un futuro ormai prossimo,
piusimile al presente. Gia, perché da
diecianniltea, societadel gruppoSo-
finter, studia un nuovo modo di pro-
durre energia a basso costo e con il
minore impatto ambientale possibi-
le attraverso una sorta di rivoluzione
copernicana. Mentre nel mondo si
studiano nuovimetodi per abbattere
ifumi derivanti da centrali elettriche
o inceneritori, Itea (che nel 2002 era
una start up bolognese e solo dopo
I'acquisizione di Sofinter si e trasferi-
ta in Puglia) ha puntato tutto su un
nuovo metodo di combustione, noto
come “Isotherm flameless” e brevet-
tato per la prima volta nel 2004 dal-
I'ingegnere chimico Massimo Mala-
vasi e dal chimico industriale Grazia
DiSalvia, entrambi del team Itea.
Irisultatodidieciannidistudiein-
vestimenti & un impianto pilotada 5
megawatt che riesce a tirare fuori
energia a basso impatto ambientale
dai materiali pil1 vari, anche dai pil1
pericolosi. L'impianto & ospitato al-
lI'interno della sede di Ansaldo Cal-
daie, altro marchio del gruppo Sofin-
ter. Puo smaltire rifiuti da bonifiche
disitiinquinati, petrolchimici, fanghi
da acque reflue industriali, rifiuti di
raffineria, farmaceutici. Mala tecno-
logia Itea potrebbe anche sostituire
gliinceneritori: pud produrreenergia
darifiutiurbani, carboneebiomasse,
oltre che da greggio e pet-coke. «Sia-
mo in grado di fare tutto questo con
un unico processo tecnologico» dice
GraziaDiSalvia, direttore generale di
Itea.Laparolachiave e “ossi-combu-
stione”, ossia combustione senza
fiamma a pressione, un processo
analizzato e preso seriamentein con-
siderazione anche dal Mit di Boston.
«Lacombustione “flameless” utilizza
ossigeno tecnico in luogo di aria.
Questo consente al nostro impianto
diraggiungeretemperatureintornoa
1400 gradi centigradi, che evitano la
formazione diinquinanti».
«Parliamo di emissioni da mille a
diecimilavolteinferioria quellediun
inceneritore tradizionale», spiega Di
Salvia . Visto da fuori I'impianto non
& molto diverso da quelli tradiziona-
li, ma si notano subito le dimensioni,
parecchio inferiori. Daall'occhio an-

che la mancanza di ciminiere. Ma la
sorpresa maggiore arriva quando Di
Salviaprende conlemanidei grani di
vetro: «Ecco, queste sono le nostre
emissioni. Leceneridanoiesconoal-
lo stato di materiale vetrificato, privo
di carbonio residuo e totalmente
inerte».Subitodopomostraunamat-
tonella verde, fatta da centinaia di
questigranellivetrificati: «I rifiutiche
hai prodotto a Bari in una settimana
sono qui dentro. Nel frattempo & sta-
ta sviluppata energia per svariate fa-
miglie. Gliscarichiidricinoncisono».
Ci sono, invece, gli scarichi gassosi
che non vengono emessi in atmosfe-
ra, ma lavorati per produrre CO2
commerciale da vendere, per esem-
pio, per riempire gli estintori. Come
dire, qui non si butta vianiente.

L'ingresso nel mercato della tec-
nologia Itea & imminente: «Da qui a
tre anni— conferma Dario Quaranta,
capodellacomunicazionediSofinter
—saremo in grado di aggredireil mer-
catomondiale dell'energia. Un mer-
cato da circa 20 miliardi di euro al-
I'anno». La strategia di Itea e di im-
porsi come migliore alternativa alle
centrali termoelettriche convenzio-
nali.Ipartnerindustrialinonmanca-
no, comesottolineaanchel'ad diltea
Spa, Alvise Bassignano: «Lanostra fi-
losofia & che per ogni applicazione
abbiamoun partnerindustriale inte-
ressato». Attualmente Itea & in attesa
di ottenere le autorizzazioni per rea-
lizzare in Italia 2 impianti specializ-
zati in trattamento di rifiuti urbani e
da discariche. Contatti aperti anche
con un azienda pubblica cinese nel
settore deirifiuti, interessata alla tec-
nologiaitaliana.
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Dalla Cassazione chiarimenti sulle novita ex lege 116/14 su combustione illecita rifiuti

l.ecito bruciare 1 residui verdi

Le normali pratiche agricole salvano da sanzioni penali

Pagina a cura
DI VINCENZO DRAGANIT

empre lecita la com-
bustione dei residui
vegetali effettuata nei
limiti quantitativi e
per le finalita di riutilizzo de-
lineate dalle nuove «normali
pratiche agricole» ex dlgs
152/2006, mentre 'eventuale
linosscrvanza dei limiti tem-
porali dettati per il loro eser-
cizio dagli Enti territorialilo-
cali puo essere sanzionata in
via amministrativa ma non
penale. Arrivano dalla Corte
di cassazionc, con sentenza 7
gennaio 2015 n. 76, i primi
chiarimenti sulle complesse
novita introdotte dalla legge
11 agosto 2014 n. 116 nclla
disciplina sulla «combustione
illecita di rifiuti» prevista dal
Codice ambientale, discipli-
na che punisce a vario titolo
l'appiceare il fuoco a rifiuti
abbandonati ovvero deposi-
tati in maniera incontrollata,
sancendo al contempo dero-
ghe per I'incenerimento dei
materiali agricoli finalizzato
al riutilizzo e un apparato
sanzionatorio articolato in
base a tipologia di residui e
natura degli operatori,

Le esordienti «normali
pratiche agricole». Per la
Suprema Corte il legislatore
ha, con la legge in parola (di
conversione del dl 91/2014),
introdotto nell’Ordinamento
giuridico specifiche e ogget-
tive condizioni per gestire
fuori dal regime dei rifiuti
i materiali vegetali. Questo
attraverso il nuovo comma
6-bis dell’articolo 182, dlgs
152/2006, in base al primo
periodo del quale: «Le attivita
di raggruppamento ¢ abbru-
ciamento in piccoli cumuli e
in quantita giornaliere non
superiori a tre metri steri per
ettaro dei materiali vegetali
di cui all’articolo 185, comma
1, lettera 1), effettuate nel luo-
go di produzione, costituisco-
no normali pratiche agricole
consentite per il reimpiego
dei materiali come sostanze
concimanti o ammendanti, e
non attivita di gestione dei
rifiuti», Tale statuizione, sug-
gerisce 1l giudice di legittimi-
ta, infatti, altro non & che una
declinazione del piu genera-
le e richiamato articolo 185,
comma 1, lettera [} del dlgs
152/2006 a mente del quale
non rientrano nel campo di
applicazione delle norme sui
rifiuti: «paglia, sfalci e pota-
ture, nonché altro materiale
agricolo o forestale naturale
non pericoloso utilizzati in
agricoltura, nella selvicol-
tura o per la produzione di
cnergia da tale biomassa me-
diante processi o metodi che
non danneggiano 'ambiente
né mettono in pericolo la sa-
lute umana». Per la Corte di
cassazione, dunque, le «nor-

Le precisazioni della Cassazione

Le «norma-
li pratiche
agricole»

La sanzioni -

Il rispetto di limiti quantitativi e fina-
lita di riutilizzo sanciti dall’articolo
182 del digs 152/20086 legittima
combustione dei materiali vegetali
previstidall’articolo 185,comma 1,
lettera f) del Codice ambientale
L'inosservanza delle regole
statali sulle «normali pratiche
agricole» & punita con le san-
Zioni penali previste dal digs
152/2006
+  Linosservanza delle eventuali
ulteriori norme su limiti o di-
vieti temporali adottate dagli
Enti territoriali € punita esclu-
sivamente con
amministrative

loro sanzioni

mali pratiche agricole» speci-
ficate dal nuovo articolo 182
in relazione ai residui verdi
costiluiscono un’articolazione
dei «metodi» che ai sensi del
successivo articolo 185 con-
sentono di gestirli fuori dalle
norme sui rifiuti (e relative
sanzioni penali per loro inos-
servanza) ex dlgs 152/2006.
Tale novita normativa, sot-
tolinea la Cassazione, supera
sul punto ogni dibattito cir-
ca il fondamento scientifico
dei vari tipi di reimpiego dei
materiali agricoli e, di con-
seguenza, ogni precedente
sentenza della stessa Corte
sulle stesse fondato. Ma se
la nuova sentenza prevale
sulle preecdenti in tema di
«modalita» di reimpiego dei
residui in parola, le conferma
invece su quanto dalle stesse
gih espresso sulla «<necessita»
del riutilizzo per agire fuori
dal regime dei rifiuti. Con la
recente sentenza 24 settem-
bre 2014, n. 39203, la mede-
sima Corte aveva, infatti, gia
sottolineato come l'inceneri-
mento dei materiali agricoli
vegetali senza scopo di utiliz-
zo resta attivita di gestione
di rifiuti (che, se non autoriz-
zata, costituisce un illecito ai
sensi del dlgs 152/2006) e sia
pertanto onere di chi invoca
il regime di favore accordato
al reimpiego dimostrare lo
ypecifico e concreto intento
di utilizzare direttamente
le ceneri che derivano dalla
combustione a fini agricoli o
di trasferirle a terzi perché in
tal modo le si utilizzi.

Il binario sanzionatorio.
Con la sentenza 76/2015 la
Cassazione si pronuncia an-
che sulla portata del regime
sanzionatorio relativo alla
combustione dei residui ver-
di senza l'osservanza delle
suddette condizioni, effet-
tuando una distinzione tra
la violazione delle «normali
pratiche agricole» e quella
delle ulteriori condizioni po-

ste dagli Enti locali in base
al secondo e terzo periodo del
suddetto comma 6-bis, artico-
lo 182, Codice ambientale, a
mente dei quali; «Nei perio-
di di massimo rischio per gli
incendi boschivi, dichiarati
dalle regioni, la combustione
di residul vegetali agricoli e
forestali & sempre vietata, I
comuni e le altre ammini-
strazioni competenti in ma-
teria ambientale hanno la fa-
colta di sospendere, differire
o vietare la combustione del
materiale di cui al presente
comma all’aperto in tutti 1
casl in cul sussistono condi-
zioni meteorologiche, climati-
che o ambientali sfavorevoli ¢
in tutti i casiin cui da tale at-
tivita possano derivare rischi
per la pubblica e privata inco-
lumita e per la salute umana,
con particolarc riferimento
al rigpetto dei livelli annuali
delle polveri sottili (PM10)»,
La Suprema corte sottolinea
al riguardo come la violazio-
ne di tali disposizioni non ab-
bia rilievo penale ai sensi del
dlgs 152/2006 e possa essere
sanzionata esclusivamente
in via amministrativa sulla
base delle norme degli Enti
territoriali, Cio sia per 'as-
senza nel Codice ambientale
di espresse sanzioni penali
a presidio di tali norme sia
per il fatto che, rispettate le
«normali pratiche agricole»,
si @ comunque in presenza di
scarti esclusi dal novero dei
rifiuti ex dlgs 152/20086.

Il complicato campo di
applicazione. Le ultime
modifiche alla disciplina
sulla combustione dei resi-
dui vegetali appaiono aver
perd introdotto ulteriori in-
certezze sul confini della sua
applicazione, come evinci-
bile dalle disposizioni adot-
tate proprio da diversi Enti
territoriali in attuazione del
citato comma 6-bis, articolo
182, Codice ambientale, in al-
cune delle quali si sottolinea

come la «libera combustio-
ne» finalizzata al riutilizzo
sia appannaggio esclusivo
dei materiali vegetali prove-
nienti da attivita strettamen-
te agricole, mentre in altre
se ne allarga la portata agh
scarti provenienti da tutte
le aree verdi. Le divergenze
nascono evidentemente dal
dettato del nuovo comma
6 dcll’articolo 256-bis del
Codice ambientale, il quale
nell’attuale tenore sancisce
che: si applicano unicamen-
te le sanzioni amministrati-
ve ex articolo 255 del Dlgs
152/2006 sc 'abbruciamento
illecito riguarda i rifiuti ex
articolo 184, comma 2, let-
tera e) del Codice ambienta-
le (coincidenti con «i rifiuti
vegetali provenienti da aree
verdi, quali giardini, parchi e
aree cimiteriali», classificati
dallo stesso articolo come ur-
bani); non costituisce invece
reato la combustione nel ri-
spetto delle «<normali prati-
che agricole» del «materiale
agricolo o forestale natura-
le, anche derivato da verde
pubblico o privato». E sulla
portata di quest’ultimo inci-

%0, il cui tenore rende effet-
tivamente possibili plurime
interpretazioni, & ad avviso
dello scrivente (in attesa di
un auspicabile intervento di
interpretazione autentica)
da applicarsi una lettura re-
strittiva.

La deroga ivi prevista e,
infatti (come ricordato anche
dalla Cassazione del 2015),
condizionata al rispetto delle
regole ex articolo 182, com-
ma 6-bis del dlgs 152/2006,
le quali fanno espresso ed
esclusivo riferimento ai ma-
teriali vegetali di cui all’arti-
colo 185, comma 1, lettera f)
dello stesso decreto come pita
sopra enucleati, materiali
che il Minambiente con nota
8890/2011 ha chiarito esscre
«sfalei, potature e altri mate-
riali che provengono da atti-
vita agricola o forestale e che
sono destinati agli utilizzi de-
seritti nell’articolo stesso» e
laddove i «rifiuti vegetali pro-
venienti da aree verdi quali
giardini, parchi e aree ¢imi-
teriali, invece, non rientrano
tra le esclusioni previste dal
suddetto articolo».

———@ Riproduzione riservate—I}
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