Rassegna Stampa

30/01/2015

HASMEL

£, 8 ﬁ"%i
I‘..

Media Monitoring

Via Giacinto Gigante 3/b 80136 Napoli
ph/fax +39 0815640547




Rassegna del 30 gennaio 2015

La Stampa

Italia Oggi

Italia Oggi

Italia Oggi

Italia Oggi

Italia Oggi

Il Messaggero
Italia Oggi

Italia Oggi

Italia Oggi

Italia Oggi

Italia Oggi

Italia Oggi

Italia Oggi

Italia Oggi

Il Sole 24 Ore

Il Mattino- Napoli Sud

36

35

37

36

36

28

28

38

37

37

31

27

35

11

40

SERVIZI PUBBLICI

DOCCIA FREDDA DAL TAR "LA SANITA DEVE PAGARE L'ASSISTENZA"

ATTIVITA' ECONOMICHE

FONDO DI SOLIDARIETA AL RIPARTO

FINANZIATA LA PROMOZIONE DELLE MINORANZE

POLIZIA MUNICIPALE

COMANDANTE DEGRADATO. E RISARCITO

LAVORO PUBBLICO

FORMAZIONE E LAVORO IN FRIGO

LA GIUSTIZIA PESCA IN PROVINCIA

NORMATIVA E SENTENZE

PROVINCE, IL PIANO PER |1 20 MILA ESUBERI

NO ALL'ATTO INTRODUTTIVO VIA PEC NEI GIUDIZI DINANZI A TAR E CDS

DIECI CONSIGLIERI BASTANO

SERVIZI SOCIALI

FONDI PER INFANZIA E ANZIANI

TOSCANA, 3 MLN ? PER ABBATTERE LE BARRIERE

TRIBUTI

IMU TERRENI AGRICOLI., SCADENZA AL 10 FEBBRAIO 2015

TASSA RIFIUTI, ESENTI | TERZIARI AUTOSMALTITI

BILANCI

RINVIATI AL 2016 | TAGLI DEI COMUNI. SPRECARE E MEGLIO

CONTABILITA CON IL PARACADUTE

AMBIENTE

SE REGIONI CONTRO LE TRIVELLAZIONI

APPALTI E CONTRATTI

MANOVALI ASSENTEISTI, MILITE DEL COMUNE

10

11

12

13

14

15

16

18



del 30 Gennaio 2015

LA STAMPA

estratto da pag. 36

il caso

ALESSANDRO MIONDO

aos sui fronti della Sanita
e dell’assistenza socio-
sanitaria, dove nessuno ¢

pii1 in grado di dire chi deve pa-
gare cosa.

La sentenza del Tar

A fare la differenza, tra il prima e
il dopo, & statala sentenza del Tar
che ha ribaltato il quadro deline-
ato nella precedente legislatura. I
giudici hanno sentenziato che
una serie di servizi, come le pre-
stazioni di aiuto infermieristicoe
di assistenza tutelare, rientrano
nei «Leay, cioé nei «livelli essen-
ziali di assistenzay: come tali, de-
vono essere finanziati dal capito-
lo di spesa della Sanita e non da
quello delle Politiche sociali.

Delibere annullate

Decisione che cozza con due deli-
bere adottate dalla giunta Cota
nel 2013 e nel 2014, d’intesa con il
ministero della Salute: considera-
to che gia all'epoca la Sanita pie-
montese era soggetta al piano di
rientro del debito, con le restrizio-
ni del caso, era stato concordato
che le prestazioni di cui sopra hon
appartenevano alla categoria dei
«Lea» ma degli «extra-Leay. Ser-
vizi extra, insomma, trasferiti al
capitolo di spesa delle Politiche
sociali e da questo finanziati. Di-
stinzione non solo concettuale ma
contabile, dato che in questo mo-
do non sirischiava di compromet-
tere i conti della Sanita, impegna-
ta a risalire la china.

Non & un caso se nelle scorse
settimane alcune Asl avevano co-
minciato a sospendere il paga-
mento degli assegni di cura per
I'assistenza domiciliare. Non & un
caso se gli assessori Saitta (Sani-
ta) e Ferrari (Politiche sociali) so-
no corsi ai ripari, chiedendo alle
aziende sanitarie di anticipare il
pagamento dei contributi agli
aventi diritto in attesa dellappro-
vazione del bilancio, prevista a
marzo. Bilancio nel quale, alla vo-
ce «Politiche sociali», la Regione
si riprometteva di stanziare una
cifra di poco inferiore ai 67 milio-
ni erogati nel 2014.

Leincognite

La sentenza del Tar, che su ricor-
so di una serie di associazioni fa-
centi capo al Csa annulla le deli-
bere in questione, spariglia le
carte e impone un chiarimento
con Roma. Due le ipotesi. La me-
no plausibile ¢ che il governo
chieda alla Sanita di pagare an-

Famiglie

in crisi

Le prestazioni
di aiuto infer-
mieristico e di
assistenza
tutelare, sulle
quali ieri

si sono
espressii
giudici del Tar,
riguardano
anchein
Piemonte
migliaia di
famiglie
abasso
reddito

Doccla
“T.a San

milioni
Lasomma che laRegione
hastanziato nel 2014

per garantire i servizi
ai non autosufficienti

che queste prestazioni con i tra-
sferimenti del Fondo sanitario
nazionale 2015. Soluzione incoe-
rente: perché lo stesso governo
ha appena ridotto il Fondo alle
Regioni ¢ perehé eosi facendo va-
nificherebbe gli sforzi sostenuti

11.000

famiglie
Quelle che in Piemonte
hanno diritto a percepire

gli assegni di cura erogati
dalla Regione

in Piemonte per rimettere in or-
dine i conti della Sanit, peraltro
surichiesta del Ministero.

«Le risorse ci sono»
Pil probabile che Roma taglila
testa al toro, chiedendo alla Re-

redda dal Tar
ita deve
pagare l'assistenza”

Bocciate le delibere di Cota, Saitta interpella Roma

REPORTERS

gione di finanziare questi servi-
zi con risorse «altre» rispetto a
quelle della Sanita e delle Politi-
che sociali. «Fondi regionali ag-
giuntivi - precisa Saitta -, gia
accantonati. In ogni caso i soldi
c¢i sono, per la nostra ammini-
strazione la difesa dei piu1 deboli
resta la priorita». Non & nem-
meno da escludere che il gover-
no ricorra al Consiglio di Stato
contro la decisione del Tar.

Nuovi criteri

Comunque finisca, spiegano
Saitta e Ferrari, resta la vo-
lontad di rivedere il Welfare
«all’insegna di maggiore equi-
ta ed efficienzay»: semplifican-
do le procedure ¢ rivedendo i
criteri per avere i contributi.
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RAGGIUNTO LACCORDO SUI SACRIFICI: SFORBICIATI 288 MLN €

Fondo di solidarieta al riparto

Primi passi verso il riparto del fondo di soli-
darieta comunale 2015. Ma la strada verso il
traguardo & ancora lunga.

Nella Conferenza stato-citta e autonomie lo-
cali di giovedi scorso, infatti, & stato raggiunto
Paccordo sulla distribuzione dei sacrifici im-
posti dai due cicli di spending review targati,
rispettivamente, Mario Monti e Matteo Renzi.
Complessivamente, la sforbiciata vale circa
288 milioni, pari alla somma dei 100 milioni di
ulteriore riduzione ai sensi dell’art. 16, comma
6, del d195/2012, 11 cui taglio nell’anno corren-
te si attesta a 2.600 milioni (contro i 2.500
dell’anno scorso) e dell'incremento del taglio
previsto dall’art. 47, comma 8, del dl 66/2014,
che passa dai 375,6 milioni previsti per il 2014
a 563,6 milioni nel 2015.

Tali misure verranno ripartite sulla base degli
stessi criteri gia applicati lo scorso anno, per
cui 'impatto su ogni singolo ente puo essere
calcolato, ai fini della predisposizione del bi-
lancio di previsione di quest’anno, mediante
applicazione di un criterio proporzionale.
Ieri, un comunicato della Direzione Finanza
locale, in particolare, ha precisato che l'incre-
mento del taglio previsto dal dl 95 sara pari
circa al 4% dell'importo decurtato nel 2014.
Tuttavia, il comma 435 della legge 190/2014
ha previsto un’ulteriore riduzione della dota-
zione del fondo per un importo di 1.200 milioni
di euro annui. Tale disposizione non incremen-
ta le richiamate voci di taglio, ma riduce diret-
tamente la dotazione complessiva. Il che rende
complessi tentativi di stima dell'impatto della
misura sui singoli enti.

Laltra grande novita, infatti, riguarda i criteri
di riparto: oltre a quelli gia utilizzati in passato,
quest’anno, si dovra tenere conto anche delle

Sy

capacita fiscali e dei fabbisogni standard, che,
in base a quanto previsto dal comma 380-qua-
ter della stessa legge 228 (come modificato dal
comma 459 della legge 190), incideranno sul
20% della dotazione complessiva. Salvo ulte-
riori ripensamenti, sara la prima volta in cui
questi parametri verranno utilizzati insieme
ed in maniera strutturata.

Sul punto, pero, si registreranno inevita-
bilmente dei ritardi: infatti, 'aggiornamen-
to dei fabbisogni standard & stato appena
avviato dalla Sose con l'invio di una nuova
batteria di questionari (si veda ItaliaOggi del
31/12/2014), che gli enti dovranno restituire
entro il 28 febbraio, e quello valgono un incre-
mento del 4%.

In teoria, in base al comma 380-ter della leg-
ge 228/2012, I'accordo sul riparto del fondo
dovrebbe essere sancito entro il 31 dicembre
dell’'anno precedente. In mancanza, la distri-
buzione dovrebbe essere definita mediante
dpcem entro 1 quindici giorni successivi. In pra-
tica, quindi, entro il 15 gennaio ogni comune
dovrebbe conoscere 1 suoi dati e capire se &
creditore o debitore e soprattutto di quanto.
Purtroppo, anche il 2015 sta inesorabilmen-
te scivolando lungo la china degli anni scorsi,
quando 1 sindaci hanno potuto conoscere i
numeri veri da scrivere in bilancio solo (nella
migliore delle ipotesi) a estate inoltrata, se
non in pieno autunno. Non a caso, il termine
per i preventivi e gia slittato al 31 marzo.

Si avvia, invece, a soluzione il problema dei
mancati recuperi dell'Tmu e degli acconti Tasi
da parte dell’Agenzia delle entrate: & allo stu-
dio un meccanismo per consentire il prelievo
delle somme dai bilanci comunali senza pre-
giudicare il rispetto del Patto 2015. J
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PRESIDENZA CONSIGLIO

Finanziata
la promozione
delle minoranze

Entro il 30 aprile 2015 potranno essere ri-
chiesti finanziamento di progetti che contri-
buiscano alla salvaguardia, alla promozione
e alla diffusione delle lingue delle minoran-
ze etniche. I progetti possono essere pre-
sentati dalle amministrazioni territoriali
e locali, anche in aggregazione tra di loro,
per essere finanziati con i fondi previsti
dagli articoli 9 e 15 della legge 15 dicembre
1999, n. 482. I progetti finanziabili devo-
no avere durata annuale e devono essere
riferiti ad una delle minoranze storiche,
ammesse alla tutela, per le quali sia sta-
ta deliberata la delimitazione territoria-
le secondo le modalita contemplate dalla
normativa. La legge tutela in particolare,
in quanto minoranze, la lingua e la cultu-
ra delle popolazioni albanesi, catalane,
germaniche, greche, slovene e croate e di
quelle parlanti il francese, il franco-pro-
venzale, il friulano, il ladino, 'occitano e
il sardo. I fondi sono destinati a progetti
relativi a attivazione di sportelli linguisti-
ci, realizzazione di attivita di formazione,
toponomastica e attivita a carattere cul-
turale. Lo stanziamento complessivo per
il 2015 ammonta a 1.689.634,00 euro. La
modulistica é scaricabile sul sito www.af-
fariregionali.it e deve essere trasmessa alle
Regioni competenti in formato elettronico,
oltre che, contestualmente, all’indirizzo di
posta elettronica minlidar@palazzochigi.
it.

Le Regioni avranno poi cura di trasmettere
i progetti in formato elettronico alla Presi-
denza del Consiglio dei ministri — Diparti-
mento per gli affari regionali, il turismo e lo
sport, tramite posta elettronica certificata
a affariregionali@pec.governo.it.
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Comandante degradato. E risarcito

I capo det vigili discriminato per aver col-
laborato con la corte dei conti e con Uautori-
ta giudiziaria nello svolgimento di indagini
a carico del primo cittadino e di un agente
municipale deve essere risarcito e rimesso al
suo posto di comando. Lo ha chiarito il Tri-
bunale di Brescia con la sentenza n. 1676 del
15 ottobre 2014. Il responsabile della polizia
municipale di un piccolo comune bresciano é
stato spostato dal suo incarico apicale dopo
aver effettuato alcune attivita di indagine a
carico del sindaco e di un vigile urbano. Contro

questa misura organizzativa linteressato ha
presentato con successo ricorso al giudice del
lavoro che ha riconosciuto nel comportamen-
to dell’amministrazione comunale la palese
violazione dell’art. 54-bis del dlgs 165/2001
condannando il comune anche al risarcimento
del danno. In pratica questa disposizione, re-
centemente aggiornata dal dl 90/2014, tutela
il pubblico dipendente che segnala condotte
tlecite all’'autorita giudiziaria, alla corte dei
conti o all’autorita nazionale anticorruzione.
Stefano Manzelli
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I dipendenti non possono avere la trasformazione del contratto in indeterminato

Formazione e lavoro in frigo

Le assunzioni sono bloccate dalla legge di Stabilita

b1 Luict OLIVERI

e assunzioni da contrat-

ti di formazione e lavoro

sono bloccate dalla leg-

gc di Stabilita 2015. Ef-
fetto dellarticolo 1, commi 424
e 425, della legge 190/2014 &
impedire ai dipendenti assunti
negli anni precedenti con con-
tratti di formazionc ¢ lavoro di
vedersi trasformare il contrat-
to, che inizialmente & a tempo
determinato, in contratto a
tempo indeterminato,

Si tratta di una conseguen-
za evidentemente paradossale,
considerando sia 'atfidamento
che il lavoratore agsunto con
Cfl fa sulla successiva stabiliz-
zazione, sia la circostanza che
laddove le amministrazioni
datori di lavoro non conver-
tano i contratti incappano nei
successivi divieti di attivare
nuovi contratti di questa na-
tura.

E l'ennesima dimostrazione
della lacunosita ¢ frettolosita
con la quale & stata scritta
la legge 190/2014, dettata
dall'urgenza di determinare
quei risparmi e tagli di perso-
nale alle province che la leg-
ge Delrio non & riuscita a far

emergere.
Tuttavia, le regole dettate
dai commi 424 e 425 daun lato
sono in parte laconiche, per-
ché non evidenziano in modo
chiaro il blocco alla mobilita,
premessa necessaria per la ri-
collocazione in soli due anni di
tempo di circa 20 mila dipen-
denti provinciali in sovrannu-
mero; e cid & causa della pro-
cedura di mobilita attivata
dal Ministero della giuslizia,
a fortissimo sospetto di illegit-
timita, sulla quale, tuttavia, a
parte qualche «tweet» ministe-
riale non ¢ intervenuto alcun
provvedimento correttivo.

Dall’altro lato, le norme della
legge 190/2014 si rivelano poco
meditate, Nessuno, infatti, ha
considerato le conseguenze che
Tobbligo di assumere a tempo
indeterminato solo i vincito-
ri di concorsi appartenenti a
graduatorie vigenti o approva-
te all’1/1/2015 o i1 dipendenti
provinciali in sovrannumero
avrebbe messo out i titolari di
contratti di formazionc ¢ lavo-
ro. La trasformazione del rap-
porto, infatti, da tempo deter-
minato a tempo indeterminato
& una fattispecie che rientra
picnamente nella disciplina
dei commi 424 e 425: in[atti,

comporta il consumo delle ri-
sorse del turnover, riservato,
invece, a vincitori di concorsi
¢ dipendenti provinciali in so-
vrannumero.

I dipendenti potenzialmen-
te interessati alla conversione
dei contratti di formazione e
lavoro non sono moltissimi:
nel 2013 1l conto nazionale del
personale ha censito circa 120
«unitd annue» di Cfl, un dato
che misura i mesi lavorati e
poi li riporta a unita lavorative
presunte. I contratti, dunque,
potrebhero essere un po’ di pii.
In ogni caso, anche sc la quan-
tita & limitata, & un problema

dcl qualeil legislatore dovreb-
be farsi carico, senza pregiudi-
care le posizioni dei vincitori
dei concorsi e dei dipendenti
provinciali in disponibilita,

Occorrercbbe una disposi-
zione normativa ad hoe. Luni-
ca soluzione sarebbe prendere
atto che nei 3 milioni che a
regime lo Stato preleva forzo-
samente alle provinee vi ¢ la
capienza dei circa 820 milioni
di spesa connessa ai lavoratori
provinciali in sovrannumero.
Lo Stato dovrebbe, allora, farsi
carico di assicurare alle ammi-
nistrazioni di destinazione dei
dipendenti soprannumerari il
sostegno della spesa connes-
sa, escludendo, dunque, che
le mobilita per il personale ri-
collocato vadano a consumare
le risorse del turnover. In so-
stanza, ci sarchbe da ripristi-
nare il meccanismo previsto
dall’articolo 1, commi 92 e 96,
lettera a), della legge 56/2014,
compromesso dalla legge di
stabilitad. In questo modo, si
potrebbero riaprire anche gli
spazi per gli idonei dei concor-
s1, che g1 trovano in una situa-
zione molto simile a quella dei
titolari di Cfl in scadenza negli
anni 2015 e 2016.
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Pronta la circolare della Funzione pubblica che tiene conto del riordino delle p.a.

LLa Giustizia pesca in provincia

Mobilita ministeriale: priorita ai dipendenti degli enti

1 Luicglt OLIVERI

riorita ai dipendenti

provinciali per il ban-

do di mobilita attiva-

to dal Ministero della
glustizia.

La bozza della circolare in
elaborazione da parte della
Funzione Pubblica conte-
nente le linee guida per di-
sciplinare le assunzioni nelle
pubbliche amministrazioni
a seguito del riordino del-
le province corregge il tire
dell’azione del Ministero di
via Arenula, confermando
l'impressione che il hando
fosse, quanto meno, poco in li-
nea con la legge 190/2014. La
bozza di circolare “bacchetta”
il Ministero della giustizia,
disponendo che “Tl bando di
mobilita volontaria adottato
dal Ministero della giustizia
con provvedimento del 25 no-
vembre 2014, per la copertura
di 1.031 posti vacanti, ¢ desti-
nato a riagsorbire il personale
degli enti di area vasta e solo
in via residuale, in assenza
di domanda di mobilita da
parte del predetto personale,
a processi di mobilita di altro
personale”.

Si tratta, tuttavia, di una
correzione solo parziale al
problerna: infatti, il bando re-
sta aperto a tutto il personale
provinciale, senza distinguere
tra chi e addetto a funzioni da
riordinare e, quindi, destinato
al sovrannumero e chi restera

nelle funzioni fondamentali e,
dunque, continuera a rimane-
1e negli organici provinciali.

Calcolo della spesa per
i tagli della dotazione or-
ganica. Secondo la bozza di
circolare le province e le citta
metropolitane dovranno pre-
disporre elenchi con I'indica-
zione sia dei nominativi dei
dipendenti destinati a restare
negli organici, sia dichiarati
in sovrannumero da trasfe-
rire in mobilitd verso altre
amministrazioni.

Per giungere alla determi-
nazione dei dipendenti, oc-
corre agire prima tagliando
la spesa del personale nella
misura prevista dalla legge
190/2014: il 50% del costo
alla data dell’8 aprile 2014
per le province; il 30% per
citta metropolitane e provin-
ce montane.

Sulla determinazione della
spesa, perd, la circolare resta
indeterminata: suggerisce, in-
latti, di calcolare sia il trat-
tamento fondamentale, sia
quello accessorio. Ma senza
indicare se il primo sia da cal-
colare ai costi della dotazione
organica, cioé senza le posi-
zioni di sviluppo; né se quello
accessorio vada computato in
base ad una media o al costo
effettivo. Cosi sembrerebbe,
laddove la circolarc indica di
riferirsi alla “spesa di perso-
nale ‘fotografata’ all8 aprile
2014™: il che introdurrebbe

un deleterio criterio di cassa
e non di competenza, estre-
mamente penalizzante.

Coordinamento tra leg-
ge Delrio e legge di stabili-
ta. Altro punto estremamente
critico della bozza & il tenta-
tivo dell'impossibile coordi-
namento tra legge 56/2014 e
legge 190/2014.

Si sostiene che “la legge
56/2014 mantiene la sua
portata primaria e le dispo-
sizioni della legge 190/2014
si configurano come misure
aggiuntive per [avorire la ri-
collocazione del personale”.

La bozza, dunque, suggeri-
sce di considerare ancora vi-
gente P’articolo 1, commi 92
e 96, lettera a), della legge
56/2014. Ma, si tratta di poco
pittdi un pio desiderio. Le due
disposizioni da ultimo citate,
infatti, presuppongono che il
trasferimento dei dipenden-
ti delle province addetti alle
funzioni non fondamentali
avvenga con contestuale tra-
sferimento all’ente di destina-
zione di tutte le risorse neces-
sarie al loro [unzionamento,
ivi comprese quelle connesse
al personale.

In sostanza, la legge Del-
rio prevede uno spostamento
di risorse dalle province agli
enti di destinazione delle fun-
zioni [ondaruentali: dunque,
dovrebbero essere le province
a finanziare tali trasferimen-
ti. Cio, tuttavia, & reso im-

possibile dal prelievo forzoso
a regime di 3 miliardi impo-
sto dallo Stato alle province
proprio dalla legge 190/2014.
Effetto della quale é tutt’altro
che agevolare la ricollocazione
dei dipendenti provineiali: al
contrario, la complica moltis-
simo, scindendola, oltre tutto,
dalla necessaria connessione
con le funzioni.

Ruolo delle regioni. La
circolare mostra [alle rile-
vanti quando tenta di rego-
lare la mobilita del persona-
le soprannumerario verso le
regioni.

Si pensa ad un primo si-
stema di trasferimento: le
regioni, cioé riacquisirebbero
le funzioni che a suo tempo
avevano delegato (in realta,
conferito) alle province con
connesso trasferimento di
risorse finanziare per copri-
re gli oneri del personale. In
questo caso, sccondo la boz-
za, il personale provinciale
finirebbe per tornare alla
regione “on relative risorse
corrispendenti allammontare
dei precedenti trasferimenti”.
Peccato che ¢id risulti impos-
gibile: nel solo periodo 2010-
2014 le regioni hanno ridotto
i trasferimenti alle province
da 3,7 miliardi a 2,5 miliardi.
La riduzione & molto pit forte
se sl computa dal 2001, primo
anno di attuazione piena del
d.lgs 112/1990. Dunque, le re-
gioni non hanno la capienza

finanziaria per “riprendersi”
il personale e le [unzioni a
suo tempo conferite.

Il secondo sistema é quello
del trasferimento del perso-
nale provinciale alle regioni,
le quali dovrebbero utilizzare
le capacita assunzionali, ciog
gli spazi finanziari derivanti
dal turn over degli anni 2015
2014, potendo ampliare even-
tualmente la propria dotazio-
ne organica, Sara sostanzial-
mente questa l'unica strada
realmente perseguibile.

Altre amministrazioni.
Laddove i comuni e le altre
amministrazioni statali ac-
quisiscano il personale in
sovrannumero delle provin-
ce, senza riconnetterlo all’ac-
quisizione delle funzioni non
fondamentali, non potranno
ampliare la dotazione orga-
nica, ma solo “spendere” le
risorse del turn-over.

La bozza precisa che il
personale provinciale andra
ricollocato in via prioritaria
verso regioni ed enti locali, e
solo in via subordinata verso
le amministrazioni statali,
con privilegio per 'ammini-
gtrazione della giustizia.
© Riproduzione riservata—IR
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Province, il piano per i 20 mila esuberi

» Arriva alla firma la circolare Madia sul ricollocamento

ILDOCUMENTO

ROMA Per il governo & qualcosa in
pilidi un passaggio delicato. E una
prova. Uno spartiacque. Riuscirea
gestire il pitt grande processo di
mobilith di dipendenti pubblici
mai tentato in Italia. Sono i 20 mi-
la lavoratori delle Province che da
qui al 2016, dovranno trovare una
nuova collocazione. I ministro
della funzione pubblica, Marian-
na Madia, ieri ha messo a punto il
primo importante passaggio di
questo percorso, una circolare
che detta le linee guida per deter-
minare il destino di questi 20 mila
statali. In realta, alla fine, il proces-
so di mobilitd potrebbe riguarda-
re una platea meno ampia di per-
sonale, circa 15 mila in tutto. Dai
20 mila di partenza, infatti, vanno
sottratti i dipendenti delle Provin-
ce che lavorano nei centri per I'im-
piego. Personale che sara ricollo-
cato nella nuova Agenzia prevista
dal Jobs act. Vanno anche sottratti
tutti coloro che entro il 2016 avran-
no, con le regole vigenti, i requisiti
per andare in pensione. Non sono
pochi. Per le province il blocco del
turn over e stato molto incisivo.
L'etd media del personale € alta e
dunque i numeri sarebbero consi-
stenti. Ed ancora, i 20 mila, vanno
decurtati da coloro che potranno
essere pensionati in base alle rego-
le pre-Fornero. Per la Pubblica
amministrazione, in effetti, fino al
2016 & in vigore una norma inseri-
ta nel cosiddetto «Decreto D’Alia»
che permette in caso di dichiara-
zione di esuberi, di poter mandare
in pensione il personale con i re-
quisiti pit1 favorevoli previsti dalle
vecchie norme, che fino al 2015
prevedevano il pensionamento
con 61 anni di eta e tre mesi, e 36
anni di contributi. Insomma, al
netto di pensionati, prepensionati
edipendenti dei centri per I'impie-
go,il numero totale dei dipendenti
delle Province da ricollocare, sa-
rebbe ben inferiore ai 20 mila e
pill vicino ai 15 mila. Cosa sara di
questi dipendenti? L’intenzione
del governo, indicata nella circola-

re Madia, & di concentrare sul loro
riassorbimento tutte le forze e le
risorse disponibili. Con qualche ef-
fetto collaterale, comela necessita
di spostare di un biennio, dal 2016

al 2018, il termine per la stabilizza-
zione dei lavoratori precari del
pubblicoimpiego.

IL PERCORSO

Per assorbire il personale delle
Province entreranno in campo, in
prima battuta, le Regioni. Quelle
che negli anni scorsi hanno trasfe-
rito delle loro funzioni agli enti
provinciali, dovranno riprenderse-
le indietro con tutto il personale
adibito a quelle stesse funzioni.
Nel caso in cui questo trasferimen-
to di deleghe non ci sia stato, allo-
ra le Regioni dovranno destinare
tutte le risorse per le assunzioni
del biennio 2015-2016, al netto so-
lo di quelle necessarie per i vinci-
tori di concorso, per assorbire i di-
pendenti provinciali. In pratica
tuttoil turn over sara vincolato al-
l'assunzione dei lavoratori delle
Province. Una misura simile la do-
vranno attuare anche le altre am-
ministrazioni dello Stato, Comuni
compresi. La Presidenza del Con-
siglio avviera un monitoraggio sui
fabbisogni di personale e sulle ri-
sorse disponibili di tutta I'articola-
zione della macchina statale. An-
che in questo caso, sempre al net-
to dell’assunzione dei vincitori di
concorso, le risorse dovranno tut-
te essere destinate ad assorbire i
dipendenti provinciali. Stesso di-
scorso vale anche per gli uffici giu-
diziari. Il bando per la mobilita
per coprire 1.031 posti da cancellie-
re, dovra essere prioritariamente
destinato a quei lavoratori in mo-
bilita delle Province che ne faccia-
norichiesta. Bastera questoa dare
un posto tutti i dipendenti in mobi-
lita? Al ministero della Funzione
pubblica ne sono convinti. Eppure
nella circolare & stata inserita una
sorta di «clausola di salvaguar-
dia». Se alla fine di questo proces-
so dovessero rimanere dei lavora-
tori in esubero, ¢’ scritto, ci saran-
no solo due strade per gestirli. La
prima sara quella dei «contratti di
solidarieta», con riduzione per tut-
ti delle paghe e dei tempi di lavoro.
Se nemmeno questo dovesse ba-
stare scattera il collocamento in
disponibilita. Significa due anni al-
I'80% dello stipendio e poi, even-
tualmente, il licenziamento. Ma
questa, dice la circolare, ¢ solo la
«extremaratio».

AndreaBassi

»Pensionamenti con le regole precedenti alla legge Fornero,
dei lavoratori. Precari, slitta di due anni la stabilizzazione mobilita verso Regioni e Comuni con i fondi del turn over

" 1 cliente, non riproducibile
NORMATIVA E SENTENZE

Pag. 7




del 30 Gennaio 2015

ITALIA OGGI

estratto da pag. 28

No allatto introduttivo via Pec
nei giudizi dinanzi a Tar e Cds

DI DARIO FERRARA

o all’atto introduttivo del
giudizio notificato via Pec
a Tar e Consiglio di stato.
Nelle cause amministrative
il processo telematico non tiene il pas-
so del civile: in base al quadro norma-
tivo attuale deve escludersi che gli av-
vocati possano notificare il ricorso per
posta elettronica certificata e ritenersi
che invece le segreterie degli uffici
giudiziari possano utilizzare I'email
col bollino blu per le loro comunicazio-
ni alle parti. Uincertezza delle regole
ben potrebbe, pero, portare il giudice
arimettere in termini la parte, a patto
che non risulti decaduta dalla facolta
di impugnare a causa della decorren-
za del termine. E quanto emerge dalla
sentenza 396/15 del 13 gennaio della
sezione terza ter del Tar Lazio. Niente
da fare per l'azienda esclusa dall’ap-
palto: il suo ricorso viene dichiarato
inammissibile perché la notifica via
Pec & nulla in base all’articolo 1 del-
la legge 53/1994. Le deduzioni della
parte per superare irilievi in rito sono
si consentite, ma non risultano docu-
mentate. La societa
neppure domanda .
lautorizzazione alla Al
notifica con modalita ‘gt
elettronica ai sensi

-,

La sentenza sul
sito www.italiaog-
gi.it/documenti

dell’articolo 52, comma 2, Cpa. E le
parti intimate non si sono costituite
in giudizio: diversamente lo scopo
della comunicazione si sarebbe dovu-
to ritenere raggiunto e l'irregolarita
sanata in applicazione dell’articolo
44, comma 3, Cpa. Secondo l'orienta-
mento giurisprudenziale meno rigido
I'opzione dell'atto introduttivo via Pec
dovrebbe essere ritenuta praticabile
in base alla legge 53/1994, ma per
il collegio l'ostacolo & rappresentato
dall’articolo 16 quater, comma 3-bis,
del decreto 179/12: il tenore della
norma esclude che le disposizioni che
consentono il ricorso per posta elet-
tronica nel settore civile possa essere
esportato nel giudizio amministrati-
vo. Nella specie I'oggetto della notifica
non & stata una «copia informatica»
del ricorso in quanto documento
analogico originale, come sostiene
l'azienda, ma una «copia per imma-
gine» del ricorso cartaceo depositato
in originale, recante la procura alle
liti e le relative sottoscrizioni. In ogni
caso il quadro normativo, scrivono 1
giudici, & frammentario incoerente e
poco chiaro. La rimessione in termini
della societa, tutta-
via, non puo scattare
perché risulta fuori
tempo massimo per
I'impugnazione.
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Quorum strullurale necessario per le riunioni dell'assise comunale

Dieci consiglieri bastano

Per validare la seduta in 1 convocazione

Qual & il quorum strut-
turale necessario per la
validita delle sedute del
consiglio comunale?

Risposta

T’art. 38, comma 2 del
Tuoel n. 267/2000 demanda
al regolamento comunale, «...
nel quadro dei principi sta-
biliti dallo statuto» la deter-
minazione del «numero dei
consiglieri necessario per la
validita delle sedute», con il
limite che tale numero non
puod, in ogni caso, scende-
rc sotto la soglia del «terzo
dei consiglieri assegnati per
legge all’ente, senza compu-
tare a tale fine il sindaco e il
presidente della provinciar;
quest’ultimo assunto deve
cssere inteso nel senso che,
limitatamente al computo
del «terzo» dei consiglieri, il
sindaco deve essere escluso.

Nel caso di specie, il con-
siglio comunale, rinnovato a
seguito delle elezioni ammi-
nistrative in conformita con
la normativa al tempo vigen-
te, risulta composto, avendo
il comune una popolazione

guperiore ai 10.000 abitanli,
dal sindaco e da venti con-
siglieri.

Poiché il regolamento per il
funzionamento del consiglio
dispone che: «Il consiglio co-
munale in prima convocazio-
ne non pud deliberare se non
interviene almeno la meta
dei consiglieri assegnati al
Comunc scnza computare il
sindaco», il numero di com-
ponenti 'organoc, necessario
al fine della validita della se-
duta in prima convocazione,
e di dieci consiglieri.

ODG DEL CONSIGLIO

Esiste un tempo massi-
mo entro il quale deposi-
tare la documentazione
correlata agli argomenti
all’ordine del giorno del
consiglio comunale per
essere visionata dai par-
tecipanti all’ladunanza?

Risposta

Le disposizioni regolamen-
tari che, in sede locale, disci-
plinano tale materia, atten-
gono al diritto di accesso dei
consiglieri comunali che vie-

ne esercitato nell’ambito del
piti generale diritto all'infor-
mazione e alla trasparenza.
Infatti, «occorre ... ricordare
che la disponibilitz‘i dei docu-
menti relativi agli argomen-
1i da discutere in consiglio
comunale, costituendo una
formalita d’adempiere d'uf-
ficio, da parte dell’apparato
municipale, non coincide con
lo speciale diritto d’accesso
previsto da ultimo dall’arti-
colo 43, secondo comma, del
decreto legislativo 18 agosto
2000, n. 267, che ha contenu-
to pitt ampio, comprendendo
«tutte le notizie e le informa-
zioni in ... possesso degli uf-
fici, utili all’espletamento del
proprio mandato, ottenibili
a seguito di un atto d’inizia-
tiva del singolo consiglicre
comunale» (cfr. Tar Puglia,
sent. n. 351 del 18/2/2009).
Nel caso di specie, la pras-
si invalsa presso il Comune
di depositare la documenta-
zione, in assenza di speci-
fico regolamento, a partire
dalla mattina precedente la
seduta del consiglio sembra
ispirarsi «al previgente arti-

colo 292 del Testo unico delle
leggl comunali e provinciali
approvato dal regio decreto
4 febbraio 1915, n. 148, per il
quale nessuna proposta pud,
nelle tornate periodiche or-
dinarie, essere solloposta a
deliberazione definitiva se
non viene 24 ore prima depo-
sitata nella sala delle adu-
nanze con tutti i documenti
necessari per poter essere
esaminala» (cfr. 1a gia citala
sentenza Tar Puglia).

In merito, fermo restando
che il termine temporale di
cui al soppresso art. 292 del
T.u. n. 148/1915 non potreb-
be essere pil ritenuto quale
parametro adeguato per la
corretta informazione dei
consiglieri, appare comun-
que neceessaria Padozione di
specifica normativa regola-
mentare ai sensi dell’artico-
lo 38, comma 2 del decreto
legislativo n. 267/00, che
scandisca puntualmente i
tempi di deposito della do-
cumentazione correlata alla
discussione ed all’approva-
zione delle questioni sotto-
poste al consiglio comunale.

-—--m\
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Tale normativa, cosi come
rilevato dal Tribunale re-
gionale di giustizia ammini-
strativa di Trento con sen-
tenza n. 00326/2012 «assolve
a quel fondamentale diritto
di adeguata e tempesiiva in-
formazione sugli argomenti
da discutere che connota il
funzionamento di tutti gli
organi collegiali privati (art.
2366 cod. civ. inerente alle
formalita di convocazione
delle agsemblee societarie)
e pubblici».

Pertanto, in carcnza di
specifica disposizioni rego-
lamentari e nelle more del-
la loro adozione, 1l deposito
della documentazione per la
presa visione dei consiglieri
deve avvenire contestual-
mente alla notifica dell’av-
viso di convocazione.
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I bandi del Viminale sono riferiti agli ambiti socio-sanitari dell’Obiettivo convergenza

Fondi per infanzia e anziani

Proposte entro il 25 aprile, qu

ste dovranno essere P

Pagina a cura
p1 RoBERTO LENZI

uasi 400 milioni per

l'infanzia ¢ per gli

anziani. I1 Ministero

dell’interno ha appro-
vato, con decreti del 26 gennaio
scorso, le Linee guida del IT ri-
parto del progranmma naziona-
le servizi di cura all'infanzia ¢
agli anziani non autosufficienti.
T decreti riguardano uno stan-
ziamento di 238 milioni di euro
per l'infanzia e di 155 milioni di
euro per gli anziani, per com-
plessivi 393 milioni di curo. I
duc bandi fanno riferimento al
decreton. 240 del 7 ottobre 2014
con il quale & stato adottato il
Secondo atto di riparto delle ri-
sorse finanziaric del Program-
ma nazionale servizi di cura
all'infanzia ed agli anziani non
autosufficienti. Le linee guida
forniscono indicazioni utili per
la presentazione dei Piani diin-
tervento da parte degli ambiti/
distretti sanitari, soclo-sanitari
o socio-assistenziali che hanno
sede nelleregioni dell'Obiettivo
convergenza Calabria, Campa-
nia, Puglia, Sicilia. La propo-

presentate entro il 25
aprile 2015. T decreti
fanno seguito a una
fage preliminare di
consultazione, aperta
a fine dicembre 2014
e conclusa il 9 gen-
naio scorso, rivolta
anche ai componenti
del Comitato di indi-
rizzo ¢ Sorveglianza
e agli ambiti/distret-
ti; alla congultazione
hanno risposto tutte
le quattro regioni beneficiarie,
Pambito territoriale di Eboli, i
rappresentanti della Confin-
dustria, della Cisl e della Con-
feommercio.

Per l'infanzia 238 milioni
di euro. Sono ammissibili pro-
getti che prevedono sostegno di-
retto alla gestione di strutture
a titolarita pubblica, acquisto
di posti-utente in strutture pri-
vate accreditate, crogazione di
buoni servizio a sostegno delle
famiglie e interventi in conto
capitale (riferiti a strutture di
proprieta pubblica) finalizzati
all’attivazione di nuovi servizi

T s

a titolarita pubblica. Lutilizzo
delle rigorse assegnate con il
sccondo Riparto rimane su-
bordinata al raggiungimento,
per gli a.s. 2015/16 e 2016/17
degli stessi livelli di servizio
complessivamente program-
mati/realizzati (relativamente
ai servizi di nido/micro-nido)
per l'a.s. 2014/15, sia a valere
sulle Risorse Pac, sia a valere
sulle altre risorse. Nel predi-
sporre il Piano di intervento ¢
prima della sua approvazione,
il Comune capofila e/o gli orga-
nisnii di ambito dovranno pro-
muovere momenti di confronto
con il Partenariato locale (terzo

asi 4

settore, cooperazio-
ne sociale, sinda-
cati, associazioni
di utenti o altre
realtd dell’asso-
ciazionismo loca-
le). 1l piano infatti
dovra essere re-
datto nella piena
consapevolezza
delle istanze delle
rappresentanze
di tutti i sogget-
ti coinvolti. Non
sono ammissibili le
spese relative a interessi pas-
sivi, ad ammende ¢ a penali,
le spese relative all'Tva quan-
do I'imposta & recuperabile, le
spese riguardanti un bene o un
servizio rispetto al quale il be-
neficiario abbia gia fruito, per le
stesse spese, di una misura di
sostegno finanziario nazionale
o comunitario. Inoltre, non sono
ammissgibili le spese di natura
fissa e continuativa relative
al personale assunto a tempo
indeterminato dal/dai Comuni
¢/o dal bencficiario del finan-
ziamento e le spese relative
al trasferimento di somme a
favore di terzi.

00 mlin sul piatto

Per gli anziani 155 milio-
ni di euro. Sono finanziabili
progetti per I'erogazione di
prestazioni di assistenza do-
miciliare socio-assistenziale
integrate all’assistenza socio-
sanitaria, 'erogazione di ser-
vizi in assistenza domiciliare
socio-assistenziale per anziani
non autosufficienti che, non
neceessitando di prestazio-
ni ganitarie a domicilio, non
sono inseriti in programmi
di assistenza e/o cura domi-
ciliare (ADI/CDI) ¢ il soste-
gno alle spese di gestione dei
Punti unici di accesso (Pua).
Il beneficiario dovra condi-
videre il Piano di intervento
con PAsl/distretto sanitario di
riferimento ¢ corredarlo con
un Accordo/Protocollo (quale
eventuale integrazione all’atto
gia previsto dalla normativa
regionale) in cui siano declina-
ti gli impegni delle due parti
per la presa in carico ¢ U'ero-
gazione dei servizi. I1 bando
prevede che dovranno essere
assicurati per il 2015 e 11 2016,
livelli superiori a quelli gia
programmati per il 2014.
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Toscana, 3 mln €
per abbattere
le barriere

La Regione Toscana ha pubblicato il bando
per Passegnazione di contributi regiona-
li a progetti volti all’eliminazione delle
barriere architettoniche da edifici e spazi
di proprieta pubblica, che insistono sul
territorio toscano. Sono a disposizione 3
milioni di euro di risorse a favore di enti
locali e pubblici della Toscana. Possono
essere ammessi a contributo i progetti
finalizzati all’eliminazione delle barriere
architettoniche, aventi ad oggetto inter-
venti di riqualificazione di edifici e spazi,
interventi su strutture pubbliche residen-
ziali e semiresidenziali, acquisto e messa
in opera di impianti ed attrezzature idonee
a favorire ’accessibilita e la fruibilita de-
gli edifici e degli spazi. Inoltre, rientrano
spese per adeguamento di postazioni di
lavoro a seguito di assunzioni protette,
nonché acquisto di beni durevoli (mezzi
e/o attrezzature) destinate ai servizi alla
persona, relativi all’attivazione di azioni
strategiche, innovative e di buone prati-
che. E previsto un contributo regionale in
conto capitale a copertura del 50% delle
spese ammissibili; pertanto € necessaria la
compartecipazione obbligatoria, da parte
dei soggetti titolari dei progetti, di almeno
il 50% del costo complessivo di ogni pro-
getto. Il contributo massimo ammissibile
per ente presentatore € pari a 120 mila
euro per comuni con popolazione fino a
25 mila abitanti, 200 mila euro fino a 100
mila abitanti e 350 mila euro oltre 100 mila
abitanti. Dattivazione dei progetti dovra
avvenire entro il 2015 pena perdita del
contributo. Le domande devono essere

presentate entro il 20 febbraio 2015. J

gy
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Imu terreni agricoli, scadenza al 10 febbraio 2015

Il Consiglio dei ministri del 23 gennaio
2015 ha approvato un decreto legge che
introduce i nuovi criteri per la tassazio-
ne Imu dei terreni montani cercando di
mettere la parola «fine» alla materia del
contendere.

Come noto la vicenda in materia di Imu
dei terreni agricoli ebbe inizio con il dm
del 28 novembre 2014 (con il quale il
legislatore ha regolato ’'applicazione
dell’imposta Imu ai terreni agricoli
con decorrenza dall’l gennaio 2014) e
in seguito con il dl n. 185/2014 che ha
prorogato il termine di versamento dell’
Imu dovuta per il 2014 sui terreni agri-
coli montani in scadenza il 16 dicembre
2014 alla data del 26 gennaio 2015. La.
questione e stata oggetto anche del pa-
rere del Tar del Lazio che dopo aver
accolto il ricorso delle Anci regionali
(Umbria, Liguria, Veneto, Abruzzo) ha
sospeso il Dpem del 28 novembre 2014
fino alla data del 21 gennaio 2015 ma
che poi in Camera di consiglio non ha
confermato la sospensione degli effetti
del provvedimento rinviando al 17 giu-
gno 2015 la decisione nel merito della
legittimita del provvedimento stesso.
In buona sostanza quindi il provve-
dimento del Governo del 23 gennaio
2015 mette fine al «caos» generatosi
stabilendo che le nuove regole saran-
no applicabili anche per il 2014 e di-
sponendo la proroga del termine per
il pagamento alla data del 10 febbraio
2015.

Per fare il punto della situazione oc-
corre ricordare che il dm del 28 no-
vembre 2014 in materia di Imu dovuta
sui terreni agricoli ha disposto quanto
segue:

1) terreni agricoli imponibili: sono sog-
getti al pagamento dell’Imu i terreni
agricoli (indipendentemente se pos-
seduti o condotti da Iap e coltivatori
diretti) ubicati nei Comuni aventi alti-

tudine pari o inferiore a 280 metri;

2) terreni agricoli esenti solo se pos-
seduti da coltivatori diretti o Iap: sono
esenti da Imu i terreni agricoli situati
nei Comuni aventi altitudine compre-
sa fra 281 metri e 600 metri solo se
posseduti da coltivatori diretti o Iap;
3) terreni agricoli totalmente esenti:
sono esenti i terreni agricoli situati in
Comuni con altitudine pari o superiore
a 601 metri.

11 provvedimento del Governo del
23 gennaio 2015 introduce a regime
il criterio dell’esenzione sulla base
dell’elenco dei Comuni elaborato
dall’'Istat ai sensi della legge 991/1952,
ristabilendo la totale esenzione per i
terreni montani ¢ disponendo che
I'esenzione dall’Imposta municipale
propria (Imu) si applica:

a) ai terreni agricoli, nonché a quel-
i non coltivati, ubicati nei Comuni
classificati come totalmente monta-
ni, come riportato dall’elenco dei Co-
muni italiani predisposto dall'Istat;
b) ai terreni agricoli, nonché a quel-
li non coltivati, posseduti e condotti
dai coltivatori diretti e dagli impren-
ditori agricoli professionali, di cui
all’articolo 1 del decreto legislativo
n. 99/2004, iscritti nella previdenza
agricola, ubicati nei Comuni classi-
ficati come parzialmente montani,
come riportalo dall’elenco dei Comu-
ni italiani predisposto dall’Istat.

11 decreto stabilisce che i nuovi cri-
teri trovano applicazione anche per
I’anno di imposta 2014 ma dispone
che per tale annualita (2014 ) non é
comunguc dovuta ’Imu per quci ter-
reni che erano esenti in virtu delle
regole stabilite dal dm 28 novembre
2014 e che risulterebbero ora imponi-
bili per effetto dell’applicazione dei
nuovi criteri.

Infine, come gia sottolineato, il de-

creto in oggetto ha disposto che i
contribuenti che non rientrano nei
parametri per I’esenzione dovranno
versare I'imposta entro il 10 febbraio
2015. In buona sostanza per il calcolo
dell’Imu sui terreni agricoli occorre
consultare I’elenco Istat di cui alla
legge n. 991-1952 ma, pur facendo
riferimento alle nuove regole, deve
essere considerato che per il solo
anno 2014 vige una clausola di tutela
che dispone I’esenzione da Imu per
coloro che erano comunque esenti
dall’imposta in base ai requisiti del
dm del 28 novembre 2014 (per il solo
anno 2014 occorre considerare siala
casella «Comune montano» che la co-
lonna «altitudine» della tabella Istat
in oggetto in quanto € possibile ap-
plicare entrambe le regole).

Si ricorda che la base imponibile ai
fini Imu dei terreni agricoli si deter-
mina applicando al reddito domini-
cale rivalutato i seguenti moltiplica-
tori:

1) moltiplicatore 75 per i terreni pos-
seduti e condotti da coltivatori diret-
ti /Iap (se il terreno ¢ di proprieta o
¢ condotto da coltivatori diretti/Iap
I'Imu va considerato anche ’abbatti-
mento forfettario spettante) ;

2) moltiplicatore 135 per tutti gli
altri casi ;

3) aliquotla Imu applicabile: per il
calcolo dell’imposta va considerata
I'aliquota base dello 0,76% ovvero
I’aliquota deliberata dal Comune .
Adesso la palla passa ai contribuenti
e ai professionisti che devono provve-
dere (sempre con poco tempo a dispo-
sizione visto la probabile necessita di
un adeguamento dei software) all’as-
solvimento dell’obbligo fiscale che va
ad aggiungersi alle numerose scadenze
operative dei prossimi mesi.

N

Celeste VivenziJ
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Sentenza della Commissione tributaria di Roma

Tassa rifiuti, esenti
1 terziari autosmaltiti

p1 Enzo D1 GiacomMmo

on sono soggetti alla tassa
sui rifiuti le unita immobi-
liari destinate a uffici e ad
uso magazzino in quanto
Pattivita produttiva di rifiuti terziari
autosmaltiti & esente. Quanto precede
é contenuto nella sentenza 16338/2014
della Ctp Roma da cui emerge che 'av-
viso di liquidazione emesso dall’ente lo-
cale per la tassa sui rifiuti, che richiami
fatture emesse in base all’entita della
superficie occupata, ma non tenga conto
della richiesta di esenzione, & nullo.

In tema di motivazione degli atti am-
ministrativi esiste un obbligo generale
di motivazione degli atti amministra-
tivi, applicabile anche alle cartelle di
pagamento. La motivazione consiste
nell'indicazione dei presupposti di fatto
e di diritto che sono alla base dell’atto
emesso dall'ufficio accertatore ed & solo
grazie a tali informazioni che il contri-
buente puo esercitare in modo pieno il
proprio diritto di difesa, comprendendo
la pretesa dell'ufficio, valutando se in-
staurare i giudizio e su quali elementi
fondare il ricorso. Liobbligo di motivazio-
ne tende a garantire in primis il diritto
di difesa del contribuente, che sarebbe
difficile da esercitare se la motivazione
non permettesse di capire la sostanza
della pretesa fiscale.

Nel caso in esame la societa ha im-
pugnato l'avviso di liquidazione per
omesso/parziale pagamento della Tari.
La societa che aveva denunciato 'occu-
pazione di unita immobiliari destinate

a uso ufficio e magazzino facenti parte
di un’area produttiva esclusivamente di
rifiuti terziari autosmaltiti in via totali-
taria, ha eccepito lillegittimita dell’ac-
certamento per carenza di motivazione
atteso il mancato accoglimento della
richiesta di esenzione.

La Ctp, nel rilevare la fondatezza del-
la richiesta di esenzione per i rifiuti pro-
dotti con ricorso all’autosmaltimento, ha
ritenuto che I'azienda in effetti avrebbe
dovuto avviare una specifica istruttoria
al riguardo ed eventualmente chiedere
la necessaria documentazione. Invece
l'azienda ha emesso le fatture a tariffa
intera ignorando del tutto le richieste
avanzate dalla ricorrente societa peral-
tro motivate e munite di prova.

I1 fatto che I'avviso di liquidazio-
ne richiami le fatture emesse in base
all’entita della superficie occupata non
rappresenta motivazione dell’atto, né
pud sostenersi che la richiesta & rimasta
inevasa in quanto inidonea a dar luogo a
specifico provvedimento, seppure negati-
vo in quanto non sono emerse le ragioni
che hanno determinato tale giudizio di
inidoneita. Pertanto i giudici hanno ac-
colto il ricorso per difetto di motivazione
dell’avviso di liquidazione. Precedente
giurisprudenza ha affermato che l'av-
viso di accertamento deve considerarsi
motivato quando consente al giudice
di delimitare le ragioni dell’ufficio
finanziario nella successiva fase con-
tenziosa e al contribuente di compren-
dere le ragioni della maggiore pretesa
ai fini del diritto di difesa.
© Riproduzione riservata—.
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Rinviati al 2016 i tagli alla spesa

dei comuni. Sprecare e meglio

DI SERGIO LuciaNo

on c¢’¢ solo la mi-
noranza del Pd a
dare filo da torce-
re a Renzi. Il pre-
mier deve guardarsi anche
da falangi silenziose della
sua stessa maggioranza che,
sparse sul territorio italiano
e radicate negli enti locali,
remano contro. Contro cosa?
Contro Sergio Mattarella per
il Quirinale? Macché! Re-
mano contro quella piccola-
grande riforma economica
che consiste - nelle (buone)
intenzioni del premier - nel
togliere dalle grinfie dei co-
muni le decisioni sugli acqui-
sti e sugli appalti, insomma:
strappargli di mano i cordoni
della borsa. Riuscendo cosi a
risparmiare, sulla spesa pub-
blica per 'acquisto di beni e
servizi, quel 15-20% che tutte
le statistiche stimano siano
appunto «sperperati».

Dal 1° gennaio 2015, infat-
ti, 1 comuni con meno di 180
mila abitanti avrebbero dovu-
to cessare dal bandire e gesti-
re in proprio le gare d’appalto
per acquisti e lavori e avreb-
bero dovuto aggregarsi con 1

comuni limitrofi fino a rag-
giungere la «massa critica»
minima di 180 mila abitanti.
Queste aggregazioni di enti
locali (se ne prevedono in tut-
to 200) potrebbero continuare
a gestire in monte ma diretta-
mente 1 piccoli acquisti, men-

Anche il Pd vota
2
Uemendamento contro
la spending review

tre secondo la legge sarebbero
obbligate a far convergere gli
altri ordini, di beni o servizi
«convenzionati», sulle 35 cen-
trali appaltanti nazionali in
via di costituzione, capaci di
fare gare on-line, trasparenti,
e stroncare sul nascere intral-
lazzi e corruzione.

Peccato, pero, che nel «Mil-
leproroghe» sia spuntata la
proroga per rinviare di al-
meno un anno tutto cio, anzi
c’e chi dice di diciotto mesi.
E... sorpresa, anche il Pd ha
approvato 'emendamento
che, a oggi, vara la proroga a
meta 2016!

Il paradosso — tipico del

nostro Paese tartufesco — &
che I’Anci, Associazione na-
zionale comuni d’Italia, non
si & schierata formalmente
contro, anzi ha preparato
una specie di vademecum
per i sindaci dei comuni «ag-
gregandi»; ma le forze politi-
che in campo hanno stretto
un’alleanza «di fatto» per
conservare il «cucuzzaro»
nella propria disponibilita
e boicottare la spending re-
view.
L'«esproprio» del potere
di gestione autonoma degli
acquisti &, in realta, la pietra
angolare di quella ritirata
strategica dalle follie della
«devolution» che giustamente
Renzi ha programmato. Dare
facolta di spesa alla periferia
significa perderne il control-
lo. A fronte di qualche virtuo-
so che spendera al meglio, la
maggioranza scialacquera,
per incapacita o per intrallaz-
zl. Per questo & essenziale che
la spesa pubblica venga «gua-
rita» da queste infiltrazioni
di furbizie e insipienze. E
proprio per questo sia i furbi
che gli insipienti recalcitra-
no: sotto tutte le bandiere, a
cominciare da quelle del Pd.
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Il testo predisposto dal Mineconomi

a va verso il confronto in Conferenza unificata

Contabilita con il paracadute

Ripiano agevolato dei buchi che emergeranno nei conti

Pagina a cura
DI MATTEO BARBERO

in dirittura d’arrivo il
decreto del Mef chiama-
10 a definire il percorso
agevolato per il ripiano
dei buchi che emergeranno
nei conti degli enti territoriali
dall’operazione veritd imposta
dalla riforma contabile. I te-
sto, predisposto dagli uffici di
via XX Settembre, sara oggetto
di confronto nei prossimi gior-
ni, ai fini della trasmissione
alla Conferenza unificala per
la prescritta intesa. La misura
si inquadra nel contesto della
disciplina sull’armonizzazio-
ne dei bilanci di regioni ed
cnti locali contenuta nel dlgs
118/2011 (come modificato ed
integrato dal dlgs 126/2014).

Fra le novita pinu rilevan-
ti, oltre alla classificazione
omogenca dei bilanci, spicca
senza dubbio il nuovoe princi-
pio di competenza finanziaria
polenziata, che costituisce il
criterio di imputazione agli
esercizi finanziari delle obbli-
gazioni attive e passive (ac-
certamenti ¢ impegni). Fino
allo scorso anno, esse erano
imputate nell’esercizio finan-
ziario in c¢ui si perfezionavano
giuridicamente. Nel nuovo re-
gime, invece, «crediti» e «debi-
Li» dovranno essere impulati
all’'esercizio nel quale vengono
a scadenza, evitando coperture
fittizie di spese e rendendo pin
facilmente conoscibile la reale
situazione finanziaria ¢ dcbi-
toria di ciascun ente.

Questa sorta di ripulitura dei
conti partira da quelli attuali,
attraverso I'obbligo di procede-
re (contestualmente all'appro-
vazione del rendiconto 2014) al
riaccertamento straordinario
dei residui (attivi e passivi).
In molti casi, tale operazione
fara emergere dei disavanzi

(talora anche consistenti). Lo
stesso effetto potrebbe essere
determinato dall’'ulteriore ob-
bligo di accantonarc un fondo a
copertura dei crediti di dubbia
esigibilitd commisurato, all’ef-
fettiva capacita di riscossione
nei cinque anni precedenti.
Per consentire una certa gra-

dualita e favorire il massimo
rigore delle verifiche, & stata
prevista la definizione di con-
dizioni agevolate per il ripia-
no dei suddetti disavanzi. Le
amministrazioni interessate,
innanzitutto, potranno spal-
marli su un orizzonte tempo-
rale molto lungo, addirittura

trentennale. Inoltre, il decreto
in arrive consentira ['utilizzo di
strumenti straordinari, quali
Talienazione di beni patrimo-
niali disponibili, lo svincolo di
quote vincolate del risultato di
amministrazione e la cancella-
zione dei vincoli di generica de-
stinazione agli investimenti.

Tali strumenti dovranno
essere oggetto di una delibera
consiliare, da approvare non
oltre 45 giorni dalla data di
approvazione della delibera di
giunta concernente il riaccer-
tamento straordinario e che
dovra indicare Pimporto mi-
nimo del recupero annuale da
ripianarc nei singoli esereizi,
fino al completo azzeramento
del disavanzo.

La mancata adozione di tale
provvedimento potra compor-
tare addirittura la sospensione
e rimozione degli amministira-
tori. In effetti, si tratta di un’oc-
casione storica e difficilmente
ripetibile per far emergere cri-
ticita finora rimaste nascoste
sotto il tappeto di bilanei poco
trasparenti.

Sempre per agevolare I'im-
plementazione del nuovo ordi-
namento, si segnala anche che
PAnci ha attivate un servizio di
assistenza e formazione al qua-
le si potranno rivolgere gli enti
locali per avere chiarimenti sul
funzionamento e sulle regole
previste dalla riforma conta-
bile. Si tratta di una sorta di
«sportello virtuale», attivo da
lunedi 26 gennaio 2015 sul sito
dell’Ifel, cui & possibile porre
quesiti per richiedere chiari-
menti o segnalare problemati-
che relativamente ai principa-
li «topics» della riforma, ossia
lariclassificazione del bilancio
e le sue variazioni, il principio
di programmazione (Dup, Peg
e altri documenti contabili), il
prineipio di competenza finan-
ziaria potenziata, il fondo plu-
riennale vincolato e le spese
di personale, il riaccertamen-
to straordinario dei residui, il
fondo erediti dubbia esigibilita.
T quesiti trattati, inoltre, costi-
tuiranno loggetto di Faq utili
per orientare lattivita degli
uffici.
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Energia. Ricorsialla Corte costituzionale di Abruzzo, Campania, Lombardia, Marche, Puglia, Veneto contro il decreto Shlocca Italia

Sei regioni contro le trivellazioni

Lo sblocco potrebbe portare la produzione oltre 700 milioni di tonnellate di petrolio

Jacopo Giliberto

Le perforatrici fanno paura ad
alcuni. In chi non ha mai visto
unatrivella (anche perchéipit
di 7mila pozzi perforati finora
in Ttalia, di cui 897 oggi in fun-
zione, sono scarsamente visi-
bili e poco ingombranti) susci-
ta preoccupazione l'idea che
un impianto possa perforare il
sottosuolo per estrarre petro-
lio, metano, calore, acqua. Di
conseguenza gli amministra-
tori pubblici e i politici, sensi-
bilissimi agli umori piut scom-
posti dell’elettorato, assecon-
dano queste preoccupazioni:
gia sei Regioni, senza distin-
zione di latitudine e tonalita
politica, hanno fatto ricorso
controil decreto SbloccaTItalia
in quegli articoli che riaprono
allo sfruttamento delle risorse
nazionali, per una stima totale
che potrebbe arrivare a oltre
~oomilioni ditonnellate di pe-
trolio. Contrarie all'uso delle
proprie risorse locali sono
Lombardia, Veneto, Marche,
Abruzzo, Puglia e Campania.

Numeri e strategie

InTtaliaoggisonoinestrazione
897 deglioltre 7mila pozzisca-
vati nei giacimenti di gas e pe-

LA REGIONE PI{ PERFORATA
L'Emilia-Romagna ha deciso
di governareil dialogo:
accordi con le compagnie
per finanziare interventi
suambiente e turismo

LE PAURE DEI CITTADINI
Sono quasi 9001 pozzi
inestrazioneinItalia
Molti cittadini temono
che letrivelle producano
terremoti e radioattivita

trolio. Dai nostri giacimenti
estraiamo 12 milioni di tonnel-
latel’anno frapetrolio e gas,un
decimo del fabbisogno, e il
90% vaimportato.

Le riserve certe dei giaci-
menti italiani sono pari a 126

milioniditonnellate (cioe die-
ci anni di consumi al tasso at-
tuale di estrazione) ma le sti-
me dicono che sotto i nostri
piedi abbiamo un tesoro di al-
meno 700 milioni di tonnella-
te e forse molto molto di pil
perd, finchéebloccatalaricer-
ca, non si puod sapere quanto.
Lo afferma la Strategia ener-
getica nazionale varata dal
Governonel 2013,1aquale dice
in sostanza: I'Ttalia deve fare
quanto pilt possibile ricorso
alle fonti rinnovabili d’ener-
gia, chegiarappresentanouna
quotarilevante dell’elettricita
disponibile. Perd gran parte
deiconsumatoriitaliani prefe-
risce ancora le automobili a
benzina e gasolio e non acqui-
stavettureelettriche, e oggigli
idrocarburi inquinanti sono
sostituibili in modo limitato.
Quindi, dice la Strategia ener-
getica, piuttosto che importa-
reil greggiodalontano (finan-
ziando emiri, oligarchi, ditta-
tori emultinazionali) € meglio
sfruttareigiacimentinaziona-
li a chilometri zero, sotto il
controllo dei cittadini e con
royalty che possono dare allo
Stato entrate per politiche so-
ciali, scuole, ospedali, investi-
menti ambientali e cosi via.
Anche I'Inghilterra ha sem-
plificato le sue (gia facili) nor-
me sulle perforazioni e sulle
fontirinnovabili: Londravuole
ridurre le importazioni. Gli
Usa sono contraddittori. 11
presidente Barack Obama ha
appena confermato il blocco
delle perforazioni in Alaska,
ma al tempo stesso promuove
lo shale gas che ha ridato slan-
cio all’economia nazionale e
mercoledi ha aperto ai giaci-
mentinell’Atlantico.

La paralisi italiana
Trannel'acqua,ormaidapiut
di un anno in Italia non si
perfora pit alcun pozzo. Gli
unici investimenti sono per
manutenzione.

Le Regioni Lombardia, Ve-
neto,Marche, Abruzzo, Puglia
e Campaniasisonorivoltealla
Corte costituzionale ritenen-
do che tolgano competenze
delle Regioni alcuni dettagli

normatividello Sbloccaltalia,
come per esempio attribuire
allo Stato la valutazione d’im-

patto ambientale non solo su
stoccaggidigase perforazioni
in mare, come & gia oggi, ma
anche delle perforazioni su
terra, decisione che oggi spet-
taalle Regioni.

Corsa elettorale

Si & saldata I’alleanza per il no
alle trivelle tra politici e comi-
tati nimby. Il calendario delle
elezioni regionali di maggio
suggerisce alcuni dei motivi
dell’opposizione dei politici:
fra pochi mesi si votera in Li-
guria, Veneto, Emilia-Roma-
gna, Toscana, Marche, Um-
bria, Campania, Calabriae Pu-
glia,eil consensodeglielettori
éfondamentale.

Lo ha mostrato, nel com-
parto contiguo della geoter-
mia, lamoratoriapropostadal
presidente della Toscana, En-
rico Rossi. E lunedi ancora la
Toscana ha rigettato la Via
per lo sfruttamento di un gia-
cimento di anidride carboni-
ca(usataperfarfrizzarele be-
vande) a Certaldo.

Oronero oro rosso

In Campania cisarebbero gia-
cimenti interessanti sotto le
colline al confine conlaBasili-
cata, dove c’e lo stesso tipo di
sottosuolo della Val d’Agri e
dei suoi giacimenti. Alcuni vi-
ticoltori campani sono con-
vinti che le perforazioni pos-
sano danneggiare le colture.
Le proteste dei produttori di
Montepulciano d’Abruzzo
hanno avuto successo nel Te-
ramano,vistocheil Tardel La-
zio, allineato con i comitati
nimby e tanti politici, ha an-
nullatoun permessodiricerca
diidrocarburi.

In California (Usa) i viticol-
tori hanno il problema oppo-
sto: sono disperati perché I'al-
tra settimana i comitati nimby
hannobloccatoleperforazioni
allaricerca di acqua e le vigne
stanno morendo disseccate.

L’Adriatico e la Croazia
La Croazia ha aperto le trivel-

lazioniinmezzoalmare,afian-
co delle isole Tremiti, in piena
vista del Gargano, sotto al gol-
fodiVeneziadoveigiacimenti
estesi siostinanoanonricono-
scere i confini degli uomini.

Lo Sblocca Italia ha accon-
sentito alle perforazioni da-
vanti al Veneto solamente se
ci sono certezze scientifiche
sulla massima sicurezza am-
bientale. Cosi Zaia, in piena
campagna elettorale,una set-
timana fa ha sedotto gli alber-
gatori diJesolo: «Sono perfet-
tamente d’accordo con gli al-
bergatoridiJesoloenonsoloa
parole: la Regione del Veneto
anche nei fatti sta cercando di
opporsi alla nefanda decisio-
ne». Nefanda, ha detto.

Le paure
Che cosa spaventa? In Italia
molti temono che I’estrazione
daigiacimenti possa scatenare
terremoti e per escludere cor-
relazioni fra perforazioni e at-
tivitasismiche estatoavviatoil
Laboratorio Cavone in un gia-
cimento della Gas Plus nel-
larea delle scosse del maggio
2012 in Emilia e Lombardia. In
Basilicata (dove la Regione ri-
ceve le royalty, ma 6o Comuni
si sono opposti allo Sblocca
Ttalia) & stato necessario pre-
sentare l'altro giorno uno stu-
dio per rassicurare non c’¢ un
aumento dei radionuclidi.
Due eurodeputate del Cin-
questelle hanno chiesto al par-
lamentoeuropeodivenireavi-
sitare lo «scempio» dei giaci-
menti ancora da scoprire a
Tempa Rossa in Basilicata.

Laregione piiisforacchiata

Che fa la regione pil1 sforac-
chiata d'Ttalia, 'Emilia-Roma-
gna con 1.714 pozzi perforatiin
terra e 1.013 in mare davanti al
turistificio della costa? Dipen-
dentiregionaliespertissimisul
tema, imprese del settore mol-
to attive, aziende del turismo,
della pesca e dell’agricoltura
che sanno innovare e valoriz-
zarelelororisorse e tradizioni
fanno dell’Emilia-Romagna
un’area che alla contestazione
sorda preferisce governare il
dialogo. Neigiorniscorsiil Co-
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mune di Ravenna si & alleato
con I’Eni, la quale spendera
nella cittd romagnola 12 milio-
ni per migliorare ’'ambiente
delmare e deilidi.
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I lavori pubblici Pugno duro dell’amministrazione contro i continui stop a causa deile assenze degli operai

Manovali assenteisti, multe del Comune

Nuovo scontro con la ditta Castaldo aggiudicataria degli appalti in centro citta

FrancescaRaspavolo

TORREDEL GRECO. Operai fannullo-
ni nei cantieri del centro storico, il
sindaco tira le orecchie alla ditta e
minaccia maxi-multe per i mano-
vali assenti ingiustificati. Nuovo
scontrotra Ciro BorrielloelaCastal-
do Spa, l'azienda edile che si ¢ ag-
giudicatale opere di riqualificazio-
ne del cuore antico della citta. Do-
polostop agliinterventiacausadel-
le forti piogge dei giorni scorsi, oggi
arriva una nuova battuta d'arresto
ai lavori che dovrebbero cambiare
il volto del paese. I cantieri di via
Felice Romano e piazza Luigi Pa-
lomba sono infatti rimasti fermi
per 24 ore perché non c'era nessun
manovale in servizio. A verificare
l'improvvisa e ingiustificata assen-
za degli operai, e stato ’assessore
ai Lavori pubblici Luigi Mele in per-
sona, impegnato ieri mattina in un
sopralluogo a sorpresa nelle aree
degli interventi. Un vero e proprio
blitz, un controllo alla regolarita
delle opere che, pero, ha dato esito
negativo.

«Adispetto delle continue solle-
citazioni che abbiamo fatto
all'azienda, la ditta Castaldo risulta
ancora inadem-
piente -hatuona-
to l'ingegnere
Mele - Ieri € stata
una giornata di
sole, con condi-
zioni meteo posi-
tive: non ci sono
scuse che tenga-
no per gli ope-
rai». Assenze,
dunque, ingiusti-

I blitz ficate, gia annota-
Il sindaco te dal direttore
. dei lavori nel
«Niente scuse>» giornale di can-
L'assessore tiere - il registro
Mele quotidiano dove
nei cantieri vengono appun-
s tate le presenze
ave.”f‘lqare dei lavoratori:
I attivita ora finiranno in

una segnalazio-

ne che il Comu-

ne inviera agli organismi compe-

tenti. «Soprattutto in considerazio-

ne del fatto che - osserva l'assesso-

re - leinadempienze della Castaldo

sono ormai quotidiane e sono an-

che state contestate negli atti del
Comuney».

Le note di demerito avevano

spinto l'amministrazione, gia la
scorsasettimana, a convocareiver-
ticidelladittaper stabilire una nuo-
vatabella dimarcia deilavori. Lavo-
ri che stanno creando disagi alla
viabilita cittadina e problemi ai
commercianti, alle prese con un
netto calo degli affari per via della
chiusura delle strade. Ma, evidente-
mente, neancheilrichiamo ufficia-
le del Comune ¢ bastato. «E una si-
tuazione inaccettabile», conclude
Mele, ricordando che «la settima-
nascorsa, avevamo incontratoire-
sponsabili dell'impresa che ci ave-
vano dato rassicurazioni. Cosl ag-
gravanole gia grosse difficolta di cit-
tadini, commercianti eautomobili-
sti».

Almomento & questo il dispositi-
vo di traffico: fino al 7 marzo in via
Colamarino - dall'intersezione con
via Madonna del Principio e fino
all'intersezione con largo Santissi-
mo - stop ad auto e moto, esclusi i
residenti. Stessainterdizionetralar-
go Santissimo e piazza Santa Cro-
ce, con il divieto di circolazione e
sosta. Ancora, fino al 7 marzo, auto
emoto proibiteinvia Beato Vincen-
zo Romano. Dunqueil percorso al-
ternativo diretto a corso Umberto I
eilseguente: via Comizi, via Fonta-
na, corso Garibaldi, corso Cavoure
via Luise. Invece in piazzaLuigi Pa-
lomba c'é una nuova corsia lato
monte a senso unico di marcia - in
direzione da via Giardino del Car-
mineavia PiscopiaeviaXX Settem-
bre - e un'altra, lato mare, a senso
unico di marcia con direzione da
via XX Settembre a viale Campania
eviaPurgatorio.

" 1 cliente, non riproducibile
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