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A Roma il registro delle unioni civili
La Cei insorge: minaccia alla famiglia

Il sindaco Marino: battaglia sui diritti, ma serve una legge. I opposizione: provocazioni

ROMA Per alcuni € un «fatto sto-
rico», per altri € un «lutto citta-
dino». Ieri a Roma ¢ stato isti-
tuito il registro delle unioni ci-
vili. Le coppie di fatto etero e
gay potranno registrare la loro
unione in Campidoglio e ve-
dersi riconosciuti i diritti e ser-
vizi previsti. Era uno degli
obiettivi della giunta guidata
daIgnazio Marino. «Si tratta di
un risultato atteso da tempo,
che pone la nostra citta sempre
pillin prima linea sul fronte dei
diritti degli individui e del rico-
noscimento dei legami affetti-
vi, stabili e duraturi — com-
menta il primo cittadino —.
Tante amministrazioni italia-
ne, oggi, attendono una legge
nazionale che finalmente san-
cisca 1 diritti uguali per tutti di
fronte allamore».

Non ¢ stato facile per Roma,
citta che ha nel suo cuore lo
Stato del Vaticano, fare questo
passo. L'opposizione capitolina
(centrodestra) ha cercato, in
tutti i modi, di bloccare la deli-
bera. Un ostruzionismo antico
che fa arrivare Roma buona ul-
tima (dopo 160 citta): prima
hanno fatto Palermo, Torino,

Bologna, Padova, Cagliari, tra
le altre. «Erano vent’anni che ci
stavamo lavorando — spiega
Vladimir Luxuria, attivista ed
ex-deputata —. 1l sindaco Wal-
ter Veltroni ci aveva provato an-
che lui, ma era stato impossibi-
le, oggi € un giorno di festa».

E infatti lapprovazione della
delibera ¢ stata celebrata con
palloncini colorati, girotondi
intorno al Marc’Aurelio, urla di
gioia, abbracci appassionati
soprattutto da parte della co-
munita glbt (gay-lesbian-bi-
sexual and transgender), an-
che se il registro avvantaggera
pure le coppie etero, come ri-
corda Gianluca Peciola, capo-
gruppo capitolino di Sel, uno
dei promotori della delibera.
«A Roma ci sara un unico regi-
stro per le coppie di fatto e le
famiglie gay anche con figli».

Ma l'aspirazione del primo
cittadino va oltre listituzione
del registro. «La Capitale spera
dipoter contribuire a sbloccare
le titubanze dei legislatori che,
da troppi anni ormai, eludono
un pieno riconoscimento dei
diritti giuridici e civili di tutte

le coppie, indipendentemente
dal loro orientamento sessua-
lex», dice Ignazio Marino, parti-
colarmente impegnato nella
lotta per i diritti civili.

Fu lui a volere la trascrizione
nei registri dell'anagrafe capi-
tolina dei matrimoni gay cele-
brati all’estero. Un atto che lo
aveva visto opporsi, insieme ad
altri sindaci, alle disposizioni
del ministro Angelino Alfano.
Einrelazione al quale la Procu-
ra, di recente, ha aperto un fa-
scicolo di indagine.

Questa ostinazione del pri-
mo cittadino riceve il plauso

del sottosegretario alle Rifor-
me, Ivan Scalfarotto. «L/istitu-
zione del registro delle unioni
civili da parte del Comune di
Roma € un ulteriore passo sul
cammino di civiltad che I'ltalia
ha intrapreso», osserva. «Gra-
zie a Ignazio Marino e al grup-
po del Pd, Roma € una citta piti
civile e moderna», ha twittato
il presidente del Pd, Matteo Or-
fini.

11 centrodestra, ricompattato
nell'occasione, attacca: «Que-
sto registro non ha alcun valore

giuridico € solo un'autentica
provocazione», dice il senatore
Maurizio Gasparri, di Forza Ita-
lia. Durissima la posizione del-
la Cei: «E un attentato al matri-
monio come istituzione previ-
sta dalla Costituzione € una mi-
naccia alla famiglia», ha
commentato alla Radio Vatica-
na monsignor Enrico Solmi,
vescovo di Parma e presidente
della Commissione perlaVitae
la Famiglia della Cei. E ha ag-
giunto: «Le priorita sono altre.
11 Comune di Roma ha calato la
maschera ¢ mostrato la vera fi-
nalita dei registri delle unioni
di fatto che € quello di avallare i
“cosiddetti” matrimoni gay e
introdurre in modo indiretto
questa possibilita che in Italia
non € data per legge».

Una posizione che Mara Car-
fagna, responsabile del diparti-
mento diritti civili di Fl, analiz-
za in questi termini: «Delibere
come quella di Roma dimo-
strano la necessita di affrontare
una riflessione scevra da pre-
giudizi volta al riempimento di
un vuoto normativos.

Maria Rosaria Spadaccino
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Unione dei Comuni “Citta Caudina”
[l nove febbraio il primo Consiglio

|l sindaco Damiano: «E’ una data storica per tutto il nostro comprensorio»

Montesarchio

— REDAZIONE CAUDINA
benevento@ottopagine.it -

Unione dei Comuni della
Citta Caudina, convocato
per il prossimo nove feb-
braio il primo Consiglio
generale. 11 sindaco di
Montesarchio, Franco Da-
miano aveva gia prean-
nunciato questo dato ad
Ottopagine qualche
giorno fa ma ora c'é l'uffi-
cialita. “E' una data sto-
rica per lintera Valle
Caudina - ha detto il pre-
sidente Damiano-. Questa
¢ la risposta ad ogni tipo
di polemica che in questi
giorni & stata sollevata da
qualcuno che evidente-
mente in dieci anni non ¢
riuscito a fare quello che
noi abbiamo fatto in un
solo anno”. E' soddisfatto
Franco Damiano che non
esita a ringraziare “tutti i
rappresentanti istituzio-
nali caudini che hanno
creduto e credono forte-
mente in questo ambi-
zioso progetto”. 1l nove
febbraio nella sala consi-
liare di Palazzo San Fran-

cesco approderanno gia
degli argomenti impor-
tanti. Primo tra questi
quello dell'istituzione di
una centrale unica di
committenza. “Si tratta —
ha dichiarato Franco Da-
miano — di un provvedi-
mento urgente in quanto
per alcuni dei comuni
corre l'obbligo di affidarsi
gia nell'immediato ad una
struttura del genere”. Nel
primo Consiglio generale
si procedera anche a sti-
lare un documento strate-
gico ed inoltre, si entrera
nel merito di alcuni ser-
vizi associati. “Dobbiamo
far comprendere sin da

All'ordine del giorno
della prima seduta
la centrale unica

di committenza
]

subito alla Regione il
“peso” di questa unione
dei comuni”. Questo il
commento del presidente
Damiano. Ancora qualche
giorno, dunque, per assi-
stere alla nascita di questa
nuova “creatura”, I'unione
dei comuni promossa da
Airola, Bonea, Cervinara,

Montesarchio, Pannarano,
Roccabascerana, Rotondi
e San Martino Valle Cau-
dina. Come si sa, questa
“unione” nasce dalla con-
sapevolezza che la Valle
Caudina costituisce un’en-
tita omogenea sotto il pro-
filo territoriale e
storico-culturale, la cui se-
parazione in unita ammini-
strative separate e riferite
ad enti sovraordinati diffe-
renti costituisce un osta-
colo allo sviluppo econo-
mico e sociale della
comunita locale. L’'Unione
perseguira azioni tese a:
innalzare la performance
delle amministrazioni lo-
cali quale pre-condizione
per l'attuazione di politi-
che e programmi; favorire
la crescita della qualita
della vita della comunita
locale, con particolare rife-
rimento a bambini, fami-
glie, anziani, disabili,
immigrati, attraverso poli-
tiche inclusive di program-
mazione sociale e
territoriale orientate allo
sviluppo della persona;
promuovere lo sviluppo
del terzo settore quale
componente essenziale di

una moderna politica di
welfare; creare condizioni

favorevoli allo sviluppo
dell’attivitd economica e
imprenditoriale, elimi-
nando gli ostacoli, di na-
tura amministrativa e
localizzativi, che si frap-
pongono ad un pieno di-
spiego delle potenzialita
del territorio; assicurare la
tutela, salubrita e sicu-
rezza dell’ambiente e del
territorio, quale precondi-
zione per il benessere
della popolazione, la valo-
rizzazione delle attivita
agricole e delle attivita
economiche in generale;
promuovere il patrimonio
identitario della Valle Cau-
dina, sotto il profilo sto-
rico-culturale e
naturalistico-ambientale,
mettendo in essere tutte le
azioni utili a valorizzare la
“cornice” costituita dai
due parchi del Partenio e
del Taburno, quali stru-
mento per l'attrazione di
imprese, visitatori, resi-
denti. L'unione dei comuni
della “Citta Caudina” ser-
vira anche a contenere i
costi dell’attivita ammini-
strativa, favorendo il con-
seguimento di economie di
scala e di scopo, senza ri-
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Enti locali. Le Linee guida del Governo

Province, tagli agli organici
da «pesare» entro il 1° marzo

Davide Colombo
Gianni Trovati
ROMA

Citta metropolitane e nuo-
ve Province avranno tempo fi-
noal1° marzopertradurreineu-
ro il taglio delle dotazioni orga-
niche, rispettivamente del 30 e
50% calcolato sulla spesa e non
sul numero dei dipendenti, per
poi arrivare entro la fine di mar-
zo all'individuazione del perso-
nale in soprannumero. A offrire
questo margine & una circolare
predisposta da Funzione pub-
blica e Affari regionali, che do-
vrebbeesserediffusaneiprossi-
migiorni per offrireleistruzioni
operative necessarie ad attuare
il ricco capitolo che la riforma
Delrio dedica al personale. 11
vecchiotermine del31gennaioe
dunque superato, e le ammini-
strazioni potranno determinare
in piena autonomia le nuova
configurazioni delle proprie ri-
sorse umane, il numero dei diri-
gentielaarticolazionifunziona-
li.Lalogicadaseguirerestaquel-
la indicata nella legge 56/2014 €
confermata nella Stabilitd, due

testi su cui la circolare propone
una sintesi operativa indicando
idiversicanaliin cuidovraeser-
citarsi la mobilitd: i dipendenti
seguiranno le funzioni, a partire
da quelle fondamentali che re-
stano ai nuovi enti. Le altre se-
guirannole funzioniresidueche
andranno alle Regioni le quali,
entroil 2016, potranno decidere
semantenereoriassegnare que-
ste funzioni ainuovi enti metro-
politani o di area vasta. Solo do-
PO questi passaggi si affronte-
rannoleprocedure perlagestio-
ne degli esuberi residui, che
potranno essere pensionati con
le regole pre-Fornero, oppure
potrannoaccedere conmobiliti
volontaria ad altre amministra-
zioni (in primis gli uffici giudi-
ziari) o, infine, essere trasferiti
con lamobilita obbligatoria.

Ierisulnuovo cronoprogram-
ma attuativo della Delrio s’&
confrontato ’Osservatorio na-
zionale, il tavolo cui partecipa-
noRegioni, AncieUpioltrechéi
ministeri della Pa, degli Affari
Regionali, dell'Economia e
dell'Interno. All'incontro sono

staticonvocatiancheisindacati.
Sui numeri del personale coin-
volto (dovrebbero essere 8.500
dipendenti,esclusiidirigenti,da
ricollocare sui circa 44mila che
attualmente hanno un contratto
atempoindeterminato)leinfor-

mazionipuntualidellaSose arri-
veranno martedi prossimo.

La prima tappa, si diceva, &
quelladel1°marzo, dataentrola
qualeProvinceeCittddovranno
pesare i tagli alla propria dota-
zione organica. Per farlo, spiega
la circolare in arrivo, dovranno
assumere come base di riferi-
mento laspesa «fotografatay al-
'8 aprilescorso,calcolandoperi
dirigenti e le singole posizioni
economicheil costomedio, rap-
presentato da trattamento fon-
damentale e media degli acces-
soriperognicategoria(compre-
siglioneririflessiacaricodelda-
tore). Ultimata questa tappa
fondamentale, si potra indivi-
duare il numero del personale
“in eccesso” e far partire lamo-
bilita, che dovrebbe seguire
quattro vie. Per il personale dei

servizi per I'impiego, la proroga
& annuale e serve a far partire il
Job Act che prevede la nascita
dell’Agenzia nazionale per I'oc-
cupazione; una strada a sé sara
riservata anche a chi svolge i
compiti di polizia provinciale,
che sara escluso dagli elenchi
degli “esuberi” per essere coin-
voltoinunariorganizzazionead
hocinrapportoconlealtreforze
di polizia sul territorio, mentre
gli altri potranno essere indiriz-
zati a seconda dei casi alle Re-
gioni o alle Pa centrali (uffici
giudiziari in primis). Per acco-
gliere il personale, le Regioni
potranno ampliare la propria
dotazione organica, garantendo
pero la «neutralita finanziaria
del processo». Epropriol’aspet-
tofinanziario & quello che conti-
nua a preoccupare i sindaca-
ti: «Le Linee guida - spiegano -
fanno chiarezza rispetto alle
confuse disposizioni dellalegge
di stabilita, ma non risolvono i
problemi di mantenimento dei
servizi e di difesa dei livelli oc-
cupazionaliy».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

" 1 cliente, non riproducibile
LAVORO PUBBLICO

Pag. 3




del 29 Gennaio 2015

CORRIERE DEL MEZZOGIORNO

estratto da pag. 3

|
Dal Tribunale di Torre Annunziata

Gragnano, sindaco
dichiarato ineleggibile

NApoLl [ sindaco di Gragnano Paolo
Cimmino € stato dichiarato
ineleggibile dal Tribunale di Torre
Annunziata per non essersi dimesso in
tempo prima delle elezioni dalla carica
all’Asl. «Siamo al primo grado, faro
ricorso», il commento del primo
cittadino. All'attacco il Pd. «Non € stata
di certo una sorpresa la sentenza di
primo grado circa I'ineleggibilita di
Cimmino. La sua posizione era a noi
chiara cosi come la legge in merito,
pertanto non c¢'€ altro da aggiungere in
questo momento rispetto a quello che
abbiamo sempre detto, a parte che
dopo questi anni cosi duri per
Gragnano, Comune gia sciolto per
infiltrazione camorristica».
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Quel bando

cosi conteso

Ventinove progetti am-
messi su 778 candidature
a finanziamento. Questo il
risultato del bando per at-
tivita agroalimentari con-
nesse a Expo Milano 2015,
deciso dal dipartimento
delle politiche competiti-
ve e della qualita agroa-
limentare del Ministero
delle politiche agricole. Sul
piatto 3,5 milioni di euro
da spartire tra 1 vincitori
in base a un’assegnazione
che sara decisa con un de-
creto ad hoc. Inizialmente,
il dicastero aveva previsto
un budget da due mln di
euro. Ma una pioggia di
candidature ha convinto
le Politiche agricole a inte-
grare il budget con altri 1,5
mln di euro. Per beneficiare
dei fondi (che copriranno
per intero 1 progetti finan-
zlati), occorreva incassare
un punteggio minimo di
70/100. In caso di arrivo
in parita, avrebbe fatto
fede lorario di arrivo in
Pec. Bene, tra i 29 proget-
ti ammessi, quello che ha
ottenuto il punteggio piu
elevato (85 punti) & quello
del Wwf Italia. Seguono
Libera, Legambiente e
Touring Servizi srl (80
punti). Tra gli ammessi
anche il Conaf (78 punti),
la Fondazione Banco
Alimentare onlus (75
punti), Federcoopesca
(75 punti), il Consorzio
Chianti Classico (72 pun-
ti), la Cia, Confederazio-
ne italiana agricoltori
(72 punti), il Consorzio
distretto produttivo
agrumi di Sicilia (71
punti) e, ultima della lista,
Unaprol (70 punti). Vista
la mole di candidature, se-
condo quanto risulta a Ita-
liaOggi, sarebbero scattati
anche ricorsi. Alcuni ope-
ratori contestano la gra-
duatoria (decreto n. 4959
del 22/122014), poiché non
rispetterebbe 1 principi di
imparzialita e gli obblighi
di trasparenza verso tuttii
concorrenti. In particolare

contestano:

1) la mancata pubblica-
zione dell’elenco generale
dei progetti secondo l'ordi-
ne cronologico di presenta-
zione, essendo, il bando a
sportello;

2) la mancata pubblica-
zione della graduatoria ge-
nerale provvisoria per data
di presentazione e punteg-
gio attribuito ai singoli pro-
getti ammessi;

3) la mancata pubblica-
zione della lista dei proget-
ti non ammessi e relativa
motivazione;

4) la mancata motiva-
zione dei punteggi dati ai
concorrenti, a causa del
fatto che i criteri per l'at-
tribuzione del punteggio
minimo sarebbero generi-
ci e soggettivi, non essendo
prevista dal bando valuta-
zione in forma anonima det
progetti.

Luigi Chiarello
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Piccole citta, la Posta non puo chiudere

No alla chiusura degli uffici postali nelle
aree marginali. Per queste ultime, infatti,
la necessita di salvaguardare 1'universali-
ta del servizio prevale anche sulle ragioni
dell’efficienza e del risparmio. Lo afferma
il presidente dell’Autorita garante delle co-
municazioni, Angelo Marcello Cardani, in
una lettera inviata al presidente nazionale
dell’'Uncem e dell’'Intergruppo parlamentare
per lo sviluppo della montagna, Enrico Bor-
ghi. La missiva riscontra la nota trasmessa
da Borghi a dicembre per denunciare il ri-
schio di una consistente diminuzione degli
sportelli nelle zone montane e rurali per
effetto della nuova razionalizzazione an-
nunciata da Poste italiane nel piano indu-
striale 2015-2020 presentato a dicembre.
Nella risposta, Cardani richiama la delibera
AgCom 342/14/Cons del 26 giugno 2014, con
la quale sono stati posti spe-

cifici divieti di chiusura degli

uffici che servono gli utenti

residenti nelle aree piu re-

mote del paese, ossia quelle

rurali, e montane, oltre alle

isole minori. Tali situazioni, precisa la nota,
sono identificate in base a parametri ogget-
tivi: la natura prevalentemente montana e
la scarsita abitativa, infatti, sono desunte
dalle classificazioni Istat e dai dati demo-
grafici. Pertanto, assicura il garante, verra
messo in atto «ogni sforzo possibile» per
evitare discriminazioni, vigilando affinché
i criteri e i divieti contenuti nella delibera
siano correttamente applicati. Soddisfatto
Borghi, secondo cui I'intervento dell’AgCom
«mette al riparo dal rischio di riduzione del
servizio postale». La partita, pero, € ancora
tutta da giocare: la stessa legge di stabilita
2015, infatti, al comma 277, impone di «<ade-
guare i livelli di servizio alle mutate esigenze
degli utenti» e di «assicurare la sostenibilita
dell’onere del servizio universale in relazio-
ne alle risorse disponibili», annunciando
Iintroduzione di «misure di
razionalizzazione del servi-
zio e di rimodulazione della
frequenza settimanale di
raccolta e recapito sull’in-
tero territorio nazionale». y
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Circolare del ministero dell’interno adotta (almeno per ora) una linca morbida

Funzioni associate con calma

Niente commissariamento per i mini comuni in ritardo

Pagina a cura
DI MATTEO BARBERO

iente commissaria-

mento, almeno per

ora, per i piccoli co-

muni in ritardo con
la costituzione delle forme
associative deputate allo
svolgimento delle funzioni
fondamentali. Lo chiarisce la
circolare 23 gennaio 2015 in-
viata dal ministero dell'inter-
no alle prefetture, che al posto
del «pugno di ferro» sposa la
logica piu morbida della »pro-
ficua e leale collaborazione in-
teristituzionale». Si tratta di
un’evidente marcia indietro
rispetto alle indicazioni con-
tenute nella precedente cir-
colare del 12 gennaio scorso,
laddove si richiamava la ne-
cessita di procedere «senza in-
dugio» ad assegnare ai comuni
renitenti, con formale atto di
diffida, un termine perentorio
per 'adempimento. Alla base
del revirement del Viminale,
c’e la decisione del governo,
espressa nella conferenza sta-
to-citta e autonomie locali del
22 gennaio, di concedere piu
tempo ai mini enti, avviando

nel frattempo una ricognizio-
ne delle singole specificita e
criticita emergenti nei percor-
si di costituzione dei modelli
di governance locale. Tale iter
trovera la sua sede naturale
nell’ambito delle conferenze
provinciali permanenti, con

il necessario contributo delle
rappresentanze territoriali
dell’Anci. Molti sono, in effet-
ti, i problemi applicativi posti
dalla normativa che discipli-
na la materia (art. 14, commi
27 e seguenti, del dl1 78/2010),
a partire dall'imprecisa indi-
viduazione delle funzioni (e
dei connessi servizi) da asso-
ciare fino alla mancata defi-
nizione di adeguati incentivi
alle aggregazioni. In questo
senso, ’annunciata proroga
della scadenza (che verosi-
milmente verra portata al 31
dicembre 2015 con la legge di

conversione del decreto «mil-
leproroghe») non & sufficiente.
Non a caso, I’Anci, per bocca
del coordinatore gestioni asso-
ciate e unioni, Dimitri Tasso,
ha evidenziato la necessita di
procedere a una «mirata in-
tegrazione» della legislazione
vigente. Il correttivo, tra I’al-
tro, potrebbe anche introdur-
re novita importanti in ma-
teria di controlli, trasferendo
i relativi compiti dai prefetti
alle regioni.

© Riproduzione riservata—.
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Il Consiglio di stato ribalta la sentenza Tar Lombardia sul caso Maltauro

[ appalto di Expo e valido

Lemergere di reati non ferma laggiudicazione

DI ANDREA MASCOLINI

reati connessi a un appalto

pubblico di cui si ha cono-

scenza successivamente

all’aggiudicazione non
possono determinare 'annul-
lamento dell’aggiudicazione;
& quindi legittima l'aggiudica-
zione dell’appalto Expo 2015
al raggruppamento di imprese
con capofila I'impresa Maltau-
ro, ancorché vi siano state pre-
sunte violazioni dei protocolli
di legalita emerse successiva-
mente all’aggiudicazione e alla
sottoscrizione del contratto.
Sono questi alcuni dei prin-
cipi affermati dalla sentenza
del Consiglio di stato del 20
gennaio 2015, sezione quarta,
n. 143 del 2015 con la quale
viene ribaltato 'esito della pro-
nuncia di primo grado del Tar
Lombardia che aveva annulla-
to I'aggiudicazione della gara
per Laffidamento dell’appalto
integrato da 67 milioni di euro
dei lavori delle cosiddette «Ar-
chitetture di Servizio, afferenti
al sito per I’Espostzione Univer-
sale del 2015», pur lasciando
valida l'efficacia del contratto.
11 giudice di appello non condi-
vide la tesi del Tar Lombardia
che aveva ritenuto che il termi-

Cosa ha detto Palazzo Spada

- Un reato relativo a un appalto di cui si & venuti a
conoscenza in fase di esecuzione del contratto
non puo determinare I'annullamento dell’aggiudi-

cazione della gara

- Laviolazione di clausole dei protocolli di legalita é
rilevante, peril giudice amministrativo, soltanto se
interviene durante la procedura di gara o in sede
di esecuzione del contratto, ma in questo caso
sarebbe competente il giudice ordinario

ne d’impugnazione dell’aggiu-
dicazione dovesse considerarsi
decorrente dalla data, succes-
siva all'aggiudicazione e alla
relativa comunicazione, in cui
le imprese ricorrenti avevano
acquisito conoscenza dei vizi
che inficiavano la procedura
selettiva, data coincidente con
le sopravvenute notizie di cro-
naca in ordine alle indagini
penali ed alle misure cautelari.
Il Consiglio di stato ha invece
affermato che il procedimento
di scelta del contraente si con-
clude con Vaggiudicazione e
quindi il termine per proporre
Iimpugnazione decorre dalla
conoscenza degli elementi es-

senziali di tale atto. Non pud
assumere alcun rilievo, invece,
la conoscenza sopravvenuta di
nuovi vizi, evenienza che puo
giustificare la proposizione di
motivi aggiunti, ma non la ri-
apertura dei termini per pro-
porre 'impugnazione in via
principale. Anche eventuali
condotte illecite poste in es-
sere dai soggetti che abbiano
operato per conto della stessa
amministrazione possono es-
sere oggetto di censura sotto
forma di eccesso di potere per
sviamento, ma soltanto se «tro-
vano rappresentazione in un
atto del procedimento». Rispet-
to ai protocolli di legalita (che

si applicano per tutti gli appal-
ti di Expo 2015) il Consiglio di
Stato precisa che la loro viola-
zione avrebbe potuto produrre
Pesclusione del concorrente
soltanto se 'omessa denunzia
di fatti rilevanti penalmente
fosse intervenuta durante la
gara (e ¢id non & avvenuto), o
in fase di esecuzione del con-
tratto legittimando una risolu-
zione del contratto sulla quale
pero sarebbe stato competente
il giudice ordinario e non quel-
lo amministrativo. In ogni caso
laggiudicazione non poteva es-
sere annullata per illegittimita
dal momento che la conoscenza
della violazione del protocollo
dilegalita é avvenuta ben dopo
laggiudicazione. Infine, nota la
pronuncia, le clausole dei pro-
tocolli di legalita servono a «re-
sponsabilizzare» i concorrenti
rispetto a eventuali condotte
illecite commesse da terzi, dei
quali essi fossero vittima o co-
mungque avessero conoscenza
restandovi estranei e non a
configurarc un obbligo di «au-
todenuncia», obbligo estraneo
al nostro ordinamento perché
contrario al principio per cui
nessuno & tenuto a denuncia-
re la propria responsabilita
penale.
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del 29 Gennaio 2015 ASFEL

Note sull'lmu e terreni agricoli

Con il Decreto legge n. 4 del 24 gennaio 2015, recante misure urgenti in materia di esenzione
Imu, pubblicato in G.U. ed entrato in vigore lo stesso 24 gennaio, il Governo ha ridefinito i criteri
di tassazione dei terreni agricoli ubicati nei Comuni montani.

A decorrere dal 2015, ma i medesimi criteri il decreto li rende applicabili - se piu favorevoli -
anche all'anno d'imposta 2014, I'esenzione Imu si applica:

ai terreni agricoli e non coltivati, ubicati nei Comuni risultanti "totalmente montani" dall'elenco
dei Comuni italiani predisposto dall'lstat, reperibile al link: http://www.istat.it/it/archivio/6789;
ai terreni agricoli e non coltivati, posseduti e condotti dai coltivatori diretti e dagli imprenditori
agricoli professionali, di cui all'art. 1 D.Lgs. 29 marzo 2004, n. 99, iscritti nella previdenza
agricola, ubicati nei Comuni risultanti "parzialmente montani" nel medesimo elenco Istat.

Si torna indietro, dunque, al concetto di "montagna legale", gia utilizzato nell'elenco allegato alla
Circolare n. 9 del 14 giugno 1993, ma facendo riferimento alla lista Istat aggiornata.

Sul sito associativo - www.asfel.it - & possibile consultare documenti e notizie sull'argomento,
nella voce di menu: Gestione del bilancio-Tributi
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del 29 Gennaio 2015

ITALIA OGGI

estratto da pag. 28

Senza i dati di riferimento varra il costo di costruzione deprezzato

Catasto, decide il mercato
Triennio 2012-2014 per il valore patnmomale

DI BEATRICE MIGLIORINI

alore patrimoniale

degli immobili in ba-

lia dell’andamento del

mercato dell’ultimo
triennio. Quella che si appre-
sta a essere una delle colon-
ne portanti della riforma del
catasto, ovvero 'attribuzione
a ciascuna unita immobiliare
urbana non solo di una rendi-
ta catastale, ma anche di un
valore patrimoniale rischia
di subire le conseguenze del
crollo del mercato immobi-
liare che si & verificato tra il
2012 e il 2014.In base a quan-
to risulta a ItaliaOggi, infatti,
lorientamento dell’ammini-
strazione finanziaria sareb-
be quello di attribuire un
valore, a tutti quei beni che
non hanno avuto un mercato
sufficientemente ampio da
poter esprimere i valori medi
ordinari, attraverso il calco-
lo del costo di costruzione a
cul dovra affiancarsi un de-
prezzamento. Un criterio che
se trovasse effettivamente
un’applicazione generalizzata
su tutto il territorio naziona-
le, non solo lascerebbe un am-
pio margine di discrezionalita
all’amministrazione finanzia-

% -

soprattutto a livello
locale. Del resto, pero,
la stessa amministra-
zione finanziaria, nel
corso dell'incontro che
si ¢ tenuto venerdi 23
gennaio (si veda Ita-
liaOggi del 24 genna-
io 2015) eon il Coor-
dinamento nazionale
interassociativo del
catasto, ha sottoline-
ato come il mancato
aggiornamento delle
rendite catastali ne-

ria, ma rischierebbe anche di
penalizzare tutte quelle unita
abitative che non sono riusci-
te a essere oggetto di opera-
zioni di compravendita. Un
criterio, pero, che potrebbe
venire meno se 'amministra-
zione optasse per ’applicazio-
ne dei valori emersi nel corso
delle aste giudiziarie (si veda
IialiaOggi di ieri)

Legata a doppio filo, poi, la
questione della definizione
degli ambiti territoriali. Per
questi, infatti, 'unita mini-
ma territoriale di riferimen-
to dovra essere la zona Omi
(Osservatorio del mercato
immobiliare), ovvero le zone
mediante le quali P'ammini-

strazione finanziaria ha ar-
ticolato ciascun comune ita-
liano e eon riferimento alle
quali elabora le quotazioni
di mercato per le diverse ti-
pologie di immobili. I’Omi,
perod, non ha mappato tutte le
zone del territorio e, quindi,
per ovviare la strada scelta
sarebbe quella di accorpare
pit ambiti territoriali andan-
do a prendere quelli in cui le
quotazioni di mercato sono
superiori. Un orientamento
che se trovera conferma nello
schema di dlgs che il governo
si appresta a licenziare alla
fine di febbraio non andra
assolutamente nella direzio-
ne dell'invarianza di gettito

gli ultimi vent’anni
abbia portato a una perdita
di gettito in termini reali.
Assunto che ha come conse-
guenza il fatto che con la ri-
forma del catasto 'obiettivo
minimo non pud che essere
quello di arrivare all’effetti-
va tassazione dovuta, ovvero
a una tassazione che dovra
portare un gettito superiore a
quello degli ultimi anni. Ecco,
quindi, che se il governo non
sciogliera la riserva sull’in-
terpretazione della clauso-
la sullinvarianza di gettito
prevista dalla legge 23/2014
il rischio & quello di andare
incontro a un amento della
tassazione sugli immobili.

© Riproduzinne riser’mzm—.
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del 29 Gennaio 2015

LA STAMPA

estratto da pag. 39

«Lacolpa

& dei Comuni?
Ministro poco
informato»

domande

a

G. Tedesco
assessore

Assessore Giuliana Tedesco,
I'indagine di Quattroruote ci
consegna la non entusia-
smante medaglia d'argento
nella gara fra 60 citta italiane
achifaspenderedipiuall’au-
tomobilista per notificarglile
multe per violazioni al Codice
della Strada. E cosi?
«Non credo proprio»
Cosa sono? Balle?
«No, credo piuttosto che sia
scorretto estrapolare un ca-
so particolare e su quello
trarre conclusioni generali
e, almeno per quanto ci ri-
guarda, sbagliate»
Ma anche il ministro Lupi ha
dichiarato che é ora chei Co-
muni la smettano discaricare
sugli automobilisti le proprie
inefficienze. Cosa gli replica?
«Che forse dovrebbe infor-
marsi meglio: che dice?»
No, no, dica lei perché il mini-
stro sarebbe male informato
«Perché il Comune di Tori-
no, come, credo, tutti gli
altri comuni, applica la
legge, 14 do-
ve gli impo-
ne di chie-
dere all’au-
tomobilista
tutte le
spese di
procedura,
cioeé la
struttura e
le persone mobilitate dal
Comune per accertare l'in-
frazione, e quelle di notifi-
ca, vale a dire c¢id che si
spende per far arrivare a
casa dell’automobilista in-
disciplinato la multay».
E occorrono oltre 7 milioni
per “pizzicare” gli indiscipli-
nati?
«Credo proprio di si e siamo
cosi convinti che cio che fac-
ciamo sia corretto e rispet-
toso della legge che abbiamo
reso pubbliche tutte le voci e
irelativi costi»
E le spese di notifica?
«Guardi che la voce pil cor-

posa é quella delle spese ri-
chieste da Poste Italiane. Ho
visto che la citta pit virtuosa
é Genova con 10 euro. O c¢’é
un errore, sempre possibile,
me lo conceda, oppure le
prometto che vado a Genova
e assumo chi riesce a far pa-
gare cosi poco». [B.MIN.]
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del 29 Gennaio 2015

LA STAMPA

estratto da pag. 39

I a Bibbia degli automo-
bilisti, Quattroruote,
accusa il Comune di To-
rino di scaricare troppe spe-
se sul malcapitati automobi-
listi che incappano in un'in-
frazione al Codice della Stra-
da. Di piit: nella classifica tut-
ta giornalistica sulle citta pit
esose, cl classifichiamo al se-
condo posto dopo Bologna,
«la grassa» anche in campo
sanzionatorio. Il ministro Lu-
pis’é subito gettato a pesce e
ha tratto spunto per fare una
tirata sul Comuni che appro-
fittano dei poteri che conce-
de loro la legge per scaricare
le proprie inefficienze sui
malcapitati cittadini.

L'ultima delibera

Ad ascoltare cosa risponde
Palazzo Civico, si trattereb-
be solo di moralismo un tan-
to al chilo. E proprio cosi? Il
Comune appare cosl sicuro
del proprio operato che nella
delibera del 24 dicembre
scorso, voluminoso docu-
mento che stabilisce le tarif-
fe per qualsiasi cosa riguardi
i vigili urbani (una curiositi:
con 208,45 euro potete affit-
tare la banda dei civich per
mezza giornata), elenca pun-
tigliosamente le diverse voci
di spesa di «procedura» che
si fanno in un anno per mul-
tare gli indisciplinati.

La rata dell’autovelox

Scopriamo cosi che paghiamo
pure 'ammortamento dell’au-
tovelox di corso Unita d'Italia
(35 mila euro), oppure che per
consultare l'archivio targhe
Palazzo Civico deve sborsarc
300 mila euro. La Soris, la so-
cietd di riscossione, presenta
un conto di oltre 2 milioni e
pure gli ausiliari del traffico
cubano ben 3,7 milioni. Il tota-
le fa oltre 7 milioni. Eil conto &
presto fatto: siccome nel 2013

BEPPE MINELLO

Tutti i costi
Fra le spese
scaricate,
peraltro
legalmente,
sulle multe
degli automo-
bilisti ¢’ &
anche il costo
degli ausiliari
del traffico

RLFORILRS

Procedura e notifica a carico dell’automobilista

(Quanto ci costano le multe
F.cco perché paghiamo dipit

Ogni infrazione &€ maggiorata di 9,7 euro pit le spese di spedizione

sono state date 760.150 multe, il
Comune divide per questo nu-
mero il costo complessivo e in-
dividua in 97 euro la prima «ag-
giuntay alla multa dell’automo-
bilista. Multa che poibisognera
spedire. E a questo punto a Pa-
lazzo Civico allargano le brac-
cia: se la multa venisse affidata
alla consegna manuale di un vi-
gile non ci sarcbbero aggravi di
spesa. Se, com’é pill probabile,
cisiaffida alle Poste e quindi bi-
sogna stamparc ¢ imbustarc la
multa - operazione affidata a
Defendini - allora il conto schiz-
za verso l'alto di oltre 11 euro:
8,95 per le Poste (cifra media) e
2,04 per Defendini. Insomma,
far arrivare la multa a casa pud
costare da un minimo di 9,7 eu-

La classifica

Costi di notifica e di procedure
per una violazione dei limiti
di velodita. (Fonte: Quattroruote)

@ Bologna 22 euro
& Torino 20,26
& Ascoli 20
@ Vilano 19,8
@ Padova 19,6
@ Livorno 19,08
& Napoli 18,52
@ Parma 18,52
@ Pescara 18,09
@ Firenze 16,92

ro (e le suole del vigile) a un
massimo di 20,26 euro, la cifra
citata da Quattroruote che, per
uniformare il test, ha ipotizzato
una violazione al limite di velo-
cita scoperta con un autovelox
fisso. E bene che ha fatto per-
ché, in realt3, la consegna della
multa, se uno ha cambiato indi-
rizzo o se, ad esempio, si tratta
di unauto in leasing ¢ quindi la
ricerca & pill complessa, i costi
crescono  proporzionalmente
alla difficolta dclla quale, pero,
il Comune puod nulla. Comune
che non ha certo bisogno di av-
vocati difensori, ma é obbliga-
torio dire che con la delibera
del 24 dicembre scorso ha dimi-
nuito le spese di procedura di
un paio d'euro.
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del 29 Gennaio 2015

ITALIA OGGI

estratto da pag. 29

Cna-Fitaesprime soddisfazioneperla
scelta del governo di confermare le risorse
economiche per Uautotrasporto destinate
alle cosiddette «spese non documentate»
che, in questa negativa congiuntura eco-
nomica, sono vitali per la sopravvivenza
delle piccole e medie imprese italiane.
Il governo ha pure recepito la richiesta
avanzata dall’Associazione artigiana di
estendere, ancora per almeno un anno, la
possibilita di dimostrareil requisito della
capacitd finanziaria attraverso una poliz-
za assicurativa anche per le imprese che
gia operano sul mercato e non solo per le
nuove iscritte all’albo dell’autotrasporto.
Dall’incontro che si é tenuto al ministero
detl trasporti con il sottosegretario Del
Basso De Caro e emerso che nei prossimi
giorni verranno emanate alcune circolari
esplicative che recepiscono e chiariscono
diverse criticita portate all’attenzione del
ministero, dalla scheda di trasporto ai
tempi di pagamento.

Secondo D’avvocato generale della
Corte di giustizia europea Maciej Szpu-
nar, un obbligo di integrazione imposto
ai soggiornanti di lungo periodo non
viola il diritto dell’Unione, purché non
costituisca una condizione per il man-
tenimento di tale status. Lobbligo per i
suddetti residenti di superare un esame
di integrazione civica (come emerso dalle
conclusioni nella causa C 579/13, P, S/
Commissie sociale Zekerheid Breda, Col-
lege van Burgemeester en wethouders van
de gemeente Amstelveen) viola il principio
di proporzionalita.

Attenzione alle false email con
oggetto «messaggio equitalia»
o simili che circolano in
queste ore e che richie-
dono ai possessori di
carte di credito e

carte di debito di attualizzare i propri da-
ti, preannunciando una possibile multa
a chi non si adegua. Equitalia, fa sapere
unanota, é assolutamente estranea a que-
sti messaggi potenzialmente pericolosi e
invita U destinatari a non tenere conto
della mail ricevuta.

«L’impossibile non lo possiamo fare,
non st puo essere sempre sordi: gli aiuti
che ci hanno dato sono stati strabici, se
un ufficio merita non deve essere messoin
coda». Lo ha detto il presidente del tribu-
nale di Monza, Anna Maria Di Oreste, in
una conferenza stampa spiegandola deci-
sione di chiudere al pubblico tre giorni, e
non due, a settimana procura e tribunale
di Monza, fino a quando non arriverd il
personale mancante. Per la procura la
carenza di assistenti ai magistrati (sette
persone a fronte di quindici pm) non é
piu accettabile.

Maciej Szpunar
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