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IVA, ALLARME CGIA

Chi lavora con la Pa
avra meno liquidita:
addio a 1,5 miliardi

Fino alla meta del prossimo
mesedimaggioleimpreseche
lavorano  prevalentemente
con lo Stato non potranno di-
sporredi 1,5 miliardidieurodi
liquidita. Lo sostiene la Cgia di
Mestre, spiegandocheaparti-
redalloscorso primo gennaio,
lalegge diStabilitahaintrodot-
tounadisposizionechepreve-
de, nelle transazioni commer-
cialitraimpreseprivate e Pub-
blicaamministrazione,unnuo-
voregimefiscale:unavoltater-
minata un’opera a una ammi-
nistrazione pubblica, I'impre-
sadeveemetterelafatturacon
I'lva,el'lvanondovraesserein-
cassata dall'imprenditore, ma
dovra essere versata all’Era-
rio dal committente pubblico.
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Trasparenza. Per il triennio 2015-2017
Piano anticorruzione,
larelazione si adegua
ai paletti dellAutorita

Entro il 31 dicembre 2014
tutte le amministrazioni pub-
bliche e le societa partecipate
hanno dovuto approvare il
pianoanticorruzione peril tri-
ennio 2015-2017. Ora, pero, &
necessario adeguare il piano
tenendo contodelleindicazio-
nicontenute nelmodellodire-
lazionepredispostodall’Auto-
ritd Anticorruzione, che i re-
sponsabili hanno pubblicato
sulsitointernetdell’ente entro
lo scorso 31 dicembre.

1l piano ha valenza trienna-
le, ma deve essere adeguato
ogni anno. Pud comprendere
ancheil piano perlatrasparen-
za,che pud comunque avere la
veste di un documento auto-
nomo.Lapropostadipianoan-
ticorruzione deve essere pre-
sentata necessariamente da
parte del responsabile per la
prevenzione della corruzione,
che dinorma e negli entilocali
il segretario. E opportuno ri-
cordare che, sulla base delle
disposizioni introdotte dalla
legge 56/2014 (la cosiddetta
Del Rio), le attivita di preven-
zione dellacorruzione e 'indi-
viduazione del responsabile
possono essere effettuate in
modo associato tramite le
unioni dei Comuni. Prima del-
la formalizzazione della pro-
posta di piano il responsabile
anticorruzione deve racco-
gliereilparere deidirigentiper
l'individuazione delle attivita
a pil elevato rischio di corru-
zione. Spetta alle singole am-
ministrazioni valutare 1’op-
portunitd (& auspicabile) di
raccogliere il parere di sinda-
cati, associazioni e singoli cit-
tadini, nonché di pubblicare
sul sito internet la proposta di
piano. La deliberazione del
piano spettaallagiuntae il do-
cumento deve essere pubbli-
cato sul sito internet dell’ente
nella sezione “Amministra-
zione trasparente”.

L’individuazionedell’attivi-
ta a piu elevato rischio di cor-
ruzione pud essere fatta sulla
base delle esperienze matura-

te nell’ente o, come suggerito
dal piano nazionale, utilizzan-
do modalitd mutuate dalle
procedure di certificazione di
qualita: gli indici di valutazio-
ne delle probabilita e dell’im-
patto. Appare, inoltre, oppor-
tuno modulare il grado di ri-
schio delle singole attivita, uti-
lizzando lo stesso metodo. Per
ciascuna attivita a maggior ri-
schio di corruzione si devono
prevedere forme di preven-
zione, quali l'intensificazione
deicontrolli, la fornitura diin-
formazionial responsabile an-
ticorruzione, il monitoraggio
dei rapporti con i beneficiari
dei provvedimenti, la rotazio-
ne dei dirigenti e dei dipen-
denti.

Sulla base delle indicazioni
contenute nella relazione dei
responsabili anticorruzione &
necessario che le amministra-
zioni effettuino degli specifici
controllisuirapportichesista-
biliscono tra i dipendenti ces-
satidalservizioelesocieta pri-
vate che hanno rapporti con
Iente. E vietato a coloro che
hanno assunto decisioni per
conto dell’ente nei confronti
di privati di svolgere con gli
stessi attivita di lavoro subor-
dinato o diconsulenzaperitre
anni successivi. A carico della
societa che viola questadispo-
sizione & prevista l'irrogazio-
ne del divieto di contrattazio-
nepertreanni. Unostrumento
utile pud essere 'autocertifi-
cazione da parte della societa
e/o l'inserimento di una tale
clausola nel contratto.

Glientidevono inoltre valu-
tare Popportunita di conside-
rare a rischio di corruzione le
attivita diverifica e controllo.

Un’altra attivita cui lo sche-
ma di relazione dei responsa-
bili dedica particolare atten-
zione é costituitadallaverifica
cheidipendentinon svolgano
attivita ulteriori se non previa
autorizzazione, nel rispetto
deivincolidettatidallegislato-
reeperattivitichel’ente in se-

de regolamentare non ha giu-
dicato essere caratterizzate da
conflitto d’interessi.

E utile prestare la massima
attenzione all’utilizzo dell’op-
portunita per cui 'ente dia av-
vio alle procedure informatiz-
zateperlaproduzione dellein-
formazioni da pubblicare sul
sito internet dell’ente.
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Matteo Renzi, nella

conferenzastampadifine
anno, aveva dichiarato, in
relazione alle societd
partecipate, che «c’& un
obiettivo condiviso di passare
da 8mila a mille, madeve
essere serio. In questi anni il
Governo centrale non é stato
serio conle autoritalocali, ha
cambiatolegislazione ognitre
per duex. Dalle parole ai fatti,
visto che sono arrivati gli
emendamenti al disegno di
legge Madia perlaPa(siveda
11Sole 24 Ore del18 gennaio)
che aprirannola stradaal
riordino delle societa
partecipate.

E facile quindiimmaginare
che dopolapprovazione del
disegno dilegge, ci troveremo
difronte aunaserie dinorme
che, ispirandosi o meno al
programma Cottarelli,
dovranno comunque mirare a
unariduzione importante
delle societa partecipate.

In questo quadro, cisideve

I 1 presidente del Consiglio

Stefano
Pozzoli

Ottomila enti
nel pendolo
tra tagli

e «stabilita»

interrogare sul significato
delle disposizioni appena
approvate intemadisocieta
partecipate, ovvero dei
commi 609 e seguenti
dell’articolo1dellalegge di
stabilita 2015 (legge 190/2014).

Queste disposizioni, che
sono aoggiinvigore, danno
una conferma e pongono una
perplessita.

La conferma viene dai
commi 609 e 615, che
dimostrano che periservizi
pubbliciarete il Governo
Renzi staimmaginando un
percorso specifico di
aggregazione, confermando e
rendendo pili cogentile
politiche di ambito
territoriale ottimale.

Per quantoriguardale altre
societd (compresiquindii
servizi pubblici diversidai
precedenti) il percorso aoggi
delineato dallalegge di
stabilitd, in particolare dai
commi 611 e seguenti, sembra
troppo vago e poco incisivo.

Tralaltro, afronte della
decisione direintervenire

nuovamente e inmodo
profondo sul tema, sembra
irragionevole avviare oggiun
percorso che porti aredigere
«entroil 31marzo 2015, un
piano operativo di
razionalizzazione delle
societa e delle partecipazioni
societarie direttamente o
indirettamente possedute, le
modalita eitempi di
attuazione, nonché
I’esposizione in dettaglio dei
risparmi da conseguire».

Ancora, immaginare che
un programmadiriduzione
delle societi possa
concludersiinunarco di
tempo di 12 mesi (in realtd
solog, perché il pianova
approvato amarzo e deve
concludersi entro dicembre)
& assolutamente velleitario,
vistiitempipropridi
elaborazione e di
deliberazione tipici dei nostri
entilocali.

Restail fatto, comunque,
chelanormaéinvigoreed e
quindi dovere delle

pubbliche amministrazioni
interessate adoperarsi per
rispettare queste
disposizioni. Non essendoci
vincoli particolari, ¢ bene fare
piani concreti e realizzabili,
anche perché sia il progetto
sialarelazione sui risultati
ottenuti dovranno essere resi
pubblici sulsitodell’ente e
inviati alla Corte dei conti (in
base al comma 612).
Vasegnalato, in senso
positivo, che il comma 614
dellalegge di stabilita
proroga, limitatamente alle
operazioni che rientrano nel
piano,ibeneficifiscalie
contabili previsti dallalegge
di stabilita 2014. Infatti «le
disposizioni del comma 568-
bis dell’articolo1dellalegge
147 del 2013 siapplicano anche
agli atti finalizzati
all’attuazione dei predetti
piani operativi deliberati
entroil 31dicembre 2015». Di
questo & bene approfittarne.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

" 1 cliente, non riproducibile
ATTIVITA' ECONOMICHE

Pag. 3




del 26 Gennaio 2015

IL SOLE 24 ORE

estratto da pag. 31

Giurisdizione. Competenza del giudice ordinario e non del Tar

Partecipate, la revoca dei vertici
non ¢ un atto amministrativo

Federica Caponi

L’atto del presidente di una
provincia che dispone la revoca
dell’amministratore di una so-
cietd interamente partecipata
dall’ente non € un atto ammini-
strativo in quanto la fattispecie
difetta del potere pubblicistico.
Pertanto, in caso di controversia
écompetentesoloilgiudice ordi-
nario, al quale & rimessa la verifi-
ca della vicenda e anche quella
dell’eventuale profilo risarcito-
rio.L’atto & addiritturainesisten-
te come atto amministrativo.

E questo il principio sancito
dal Tar Calabria, sezione di
Reggio Calabria, che, nella sen-
tenza 4 del15gennaio scorso, ha
dichiarato il difetto di giurisdi-
zione elacompetenzadel giudi-
ceordinario.

Al Tarsi erarivoltol'ex ammi-
nistratore di una societd, intera-
mente partecipata da una pro-
vincia, che aveva impugnato il
decreto conil qualeil presidente
dell’entelocaleloavevarevocato
dalla carica. I’interessato aveva
anche proposto domanda risar-
citoria per ottenere la condanna
dell’amministrazione provincia-
lealristorodituttii pregiudizipa-
trimoniali (individuati nell’am-
montare dei compensi non per-
cepitiacausadellarevocaantici-
pata, ritenuta illegittima) e non
patrimoniali.

11 Tar ha chiarito che trale so-
cietha capitale interamente pub-
blico devonodifferenziarsi quel-
le che svolgono attivita diimpre-

sadaquelle che esercitano attivi-
tdamministrativa. Le prime sono
assoggettate, in linea di princi-
pio, allo statuto privatistico del-
I'imprenditore, le seconde sog-
giacciono allo statuto pubblici-
stico della pubblica amministra-
zione. Per stabilire quando
ricorrelaprimaolasecondafatti-
specie occorre aver riguardo:
m alle modalita di costituzione;
m allafase dell’organizzazione;
m allanaturadell’attivita svoltae
alfine perseguito. Il che significa
applicareil principiosancitodal-
lasentenza 326/2008 della Corte
costituzionale, 1a quale ha distin-
to tra attivith amministrativa in
formaprivatisticaeattivitadiim-
presadienti pubblici.
Igiudiciamministrativi, relati-
vamente al caso esaminato, han-
no precisato che:
m lasocieti e statacostituita per
iniziativa della provincia, che &
socio totalitario al 100 per cento;
m lorgano amministrativo, are-
gime, & compostodaun consiglio
di amministrazione di tre mem-
bri, dei quali uno nominato dal
sociounico, glialtridue nominati
dal consiglio provinciale, uno
per la maggioranza e uno per la
minoranza a maggioranza sem-
plice e convotazione separata;
m lasocietd ha a oggetto una se-
rie di molteplici attiviti anche di
naturaeconomica;
m il finanziamento dell’ente, ol-
tre che dal capitale sociale ovve-
ro dai finanziamenti del socio
unico, viene ritratto dai proventi

edagliintroitiderivantidall’eser-
cizio delle attivith conferite se-
condo unalogicacorrispettiva;
m nellostatuto non & disciplina-
ta espressamente la revoca del-
I'organo amministrativo.

Allaluce di queste considera-
zioni, dall’analisi delle scritture
contabili e del bilanciolasocieta
ha natura privatistica, nono-
stante abbia un’indubbia carat-
terizzazione pubblicistica. La
societa & qualificabile, secondo i
giudici amministrativi, come un
organismo esercente attivita di
impresa, seppur di rilievo pub-
blicistico. Pertanto, la societa
per quanto riguarda gli istituti
dellanominaedellarevocadegli
amministratori & assoggettataal
diritto societario, alle prescri-
zioni statutarie e alle disposizio-
ni organizzative derivanti dal-
I'applicazione delle regole di di-
ritto privato.

Secondo il Tar, quindi, il pre-
sidentedellaProvinciadifettava
di un potere pubblicistico di re-
voca e il ricorrente ¢ titolare di
un diritto soggettivo dinanzi al-
I’esercizio di una revoca (priva-
tistica) di competenza del giudi-
ce ordinario, al quale spetta an-
chelaverificainmeritoal conse-
guente ed eventuale
risarcimento. Manca infatti una
norma che riconosca questo po-
tere a una Pa; quindi, piti che di
nullith dell’atto, dovrebbe par-
larsi di inesistenza dello stesso
come atto autoritativo.
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Lavori di recupero. Raffica di proroghe di fine anno per il bonus cubature partito nel 2009

Nel 2015 il piano casa

resta attivo in 16 Regioni

Possibilita scaduta
in Lombardia,
Emilia Romagna
e Sardegna

PAGINAACURADI
Silvio Rezzonico
Maria Chiara Voci

Ancoraunanno.Inqualche
Regione, ancora due. Il piano
casasugliampliamentiedilizie
le ricostruzioni - opportunita
lanciatanel2008dall’allora Go-
verno Berlusconi e applicata
attraverso leggi territoriali -
continua a vivere quasi ovun-
que in Italia.

Rispetto al passato,la volon-
tadiprorogaappare pitistanca.
1l provvedimento, pensato co-
me unamisuraatempo peruna
durata di 36 mesi, stainiziando
a perdere colpi. Complice an-
che la totale assenza (con po-
cheeccezioni,fracuiil Veneto)
di un monitoraggio puntuale
sugli effetti che le misure han-
no avuto, per le famiglie che
hanno ricavato dalla propria
casaunastanzainpit e peril ri-
lancio del settore edile. Per-
plessitaecriticheaparte,leleg-
gi perd sono in massima parte
ancoravigenti. Mentre in alcu-
ne Regioni il piano casa é di-
ventato permanente.

Le proroghe

Laraffica di proroghe, nelle re-
gioni in cuilanorma era in sca-
denza a dicembre, si & consu-
mata come sempre al fotofi-
nish, negli ultimi giorni di di-
cembre, e nello scorcio di
gennaio con articoli all’interno
di provvedimenti omnibus o fi-
nanziarie. Pochi gli emenda-

mentiaitestioriginali:alcuniri-
tocchi hanno riguardato le leg-
gi di Marche e Puglia. Non
ovunque si € riuscito a garanti-
re il rispetto dei tempi: in Cala-
bria e Basilicata, ad esempio, il

via libera alla dilazione della
norma e slittato ai primi giorni
di gennaio, anche se formal-
mente le leggi sono scadute lo
scorso 31 dicembre. In Piemon-
te, era annunciato uno slitta-
mentodidueanni:allafine perd
si eridotto auno.

C’¢ poi chi ha deciso di con-
cludere l'esperienza. Come
Sardegna e Umbria, che hanno
decisodisostituireil piano casa
(scaduto rispettivamente il 29
novembre e il 31 dicembre) con
provvedimenti stabili e, nel ca-
so dell’isola, meglio mirati (al-
meno cosi nelle intenzioni) al
territorio. Oppure come 'Emi-
lia Romagna, che ha fatto mori-
re il piano casa dopo la prima
edizione, ola Lombardia, che si
é tirata indietro a fine 2013, la-
sciando alla legge urbanistica il
compito diregolare ibonus.

Fra le prime a muoversi ¢’
stata quest’anno la Sicilia, che,
con la legge 21/2014 di assesta-
mento di bilancio, ha allungato
al 31 dicembre 2015 la scadenza
per seguire interventi di am-
pliamento volumetrico e sosti-
tuzione edilizia degli edifici.

A dicembre & poi arrivato il
semaforo verde della Puglia,
che conlalegge 49/2014 hafatto
slittare di365 giornila data ulti-
ma per la presentazione delle
Dia e dei permessi di costruire.
Il provvedimento haintrodotto
inoltre qualche novita. Il prece-
dentelimite volumetrico diam-
pliamento degli edifici residen-
zialieraal 200 dellavolumetria
complessiva esistente del fab-
bricato, con un limite di2o00 mc
oraportatoazoo.Inoltreil cam-
po di applicazione é stato allar-
gato agliimmobilinon residen-
ziali, con volumetria prima dei
lavori inferiore o pariasoo mc.

Sono infine arrivate in corsa
(esenzamodificheaitesti)ivia
libera di Abruzzo, Toscana,
Piemonte e Calabria. Nelle
Marche,éstatainseritaqualche
novitaperilrecuperodeisotto-
tetti e la possibilita di fraziona-

releunitad immobiliariesistenti

in seguito all’ampliamento di
cubatura.

Il caso Lazio

Dopo annidiedizioni“impossi-
bili” da applicare e oggetto di
successive impugnazioni, il La-
zio ha appena riscritto total-
mente la legge. Il nuovo piano
prevede, oggi, per gli immobili
residenziali un bonus del 20%
dell’esistente finoaunmassimo
di 7o metri cubi. Per i fabbricati
produttivie artigianalie quellia
destinazione ricettiva il bonus
sale al 25% fino un tetto di 500
metri cubi. Per le demolizioni e
ricostruzioni, il premio volu-
metrico & al 35%: se 'immobile
non & residenziale, si pud am-
pliare fino a 350 metri cubi. A
patto, perd e in tutti i casi, che
venga raggiunta la classe ener-
getica A.Non solo: in caso diri-
strutturazione o sostituzione
con cambio di destinazione
d’uso, a fronte di un premio del
30%concesso,vienerichiestala
restituzione diun 309 (calcola-
to in questo caso sulla volume-
tria gid maggiorata dal bonus)
da destinare a housing sociale.

Ilbilancio

Ad oggi su 21 Regioni e Provin-
ce autonome, il piano casavero
e proprio & ancora attivo in 16
territori. In altri tre territori la
legge € scaduta (definitiva-
mente oinattesadisostituirla).
Mentrein Umbriaéstataincor-
porata nel testo unico sul go-
vernodelterritorioein Provin-
cia di Trento, dove non & mai
formalmente partita, & comun-
que operativa una legge che
concede incentivi volumetrici
a chi ristruttura (anche in que-
sto caso é stata appena proro-
gata peril 2015).
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Il progetto Come ordinare I'enorme massa di informazioni degli enti

OpenPuglia per l'amministrazione
I dati pubblici al servizio dei cittadini

La presentazione durante la Conferenza per i 90 anni dell' Ateneo di Bari
L'iniziativa € promossa dall'associazione «Stati generali dell innovazione»

DILUDOVICO FONTANA

rendere 1 dati forniti in forma-
P to aperto dalle amministrazio-
ne pubbliche, ordinarli e met-
terli a disposizione di cittadini e im-
prese. Dati, come per esempio le in-
formazioni sui trasporti pubblici,
che possono essere fonti preziose
per chi si occupa di turismo o per re-
alizzare una remunerativa app sulla
mobilita cittadina. E questa una del-
le azioni principali di OpenPuglia,
progetto realizzato da un gruppo di
esperti di informatica, diritto, beni
culturali e comunicazione, presenta-
to ufficialmente lunedi 19 gennaio a
Bari durante la conferenza «Politi-
che dell'innovazione, terza missione
e sviluppo del territorio», promossa
dallassociazione Stati generali del-
I'innovazione - Sgi (che riunisce
esperti e docenti universitari) all'in-
terno della «Conferenza d’Ateneo»,
il ciclo di incontri organizzato dal-
I'Universita di Bari Aldo Moro per
celebrare i suoi primi novantanni.
Durante la giornata si sono alter-
nati dibattiti e due sessioni parallele
sui temi «come rendere piu innova-
tive le piccole e medie imprese» e
«come facilitare il passaggio giova-
nile alla dimensione imprenditoria-
le innovativa». Nel dibattito finale
sono intervenuti diversi rappresen-
tanti istituzionali, da Loredana Ca-
pone (assessora regionale allo svi-
luppo economico) ad Alessandro
Delli Noci (assessore comunale al-
I'innovazione tecnologica del Comu-
ne di Lecce), da Michele Emiliano
(l'ex sindaco di Bari & assessore alla
sicurezza del Comune di San Seve-
ro) ad Annibale D'Elia (dirigente

dell'ufficio politiche giovanili della
Regione Puglia). Vincenzo Patruno,
responsabile open data dell'Istat, ha
spiegato perché € nato OpenPuglia.
«Sono ormai tante le pubbliche am-
ministrazioni che hanno lasciato i
dati in formato aperto, ma dallaltra
parte non si € creato un processo vir-
tuoso per il riuso di questi dati in
chiave business. Ci sono delle espe-
rienze, ma sono
molto isolate».
L'idea, quindi, era
quella «di creare un
anello di congiun-
zione tra il mondo
della conoscenza
dei dati, che adesso
é frammentato e
polverizzato, e la
possibilita per la
aziende di poter
fruire del valore ag-
giunto del dato».
OpenPuglia si
occupera di sei temi
principali: traspa-
renza, cultura, mo-
bilita, ambiente, tu-
rismo e agroali-

fessionisti. Un esempio sono i dati
relativi alla mobilita. Gli autobus
dell’Amtab, I'azienda di trasporto
pubDblico di Bari, sono tutti dotati di
Gps. Con la «liberazione» di questi
dati, avvenuta lo scorso settembre,
solo in due mesi sono nate cinque
app che permettono di conoscere la
posizione e quindi prevedere l'orario
di arrivo degli autobus alla fermata.

mentare. La presentazione del progetto OpenPuglia a Bari

Lindirizzo web &
opendatabari.gi-
thub.io/openpuglia. Gli open data
sono dati liberamente accessibili ai
cittadini senza che ci siano brevetti o
forme di copyright che ne limitinola
riproduzione. Sono le informazioni
sul traffico, dati geografici, l'elenco
delle farmacie, dei monumenti, un
albo di professionisti o le presenze
dei politici nei consigli comunali. Se
in formato aperto, possono essere
usati da attivisti, imprenditori, pro-

Informazioni utili per il cittadino e
utili per chi, per esempio, vuole rea-
lizzare una guida per i turisti.
«OpenPuglia riunisce una comunita
dilavoratori entusiasti: questo daun
lato arricchisce professionalmente i
partecipanti, dall’altro permette di
produrre informazioni che possono
essere utili a tutti i cittadini», spiega
Massimo Zotti della societd Plane-
tek, tra i componenti di OpenPuglia.
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L’elezione dei verticiregionali

Upi, I'lrpinia punta a quattro posti nel direttivo

L’Unione delle provinceitaliane
{Upi) decide i propri vertici
regionali. Oggi 'appuntamento
aNapoliper le votazioni dei
rappresentanti del Consiglio
direttivo, del presidente e

dell ufficio presidenza. L’lrpinia
punta ad ottenere quattro
componenti nei posti di vertice.
Sono tredicii membri

dell' ufficio presidenza e 37 nel
consiglio direttivo. La poltrona
apicale é stata finora nelle mani
del senatore Pietro Langella,
cheoradovracederelo
scettro. Dopol'incontrodi
domanimattina a Napoli, si
riuniral’assembleanazionale
dell’Upiper definire i nuovi
organie perapprovare lo
statuto, in conseguenzadella

riformaDelrio che haridottole
Province ad enti disecondo di
livello.

“L’assembleagenerale
congressualeéun
appuntamento obbligatorio, al
fine di procedere al rinnovo
degliorgani dell’associazione-
silegge in unanota ufficiale
dell’Unionedelle province
italiane - Inoltre, come
disposto dall’articolo dello
Statuto, 'Assemblea
Congressuale & convocataal
fine di adeguare lo statuto Upi
allanuovafisionomiadelle
Province come disegnate dalla
Legge 56/14. L’attuale Statuto
dell’Upi-é scritto ancora nel
comunicato - non appare infatti
piufunzionale aregolamentare

le attivita dell’Unione, poiché
non piuinlinea con le profonde
modifiche apportate
all’istituzione Provincia dalla
Legge 56/14,néingrado di
supportare ' Associazione nel
percorso avviato conal
sottoscrizione del Protocollo
Anci - Upi nel giugno 2014”. Allo
scopodicomporre nella
maniera piticompleta
Passemblea congressuale, le
giunte provinciali devono
designare un assessoreele
Unioniregionalidevono
indicarei consiglieridelegati.
Anche in questo caso, I'lrpinia
vuolerecitare un ruolo diprimo
piano.

ma.la.
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Citta Alta Irpinia, appello all'unita
«Questa e |'ora della responsabilita»

Ultimatum Riunione senza esito a Bisaccia nuova convocazione tra una settimana

L’incontro

A Bisaccia la dura risposta
alla nota degli 8 dissidenti
Sabato nuova assemblea

Domenico Bonaventura

«Reclamano intelligenza senza dimo-
strareintelligenza dal punto divista del-
laresponsabilita politica». E durissimo
il commento di Ciriaco De Mita, presi-
dente con riserva della Citta dell’Alta
Irpinia, in merito alla defezione, alla
riunione di ieri, degli 8 sindaci che ave-
vano partecipato all’'incontro di sabato
a Morra De Sanctis e che avevano fir-
matoil relativo documento, inviato an-
che al sottosegretario Graziano Delrio,
all’ex ministro della Coesione territo-
riale, Fabrizio Barca, al governatore Ste-
fano Caldoro e al sindaco di Bisaccia
Marcello Arminio, attraverso il quale
reclamavano il primato di regole certe
e condivise sull’'aspetto progettuale e
programmatico.e

Le 15 fasce tricolori convenute ancora
unavolta al Castello ducale di Bisaccia
(assenteil sindaco di Conza della Cam-
pania, Vito Cappiello) hanno risposto
alla convocazione arrivata per procede-
re alla votazione del coordinamento
deisindaci del Progetto pilota. Votazio-
ne che non si & tenuta e che & stata rin-
viata a sabato prossimo, 31 gennaio, al-
le 15,30. «<Ma al prossimo incontro - ha
ammonito De Mita, che ha proposto il
rinvio - procederemo alla votazione, e
voterasolo chisara presente. Ma bada-
te, se siete d"accordo a metterci tuttiin-
sieme, bene. Altrimenti, continuerete
da soli».

D’accordo con il rinvio proposto dal
presidente eletto tutti i sindaci, che
hanno preso la parola esprimendo
ognuno il proprio pensiero sulla que-
stione. Stefano Farina, sindaco di Teo-
ra e consigliere provinciale democrati-
co, ha espresso il suo rammarico: «In
un momento in cui dobbiamo dimo-

strare unita, rischiamo invece di divi-
derci. Noi abbiamo scelto di utilizzare
I'arma della persuasione, lo facciano
anche loro: vengano e ci convincano

dell’altro posizione». «Oltretutto - ha
proseguito Farina ponendo |'accento
sull'inopportunita della riunione di sa-
bato - potrei dire di sentirmi discrimi-
nato: per quale ragione non sono stato
contattato? lo perseguird nell'utilizzo
della tecnica della persuasione e mi
adoperero per dire agli altri che hanno
persoun’occasione». Ad esporreil pro-
prio disappunto anche Mario Rizzi, sin-
daco di Lacedonia e presidente della
Comunita montana Alta Trpinia: «C’&
un momento di riflessione da parte di
otto sindaci che chiedono una condivi-
sione delle. In parte queste regole che i
firmatari del comunicato hanno invo-
cato sono state approvate, anche dalo-
ro, nellariunione di giovedi sera. In par-
tedobbiamo condividerne altre, elo fa-
remo. Pensavo e speravo potessero es-
sere approvate gia subitow. «Il fatto che
la riunione sia stata limitata a 8 sindaci
escludendo gli altri fa pensare - prose-
gue Rizzi - che si voglia arrivare ad una
contrattazione, e questo sarebbe uno
scenario chenon accetto. Il progetto va
avanti, ognuno si assumera le proprie
responsabilitd. Vedo molto di incom-
prensibile in questo atteggiamento e
nella decisione di non presenziare alla
riunione di oggi».

Un’opinione condivisa dallo stesso De
Mita, che I'ha definita «<non spiegabi-
le»: «Siamo di fronte aun’idea ambizio-
sa, che & quella di aggregare le comuni-
ta intorno ad un soggetto nuovo. Do-
vremmo percio fare a gara a chiaiuta di
pily, non a chi divide di piti. Bisognereb-
be innescare una condivisione di idee,
che porterebbe al ritorno della politica:
ma adesso la politica @ morta». «Viren-
dete conto - ha poi chiesto ai colleghi
alzando il tono di voce - della
mediocrita e del degrado culturale, mo-
rale e politico di questa classe dirigen-
te?».

Tra dieci giorni, Fabrizio Barca, padre
di questo progetto, sara proprio in Alta
Irpinia, alNusco, per unariflessione sul-
learee internenell’ambito dellelezioni
della Scuola di Alti Studi Politici. Che
sia proprio lui a ricongiungere un tavo-
lo che pare fortemente scricchiolare?
«Sarebbe una sconfitta per tutti», taglia
corto Rizzi. Insomma: progetio pilota,
falsa partenza. Ma a chi giova?
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Le questioni della citta

Ato, la rivolta
del sindaci: ora
nuovo accordo

In 48 scrivono a Caldoro e Pepe:
modificare lo schema di convenzione

Gianni De Blasio

Sindaci in «rivolta» per la costituzione
dell’Ato rifiuti di Benevento. Ora, € la
maggioranzaassolutadeiprimi cittadi-
ni a scrivere al governatore Caldoro,
all’assessore regionale all’Ambiente
Romano, oltre che al sindaco di Bene-
vento Fausto Pepe, che & anche com-
missario ad acta per la definizione
dell’iter procedimentale peri Comuni
inadempienti, perrichiederela modifi-
ca dello schema di convenzione, che
sin dall'inizio, dalla prima riunione
del 6 maggio, ha suscitato perplessita e
criticitalargamente condivise, che por-
terebbero aunsicurodisservizio ed au-
mento spropositato dei costi di gestio-
ne a carico dei cittadini del Sannio. A
distanza di sette mesi e dopo diverse
riunioni e interlocuzioni
con la Regione, restano at-
tuali e irrisolte le questioni
poste, dibattute e condivise
dalla stragrande maggioran-
za dei sindaci e dallo stesso
Pepe, al quale i 48 colleghi
(giusto il 60% dei Comuni
dell’Ato, tra questi non solo
enti piccoli, visto che figura-
no pure Telese, Guardia

Sanframondi, Faicchio, Tor-
recuso, Rotondi, Cusano
Mutri e Sant'Agata) chiedo-
no di proseguire nella sua
azione al fianco dei Comu-
ni, e mettere in atto ogni
azione, anche non proce-
dendo all’espletamento delle funzioni
dicommissario, per addivenire alla ela-
borazione di una nuova convenzione
da far approvare a tutti i sindaci, rite-
nendovincolante per tuttilariformula-
zionediunaccordo cherecepiscaalcu-
ni punti irrinunciabili.

Tra questi, la costituzione degli Sto
(Sistemi territoriali operativi) su propo-
sta dei sindacicon un minimo didieci-

milaabitanti, con necessita di esplicita-
re le competenze e disciplinare le mo-
dalita di definizione degli stessi, i quali
se non istituiti nella prima seduta della
Conferenza d’Ambito, rischierebbero
di rendere la stessa monca di un com-
ponente fondamentale, il Comitato di-
rettivo, econseguentemente, in assen-
za degli Sto, verrebbe leso il principio
dirappresentativita, in quantoi Comu-
ni non sarebbero rappresentati in se-
no alla Conferenza d’Ambito. Inoltre,
secondo i 48 sindaci, agli STO deve es-
sere attribuita maggiore autonomia
per tener conto delle diversita territo-

riali ed evitare il rischio che la costitu-
zione degli Ato non porti alcun reale
vantaggio se non quello di istituire un
nuovo apparato amministrativo con
ulteriori costi e inutili appesantimenti
procedurali. Occorre an-
che prevedere una tariffa-
zionechetengadistintiico-
stidiraccolta e spazzamen-
to da quelli dell'impiantisti-
ca e della gestione delle di-
scariche; si rende necessa-
rio specificare i criteri di de-
terminazione della tariffa e
chela stessa possadifferen-
ziarsiin base ai costidel ser-
vizio dei singoli Sto e dei co-
sti consolidati dei singoli
Comuni. Altra questione,
definire nel dettaglio i reali
compiti del Comune: chian-
read esempio chiavralage-
stione del tributo Tari (pre-
disposizione ruoli, riscossione, accer-
tamenti etc.); se sara stazione unica ap-
paltante o se sarannoisingoli Stoa pro-
cedere alle attivita di scelta dei contra-
enti. Daridefinire il sistema di votazio-
ne, che se riferito solo «in percentuale
agli abitanti di ogni Comune», resta pe-
nalizzante per la stragrande maggio-
ranza dei piccoli Comuni dell’Ato.
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Dal web ai sopralluoghi

il nuovo catasto cercaidati

La discussione sulle linee guida al via gia in settimana

Cristiano Dell’Oste
Valentina Maglione

Lariforma del catasto ha una
prima data-obiettivo: venerdi 20
febbraio, termine entro cui il de-
creto legislativo con i criteri esti-
mativi e atteso in Consiglio dei
ministri per il via libera prelimi-
nare. Gia da questa settimana, in-
tanto, potrebbe iniziare ladiscus-
sione parlamentare informale al-
la “bicameralina” sulle linee gui-
da della riforma. 1l testo vero e
proprio del decreto - invece - per
orae allufficio legislativo del mi-
nistero dell’Economia, dopo che
le Entrate hanno completato la
stesura tecnica.

Qualcosa della riforma sisa gia,
dopo il confronto di venerdi scor-
sotraidirigentidell’ Agenziaeire-
sponsabilidel coordinamentogui-
dato da Confedilizia.

Tl nuovo catasto distinguera gli
immobiliindue macro-categorie.
Quelli a “destinazione ordinaria”
- case, negozi, uffici e pertinenze -
il cui valore patrimoniale, basato
sempre sui metri quadrati (e non
piti sull’attuale sistema dei vani),
dovra essere stimato principal-
mente usando un algoritmo che
considera le caratteristiche e la
collocazione geografica. E quelli
“a destinazione speciale”, il cui
valore andra invece stimato in
mododiretto.

Proprio sulla valutazione degli
immobili “ordinari” nelle scorse
settimane sono trapelate le diffi-
colta per alcuni ambiti territoriali
dove cisono state poche compra-
vendite. I"idea iniziale era infatti
quella di partire dai valori conte-
nuti negli atti notarili nel triennio
2011-2013. Ma, acausadel crollodel
mercato, in pit di cinquemila Co-
muni ¢i sono state meno di 100
transazioni. Diquiil piano diallar-
gare il confronto ad altre zone
omogenee per caratteristiche e
valoridimercato, attingendo inol-

tre ai prezzi risultanti dalle aste
giudiziarie. 11 triennio esaminato
sara il 2012-2014.

I geometrisisono detti disponi-

bile a un’operazione a tappeto di
rilevazione sul campo, e di certo
neldecretocisaraunriferimentoa
possibiliconvenzioni coniprofes-
sionisti (lo prevede anche la dele-
ga). Pare decisamente improbabi-
le, pero, visitare “fisicamente” tut-
tigliimmobili. Nonacasonei piani
delle Entrate cisonoanchesopral-
luoghi “virtuali” da effettuare
usandofotografieaeree (ortofoto)
eservizionline come Street View.

Un’altra opzione & chiedere le
informazioni direttamente a
proprietari e amministratori di
condominio, e anche questo
punto dovrebbe apparire nel de-
creto, anche sei dettagli saranno
affidati a un futuro provvedi-
mento attuativo.

Di certo, 'uso delle funzioni
statistiche contemplaun margine
d’errore.Ragionepercuituttiiva-
lori - compresi quelli da stima di-
retta - saranno abbattuti di una
certa percentuale per “neutraliz-
zare” eventuali imprecisioni. La
quotanon e ancorafissata, mapo-
trebbe aggirarsinell’'ordinedel 20
percento.

Inattesadi conoscere i dettagli,
la discussione potrebbe iniziare
gidquestasettimana. Domaniil vi-
ceministro all’Economia, Luigi
Casero, tornera al Senato in com-
missione Finanze per terminare
'audizione iniziata giovedi e poi
dovrebbe fare un passaggio anche
alla Camera. Subito dopo i presi-
denti delle commissioni dei due
ramidel Parlamento, Mauro Mari-
no (Pd) al Senatoe DanieleCapez-
zone (Fi) allaCamera, potrebbero
organizzareilavoridella“bicame-
ralina”, presieduta da entrambi e
incaricata di esaminare, prima
della discussione formale presso
ledue commissioni,icriteriispira-
toridellariforma.

Cosi il Governo potrebbe valu-
tare se intervenire gia prima del-
I'esame formale del testo. «Dalle
categorie - afferma Marino - sono
arrivati suggerimenti molto inte-
ressanti nelle scorse settimane.
Vedremo a breve se sono stati re-
cepiti. Se cosinon fosse, creeremo

le condizioni perché il Governo
sentale propostex». In Parlamento
cisaraquindispazioperleindagini
conoscitive, che coinvolgeranno
gli stakeholder, dai professionisti
alleassociazioni, cosi come giaac-
caduto durante I'esame del decre-
to sulle commissioni censuarie
(Dlgs 198/2014). In quell'occasio-
ne il metodo del confronto aveva
scatenato qualche malumore, ma
ora Marino conta sulla «disponi-
bilita del Governo».

A oggi le categorie non nascon-
donolaloro perplessita. A partire
da Confedilizia: il presidente Cor-
rado Sforza Fogliani, uscito dal-
I'incontro di venerdi scorso con
I'agenzia delle Entrate, lo ha defi-
nito «abbastanza deludente e par-
ticolarmente preoccupante». Al
dila dei dettagli tecnici, ¢'¢ il forte
timore dirincari d'imposta,

Chiede piti concertazione I'An-
cizilsindacodi Ascoli Piceno e de-
legato dell'associazione per la fi-
scalitdlocale, Guido Castelli, spie-
ga che «é fondamentale studiare
insieme questariforma per attuar-
laal meglio ed evitare che esploda
il contenzioso». Per Castelli oc-
corre prima di tutto sciogliere il
nododell'invarianzadigettito, an-
che studiando un fondo perequa-
tivo. Inoltre, va valorizzata 'espe-
rienza maturatada alcuni Comuni
nellarevisionedellorosistemaca-
tastale e organizzare le verifiche
sugli immobili, anche attingendo
alle risorse stanziate dalla legge di
stabilita del 2014 (40 milioni 'anno
dalz015al2019).
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I fronti aperti

LE COMPRAVENDITE

Compliceil calo del mercato, in
molte delle zone Omi che saranno
usate per la riforma del catastoci
sono state poche compravendite
(o nessuna) nel triennio di
osservazione 2012-2014.11

LE CARATTERISTICHE

Per le unita a destinazione
ordinaria (case, negozi, uffici,
pertinenze) bisogna stabilire
dove e come reperire i daticon
cui “alimentare” gli algoritmi che
calcoleranno rendite e valori. Nei

rimedio proposto dall’Agenzia &
“allargare” 'area di osservazione
ad altre zone omogenee per
valori. Oltre agli acquisti,
sarannorilevati anche i prezzi
delle aste giudiziarie

piani dell’Agenzia, non tutti gli
immobili saranno visionati sul
campo: i dati sarannotratti
anche dalle planimetrie, dai
rogiti, da ortofoto aeree, da Street
view e interpellando i proprietari

I FABBRICATI INDUSTRIALI

Per gliimmobili a destinazione
speciale - compresiifabbricati
industriali- si procedera per
stimadiretta, quindi
individuandoil valore per ogni
singola unitaimmobiliare.

GLI IMMOBILI STORICI

Nell'ambitodelle stime
'Agenzia intende utilizzare
ancheil criterio del costo di
costruzione, appoggiandosi tra
l'altro a prontuari di normasu
base regionale

Larenditaeil valore
patrimoniale dei castellisaranno
calcolati per stima diretta. Per gli
altriimmobili vincolatisecondo
il Codice dei beni culturali,
I'Agenzia ha studiato un

meccanismo con due opzioni: la
stimadiretta, per le unita con
caratteristiche particolari, e
l'utilizzo di funzionistatistiche,
per gliimmobili cherientranoin
tipologie pili standarizzate

L'INVARIANZA DI GETTITO

Linvarianza di gettitonon
riguarda il processodi riforma del
catasto, mailmodoin cuiinuovi
valorisaranno utilizzati alivello
fiscale. L'obiettivofissatodalla
legge delegaéquelladiuna

stahilita del caricofiscale. Itecnici
delle Entrate intendono questo
parametroalivellonazionale,
mentre secondo la proprieta
edilizia il limite dovrebbe essere
definito subase comunale
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LUANALISI

Cristiano
Dell’Oste

© pistoiesi,i Comuni come
. quellodiPordenone non

: riusciranno pitiad averele

«Invarianza»:
un nodo

da sciogliere
in fretta

. stesse entrate tributarie che

- avevano primadella riforma, e
¢ avrannno bisogno di

¢ trasferimentidi risorse statali.

: Non éun caso che il sindaco di

. AscoliPiceno, Guido Castelli,

- cheseguela fiscalita per I’Anci,
. propongal'istituzione diun

: fondo perequativo capacedi

. ammortizzare i contraccolpi

- dellariforma per le casse degli
* entilocali.

arelariforma del catasto
F senza aumentare le

imposte sul mattone &
I'obiettivo contenuto nella
legge delega. Metterlo in
pratica, perd, non sara tanto
semplice, e non solo perché il
fisco immobiliare & in continua
evoluzione: venerdi scorso,
durante un incontro con i
proprietari, le Entrate hanno
sostenuto che I'invarianza
andragarantitaalivello
nazionale, mentre Confedilizia °
si batte perché il vincolo venga -
fissatoalivello comunale.

Proviamo avedere cosac’é
inballo partendo dai dati
elaborati dal Sole 24 Ore del
Lunedilo scorso 4 agosto, che
misurano ladistanzamediatra
valori catastali attuali e valori
di mercato nei capoluoghidi
provincia. A Pistoia, il valore
fiscale medio ¢ 73mila euro, a
fronte di un valore di mercato
di 280mila. A Pordenone -
estremo opposto della
classifica- il fisco valutale
casa-tipo126mila euro contro
unvalore di mercatodi
150mila.

1l nuovo catasto dovrebbe
allineare le basi imponibili ai
valori di mercato. Ma questo
creeraun bel dilemma.

Sesifissano subase
nazionale le stesse aliquote
massime uguali per tutti i
Comuni - come avviene oggi-i :
residenti di Pistoia saranno
esposti aun fortissimo rischio
di rincari, perché vedranno
moltiplicare lalorobase
imponibile. E, d’altra parte, se
si fissano le aliquote massime
nazionali aunlivello tale che
impediscairincariper i

Mavadetto anche che negli

- ultimi anni «trasferimenti ai

- Comuni» ha quasi sempre

¢ fatto rima con «aumento delle

¢ imposte» in unballetto dicifre
© tra Anci e Governo. Il timore di
- rincari, insomma, si basa sulla

realta storica.
Eccoperché c’e chisibatte

. per soluzioni piti praticabili. In
- alternativa, infatti, si potrebbe
* stabilire che ogni Comune &
. libero di mettere le aliquote

che vuole, fermorestando che
non potraricavare dai tributi

- sugliimmobili pittdi quello

¢ chehaincassato inun certo

¢ anno d’imposta primadella

. riforma:sarebbe lasoluzione
- pilitrasparente per garantire
. Pinvarianza di gettito alivello
: comunale-diconoi

: proprietari- ela piii facile da

- controllare perisingoli

: contribuenti.

L’obiezione dei tecnici che

¢ stannostudiando lariformae
- che-cosifacendo-T'equita

. sarebbe garantitasolo

- allinternodello stesso

i Comune, manon traun

: Comune e l'altro (i pistoiesi,

. nelcomplesso

. continuerebbero a pagare

¢ relativamente meno degli

. abitanti di Pordenone). Mala
. controreplicadi chivuole

- I'invarianzaalivello comunale
¢ echelapriorita e evitare altri

rincari delle tasse.La

- questione, insomma, pare

: ancoraaperta, maébene

! iniziare a discuterne da subito,
- anche animatamente, per

. evitaresorprese tra cinque

: anni, quandolariforma sara
 finita.

£ AIPRODUZIONE AISERYATA
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ROMAGNA NON ROSSA La storia bella di una famiglia unita

Renata, da vedova a sindaco
contro il <Muro di Riccione»

La scomparsa inaitesa del marito ha dato a una donna coraggiosa
la forza morale per espugnare una storica fortezza della sinistra

di GiovanniTerzi

na famiglia straordinariamen-

teunitaquelladeiTosidiRiccio-

ne, «laPerlaVerde» com'e chia-
matala citta romagnola capitale estiva
del divertimento per grandi e piccini.

I genitori di Renata Tosi erano sarti,
due sorelle gemelle ed un fratello ma-
schiochevivonotuttinellastessapalaz-
zina con le porte sempre aperte in un
rapporto profondo estabile. Renatastu-
diava giurisprudenza all'Universita
quandonel 1986 sullungomare di Cat-
tolica incontra Nevio Coli, un giovane
operaioconcuiscoccaimmediatamen-
telascintilladell'amore.Idueragazzisi
amano e iniziano a dipingere assieme

lateladiquel quadrochesaralaloroesi-
stenzaassieme. Pianpianoiprogettiei
sogni si materializzano grazie alla co-
stanzaed aquellatensione positivache
soltantole famiglieunite sanno trasferi-
re; sognisemplici e meravigliosi. Rena-
tasilaureainlegge einiziaalavorare in
uno studio notarile, Nevio da operaio
diventa un piccolo e serio imprendito-
rechegestisceduedistributoridibenzi-
naaRiccione.

La passione el'amore per la propria
citta porta Renata ad impegnarsi nella
«cosa pubblica», in politica, ed & cosi
che costituisce il primo comitato con-
tro la costruzione dell'opera pubblica

chiamataTrclungal0chilometri(acro-
nimo di trasporto rapido costiero) che
dovrebbe collegare Riccione a Rimini.
Dopovent'anni quell'opera pubblicae
ancorali,incompiuta, al costodi 10 mi-
lioni di euro al chilometro che dovreb-
beconsentire,conunastradasopraele-
vataaltadaiseiaidiecimetrieadiacen-
teallaferrovia esistente, il transito diun
autobusveloce capacedi portareituri-

stinelle due cittaromagnole. «<Unnuo-
vo muro di Berlino», commentano in
molti riccionesi da sempre contrari a
quell'opera progettata e voluta nel
1995 da una amministrazione provin-
cialeecomunaledisinistra. Unproget-

to che inizialmente doveva collegare
Ravenna a Cattolica ma che ha visto il
tragittoridursieicostilievitare. Quelco-
mitato voluto da Renata Tosi si batte e
combattediventandocosiunalistacivi-
cacapacedientrare dasubito, vent'an-
nifa, in consiglio comunale. La passio-
ne perlapropriacitta, illavoro daavvo-
cato ed unavita serena portano Renata
eNevionel2003asposarsi.Renatacom-
batte contro la costruzione della Trc e
manmanocheilprogettovaavantiilco-
mitato di cittadini contrari a quella co-
stosissimaedinutileoperadiventasem-
pre piltnumeroso ericco di consensi.
Anniedannidiopposizionenelleau-

le consiliari e nelle strade fino a quel
drammatico autunno del 2013. Nevio
riceve unaletteradell'Asl che prescrive
una visita di routine alla prostata, ese-
gue gli esami che pero nonvanno bene
el'inflammazionecontinuaapeggiora-
retantodarendereurgenteuninterven-
tochirurgico. LamammadiRenataera
daqualchetemporicoveratainospeda-
le e anche questa ennesima batosta si
abbatte nellaloro, fino a quel momen-
to,serenafamiglia. Ma, aldiladelleque-
stionipsicologiche, siaNeviocheRena-
tasonounacoppiaunitaesaldache,or-
mai da ventisette anni fa dellaloro sto-
riad'amoreil progetto diunavita e cosi

consolerziasirecanoaBologna per fis-
sare la data di quella operazione. Dal
giovedi 10 ottobre I'intervento a Nevio
Colivenne fissato per il sabato 12 otto-
breallaClinicaMadre FortunataTonio-
lodiBologna. L'intervento, apparente-
mentediroutine e chenondovevapre-
sentare nessun tipo di complicazione,
inrealtadiventerafatale per Nevio. Un'

improvvisaemorragiadovutaprobabil-
menteadunamalattiageneticamaidia-
gnosticata aveva diviso fisicamente le
vitediRenatae Nevio.Quel doloreenor-
mefusubitoseguito daaltridueimprov-
visiluttiper Renata: primalamadreche
soltanto pochigiornidopo, il 4 novem-
bre, si spegne in un letto di ospedale
senza neanche venire a conoscenza
della scomparsa del genero, poi il pa-
drechepochimesidopo,nell'apriledel
2014, perdelavita colpitodaunictus.
Seiterribili mesi hanno provato pro-
fondamentel'emotivitaelasferaaffetti-
vadiRenata Tosichesoltanto grazieal-
lafedeed allasuacaparbietahacercato
dirisollevarsi, decidendodisfidareilde-
stino candidandosi, a Sindaco, con la
sua lista civica, Noi Riccionesi. Riccio-
ne,come RiminielaRomagna, & da piu
dimezzo secolo un presidio del centro
sinistra. Renata invece ha estrazioni
cattoliche liberali e un percorso politi-
co che, da sempre, I'ha vista vicino al
centrodestrae nonostanteildrammati-
comomentopersonalechestavaviven-
dohaenergiae progetti davendere. Ed
¢ grazie alla passione alla energia che
Renatal'8 giugno 2014 vincele elezioni
ediventasindacodellasuaamatacitta.
Unrisultatoclamorosoconquasiil54%
dei consensi a testimonianza si di una
leadership, ma soprattutto del lavoro
di una squadra di persone come sem-
precitieneasottolineare. PerchéRena-
taécosciente cheigrandirisultatisiot-
tengono con unlavoro di gruppoecon
tante persone chelavorano al tuo fian-
cogiornopergiornoanchesel'armase-
greta rimane Nevio, il marito, che dal
cielole é accanto e fail tifo perlei.
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Lanuova riforma della Pa
torna sui passi del 2009

Ancorain evidenza i «fannulloni», le valutazioni, I'autonomia

Gianni Trovati

Ci sono la «lotta ai fannullo-
ni» e la «valutazione dei risulta-
ti», maanche «’autonomiadella
dirigenza» ela«semplificazione
delle procedure». La Pubblica
amministrazione & alle prese
conil nuovo progetto di riforma
complessiva, in lavorazione con
lalegge delega che sta discuten-
dolaprimacommissione del Se-
nato: questa volta il progetto &
targato centrosinistra, male pa-
role d’ordine sono le stesse che
nelzoo9 hannoriempitoildibat-
tito intorno alla riforma Brunet-
ta. Il problema, appunto, & che
sono rimaste parole d’ordine.

I'licenziamenti

Quello dei «fannulloni» evocati
dal premiernellescorse settima-
ne mentre illustrava i principi
dellariformaéil caso piteviden-
te di coincidenzaanche lessicale
conlascorsa puntata. E in effetti,
sul tema, la normativa & ormai
ricchissima e 'obiettivo di «ac-
celerare e rendere concreto» il
procedimento disciplinare nel
pubblico impiego, indicato dagli
emendamenti presentati dal re-
latore (Giorgio Pagliari del Pd)
in commissione, non sembra
semplice da realizzare solo a
suondinuoveleggi. Giaoggi, per
esempio, la falsa attestazione
della presenza in servizio o I'as-
senza giustificata con un falso
certificatomedico portaallicen-
ziamentosenza preavviso (e, nel
secondo caso, alla revoca della
convenzione del medico con il
Servizio sanitario nazionale),

eppure il dibattito sui fannulloni
si @ riacceso proprio all'indoma-
ni del caso-assenteismo della
Polizia municipale di Roma la
notte di Capodanno.

Non solo: la stessa sanzione
del licenziamento senza preav-
viso & prevista dal Testo unico
del pubblico impiego, dopoil re-
styling-Brunetta, perledichiara-
zionifalse prodotteconl’obietti-

vo di ottenere avanzamenti di

carriera oppure quando siverifi-
cano pilt «condotte aggressive o
moleste» sul luogo di lavoro.
Rischi ancora maggiori sem-
brano nascondersi nei casi di
«licenziamento con preavvi-
so», che puo scattare anche do-
po due anni in cui il dipendente
riceve una valutazione «di in-
sufficiente rendimento» perché
nonrispetta i propriobblighi (lo
dice l'articolo ss-quater,comma
2 del Dlgs 165/2001, nella versio-
ne riformata sei anni fa). Le re-
gole, insomma, sono spesso pitl
rigide che nel mondo del lavoro
privato, eppure 'ultimo censi-
mento della Funzione pubblica
indica che nel 2013 i licenzia-
menti sono stati 220 su circa 3,3
milionididipendenti pubblici.Tl
problema, pittchenelleregole, &
alloranellaloro attuazione.
Le pagelle
La questione si infreccia stret-
tamente conil temadella«valu-
tazione» dei dipendenti per «il
riconoscimento del merito» e
di «premialita», sviluppando
«sistemi distinti per la misura-
zione deirisultati raggiunti dal-
'organizzazione e dei risultati
raggiunti dai singoli dipenden-
ti». Anche queste citazioni so-
no tratte dagli emendamenti
del relatore appena presentati
in commissione al disegno di
legge Madia; e anche loro suo-
nano piti che famigliari a chi ha
seguitolevicende dellariforma
Brunetta, conle sue valutazioni
sulle «performance individua-

lin e su quelle «organizzative»
(cioé dell'ufficio).

In questo caso la nuova rifor-
ma dichiara I'obiettivo di «sem-
plificare» e forse, nel dedalo di
pagelle e relazioni sulle perfor-
mance previste dalle regole at-
tuali, di qualche sforbiciata c'e
bisogno. L'esperienza recente,
perd, dimostra che pitidella per-
fezione delle regole conta la vo-
lonta politica di attuarle. Nel
2010, mentrelaFunzione pubbli-
ca metteva in campo tutto I'ar-
mamentario per misurare le bu-

ste pagadi ognidipendente sulla
base dei meriti individuali e del-
l'ufficio, il ministero dell’Econo-
miadecidevadicongelare gli sti-
pendi pubblici, con il blocco
confermato anche peril 2015dal-
I'ultima manovra: premi e san-
zioni finirono inevitabilmente
nel dimenticatoio.

Autonomia e semplificazione
Un quadro analogo & offerto da-
gli altri due principi guida in co-
mune fraleriforme Madiae Bru-
netta.ll primoéquellodell’auto-
nomiadeidirigenti, che il nuovo
intervento vuole perseguire an-
che rivedendo le responsabilita
perdanno erariale deipolitici (si
vedall Sole 24 Ore del 23 genna-
i0), e della semplificazione am-
ministrativa, con I'obiettivo di
rendere comprensibili ai citta-
dini procedure e risultati. Pro-
messa, quest’ultima, ripetuta
anche dai tanti decreti sulla
«trasparenza», ma ancora lon-
tanissima dal realizzarsi.

& RIPRODUTITNE RISERVATA
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La fotografia dei dipendenti pubblici

ILTREND DEL PUBBLICO IMPIEGO... ...EITAGLINEL 2014
Totale personale dipendente delle pubbliche amministrazioni Variazioni % del personale nei primi nove mesi dell’anno
2007 2009 2011 2013 Scuola (1) -1,76  Carriera prefettizia -1,94
3.429.266 3.376.206 3.283.787 3.232.954
i 2008 2010 2012 Ministeri 175 Carrierapenitenziaria | -2,07
3436.809 3.315.697 3.238.967
i i i : © Enti pubblici
Presidenza consiglio 4 -2,33
miristri (2) -3,27  noneconomici(3)
Entidiri -
Agenzie fiscali 0,40 s diricetedss) 0,69
Servizio sanitario
Vigili del fuoco 3,61  nazionale(3) 0,59
Magistratura 2,50  Comunie Pravincie (3) -1,41

(1) Sul mese di settembre 2013; (2) non viene considerato il personale comandato; (3) dati provenienti dal monitoraggio trimestrale  Fonte:elab. Ragioneria generale dello Stato |

Le retribuzioni medie complessive Valori in euro; anno 2013

SCUOLA

PRESIDENZA

o o I AGENZIE
CONSIGLIO C_g:q

FISCALI

MINISTRI

29468 29899 57688

CORPI
DI POLIZIA

CARRIERA

MAGISTRATURA 5
K, P rreFETTIZIA € ©

142.653

SERVIZIO & REGIONI
SANITARIO [‘Vﬂ EAUTONOMIE
LOCALI

CARRIERA
PENITENZIARIA =
NAZIONALE

38.589 29.626
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Ici, si all’architetto contro il Comune

Ferruccio Bogetti
Gianni Rota

L’architetto puo difendere il
contribuente nelle liti fiscali per
I'Icirecuperatae dichiaratain mi-
suraminoreinbaseadunainferio-
re capacita edificatoria degli im-
mobili. I professionistaé abilitato
alla difesa presso le commissioni
tributarie e ha competenza per le
controversierelative alle questio-
ni tecnico-catastali e urbanisti-
che.Inoltre, lanormanon contie-
ne alcun esplicito riferimento in
via esclusiva agli atti emessi dal-
l’agenzia del Territorio. Sono

queste le conclusioni della Ctr
Lombardia 7179/64/2014 (presi-
dente Oldj, relatore Alberti).

Lavicenda

Un contribuente, avvalendosi di
unarchitetto, sioppone davantial
giudice tributario per gli accerta-
menti Ici notificati dal Comune
per gli anni 2006/2008. Per I'ente
locale 1a base imponibile delle
aree edificabili dichiarate & infe-
riore al valore di mercato.

Per il contribuente, pero, la ri-
dotta capacita edificatoria giusti-
fica un minor versamento. Per
questo motivo scatta la contro-
versia davanti alla commissione
tributariaprovinciale,dovele due
annualitd sono impugnate con un
solo ricorso. Per il Comune - co-
stituitosi in giudizio - 'impugna-
zione ¢ inammissibile per due
profili. Intanto per la proposizio-
ne di un ricorso cumulativo ri-
guardante pitt annualiti. Poi per-
chéil contribuente hademandato
ladifesaadunarchitetto. Secondo
igiudicidiprimo grado, pero, non
esiste alcunairregolariti, né lega-
ta al ricorso cumulativo né per la
sua sottoscrizione da parte di un

architetto.

In particolare, per quanto ri-
guarda la seconda pregiudiziale,
secondo il giudice «al secondo
comma dell’articolo 12 del Dlgs
546/92sonopreviste le figure pro-
fessionali abilitate all’assistenza
tecnica,seiscrittinegliappositial-
bi; traquestié espressamente pre-
vista la figura degli architetti».
Pertanto, anche questi ultimi pos-
sono difendere presso le commis-
sioni tributarie i contribuenti.

La tesi, pero, non convince il
Comune che impugna in appello
lasentenza, insistendo in partico-

lare sulla seconda questione. Nel

frattempo larchitetto, dopo aver
anche riassunto il giudizio quale
erede a causa della morte del ri-
corrente, contrasta I"appello pro-
posto dal Comune.

La decisione

La Ctrrimanda al mittente le pre-
giudiziali e conferma ancora una
volta, nel merito, la sentenza. In
primo luogo, secondo il collegio,
Parchitetto risulta essere un di-
fensore abilitato anche per I'lci.
Infatti «I’articolo 12 del Dlgs
546/92 elenca, tra gli altri abilitati
all’assistenzatecnica,anchegliar-
chitetti». Poi la controversia «in-
veste questioni squisitamente
tecniche attinenti la superficie
dell’area sottoposta al tributo in

relazione alle risultanze catastali
e al piano di lottizzazione e alla
portata dello strumento urbani-
stico». Infine, la norma che con-
sente agli architetti 1a difesa nel
processo tributario «non contie-
ne alcun esplicito riferimento in
via esclusiva agli “atti emessi dal-
I’agenziadel Territorio”».

Le considerazioni

Tlgiudice tributario pud - e deve -
sempre verificare in ogni stato e
grado di giudizio la capacita del
difensore. Non basta la sola iscri-
zione all'ordine professionale, ma
& necessaria liscrizione all’Albo
oppure all’Elenco per poter rap-
presentare legittimamente in
commissione.
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Contrattazione decentrata

La Corte dei Conti, sezione regionale Friuli-Venezia Giulia, nella deliberazione n.
FVG/192/2014/PAR del 17 dicembre 2014 esamina un quesito "relativo alla corretta
interpretazione dell'art. 65 del D. Lgs. 150/2009 nella parte in cui prevede che i contratti
decentrati vigenti alla data di entrata in vigore del citato D. Lgs. cessano la loro efficacia al
31.12.2012, nonché alla possibile efficacia retroattiva dei contratti decentrati stipulati
successivamente al 31.12.2012, in particolare con riferimento alla attribuzione dell'indennita
per le specifiche responsabilita, come prevista dall'art. 21 del CCRL sottoscritto il 1 agosto
2002".

Si riportano, di seguito ed in modo integrale, le motivazioni ed awvisi della sezione, in quanto
argomento di particolare rilevanza e che - nonostante il tempo trascorso ed i chiarimenti gia
ampiamente intervenuti sull'applicazione generale del d.lgs. 150/2009
- pua? costituire, comunque, aspetto di interesse, anche solo per riscontro e verifica dell'operato
delle amministrazioni.

"... le disposizioni dettate dall'art. 65 del decreto legislativo n. 150/2009 ... ha previsto la
sanzione dell'inefficacia dei contratti collettivi integrativi nell'ipotesi in cui le Amministrazioni
pubbliche e le Autonomie territoriali (Regioni ed EELL) non abbiano provveduto, entro i termini di
legge, all'adeguamento dei contratti integrativi medesimi ai principi di ripartizione delle
competenze tra fonte normativa e fonte negoziata, nonche alle disposizioni recate dal Titolo Ill,
relative al merito e alla premialita .
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I conti pubblici

Imu agricola, la tassa scatta solo per 56 Comuni

Ridefiniti i parametri
e le fasce degli enti locali
Esenzioni oltre i 600 metri

Margherita Siani

Slitta ancora il pagamento dell’ Tmu
sui terreni agricoli e cambiano le re-
gole di chi & definito montano e chi
no. Cisara di tempo fino al prossimo
10febbraio per capire se si € in debi-
to conilfisco e a Salerno pagheran-
no in 56. A deciderlo un Consiglio
dei Ministri che ha messo mano an-
cheai criteri che definiscono un cen-
tro montano.

I ministeri delle Finanze e
dell’Agricoltura erano gia a lavoro
per cambiare i criteri altimetrici fini-
ti anche nel mirino del Tar del Lazio
che avevasospesoil decreto intermi-
nisterialeinbase al quale erano chia-

mati alla cassa anche 76 Comuni sa-
lernitani. Lo scorso 21 gennaio il
Tar, a cui erano ricorse le Anci di al-
cune regioni, aveva fissato una
udienza che non ha deciso nullaela
data del 26 di gennaio, cioe oggi, per
i versamenti sembrava certa. Poi, &
arrivato, in extremis, il decreto che
ha nuovamente rivisto tutto. Ad ini-
ziare dallascadenza, slittataal 10feb-
braio. Nel precedente dispositivo di
legge, chi si trovava al di sopra dei
600 metri non pagava, chi era al di
sotto, doveva farlo.

I nuovi criteri adottati si rifanno
all’elenco dei comuni della cosiddet-
ta “montagna legale” elaborato
dall’Istat, chefissa traisuoi parame-
triche almeno1'80% del territorio co-
munale sia posto soprai600metri di
altitudine. Questi terreni saranno
completamente esentati. Come pu-
resaranno esentatii terreni possedu-
ti e condotti da coltivatori diretti e
imprenditori agricoli professionali,
iscritti nella previdenza agricola, e
ubicati nei comuni classificati come
parzialmente montani.

Con il nuovo decreto, in pratica,
si passa ad una tripartizione dei Co-
muni chiamati a versare, montani,
nessuno paga; parzialmente monta-
ni, esentisolo coltivatori diretti o im-
prenditori agricoli professionale.
Nonmontani, pagano tutti. | Comu-
ni salernitani che pagano sono ora
56, una ventina in meno rispetto
all’elenco che eravalido fino ad ora.

Eccoli. Comuni nonmontani{pa-
gano tutti): Agropoli, Alfano, Altavil-
laSilentina, Angri, Battipaglia, Belliz-
zi, Casalvelino, Castel San Giorgio,
Castellabate, Castelnuovo Cilento,

Eboli, Giungano, Mercato San Seve-
rino, Montecorvino Pugliano, Paga-
ni, Pellezzano, Pertosa, Pontecagna-
no Faiano, Roccapiemonte, Salen-
to, Salerno, San Mango Piemonte,

San Giovanni a Piro, San Marzano
sul Sarno, San Valentino Torio, Sar-
no, Scafati, Torchiara.

Comuni parzialmente montani
(esenzione parziale): Albanella, Ate-
naLucana, Auletta, Baronissi, Bucci-
no, Capaccio, Cavade’ Tirreni, Con-
tursi Terme, Fisciano, Giffoni Sei Ca-
sali, Giffoni Valle Piana, Montecorvi-
no Rovella, Nocera Inferiore, Noce-
ra Superiore, Palomonte, Pisciotta,
Polla, Romagnano al Monte, Ruti-
no, Sala Consilina, Salvitelle, San Ci-
priano Picentino, San Pietro al Tana-

gro, San Rufo, Sant'Arsenio,
Sant'Egidio del Monte Albino, Ser-
re, Teggiano.

L’occhio & soprattutto su questa
seconda fascia, quella con una par-
ziale esenzione. La questione, tutta-
via, ancora non € chiusa, perché le
pronunce del Tarsono attese nel me-
rito. Un pasticcio enorme, anche se
sembra che la questione sia stata in
gran parte definita con gli aggiusta-
menti dell'ultima ora. Di certoifon-
di attesi prima 350 milioni di euro,
ora sono ridotti, sono 270. C’é quin-
diunbuco neiconti dacoprire.

" 1 cliente, non riproducibile
TRIBUTI

Pag. 18



del 26 Gennaio 2015

IL SOLE 24 ORE

estratto da pag. 31

Tributi locali/2. Non é prevista lemanazione di un decreto ministeriale di dichiarazione standard

Comuni liberi sulla scelta dei bollettini

Pasquale Mirto

Nel 2015 debutta la di-
chiarazione Tasi, ma a diffe-
renzadeglientinon commer-
ciali, per i quali esiste un mo-
dello ministeriale di dichia-
razione, per tutti gli altri
contribuenti ¢ il Comune a
doverlo “inventare”.

11 quadro normativo, an-
che in questo ambito, non
brilla per chiarezza. Il com-
ma 684 della legge 147/2013
prevedecheisoggettipassivi
presentino la dichiarazione
relativa alla Tuc entro il ter-
mine del 30 giugno dell’anno
successivo alla data di inizio
del possesso o della deten-
zione dei locali e delle aree
assoggettabili al tributo.

Ladichiarazione deve esse-
reredatta «sumodello messo
a disposizione dal Comuney,
ed e dichiarazione ultrattiva,
nel senso che haeffetto anche
per gli anni successivi se non
siverificanovariazionideida-

ti gia dichiarati cui consegue
undiversoammontare deltri-
buto. Non e previstal’emana-
zione di un decreto ministe-
riale di approvazione del mo-
dello dichiarativo, sicché pa-
re pacifico che ogni Comune
dovra predisporne uno.

Il comma 687 della legge di
Stabilita per il 2014 prevede
che alla dichiarazione relati-
vaalla Tasi si applicano le di-
sposizioniconcernentilapre-
sentazione della dichiarazio-
ne Imu, il che dovrebbe signi-
ficare che D’obbligo di
presentazione della dichiara-
zione Tasi scatta general-
mente quando ¢’¢ anche ob-
bligo di presentazione della
dichiarazione Imu, matale re-
gola ovviamente non puo va-
lere peridetentori.

Se il Comune non ha modi-
ficato conregolamentolasca-
denza fissata per legge, i con-
tribuenti gia oggi possono
procedere alla presentazione

della dichiarazione, perché
quella del 30 giugno va intesa
come data ultimadi presenta-
zione.Maperpresentareladi-
chiarazioneoccorrecheil Co-
mune abbia predisposto il
modello, eatutt’oggisono an-
corain pochiad averlo fatto.

Peraltro i contribuenti che
hanno immobilisu pitt Comu-
ni saranno chiamati a distri-
carsi nella compilazione di
modulistrutturatiinmodo di-
verso e cio sicuramente non &
una semplificazione, anche
perché, in teoria, potrebbero
esserci 8.048 modelli di di-
chiarazione diversi, ovvero
uno per ogni Comune, e cio
comportera quasi sempre la
compilazione a mano.

Se per l'abitazione princi-
palesipuoritenere che nonvi
sia obbligo dichiarativo, si-
milmente all'Tmu, la situazio-
ne cambia per i detentori.
Tutti gli inquilini di Roma e
Milano, per esempio, dovran-

no presentare la dichiarazio-
ne Tasi, anche se hanno paga-
to poche decine di euro di tri-
buto. Infatti, senza dichiara-
zione il Comune non & in
gradodiconoscereil detento-
rediunimmobileequindinon
conosce il soggetto passivo
cuinotificare I'eventuale atto
di accertamento per omesso
versamento.

Occorre al riguardo ram-
mentare che il possessore e il
detentore sono autonomi
soggetti passivi e la Tasi non
pagata dal detentore non puo
essere pagata dal possessore.

In generale, comunque,
occorreraverificareisingoli
regolamenti comunali e le
istruzioni fornite dai Comu-
ni,inquanto in questababele
diregole, potra ben capitare
che per la medesima fattis-
pecieimpositivaun Comune
pretenda la dichiarazione e
un altro no.
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Tributi locali/1. La legge 89/2014 chiede alle amministrazioni di assicurare la massima semplificazione

Tasi precompilata solo su richiesta

Gli enti «possono» inviare i modelli ai contribuenti interessati

Giuseppe Debenedetto

La conferma della Tasi
per il 2015 ripropone tutte le
criticitd emerse durante il
primo anno di gestione del
nuovo tributo, comprese le
modalita di versamento.

In particolare resta il dub-
bio se i contribuenti conti-
nueranno a provvedere in
autoliquidazione o se do-
vranno invece attendere dai
Comuni i modelli di paga-
mento gia compilati.

Questione che ’anno scor-
so & stata molto dibattuta,
poiché il comma 689 della
legge 147/2013 prevedeva
«I’invio di modelli di paga-
mento preventivamente
compilati da parte degli enti
impositori», pur demandan-
dole modalitadiversamento
a un apposito decreto mini-
steriale.

11 sistema del bollettino
precompilato ha pero ini-
ziato a vacillare a febbraio
2014, in quanto la bozza del
decreto ministeriale (poi
confermata dal testo appro-
vato) chiariva che la pre-
compilazione sarebbe stata
un’opzione per i Comuni e
non un obbligo.

Attivitd comunque diffici-
le da effettuare, perché oc-
correva integrare i dati degli
identificativi catastali con
quelli degli occupanti oppu-
re inviare un questionario a
tutti i contribuenti al fine di
costruire la banca dati per
I'applicazione della Tasi.

Ildecretolegge16/2014€ela
legge di conversione
68/2014, che pure hanno mo-
dificato la norma sul versa-
mento della Tasi, non hanno
sciolto ilnodo, maladiscipli-
narisultante da queste modi-
fiche ha fatto comunque pro-
pendere per l'autoliquida-
zione del tributo.

In particolare, T'utilizzo

del canale esclusivo di paga-
mento a mezzo F24 e lali-
quota dell’1 per mille che il
contribuente avrebbe dovu-
to utilizzare nel caso di man-
cata adozione dei provvedi-

menti comunali.

Si aggiungano, per il 2015,
ulteriori elementi tra cui le
stesse date di versamento
dell’Tmu e le stesse scadenze
diinvio delle delibere comu-
nali al ministero dell’Econo-
mia e delle Finanze.

Nel complesso appare
evidente che la disciplina
della Tasi, mutuata dal-
I'Imu, ragiona in una logica
di autoliquidazione.

Sistema, peraltro, che
consente dieliminare il pro-
blema del termine previsto
per l'obbligo dichiarativo,
che la legge fissa al 30 giu-
gno dell’anno successivo,
evidentemente inconcilia-
bile conl’invio deibollettini
precompilati.

Quest’anno, pero, la situa-
zione appare pili complessa,
perché la legge 89/2014, nel
modificare per I'ennesima
voltalanormasul versamen-
to del tributo (comma 688
dellalegge147/13), stabilisce
che dal 2015 «i Comuni assi-
curano la massima semplifi-
cazione degli adempimenti
dei contribuenti rendendo
disponibiliimodelli di paga-
mento preventivamente
compilati su loro richiesta,
ovvero procedendo autono-
mamente all’invio degli
stessi modelli».

In sostanza, la preventiva
compilazione sihasolo die-
tro richiesta del contri-
buente e non é obbligatoria
per i Comuni.

L’invio facoltativo dei
modelli di pagamento € pe-
raltroinlineaconl’articolos
del decreto ministeriale del
23 maggio 2014, il quale sta-
bilisce che il Comune “pud”
inviare ibollettini ai sogget-
ti interessati.

Inconclusione, anche per
quest’anno la Tasi va in au-
toliquidazione, ma i Comu-
ni dovranno far fronte alle
eventualirichieste dei con-
tribuentiper facilitareil pa-
gamento.
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Tour de force per il 730 precompilato

Ingorgo di adempimenti gia nel mese di febbraio con il debutto della «Certificazione unica»

PAGINAACURADI
Cristiano Dell’'Oste
Michela Finizio
Valentina Melis
Francesca Milano

1l D-Day della dichiarazione
precompilata & il 15 aprile: entro
quella data pitt di 19 milioni di
contribuentitroverannosuinter-
netilmodello73oconidatigiain-
seriti dalle Entrate. Per arrivarci,
perd, la grande macchina della
raccolta datisi & gia messa inmo-
to: la primatappaeé il 2 marzo, en-
tro cui banche, assicurazioni ed
enti previdenziali dovranno tra-
smettere alle Entrate la prima
tranchediinformazionisumutui,
polizze e contributi. A seguire,
entroilgmarzoisostitutid’impo-
sta dovranno inviare la certifica-
zione unica con i redditi e le rite-
nute dei contribuenti.

Tempi stretti per la «Cu»
Dallacertificazione unicaderivail
grossodeglielementichele Entra-
te inseriranno quest’anno nella
precompilata: dati anagrafici, figli
e familiari a carico, redditi, ritenu-
te,eccedenze e crediti d'imposta.

Professionisti, aziende e altri
sostitutid'impostaavranno-difat-
to-menoditresettimaneditempo
per confezionarla e inoltrarla: «I
primi software gestionali per I'in-
viononsarannoprontiprimadelis
febbraio, complice il ritardo nella
pubblicazione delle specifiche
tecniche - afferma il presidente di
Assosoftware, Bonfiglio Mariotti
-. La modulistica pubblicata e di-
versadaquellacheavevamo potu-
toesaminare adicembreed & mol-
torigida.Richiedeun’attivithcom-
plessa di sviluppoinformaticox.

Acomplicarel'inviodellacertifi-
cazione ¢ l'obbligo, introdotto a
partiredaquest’anno,dipredispor-
la per tutti i redditi, non solo per
quelli dalavoro dipendente e pen-
sione che derivano dalla gestione
delle buste pagae finivano nel vec-
chio Cud. «F un flusso di dati- pre-
cisa Rosario De Luca, presidente
della Fondazione Studi dei consu-
lentidellavoro-chevaraccoltoper
la prima volta, spesso all’esterno, e
riguarda anche contribuenti con
partita Iva, non interessati alla pre-
compilatax.

D’altra parte, il vantaggio del
730 “a domicilio” & quello di rac-
cogliere anche gli altri redditi

soggetti a ritenuta percepiti da
un dipendente o da un pensiona-
to. Comprese - per esempio - le
collaborazioni occasionali, le
provvigioni ad agenti, i diritti
d’autore, i compensi per attivita
sportive dilettantistiche.

Anche se questo, a sentire gli
operatori,stagenerandoinque-
stigiorniunsovraffollamentodi
carte, a volte persino consegna-
te a mano, sulle scrivanie degli
uffici del personale e degli studi
professionali a cui si appoggia-
no. «Alcune multinazionali -
notaDavid Trotti,coordinatore
del centro studi dell’Aidp (As-
sociazione italiana direttori del
personale)-restano senza paro-
le quando spieghiamo che per

una scadenza fiscale, come
quellaper la Cu, cisonosolo po-
chi giorni di tempo».

Il flusso dei «big data»
L'altrogrande flusso di dati arri-
veradabanche,assicurazionied
enti previdenziali. Da quest’an-
no gli istituti di credito - che
hanno gia I'obbligo di trasmet-
tere queste informazioni al-
I'anagrafe dei conti correnti -
devonoanticipare lacomunica-
zione dal 31al 9o marzo.

Anche le assicurazioni - che
gia trasmettono all’ Anagrafe tri-
butaria gli elenchi dei codici fi-
scali dei contraenti e le informa-
zioni sui contratti in chiave an-
tievasione - devono comunicare
alle Entrate gli importi relativi ai
premi detraibili (assicurazioni
sulla vita o I'invaliditd perma-
nentealmeno parial 5 per cento).
Saranno trasmessi all’Agenzia
direttamente dalle compagnie
attraverso tracciati record con-
tenenti il dettaglio del contraen-
te e del premio pagato. Anche in
questo caso c¢’@ un anticipo ri-
spetto alla precedente scadenza
del 30 aprile.

Il modello precompilato

Con tutte queste informazioni,
I’Agenzia preparera il 730 pre-
compilato. Cosa ci sara, alla fine,

nella dichiarazione? Di certo i
contribuenti troveranno gli
eventuali familiari acarico, ired-
diti, le ritenute, gli eventuali
sconti fiscali sui mutui per I'abi-
tazione principale,suipremidel-

le assicurazioni vita e invalidita,
oltre aquellisuicontributi previ-
denziali. Compresi quelli versati
per colf e badanti, che saranno
trasmessidall'Inps all’Agenzia.

Ma non solo. Dalla dichiara-
zione dell’anno precedente le
Entrate recupereranno anche le
informazioni sui fabbricati e sui
terreni, con tanto di eventuali
redditi di locazione se dai data-
base del fisco non risultano va-
riazioni. Verra fatto un incrocio
anche in anagrafe tributaria per
rilevare immobili acquistati nel
corsodel 2014, main questo caso
il contribuente dovraintegrareil
modello indicando il codice uti-
lizzo (per esempio, affittata o in
prestito a parenti).

Sempre sugli immobili, ver-
ranno inserite dalla dichiarazio-
nerelativaal 20131erate didetra-
zione per lavori edilizi, rispar-
mio energetico e acquisto di ar-
redi gia indicate nell’'ultimo 730:
mancheranno, invece, le detra-
zioni per spese pagate nel 2014.

1l criterio-guida dell’Agenzia,
comunque, sara quello di inseri-
re nella precompilata solo dati
“sicuri™:incasodidubbi,leinfor-
mazioni saranno riportate in un
prospetto informativo che ac-
compagnera il modello 730 indi-
cando le fonti dei dati, in modo
che il contribuente o chi lo assi-
ste possa decidere se inserirle o
correggerle. E quello che succe-
dera, peresempio, se gli interessi
passivi sul mutuo comunicati
dallabanca peril 2014 risulteran-
no piu elevati di quelli del 2013
(una potenziale anomalia, dato
cheil debito dovrebbe scendere,
congliinteressi).

Leinformazioni mancanti
Nel 730 precompilato verranno
inseriti anche i dati relativi alle
eccedenzed’imposta, agliaccon-
ti e ai crediti d’imposta, ricavati
incrociando 730/2014 e modelli
F24. Spettera, invece, al contri-
buente o all'intermediario ritoc-
care (e quindi integrare) la pre-
compilata se vorra godere delle
altre agevolazioni fiscali: su spe-
se sanitarie - che entreranno au-
tomaticamente nel 730 nel 2016 -
spese per attivita sportive dei ra-
gazzi, per corsi di istruzione, lo-
cazioni per studenti fuori sede e
donazioni alle Onlus e cosi via.
L’integrazione - cosi come

l'accettazione del modello senza
variazioni - potra essere fatta di-
rettamente dal contribuente
online, tramite il Pin Fisconline,
oppureaffidandosiauninterme-
diario (Caf o professionista). In
alternativa, restera anche la pos-
sibilita di presentare il modello
Unico o il 730 senza sfruttare il
modello precompilato. Ma que-
staéunapartitachesiapriraperi
cittadini dopoilis aprile.
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Le «caselle» da completare

Levoci presenti nella dichiarazione precompilata e quelle che dovranno essere integrate dal contribuente

'@Q Certificazione
=] uniea

'ﬁ'l' Banche

e Assicurazioni

L
a0y Dichiarazione dei redditi Contribuente Enti
| dell’anno precedente 4l ointermediario previdenziali
VOCE INSERITO NELLA | FONTEDA CUI | CONTRIBUENTI NOTE
PRECOMPILATA | ARRIVA IL DATO | INTERESSATI

(% sul totale)

Dati anagrafici

Figli e altri familiari & carico

(=]

Redditi di lavoro dipendente,
pensione e assimilati

w
=0

100%

Ritenute Trpef e addizianali

Redditi di fabbricati

Redditi di terreni

B B 5@ | &g

Altri redditi

(=] =] [=]=]| =]

Spese sanitarie

Interessi sui mutui per
I'ahitazione principale

Contributi previdenziali e
assistenziali**

=]][=]

Premi assicurativi
(vita e infortuni)

v
(=

Spese per lavori

di ristrutturazione DIPENDE @ ﬁi -23%
Spese per risparmio 730" r% I 59,

energetico W

Spese per acquisto di mobili FElk L

e grandi elettrodomestici =l A N.D.
Spese per corsi di istruzione m I 8%

Spese funehri m |2%

Spese per attivita sportive m I 6%

dei ragazzi

Donazioni a favore delle Onlus m I 3%

Locazioni per studenti m |l%

fuori sede

Eccedenze d'imposta si N.D
e acconti versati | izt
Crediti d'imposta st | Ely N.D

Se il dato viene corretto

la dichiarazione si considera
accettata senza modifiche, solo se
non cambia il Comune di domicilio

La dichiarazione 2013

& riscontrata con i dati in anagrafe
tributaria. [l contribuente davra
indicare il “codice utilizzo"

degli immobili acquistati nel 2014

Rientrano ad esempio i compensi
per prestazioni occasionali,
provvigioni e indennita per agenti,
compensi per sport dilettantistici,
compensi versati ai minimi

e ai contribuenti nel regime

delle nuove iniziative produttive

Dal 2016 saranno inserite nella
precompilata le spese sostenute
tramite tessera sanitaria

Se il dato del 2014 & superiore

a quello del 2013, viene indicato
nel prospetto con le informazioni
acorredo

Sono presenti nella precompilata
le spese sostenute fino al 2013,
Vanno inserite dal contribuente
quelle sostenute nel 2014

1l dato viene ricavato incrociando
|3 certificazione unica con

i modelli F24. Le eccedenze,

gli acconti e i crediti di imposta
saranno inseriti direttamente

in dichiarazione

(*) Abitazione principa = e altri fabbricati, affittati o no; dal 2013 si paga ['Irpef sul 50% del reddito fondiario degli immobili situati nello stesse Comune in cui
il proprietario ha |'abitazicne principale; (**) sara inserito nella dichiarazione precompilata il dato sui comtributi a carico del datore di lavara per lavore domestico

versati dal contribuente
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Dal 15 febbraio lavvicendarsi di norme meltle in crisi la tenuta di scritture ambieatali

Classificazione rifiuti a ostacoli

Da giugno via al restyling Ue su caratteristiche di pericolo

Pagina a cura
DI VINCENZO DRAGANI

ercorso a ostacoli per

la corretta classifica-

zione dei rifiuti e la

conseguente tenuta
delle scritture ambientali,
ossia registri di carico/sca-
rico, formulario di trasporto
e schede telematiche Sistri.
Dal 18 febbraio 2015 en-
treranno in vigore le nuove
norme previste dal Codice
ambientale per 'attribu-
zione dei codici europel ai
rifiuti (gia noti come «Cer»,
oggl «Eer»), le quali saranno
perd superate, dal successi-
vo 1° giugno 2015, da quelle
gerarchicamente superiori e
immediatamente applicabi-
li previste, rispettivamente
dal regolamento 1272/2008/
Ce su classificazione, imbal-
laggio ed etichettatura delle
sostanze chimiche, dal rego-
lamento 1357/2014/Ue sulle
caratteristiche di pericolo
dei rifiuti e dalla decisione
2014/995/Ue recante il nuo-
vo Elenco europeo dei rifiuti
(c.d. «Eer»).

Classificazione rifiu-
ti ex Dlgs 152/2006. Dal
18 febbraio 2015 la clas-
sificazione dei rifiuti do-
vra avvenire seguendo le
nuove istruzioni introdotte
nell’allegato D alla Parte IV
del Dlgs 152/2006 (recante
I'Elenco europeo dei rifiuti
in recepimento della decisio-
ne 2000/532/Ce) a opera del
dl 91/2014 (come convertito
in legge 11 agosto 2014, n.
116). Le nuove norme detta-
no i criteri per classificare i
rifiuti come pericolosi o non
pericolosi, stabilendo: 'uf-
ficializzazionc dell’obbligo
di utilizzare i criteri det-
tati dalla citata decisione
2000/532/Ce; la secca pre-
sunzione dinon pericolosita
dei rifiuti cosi classificati da
codici «assoluti» dell’Elenco
europeo; l'articolazione del-
le indagini necessarie per la
corretta classificazione dei
rifiuti che in base all’Eer ri-
entrano tra i pericolosi solo
in presenza di determinate
caratteristiche (c.d. rifiuti
con «codici a specchio»); la
declinazione del generale
principio di precauzione Ue,
che nell’analisi dei rifiuti
imporra di prendere sempre
come riferimento i composti
chimicamente peggiori e, in
caso di esito dubbio delle
stesse, di considerare i rifiu-
ti senz’altro come pericolosi.
Comec aceennato, dal succes-
sivo 1° giugno 2015 le regole
per letichettatura delle so-
stanze pericolose richiama-
te dallo stesso dlgs 152/2006
dovranno, anche in caso di
mancato e tempestivo ade-
guamento del Codice Am-
bientale, essere interpretate
in riferimento al nuovo rego-

Il calendario delle nuove regole

Argomento

Classificazione Dal 18 febbraio

rifiuti 2015 pericolosi 0 non pericolosi
principio di precauzione
Classificazione Dal 1° giugno nbs
sostanze sostanze chimiche
. 2015
chimiche
oo a1 gugn
pertcol 2015 :
rifiuti
IV, digs 152/2006
Nuovo elenco  Dal 1° giugno 2014/995/Ue.
rifiuti 2015

Termini

Novita

< In vigore nuove regole ex allegato D,
alla Parte IV del digs 152/2006 (come
riformulato dal dl 91/2014) per clas-
sificare correttamente i rifiuti come

< Introdotte nuove istruzioni per utilizzo
«codici a specchio» e applicazione

- Diretta applicazione norme ex rego-
lamento 1272/2008/Ce su classi-
ficazione, imballaggio, etichettatura

Leregolevanno osservate in riferimen-
to a quanto in materia previsto dall’al-
legato D, Parte IV, digs 152/2006

+ Diretta applicazione norme su carat-

teristiche di pericolo rifiuti ex regola-
mento 1357/2014/Ue (di modifica ad

<« Diretta applicazione nuovo Elen-
co europeo dei rifiuti ex decisione

allegato lll, direttiva 2008/98/Ce)

Le norme riformulano categorie gene-
rali, definizioni, valori limite e preval-
gono su quelle ex allegato | alla Parte

Riscritti alcuni codici identificativi ed
istruzioni per loro attribuzione. Le nor-
me prevalgono su quelle ex allegato
D, Parte IV, digs 152/2006

lamento 1272/2008/Cc, cosi
come quelle sulle proprieta
di pericolo dovranno essere
rilette alla luce del nuovo re-
golamento 1357/2014/Ue.

Classificazione Ue so-
stanze chimiche. Dal 1°
giugno 2015 la nuova fon-
te normativa in materia di
classificazione a monte del-
le sostanze chimiche ¢ loro
miscele (e dunque, anche dei
componenti dei rifiuti) sara
costituita dal regolamento
1272/2008/Ce, provvedimen-
to per definizione obbligato-
rio in tutti i suoi elementi e
direttamente applicabile in
ciascuno degli Stati mem-
bri (c¢d. norme «gelf execu-
ting»). Il provvedimento in
parola sostituira da tale
data (salve le eccezioni pit
avanti citate) le prescrizio-
ni dettate dalle direttive
67/548/Cee e 1999/45/Ce e
integrera quelle del rego-
lamento 1907/2006/Ce su
fabbricazione e vendita dei
preparati chimici. Fino al 1°
giugno 2017 potra tuttavia
continuare ad applicarsi la
direttiva 67/548/Cee ad al-

cunc miscele classificate,
etichettate e imballate ex
direttiva 1999/45/Ce e im-
messe sul mercato prima
del giugno 2015, L'inosser-
vanza delle nuove regole ex
regolamento 1272/2008/Ce,
lo ricordiamo, & presidiata
dalle sanzioni previste dal
dlgs 186/2011.

Caratteristiche di peri-
colo rifiuti Ue. Sempre dal
1° giugno 2015 l'attribuzio-
ne delle caratteristiche di
pericolo dei rifiuti dovra es-
sere fatta in base al nuovo
allegato III della direttiva
2008/98/Ce, come riformu-
lato (mediante integrale so-
stituzione) dal regolamento
1357/2014/Ue, provvedimen-
to necessario per adeguare
la normativa Ue al citato
regolamento 1272/2008/Ce
e dotato, al pari di questo,
di immediata applicabili-
ta. Sara tuttavia onere del
Legislatore nazionale, per
assicurare una coerenza del
sistema giuridico, aggior-
nare alla luce delle novita
introdotte dal regolamento
del 2014 il dlgs 152/2006 che

ncl suo allegato I alla Parte
IV ospita a oggi la versione
precedente delle regole in
parola, ivi collocate in rece-
pimento della pregressa ver-
sione della direttiva 2008/98/
Ce. Le novita previste dal
neo regolamento Ue non
sono di poco conto. Dietro
la riclassificazione formale
delle categorie generali (da
«H» ad «Hp») appaiono infat-
ti modifiche sostanziali sia
nelle loro definizioni che nei
valori limite di riferimento.
Il regolamento 1357/2014/
Ue articola a monte le nuove
categorie «Hp» in sub classi
di pericolo, prevedendo spe-
cifici criteri per Pattribuzio-
ne delle caratteristiche di
rischio.

Ancora, novita sostanziali
sono previste per alcune ca-
tegoric: rifiuti infiammabili
(che da H3A e H3B conflui-
scono nella categoria unica
HP3, comprendente le nuove
definizioni di rifiuti idrore-
attivi e gas infiammabi-
li); tossici (collocati nella
«HP6» insieme a nuovi cri-
teri per loro identificazione
e valutazione); corrosivi (tali

quando superano la soglia
di concentrazione del 5% di
determinate altre sostanze),
eco tossici (per l'ulteriore
identificazione dei quali il
provvedimento Ue prevede
I'emanagzione di specifiche li-
nee guida). Infine, la nuova
categoria HP15, differente-
mente dall’'uscente H15 de-
stinata ai rifiuti suscettibili
di mutazione in seguito a
trattamento, ricomprende-
ra tutti i rifiuti che pur non
possedendo direttamente
caratteristiche di pericolo
possono manifestarle sue-
cessivamente.

Nuovo elenco Ue dei ri-
fiuti. Ancora dal 1° giugno
2015 sara obbligatorio osser-
vare il nuovo clenco curopco
dei rifiuti dettato dalla deci-
sione 2014/995/Ue in rifor-
mulazione di quello previsto
dalla decisione 2000/532/
Ce (attuativa della citata
direttiva madre 2008/98/
Ce), Le novita del riscritto
elenco europeo riguardano
sia i codici identificativi del
rifiuti che le istruzioni per
la loro corretta attribuzione
ai residui.

Sotto il primo profilo fan-
no infatti la loro comparsa
nuove voci (come i rifiuti
«010310%» costituiti da al-
cuni fanghi provenienti da
attivita estrattive, 1 rifiuti
«160307%» di mercurio me-
tallico rientranti nel resi-
duale capitolo 16, i rifiuti
«180308*» di mercurio par-
zialmente stabilizzato da
impianti di trattamento) ¢ la
riformulazione di altri codici
(«010309» e «190304%>»). Sot-
to il secondo profilo, relativo
alle regole per l'attribuzione
dei codici, tra le novita di ri-
levo vi sono invece: Pespres-
so rinvio al Regolamento
1272/2008/Ce per la classi-
ficazione delle sostanze pe-
ricolose; il riferimento alle
nuove caratteristiche «Hp»
di pericolo recate dal rinno-
vato allegato III della diret-
tiva 2008/98/Ce; I'esclusione
dai limiti di concentrazione
ex medesimo allegato II1, di-
rettiva 2008/98/Ce delle le-
ghe di metalli puri in forma
massiva non contaminati da
sostanze pericolose. Sebbe-
ne ai sensi dell’articolo 288
del Trattato sul funziona-
mento dell’Ue la decisione
2014/995/Ue sara diretta-
mente obbligatoria sul ter-
ritorio interno a partire dal
prossimo giugno 2015, anche
in questo caso sirendera ne-
cessario un intervento del
legislatore nazionale per ri-
formulare I'allegato «D» alla
Parte IV del dlgs 152/2006
nel quale trova collocazione,
come accennato, la versione
dell’Elenco dei rifiuti tradot-
ta dalloriginario testo della
decisione 2000/532/Ce.
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