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SFRATTI. INTESA CON L'ANCI, S| ADECRETO E FONDI
GESTIONI ASSOCIATE VERSO IL RINVIO AL 2016
TAGLI ALLE REGIONI: PAGA LA SANITA

SPUNTA LA SANATORIA PER | SINDACI

FONDI PER CREARE LA COSCIENZA UE

PROVINCE, PAGATI | RESIDUI PERENTI

DUE MILIONI PER COMMEMORARE LA GRANDE

TOSCANA, 2,3 MILIONI ALLE INFRASTRUTTRE DEL COMMERCIO

GESTIONE DEL TERRITORIO

AUTHORITY-COMUNE, BATTAGLIA SULLA TORRE

GOVERNO LOCALE

LA GARA PER LA TESORERIA? A NAPOLI VINCE CHI E ETICO
SINDACI RESISTENTI
«NON BASTERA UNA STRETTA DI MANO NON ACCETTO SOLUZIONI

BUROCRATICHE»

PD, VERTICE A PALAZZO CHIGI CON RENZI ORA SI TRATTA LA VIA D'USCITA DI DE
LUCA

LA RIVOLTA DEI PICCOLI COMUNI CONTRO L'ACCORPAMENTO DEI SERVIZI E |
TAGLI DEL GOVERNO

IL CONDANNATO DE LUCA: "SARO GOVERNATORE, ALTRO CHE | PM"

LENTA AGONIA PER LE PROVINCE

PROVINCIA, BLITZ DI AURICCHIO FA INFURIARE | DIPENDENTI

LAVORO PUBBLICO

RC AUTO DEI DIPENDENTI P.A. A RATE E SULLO STIPENDIO
ABOLITI | SEGRETARI, RESTANO | DG

LA UIL AMADIA: | TWEET NON SERVONO

NORMATIVA E SENTENZE

"LA LEGGE SEVERINO VA RIVISTA"

CATRICALA: "SONO NORME RUDI MA ALL'EPOCA TUTTI D'ACCORDO"

LA PREVIDENZA PENSIONI, POLETTI: CAMBIEREMO LA LEGGE FORNERO
SOSPENSIONE ULTIMO ATTO OGGI VIA DE LUCA

| POLITICI NON PAGHERANNO PER GLI ATTI DEI DIRIGENTI

SINDACO SENZA OMBRE

DE LUCA VITTIMA DELLA SEVERINO

TRIBUTI

IMU AGRICOLA, PAROLA AL GOVERNO
RIMBORSO POSSIBILE PER CHI HA PAGATO

PRIMO TEST SULL'ALGORITMO
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AVVENIRE

estratto da pag. 19

sfratti. [Intesa con I'Andij, si a decreto e fondi

Milano. Firmato ieri il decreto di ripar-
tizione della seconda tranche di 100 mi-
lioni del Fondo affitti. Lo ha precisato u-
nanota del ministero delle Infrastruttu-
re, spiegando che é stata raggiunta un'in-
tesa che prevede che una quota fino al
25% delladotazione diogniRegione (per
complessivi 25 milioni) sia vincolata alle
esigenze degli inquilini cui non e stato
prorogato il blocco degli sfratti per finelo-
cazione. «Questa intesa—ha dichiarato il
ministro Maurizio Lupi - & la prova che

si puo e si deve affrontare il disagio abi-
tativo in modo concreto, senza conti-
nuare arinviare il problema come si e fat-
to per lunghi anni con la proroga degli
sfratti, chehadimostrato dinon essere u-
no strumento risolutivo dell'emergenza,
anzi che hasolo protratto ' emergenza. O-
rai Comuni, e soprattutto le grandi citta
nelle quali maggiormente si concentra-
noi casipit1 urgenti, hanno le risorse per
fronteggiare il bisogno di queste fami-
glier. Complessivamente, la Conferenza

unicata ha sbloccato 137 milioni di euro
per fronteggiare I'emergenza abitativa.
«Abbiamo approvato e adottato con pa-
rere favorevole di Regioni, Anci e Upi il
fondo per la morosita incolpevole per 37
milionidi euro eil fondo affitti per 100 mi-
lioni con riserva del 25% da destinare al
sostegno delle famiglie che si trovano in
condizioni di sfratto per finitalocazione»
ha spiegato il presidente dell’ Anci, Piero
Fassino, sottolineando che «si tratta di
due provvedimenti importanti».
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Dl «milleproroghe». Emendamento per i comuni fino a 5mila abitanti

Gestioni associate
verso il rinvio al 2016

I’obbligo che dal 1° gen-
naio scorso avrebbe costretto
iComuni fino asmila abitanti
(3milainmontagna)adallear-
si per gestire in forma asso-
ciata tutte le loro funzioni
fondamentali é caduto inlar-
ga parte nel vuoto, e il Gover-
nosiimpegnaafarslittare tut-
to al 2016. L’emendamento,
che dovrebbe essere imbar-
cato nella legge di conversio-
ne del «Milleproroghe», € so-
lo l'ultimo diunastoria infini-
tache annaspaormaidaquasi
cinque anni.

L’idea delle gestioni asso-
ciate per dare piu efficienza
alla spesa degli oltre smila
«piccoli Comuni» italiani
(pit1 del 6o9% del totale) nasce
infatti nel luglio 2010, quando
lamanovra estiva (articolo 14
del D178/2010) gioca la carta
dell’alleanzaobbligatoriasul-

le «funzioni fondamenta-
li: una serie di attivita che va
dalbilancioaiservizipubblici
e ai servizisociali, dal Catasto
alla pianificazione urbanisti-
cafinoallapolizialocale e alla
protezionecivile,escludendo
solo anagrafe e stato civile.
Dopo una girandola di pro-
roghe, i Comuni avrebbero
dovuto associarsi in Unioni o
convenzioni per gestire tre
funzioni entro il 1° gennaio
2013, altre tre entro il 30 giu-
gnoscorsoe completarelare-
te dal 1° gennaio scorso, ma

SENZA EFFETTO
Lobbligo, scattato
dal1° gennaio scorso,
nellarealta

e cadutoin larga parte
nelvuoto

nei fatti non e successo quasi
nulla. Sulle regole a regime,
pero, il Viminale ha deciso di
avviare i controlli, con una
circolare (si veda 1l Sole 24
Ore del 15 gennaio) che ha
chiesto ai Prefetti di “guidar-
ne” lapplicazione. 1’indica-
zione ministeriale ha pero
scatenato le proteste dei sin-
daci, stretti fra problemi ap-
plicativi e resistenze politi-
che, fino allarichiestadell’en-
nesimo rinvio accolta ieri dal
Governo in Conferenza Sta-
to-Citta.

Sempre nella Conferenza
di ieri, Governo e Comuni
hanno siglato gliaccordisulle
modalita di distribuzione dei
tagli aggiuntivi prodotti nel
2015 dalle spending review
del 2010 (ancora il D1 78) e
2012 (il DI 95). In pratica, si
tratta di 288 milioni, che se-
guiranno praticamente le
stesseregole utilizzate 'anno
scorso, con un’estensione dei
“bonus” ai Comuni coinvolti
nelle calamita pili recenti.

G.Tr.
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Dopo la legge di stabilita. Alla ricerca di un’intesa
Tagli alle Regioni:
«paga» la sanita

Saralasanitaa pagareil prez-
zo pit alto dei tagli da 4 miliardi
(pitialtrit,6sereditatidal2013) al-
le regioni, inferti dalla legge di
Stabilita 2015. Intutto, il Ssn que-
st’anno perderal'intero aumento
daz,2miliardidel Fondo previsto
dalla manovra, ma lascera sul
campoanchealtrisoomilioni per
investimenti. E questa la linea ,
ma non unanime, dei governato-
ri, in vista dell'applicazione della
manovra che prevede un'intesa
col Governo entro fine mese, al-
trimentisara palazzo Chigia det-
taregliinterventi daattuareinse-
delocale.

L'intesa tra i governatori, in-
somma,nonc’@ancora. Madopoil
vertice dei governatori di ieri &
stata tracciata una rotta che sara
definita nei primi giorni della
prossima settimana. Con una
Conferenza «straordinaria» dei
governatori che potrebbe tenersi

mercoledi 28 maanche conun in-
contro con il Governo, che dovra
in ogni caso ratificare le proposte
delle regioni.

Proposte che palazzo Chigi, e
soprattutto il ministero dell'Eco-
nomia, peseranno con molta at-
tenzione. Forse non tanto sull’az-
zeramento dell'aumento del Fon-
do sanitario - misura che peraltro
il ministro Beatrice Lorenzin, so-
stenitrice dell’aumento delle ri-
sorse, hadettoapitiriprese dinon
gradire - quanto sull’insieme de-
glialtriinterventicheigovernato-
rihannoinagenda.Oltreaitaglial-

AFINEMESE LA DECISIONE
Quest’annoil Ssn

perdera 'aumento

da 2,2 miliardi previsto
dallamanovra

e 500 milioni diinvestimenti

lasanita, infatti, trale proposte c’e
'utilizzo di circa 1,5 miliardi di
fondi Fas anche per la spesa cor-
rente e ancora un sollievo da1mi-
liardo che arriverebbe dal «patto
verticale incentivato» con i co-
muni. In bilico ci sarebbero altri
150 milioni inizialmente destinati
a investimenti per il trasporto
pubblico locale.

Fin qui le proposte esaminate
ieri dai governatori. Con quel
“pacchetto sanita” che & politica-
menteesocialmente il pitiscomo-
do. Sebbene Debora Serracchiani
(Friuli,vice segretarioPderenzia-
nadiferro)siostiniadireche«non
si tratta di tagli, ma di rinuncia al-
l'aumento». Mentre Luca Zaia
(Veneto) mette in guardiaicolle-
ghi: «Orasivasulle barricate» efa
sapereconl'assessore LucaColet-
toche«ilnodel Venetoeaverbale,
non c’é una unanimitay. Segno di
una trattativa difficile, cui si ag-
giungequellache per Stefano Cal-
doro (Campania) e la vera partita
politico-istituzionale in corso: «Il
futuro delle regioni. Pian piano -
dice - cistanno sfilando tutto.

R.Tu.
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RIFORMA DELLA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE

Spunta la sanatoria per i sindaci

diGianni Trovati

I nflessibile con i dipendenti
«improduttivi», la riforma
della Pubblica amministra-
zione in cottura al Senato po-
trebbe rivelarsi gentilissima
con i politici che sono stati o
SONO ancora amministratori

locali,aiqualisembrapromet-
tere una sorta di “salvacon-
dotto” per metterli al riparo
dallaCorte dei conti.

La novita spunta tra gli
emendamenti presentati al
Senato dalrelatore della «leg-
ge Madiax.

Dimensioni ed efficacia
della barriera che sara eretta
fra la politica e i magistrati
contabili dipendono natu-
ralmente dai decreti attuati-
vi, perché a Palazzo Madama
si sta discutendo della legge
delega, che fissaiprincipige-
nerali. Da questo punto di vi-
stalanuovaregola,scrittane-
gli emendamenti depositati
dal relatore (Giorgio Paglia-
ri, del Pd) e quindi figli di un
confronto con il Governo,
sembralasciare marginipiut-
tosto ampi, anche grazie a
unaformulazione cheaglioc-
chi dei tecnici non brilla per
chiarezza.

Per leggerla bisogna arri-
vare al nuovo comma g-qua-
terdell’articolo1zdellalegge
delega, scritto nell’emenda-
mento 13.500, dove si chiede
al Governo di rafforzare «il
principio di separazione tra
indirizzo politico-ammini-
strativo e gestione anche at-
traverso l'esclusiva imputa-
bilitaaglistessidellarespon-
sabilita amministrativo-
contabile per lattivita
gestionalex». Tradotto, signi-
ficacheinnomedell’autono-
mia dei dirigenti, i politici
non potrebbero essere chia-
mati in questi casi a rispon-
dere per danno erariale, e
quindiarestituire al bilancio
pubblico i soldi persi a causa
del danno.

Ma che cos’édavvero «l’at-
tivita gestionale», e quali so-
noisuoiconfini? La partita si

gioca tutta qui, e non € sem-
plice. E «attivita gestionale»,
per esempio, quella di un as-
sessore al personale che gui-
dala delegazione del Comu-
ne nella trattativa sui con-
tratti decentrati e firma ac-
cordi in cui si sforano i
parametri di legge, come av-
venuto in tanti Comuni? So-
no «attivita gestionale» le
nomine fuori regola, le as-
sunzioni illegittime, i ripiani
eccessivi delle perdite nelle
partecipate?

La risposta a queste do-
mande dovrebbe toccare ai
decreti attuativi, ma c¢’¢ un
problema. Nella giurispru-
denza della Corte dei conti e
piuttosto costante I’applica-
zione della «esimente politi-
ca», che esclude dalla re-
sponsabilita ministri o am-
ministratori locali per scelte
che sono il frutto diretto del
loro ruolo. In questo senso,
dunque, la «separazione»
delleresponsabilita fraipoli-
tici e i dirigenti richiesta dal-
I’emendamento alla delega
Madia gia esiste. Una nuova
norma, quindi, sembra pun-
tare quanto meno ad allarga-
reil raggio d’azione di questa
«esimente». Di quanto?

A chiederselo potrebbero
essere in tanti, soprattutto
fra gli amministratori locali
(attualio ex) che oggistanno
affrontando un processo in
Corte dei conti. Tra questi
spicca per celebrita il presi-
dente del Consiglio, Matteo
Renzi, che il 15 luglio prossi-
mo dovrebbe rispondere ai
magistrati toscani della no-
mina di quattro dirigenti
quando era presidente della
provincia di Firenze. In que-

sto caso il presunto danno e
stimato fra i 20omila e gli
8oomilaeuro,madavantialle
varie Procure contabili fini-
scono vicende molto pil pe-
santi: ad Alessandria, per
esempio, I’ex giunta di cen-
trodestra & stata condannata
arisarcire 7,6 milioni di euro
con l'accusa di aver “aggiu-
stato” i bilanci per rispettare
sulla carta un Patto di stabili-
tasforatonellarealta,elapal-
la & passata all’appello.

Come sempre accade sul
terreno penale, la definizio-
ne puntuale della nuova re-
gola sara importante anche
per i processi in corso, per-
ché se un reato smette di es-
sere tale cadono anche tutte
le partite giudiziarie chelori-
guardano.

Gianni Trovati
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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I programma «Europa per i cittadini 2014-2020» ¢ accessibile da enti locali e onlus

Fondi per creare la coscienza Ue

Contributi per gemellaggi, reti di citta e memoria europea

Pagina a cura
DI ROBERTO LENZL

mmonta a circa 22 mi-

lioni di euro lo stanzia-

mento a disposizione

per il 2015 sul Pro-
gramma Europa per i Citta-
dini 2014-2020. Il programma
finanzia gemellaggi, creazione
di reti tra citta, valorizzazione
della memoria europea, conce-
dendo contributi sia a progetti
specifici sia sostegno al funzio-
namento di organismi ad-hoc,
1l programma & accessibile da
parte di autorita locali o re-
glonali, organizzazioni senza
seopo di lucro, comprese le or-
ganizzazioni della societa civile,
le associazioni culturali, i gio-
vani, le organizzazioni educa-
tive e di ricerca, le associazioni
tra citta. Il numero minimo di
organizzazioni coinvolte varia
a seconda della tipologia di
progetto, ma per alcuni filoni
& possibile anche presentare
progetti singolarmente, tenen-
do comungue presente che la
preferenza & data a progetti
transnazionali. Gli obiettivi del
programma sono contribuire
alla comprensione, da parte dei
cittadini, della storia dell'Uc ¢
della diversita culturale che la

caratterizza, nonché promuo-
vere la cittadinanza europea e
migliorare le condizioni per la
partecipazione civica democra-
tica a livello di Unione europea.
La recente novita & che Serbia,
Montenegro e Macedonia han-
no firmato gli accordi sulla loro
partecipazione al programma
Europa per i cittadini, pertan-
to anche gli enti di questi paesi
potranno essere coinvolti nel
progetti finanziati. La prossi-
ma scadenza utile per il 2015
& fissata al 2 marzo.

Le priorita per il 2015.
Per quanto riguarda la sezione
«Memoria Europeas, le priorita
per il 2015 riguardano proget-
ti relativi alla Seconda guerra
mondiale e la connessa affer-
mazione di fenomeni di intol-
leranza che hanno portato al
compimento di erimini contro
lI'umanita. Inoltre, sara data
prioritd a progetti connessi
alle conseguenze della Seconda
guerra mondiale per Uarchitet-
tura post-guerra dell’Europa:le
sue divisioni e la guerra [redda,
da un lato, e I'inizio del proces-
so di integrazione europea, a
partire dalla Dichiarazione di
Schuman del 1950, dall’altro.
In rclazionc alla sczione «Impe-
gno democratico e partecipazio-

Le scadenze per il 2015

Strand 1 - Memoria Europea

Scadenza: 2 marzo 2015

| progetti possono avere inizio tra il 1° agosto 2015 e
il 31 gennaio 2016

Strand 2 - Impegno democratico e partecipazione
civica

a) Citta gemellate

Scadenza: 2 marzo 2015

I progetti possono avere inizio tra il 1° luglio 2015 e il
31 marzo 2016

Scadenza: 1 settembre 2015

| progetti possono avere inizio tra il 1° gennaio 2016 e
il 30 settembre 2016

b) Reti di citta

Scadenza: 2 marzo 2015

| progetti possono avere inizio tra il 1° luglio 2015 e il
31 dicembre 2015

Scadenza: 1 settembre 2015

| progetti possono avere inizio tra il 1° gennaio 2016
e il 30 giugno 2016

c) Progetti della societa civile

Scadenza: 2 marzo 2015

| progetti possono avere inizio tra il 1° agosto 2015 e
il 31 gennaio 2016

ne civicar, la priorita riguarda
il dibattito sul futuro dell’Eu-
ropa: nell’attuale dibattuto
sull’'Unione europea in tema di
crisi economica e a seguito delle
clezioni parlamentari tenutesi
amaggio 2014, emerge chiara-

mente il bisogno di approlon-
dire la discussione sul futuro
dell’Europa e, in particolare, su
quale tipo di Europa i cittadini
vogliono, anche nell’ottica di
stimolarc nuove forme di parte-
cipazione civica e di raflorzare

quclle gia csistenti.

Tale dibattito dovrebbe
prendere le mosse dagli avve-
nimenti accaduti nella storia
europea e, soprattutto, consi-
derare i risultati concreti ot-
tenuti dall'Unione curopea. 11
dibattito non dovrebbe essere
circoscritto ai cittadini che sono
gia in favore dell'Unione euro-
pea, ma dialogare anche con
quelli che finora non hanno
supportato I'idea dell'Unione o
che la rifiutano o che pongono
in discussione i suoi traguardi
raggiunti.

Contributo fino al 70%
della spesa. Per quanto ri-
guarda la memoria europea,
il contributo a fondo perduto
copre fino al 70% delle spese
ammissibili con un massimale
di 100 mila euro per progetto. I
progetti possono avere una du-
rata massima di 18 mesi. Per
quanto riguarda i progetti su
impegno democratico e parte-
cipazione civica, il contributo a
fondo perduto copre fino al 70%
delle spese ammissibili con un
massgimale di 150 mila euro per
le reti fra citta, fanno eccezione
i gemellaggi per i quali il con-
tributo copre fino al 50% della
spcsa ammissibile con un mas-
simale di 25 mila euro.
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Province, pagati
i residui perenti

Una boccata d’ossigeno per le province.
Lo stato versera agli enti intermedi 1,7
miliardi di euro di debiti in tre anni. Si
tratta dei
cosiddetti
residui pe-
renti, che
lo stato ha
nei con-
fronti del-
le province
per risorse
assegna-
te e mai
trasferite
dal 1996 =

a oggi. A Alessandro Pastacci
dare 1'an-

nuncio il presidente dell’'Upi Alessan-
dro Pastacci, a conclusione della Con-
ferenza Stato Citta di ieri. «Come Upi
avevamo posto quella del saldo dei re-
sidui perenti come una delle priorita,
tanto che diverse province, soprattutto
a seguito dei tagli pesantissimi subiti,
hanno avviato azione di ingiunzione di
pagamento allo stato», ha osservato
Pastacci. «<L'impegno del governo ¢ un
atto importante, che consentira alle co-
munita di avere finalmente risorse che
erano state destinate ai territori».
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DOMANDE ENTRO IL 13/2

Due milioni
er commemorare
a Grande guerra

Rimarra aperto fino al 13 febbraio 2015 il
bando indetto dalla presidenza del consiglio
dei ministri per finanziare iniziative culturali
commemorative della Prima guerra mondia-
le. I1 bando si avvale del fondo per promuo-
vere la conoscenza degli eventi della Prima
guerra mondiale e preservarne la memoria
in favore delle future generazioni, istituito
dall’articolo 1, comma 309 della legge di Sta-
bilita per il 2014. Sono finanziabili i progetti
presentati da soggetti privati e da pubbliche
amministrazioni, ma verra data preferenza a
quelle cofinanziate da amministrazioni sta-
tali e locali. Le iniziative possono consistere
in creazione o implementazione di archivi e
banche dati, al fine di studiare, conservare
e diffondere i materiali inerenti la Prima
guerra mondiale, digitalizzazioni di fondi
archivistici al fine di recuperare e rendere
accessibile il materiale storico e documentale
relativo alla Prima guerra mondiale, opere
audiovisive, letterarie o artistiche. Inoltre,
sono finanziabili mostre, manifestazioni, con-
certi, rassegne video, convegni, seminari e
incontri di studio, progetti creativi originali
che abbiano finalita di approfondimento del-
la conoscenza e di divulgazione, iniziative di
informazione e comunicazione, anche tramite
web e stampa periodica. Sono comunque fi-
nanziabili anche altre iniziative connesse alla
commemorazione. La richiesta di contributo
dovra pervenire, a pena di esclusione, entro
il termine perentorio delle ore 15,00 del 13
febbraio 2015, preferibilmente all’indirizzo
Pec anniversarinteressenazionale@pec.go-
verno.it.
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LA SCADENZA E IL 26/1

Toscana, 2,3 milioni
alle infrastrutture
del commercio

La Regione Toscana finanzia infrastrutture
per il turismo e il commercio in aree mon-
tane. Lo prevede il bando relativo al POR
2007-2013 - Linea d’intervento 5.4.C) che
stanzia allo scopo oltre 2,3 milioni di euro.
Possono accedere alle risorse Province, Co-
muni, Unioni di Comuni, anche riuniti in con-
sorzi, altri soggetti pubblici. Gli investimenti
devono essere localizzati in aree caratteriz-
zate da svantaggi geografici e naturali, indi-
viduate nei territori montani. Sono ammesse
spese per riqualificazione di centri abitati
funzionale all’insediamento e al rinnovo
dell’offerta commerciale e a migliorare la
qualita della vita e la fruibilita degli spazi e
servizi a destinazione collettiva. Rientrano
anche progetti per infrastrutture che per-
mettano una maggiore fruizione turistica
in armonia con lo sviluppo sostenibile del
territorio, nonché la valorizzazione e svi-
luppo delle strutture destinate a ospitare
esposizione fieristiche e congressuali di li-
vello nazionale. Il contributo sara concesso
fino al 70% dell’investimento ammissibile.
Saranno ritenuti ammissibili i progetti con
un costo ammissibile massimo di 1,5 milioni
di euro. Le domande vanno presentate entro
_ 11 26 gennaio 2015.
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Authority-Comune, battaglia sulla torre

Ricorso al Tar contro la cancellazione dell’edificio: erano stati stanziati sette milioni e gia aperto il cantiere per gli scavi

L’Autorita portuale di Salerno
ricorre al Tribunale ammini-
strativo contro il “taglio” della
torre di sua competenza
nell’area di Piazza della Liber-
ta e del Crescent. La decisione
di rivolgersi al Tar e scaturita
dalla necessita di fare chiarez-
za sull’intera vicenda, che po-
trebbe ancora riservare delle
sorprese. Percio si e preferito
adire le vie legali, probabil-
mente dopo aver constatato
chela diplomazia nonavrebbe
sortito alcun risultato, non
chiedendo la sospensiva ma af-
fidandosi direttamente al me-
rito. E, dunque, dopo il tira e
molla con la Soprintendenza,
che ha passato la palla al Co-
mune con le nuove prescrizio-
ni da rispettare, si e preferito
coinvolgere i magistrati ammi-
nistrativi. Anche perché in bal-
lo, otre all’edificazione delle
strutture cassate, ci sono an-
che diversi milioni di euro. La
torre dell’Authority, infatti, &
I'unica opera, tra quelle fatte
scomparire con un colpo di
spugna, per la quale sono stati
gia stanziati circa sette milioni
dieuro. Tant’e che ¢ stataban-
dita ed aggiudicata la gara
d’appalto, con la conseguente
apertura di un cantiere, e pri-
ma dello stop erano partitiila-
vori di scavo. Ed era stato scan-
dito il timing per il completa-
mento dell’edificio, che in ba-
se al progetto sarebbe dovuto
essere abile e arruolato in 15
mesi. Ma inuovi “paletti” san-
citi dal soprintendente Genna-
ro Miccio, quarantacinque
giorni dopo il tavolo tecnico te-
nuto nella sede di via Tasso
I'11 settembre dello scorso an-
no, hanno stravolto il progetto
originario di Bofil e posto un
inequivocabile stop all’edifica-
zione delle due torri (una
dell’ Autorita portuale e 'altra
del Comune, nella quale avreb-
be dovuto trovare posto un
museo) e dell’edificio Trape-
zio (che doveva ospitare la Ca-
pitaneria di Porto), imponen-
do una limatura delle altezze
dell’emiciclo, che non potran-
no essere superiori a quelle di
Palazzo di Citta, sconvolgendo
tutti i piani. E, a questo punto,
rischiano di perdersi i finanzia-
menti, di circa sette milioni di
euro, dei quali tre stanziati dal
ministero dei Lavori pubblici.
La torre dell’Autorita por-

tuale avrebbe dovuto ospitare
uffici, sale riunioni, locali e am-
bienti di servizio, depositi, spa-
zi d'uso comune e vani acces-
sori, con la possibilita di acco-
gliere, in un’area dedicata an-

che sette posti auto al coperto.
Tra Comune di Salerno e Auto-
rita portuale fu stipulato un
protocollo d’intesa, con cui
quest’ultima acquisiva la pro-
gettazione della torre e si im-
pegnava a pagare direttamen-
te i progettisti. Attualmente gli

uffici dell’Authority sono allo-
cati in quattro sedi diverse, di
cui tre in via Andrea Sabatini e
una quarta a palazzo Sorgen-
te. Questo comporta problemi
logistici ed organizzativi (i di-
pendenti sono una trentina) e,
soprattutto, un esborso per i

canoni di locazione e la qua-
druplicazione delle utenze. Da
quil'esigenza di dotarsi di una
propria sede, non solo per ri-
sparmiare sulla gestione, ma
per dotare I’Autorita portuale
di una sede di rappresentanza
degna di tale nome, anche in

virt della costante crescita
del porto di Salerno. Che ha re-
alizzato le migliori performan-
ce d’Europa, per quanto ri-
guarda lamovimentazione dei
container.

Gaetano de Stefano
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La gara per la Tesoreria?
A Napoli vince chi e etico

profitto
sociale

uando si sottolinea la necessita

urgente di costruire un sistema

economico pill responsabile, o
etico, disolito si pone I’accento su quel-
lo che potrebbero (o dovrebbero) farele
imprese. Non che non sia corretto, ma
evidentemente le imprese, come ogni
altro attore, sono inserite in un con-
testo, appunto in un sistema, che si
definisce in un susseguirsi continuo
di interazioni fra una moltitudine di
soggetti. Di conseguenza e a livello di
sistema che occorre iniettare dosi di
responsabilita sociale che possano
pian piano diffondersi nell’' organismo
utilizzando i suoi stessi processi di
funzionamento.
La domanda e come si pud ottenere
questo risultato. Tante le risposte pos-
sibili, in parte probabilmente ancora da
individuare. Ma e fuori di dubbio che
un’iniezione di responsabilita di porta-
ta molto significativa, forse decisiva,
pud venire dalla Pubblica amministra-
zione, a ogni suo livello.
Un esempio interessante e innovativo in
tal senso viene dal Comune di Napoli.
Nei mesi scorsil’amministrazione par-
tenopea ha messo nero su bianco la ri-
chiesta di un impegno concreto sul
fronte della responsabilita sociale nel
bando per I'affidamento del servizio di
Tesoreria, rivolto chiaramente alle ban-
che cheintendono aggiudicarselo. Nel-
la delibera con cui e stato definito lo
schema di convenzione per il servizio,
un primo emendamento ha chiesto che
nella presentazione dell’offerta 'inter-
mediario creditizio dichiari quante ri-

sorse sono stanziate, e a quali tassi, per
fronteggiare attraverso operazioni diri-
strutturazione del debito la situazione
di sovraindebitamento di cui soffrono
in molti tra famiglie e piccole imprese.
Con I'obiettivo dichiarato di impedire
che fasce consistenti di popolazione, a
causa del perdurare della crisi, siano
spinte verso poverta ed esclusione so-
ciale. Un secondo emendamento, poi,
ha previsto che le offerte che verranno
presentate dagli istituti di credito ven-
gano valutate, con un apposito pun-
teggio e in misura proporzionale al lo-
ro capitale sociale, anche tenendo con-
to delle risorse investite o da investire
a tutela del patrimonio artistico citta-
dino e per il credito all'imprenditoria
locale.
Fiba Cisl, il sindacato Cisl del credito e
assicurazioni, ha segnalato che I'inizia-
tiva del Comune di Napoli costituireb-
be una novita a livello nazionale: sa-
rebbe la prima volta che un ente pub-
blico, in una delibera riguardante il ser-
vizio di Tesoreria, richiede all’interme-
diario finanziario un siffatto impegno.
Liniziativa, inoltre, & inserita in un piti
ampio quadro di azioni dell’ammini-
strazione di Palazzo San Giacomo fina-
lizzate al recupero della componente e-
tica nel mondo del credito, a sostegno
difamiglie, imprese, territorio. Con par-
ticolare riferimento alla diffusione di
buone pratiche in materia di antiusura,
accesso al credito, trasparenza, legalita.
Il bando e di prossima emanazione.
Una volta aggiudicato, la dose di re-
sponsabilita sociale sara stata iniet-
tatta, in questo caso partendo dagli i-
stituti di credito. Sara interessante ve-
rificare I’evolversi del processo di con-
taminazione etica.

Andrea DiTuri
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Sindaci resistenti /1
«Sono sotto scorta

ma Casapesenna
ora puo cambiare»

De Rosa

Il sindaco
della citta di
Casapesenna
Marcello

De Rosa

cAseRTA (¢ una politica che ri-
fugge ogni compromesso, an-
che a rischio e pericolo della
propria vita. «Quando nel 2009
mi sposai avrei potuto lasciare
Casapesenna ¢ offrire una pro-
spettiva diversa alla mia fami-
glia, sono voluto rimanere per
contribuire a cambiare le cose»
racconta oggi Marcello De Ro-
sa, sindaco della cittadina che
ha dato i natali al boss Michele
Zagaria ed epigono - assieme a
San Cipriano e Casal di Princi-
pe - del triangolo reso triste-
mente famoso dalle malefatte
del clan dei Casalesi.

De Rosa da sabato scorso vi-
ve sotto scorta. Da «testimone
di giustizia», dopo aver subito
un assalto di un commando
nella sua villa a novembre in
cui moglie ¢ bambine furono
prese in ostaggio, la sua vita &
cambiata. Per gli inquirenti
quello € stato un «messaggio»
della camorra. Il sindaco vi en-
fro in rotta di collisione nel
2012, quando si rifiuto di paga-
re il pizzo richiesto da emissari
del clan su alcuni lavori della
sua impresa edile. «Questo ter-
ritorio - riflette - & rimasto a
lungo senza regole. Qui non si
faceva ricorso alla legge per di-
rimere le controversie ma ai ca-
pibastone. Oggi lo Stato ¢’¢ e
dopo l'arresto di Zagaria ha da-
to un segnale forte anche a chi
voleva riorganizzare il clanx. 1
suo pensiero €: «Tutti abbiamo
paura ma sono i malavitosi che
devono camminare a testa bas-
Sdw.

Piero Rossano
@ RPRODUZIONE RISERVATA

Sindaci resisten!:i /2
«Due attentati
ma non mollo

i cittad

Vestini
Il sindaco
di Recale
Patrizia
Vestini

ini di Recale»

CASERTA «Se devi difenderti
dalla camorra sai chi hai di
fronte. Esiste poi un nemico in-
visibile, che si nasconde poten-
zialmente dietro chiunques». A
parlare € Patrizia Vestini, sinda-
ca di Recale - alle porte di Ca-
serta - e anche dirigente medi-
co di I livello presso la Riani-
mazione dell’Azienda ospeda-
liera toccata dalle inchieste
della Dda. «Noi che siamo i a
lavorare senza risparmiarci,
non possiamo essera accomu-
nati dall'opinione pubblica a
chi ha avuto la responsabilita
di certi misfatti» dice in riferi-
mento a generiche accuse
mosse nelle ultime ore anche
nei confronti dei sanitari del
«Sant’Anna e San Sebastiano».
E non € solo dai tentacoli della
camorra che in Terra di Lavoro
politica e istituzioni devono
guardarsi. Esiste un sempre pi1
diffuso disagio sociale, deter-
minato dalla profonda crisi
economica, che mette ugual-
mente a repentaglio chi detie-
ne ruoli di rappresentanza. Ve-
stini € rimasta vittima il 3 ed il
27 ottobre scorsi di due atten-
tati: le hanno bruciato ben due
auto sotto casa. La sua «colpa»
¢ stata quella di non essere riu-
scita a dare risposte a chi le
chiedeva un lavoro, i responsa-
bili degli episodi - due persone
- sono stati individuati ed arre-
stati. «Ma ¢ anche la politica
che deve abbassare i toni: la co-
munita viene aizzata con falsita
per miserabili tornaconti» con-
clude.

P.Ros.
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DALLA NOSTRA INVIATA

SALERNO Dopo I'attesa, la senten-
za, ¢ il momento della affollata
solitudine. E" un giorno amaro
per Vincenzo De Luca che condi-
vide «calvario e solitudine» con
la sua cilla, nel Salone dei mar-
mi del Municipio.

Applausi scroscianti, una sto-
rica dirigente comunale com-
mossa fino alle lacrime, qualche
«Salerno ti amax. 11 succo del
lungo discorso € un chiaro, an-
che se pacato, avvertimento al
suo partito. Nella sua stanza, in-
fatti, i toni sono altri: «Mi voglio-
no vedere morto. Ma io reagird,
non mollo cosi” facilmente.

Vendera a caro prezzo la sua
pelle ed é comprensibile. 1l di-
scorso pubblico é perd di tuft'al-
tro tono, dicevamo. Ribadisce
che non «intendiamo arretrare
di un solo millimetro», ma ha
gia abbandonato «non mollo».
E al Pd: «Non nascondetevi die-
tro le sentenze. Se qualcuno
pensa che la vicenda che sto vi-
vendo possa concludersi buro-
craticamente, con una stretta di
mano, se lo pud dimenticare.

«Non bastera una stretta di mano
Non accetto soluzioni burocratiche»

Questavicendadeve ave unrilie-
vo nazionale, deve essere un
punto di svolta del modo di es-
sere del Pd. Quindi nessun bu-
Tocratismo».

F’ dunque una vicenda tufta
politica e va trattata come tale.
Per la prima volta attacca la ma-
gistratura: «Ho totale rispetto
per l'autonomia della magistra-
tura, con una diversita rispetto
al passato. Ho pieno rispetto per
quclla parte della magistratura
che sa che cosa € lostato di dirit-
to, ma non esprimo rispetto per
chi il diritto non sa cosa siax».

Sulla scia demagistrisiana il
sindaco, che sara sospeso per
effetto della legge Severino op-

Un momento
del lungo
intervento
diDe Luca

al Comune

di Salerno
circondato
dai fedelissimi

pure decadra per la sentenza
sull'incompatibilita sindaco-vi-
ceministro, tranquillizza i suoil
concittadini: «Ci saro’ sempre,
farc’ il consulente gratuito». Un
passo diverso rispettoal sindaco
di strada.

E sulle primarie: «Siamo im-
pegnati in un lavoro politico fa-
ticoso per le primarie che devo-
no rimanere un passaggio ine-
Iudibile. Chi non le vuole lo dica
a viso aperto, non nasconden-
dosi dietro sentenze cervelloti-
che». La «nostra» campagna
elettorale, dice, continuera.

E snocciolaitemi del suopro-
gramma, aggiungendo: «Pensa-
te che qualcuno a livello nazio-

*

Nessun
burocratis
mo, questa
vicenda
dev’'essere
un punlo di
svolta

Tipuoi
candidare,
poidopo
lanomina
un minuto
dopo vieni

SOSpPCSo

nale taccia qualcosa per la Cam-
pania?s.

Non € una vera e propria chia-
mata alle armi, la sua, piuttosto
rassicura cittadini, elettori, ma
soprattutto i suoi. Che sono
smarriti, preoccupati di perdere
il proprio leader. O di doversene
trovare un altro.

«Ti puoi candidare, per il par-
tito e perle norme —aggiungeil
sindaco con un po’ di amarezza
—, poi dopo la nomina un mi-
nuto dopo vieni sospeso, € un
circo equestre. C¢ un problema
di sclezione di gruppi dirigenti.
Come avviene in questo paese?
O ti devi iscrivere a una lobby
oppure devi produrre parole e
relazioni. Il risultato del lavoro &
completamente indifferente.
Mentirei se vi dicessi che sto be-
ne. Non sarebbe credibile. Un
individuo libero, in questo Pae-
se € destinato a vivere una vita di
calvario ¢ solitudinc. E allora fa-
te sentire ai burocrati romani la
vostra voce, non mi sento certo
ottimista ma ho fiducia nelle
mie forze e nelle mie sceltex.

SB.
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Pd, vertice a Palazzo Chigi con Renz:
Ora si tratta la via d'uscita di De Luca

Il pontiere del partito ¢ Luca Lotti. La solidarieta arriva solo da Fassino (Anci)

SALERNO [ pontiere & Luca Lot-
ti, sottosegretario alla presi-
denza del Consiglio. Unico ad
aver continuato a parlare con
Vincenzo De Luca, anzi con il
deluchiano Nello Mastursi, in
questi mesi di traversata in so-
litaria, mal digerita dal partito
nazionale. B’ lui che dovra trat-
tare I'uscita, onorevole, del sin-
daco di Salerno dalla tenzone
regionale dopo la sentenza di
condanna per abuso d'ufficio.
Quale sara la exit strategy non &
ancora chiarissimo. A Roma
hanno atteso parole pili pacate
da parte di De Luca e 1o hanno
ottenuto.

Per non far implodere il par-
tito campano dovranno in
qualche modo coinvolgerlo
nella scelta di un candidato op-
pure di una soluzione condivi-
sa, quantomeno destinare par-
te della lista democratica o di
un futuro governo regionale a
pezzi dell'establishment delu-
chiano.

La politica € la sublimazione
del compromesso e se non si
vuol perdere un terzo del con-
senso sul territorio, bisogna
trattare.

Pesa, infatti, nella vicenda
politica De Luca (forse anche
in quella di Cozzolino) I'ab-
bandono del partito, un ostra-
cismo sotto traccia ma reale. E
non da ieri. Chiuso a Palazzo di
Citta sin dalle prime ore della
mattinata, Vincenzo De Luca
ieri ha incontrato i suoi spon-
sor locali, Mario Casillo e Tere-
sa Armato. Poi anche la segre-
taria regionale Assunta Tarta-
glione. Due o tre ore di collo-
quio. Le urla si sono sentite.
Poi Tartaglione, accompagna-
ta dal deluchiano Fulvio Bona-
vitacola, e corsa a Roma.

La solidarieta arriva solo e
unicamente dall'Anci. Da Pie-
ro Fassino che a nome dei sin-
daci parla di una necessaria
«verifica della legge Severi-
no». Ma dal Pd neanche una
parola. ;

Ventiquattro ore. E il tempo
politico per risolvere un pro-
blema politico. Superate le

ventiquattro ore siamo gia al
pasticcio totale. Per non far di-
ventare il caso De Luca un cold
case il Pd nazionale corre ai ri-
pari. Rinviata la segreteria na-
zionale, a Palazzo Chigi si riu-
nisce un vero e proprio gabi-
netto di guerra: Debora Ser-
racchiani, Lorenzo Guerini e
Matteo Orfini, sottosegretario,
vicesegretario e presidente del
partito. Poi arriva anche Mat-
teo Renzi. All'ordine del gior-
no riforma costituzionale,
Quirinale ma anche il caso De

Luca. Ci sono precedenti illu-
stri che fanno scuola, fortuna
loro. 1l primo é quello di Nico-
la Caputo, vincitore delle «par-
lamentarie» e poi fatto fuori
dalla lista dopo un avviso di
garanzia. Il secondo, emiliano,
riguarda il renzianissimo Mat-
teo Richetti, autoesclusosi dal-
le primarie perun avviso di ga-
ranzia. Terzo e pii1 eclatante
per molti: il caso Sardegna. Le
primarie vinte dalla Barracciu
che fa un passo indietro dopo
un avviso di garanzia e in pre-
mio ha un sottosegretariato.
Con De Luca siamo di fronte
ad una condanna, certo non in
primo grado, ma che comporta
a causa della legge Severino la
sospensione automatica da
qualsiasi carica elettiva. Un
candidato azzoppato in parten-
za. Una posizione difficile da
mantenere anche solo per ven-
tiquatiro lunghissime ore. Le
diplomazie sono ampiamente
al lavoro.
Simona Brandolini

FEFITEIILAAL
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ed anche controllare che
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Il condannato De Luca:

“Saro governatore, altro che i pm’

CAMPANIA, IL SINDACO DI SALERNO A TESTA BASSA VERSO LE PRIMARIE PD

2

di Vincenzo lurillo

Salerno

alliti i tentativi di media-
zione. Fallito il blitz della
segretaria regionale del
Pd, Assunta Tartaglione,
chealle 8 di mattina era a Salerno per
provare a convincerlo a prendersi
una pausa di riflessione, propedeu-
tica al ritiro dalle primarie per la Re-
gione Campania. “lo non intendo
arretrare di un millimetro”. E per il
condannato sindaco di Salerno, Vin-
cenzo De Luca, parte il lungo ap-
plauso di una folla di centinaia di
sostenitori convocati col passaparola
alle 18 presso il Palazzo di Citta, tra i
quali a titolo personale c’¢ anche il
segretario generale Cgil Campania,
Franco Tavella.
SPACCIATA come “conferenza pub-
blica”, si é trattato in realta del co-
mizio elettorale di un candidato alle
primarie del Pd che punta a fare il
governatore della Campania. Un
candidato che ha spiegato al suo po-
polo di non voler farsi condizionare
dalla condanna a un anno per abuso
d’ufficio e dalla probabile sospensio-
ne dalla carica di sindaco prevista
dalla legge Severino. Incassando sul
punto la solidarieta del presidente
dell’Anci, Piero Fassino, tirato in bal-
lo da De Luca in un appello a di-
fendere “gli amministratori perbe-
ne”. Secondo Fassino “c'¢ la necessita
di un monitoraggio e di una verifica
dello stato di applicazione della Se-
verino e di tutte le norme che rischia-
no di penalizzare anche gli ammi-
nistratori che agiscono in assoluta
onesta e buona fede”. E se De Ma-
gistris per un breve periodo fu “sin-
daco distrada”, De Luca si dice pron-
to a continuare a guidare Salerno e il
cronoprogramma dei lavori pubblici
da “consulente del Comune a titolo
gratuito”. Probabile anche per lui la
sospensione, poi il Tar potrebbe ap-
plicare la giurisprudenza inaugurata
con De Magistris e reintegrarlo. “So-
no due vicende molto diverse in cui
I'unico punto di contatto & la legge
Severino che va modificata con ur-

genza” dice De Magistris “e poi io la
vicenda giudiziaria di De Lucanon la
conosco, ma € giusto portare avanti
battaglie di civilta giuridica, sottoli-
neando quanto siano importanti lo
Stato di diritto e la sovranita popo-
lare rispetto ad altri principi”.

E chi lo schioda, De Luca. Altro che
passo indietro, e gia si vocifera di una
discesa in campo da indipendente se
il Pd dovesse depennarlo di imperio
dalle primarie, o cancellarle del tutto.
In mattinata ha precisato che si sa-
rebbe ritirato “solo in caso di con-
danna per peculato, ma non per abu-
so d'ufficio, poiché rivendico gli atti
politici messi in essere”. Poche ore
dopo la Corte d’appello civile si & ri-
servata la decisione sulla decadenza
dalla carica per essere stato contem-
poraneamente sindaco e vicemini-
stro. Sostanzialmente & che ci vorra
ancora un po’ di tempo. “Da piu di
un anno non c’¢ pitt la causa dell’in-
compatibilita e ancora se ne discute”
digrigna De Luca, prendendosela col
Pd “che quando rimasi senza deleghe
al governo non ha difeso I'unico

esponente del Sud in un settore cosi
importante come quello delle Infra-
strutture”.

Ce n’¢ anche per i giudici: “Ho ri-
spetto per la magistratura che opera
nella sacralita della funzione e del di-
ritto. Non ho alcun rispetto per chi
non sa il diritto cosa sia”.

E un durissimo attacco all'ufficio del-
la Procura di Salerno: “Solo uno
squinternato poteva parlare di pecu-
lato. Sono riusciti a trovare solo
I'abuso d’ufficio. E per cosa? Per aver
scelto per il termovalorizzatore un
gruppo di lavoro tutto interno al co-
mune, quando avrei potuto fare
clientele con incarichi esterni, e per-
ché invece di scrivere “coordinatore”
ho scritto “project manager” nell’atto
di incarico”.

INSOMMA, De Luca vuole fare il
presidente della Campania e non sa-
ra questa sentenza a smorzarne le
ambizioni. La condanna non lo ren-
de incandidabile. Ma in caso di vit-
toria potrebbe essere sospeso. “Un
groviglio legislativo demenziale, un
circo equestre”. Il volto mostra una

smorfia: “Mentirei se vi dicessi che
sto bene”.

Il Pd, che non sa cosa fare sul caso
Campania, sembra messo pure peg-

gio.
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Molti enti non sono in grado di garantire le funzioni e si avviano verso il dissesto

l.enta agonia per le province

La legge di Stabilita ne mette a rischio il riordino

DI MARI10 COLLEVECCHIO*

i0 che si temeva sta
accadendo. Dai primi
inquieti segnali che
turbano il mondo delle
istituzioni, il 2015 sembra pro-
filarsi non come un anno della
riforma delle amministrazioni
locali in attuazione della leg-
ge Del Rio, bensi come l'inizio
di una lunga agonia che pud
condurre all’estinzione delle
province per soffocamento.

E avvenuto infatti che con
lentrata in vigore della legge
di Stabilita si & verificato un
clamoroso contrasto di norme
che denota Passenza di un’ade-
guata azione di coordinamento
legislativo da parte del Consi-
glio dei ministri, che blocea la
riforma ¢ che conferma I'il-
lusione di realizzare riforme
sostanziali a costo zero. Ma
riepiloghiamo i termini del
problema,

Lalegge 56/2014 ha configu-
rato nuove province con orga-
ni eletti in secondo grado da
sindaci e consiglieri comunali,
ha ridotto il numero dei com-
ponenti dei consigli, ha abolito
le giunte e ha ridisegnato la
sfera delle competenze.

In particolare, ha indivi-
duato le funzioni fondamen-
tali delle province, ridotte
rigspetto al passato in entita
ed estensione, e ha disposto
il trasferimento ad altri enti
che operano nel territorio delle
funzioni diverse da quelle fon-
damentali.

Ha poi fissato un calendario
degli adempimenti completa-
mente disatteso dallo Stato e
dalle regioni.

Entro 1’8 luglio 2014 essi
avrebbero dovuto individuare,
in modo puntuale, mediante
accordo sancito nella Confe-
renza unificata, le funzioni
diverse da quelle fondamen-
tali oggetto del riordino. Lac-
cordo & invece intervenuto solo
in data 11 settembre ma non
ha individuato dette funzioni,
bensi ha intredotto una com-
plessa procedura basata sulla
istituzione di un Osservatorio
nazionale e di 15 osservatori
regionali preposti alle opera-
zioni di riordino.

Nello stesso tempo & stato
concordato il testo del dpem
sui criteri per individuazione
dei beni e delle risorse connes-
se con l'esercizio delle funzioni
provinciali ingpiegabilmente
cmanato il 26 scttembre sue-
cessivo e pubblicatonella G U
del 12 novembre. Sia pure in
grave ritardo, si svolgono le
operazioni di mappatura pre-
viste dal decreto e si confida
(fino a un certo punto!) sull'im-
pegno assunto dalle regioni
nell’accordo suddetto di adot-
tare le iniziative legislative di
loro competenza entro il 31
dicembre. Ma soprattutto si
punta sul principie che il tra-
sferimento da parte delle pro-
vince delle funzioni diverse da
quelle fondamentali & conte-
stualmente accompagnato dal
trasferimento agli enti suben-
tranti dei beni ¢ delle risorse
finanziarie, umane, strumen-
tali e organizzative attinenti
alle funzioni medesime.

A questo punto interviene la
valanga della legge di Stabi-
lita 2015. Una pessima legge
approvata in seduta notturna

dalla camera e composta di un
solo articolo e di ben 735 com-
mi. Nel presupposto certamen-
te errato di ritenere attuata
una riforma ancora in mezzo
al guado, la legge infligge un
doppio colpo mortale alle risor-
se delle province: 1 miliardo di
euroin meno di spese correnti
per il 2015 (2 miliardi per il
2016, 3 miliardi per il 2017)
e il contenimento della spesa
per la dotazione organica del
personale alla meta di quella
sostenuta per il personale di
ruolo alla data dell’8 aprile
2014,

Non soltanto, la legge preve-
de altresi una serie di misure
rivolte a ricollocare il perso-
nale delle province in sopran-
numero rispetto alle funzioni
fondamentali (stimato in oltre
20 mila unita), attraverso com-
plesse procedure di mobilita,
in tutte le amministrazioni
pubbliche alle guali viene
fatto divieto nel frattempo di
effettuare assunzioni a tempo
indeterminato a pena di nul-
lita. Ma ecco che gia il 20 gen-
naio scorso il ministero della
giustizia pubblica un bando
di mobilita per la copertura
di 1.031 posti a tempo pieno
¢ indcterminato presso gli uf-
fiei giudiziari, proprio quelli
cui in via prioritaria dovrebbe
essere destinato il personale in
soprannumero delle province.

Si apre dunque una proce-
dura che, discostandosi netla-
mente dalle previsioni della
legge 56/2014, mira a ricon-
durre il problema della ricol-
locazione del personale delle
province in quello pit ampio
della mobilita dell'intero set-

tore pubblico con modalita
incerte e tempi indefiniti che
certamente non tranquillizza-
no il personale medesimo al di
la delle assicurazioni formali.
Alla luce, o meglio all'ombra,
della legge di Stabilita, la si-
tuazione dunque precipita.

E evidente che rompendo
il nesso tra esercizio delle
funzioni, risorse finanziarie
occorrenti e personale che le
svolge cade tutto il disegno di
riordino.

Le province non sono in
grado di esercitare neanche
le funzioni fondamentali e si
profilano diverse situazioni
di pre-dissesto finanziario; le
regioni, anch’esse penalizza-
te dalla legge di Stabilita, non
dispongono di risorse aggiun-
tive per supplire ¢ intervenire
e adottano formalmente di-
segni di legge di riordino che
contengono, in genere, norme
di principio e di procedura.

Liesercizio delle funzioni
diverse da quelle fondamen-
tali entrano in crisi con gravi
ripercussioni di carattere so-
ciale ed economico. Si tratta
infatti di servizi importanti
quali Passistenza ai disabi-
li, ai non vedenti e ai sordo-
muti, il diritto allo studio, la
formazione professionale, le
politiche del lavoro, i centri
per I'impiego, le biblioteche,
la cultura, il turismo, le azio-
ni a tutela del territorio affi-
date agli uffici dei geni civili,
i servizi per I'agricoltura, le
attivita produttive ed altri an-
cora che restano in gran parte
privi di finanziamento in una
gituazione che I'Upi deflinisce
di «emergenza sociale».

Quale sara lo shoeco di Lale
erisi, 1 fatti indicati mostrano
la grande debolezza del nostro
paese a dare concreta attua-
zione a leggi di riforma. Nel
migliore dei casi, si trattera
di assicurare la continuita
amministrativa nell’esercizio
delle funzioni anziché operare
una salto di qualita delle pre-
stazioni in un nuovo contesto
istituzionale, come richiede-
rebbe un effettivo processo di
riforma.

Lavicenda del riordino delle
provinee si inquadra in quel-
la pin grave della crisi delle
istituzioni territoriali che si &
aperta con 'abbandono delle
iniziative sul federalismo, con
la difficile introduzione delle
cittd metropolitane soltanto
in una parte del territoriona-
zionale, con i notevoli ostacoli
di ordine culturale e ammini-
strativo alla realizzazione di
fusioni e unioni di comuni.

Tutto questo in attesa della
riforma del senato e del titolo
V della Costituzione all'esame
del Parlamento che prevede,
tra l'altro, la cancellazione
della parola «provincia» in
tutte le disposizioni costi-
tuzionali. Non sembra allo-
ra cinico operare fin da ora
una specie di estinzione per
soffocamento delle province
prevedendo addirittura tagli
assurdi di risorse finanziarie
anche per il 2016 ¢ il 20177

*esperto Legautonomie
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ILCASO Il braccio destro di de Magistris passa in rassegna gl uffici. | consiglieri: «A che titolo?». Lunedi, conferenza dei 92 sindaci

Provincia, blitz di Auricchio fa infuriare i dipendenti

NAPOLL. 11 blitz del capo di
gabinetto di de Magistris, Atti-
lio Auricchio, manda in subbu-
glio Palazzo Matteotti. Il brac-
cio destro del primo cittadino ¢
piombato nella sede dell’ex Pro-
vincia di Napoli di buon matti-
no, passando in rassegna im-
piegati, funzionari e dirigenti.
Interrogatori che sono andati
avanti per diverse ore. Auric-
chio si ¢ informato su incarichi,
compiti ¢ mansioni.

Il plenipotenziario di de Magi-
stris & esperto di riforme della
macchina amministrativa, gia
sperimentate con successo a Pa-
lazzo San Giacomo, dove rico-
pre i ruoli di direttore generale
¢ di Capo di Gabinetto del sin-
daco, dopo aver rivestito per
due anni anche quello di co-
mandante della polizia locale.
E anche negli uffici di Palazzo
Matteotti si comincia a respira-
re aria di rivoluzione. Ma la sot-
tita di Auricchio ha agitato un
po’ le acque nel consiglio me-
tropolitano di Napoli, facendo
storcere il naso a diversi consi-
glieri che hanno chiesto a che
titolo il dirigente del Comune

abbia interrogato personale di-
pendente di un’altra ammini-
strazione.

De Magistris, infatti, non ha an-
cora nominato il capo di gabi-
netto della Citta Metropolitana,
che sara scelto, molto probabil-
mente, tramite un bando di ga-
ra pubblico.

Intanto, lunedi pomeriggio, al-
le 15, all’Hotel Londra, presso
la sede del Tar di piazza Muni-
cipio, si terra la prima confe-
renza dei 92 sindaci della pro-
vincia di Napoli per lo Statuto
della Citta Metropolitana, pre-
sieduta dal presidente della
commissione Statuto, Mimmo
Tuccillo. 11 2 febbraio, invece,
sara la volta della conferenza
aperta alla societa civile parte-
nopea. Docenti universitari, ar-
chitetti, giuristi, associazioni
forniranno suggerimenti al con-
siglio metropolitano sulla reda-
zione del documento.

I tempi sono stretti. Mentre al-

tri comuni, come Milano, acce-
lerano sullo Statuto, Napoli ¢
ancora in alto mare. Il termine
ultimo per presentarlo ¢ fissato
al prossimo 30 giugno. «Anche
Napoli — spiega Gabriele Mun-
do, consigliere di Forza Italia —
si sta attrezzando per preparare
uno Statuto esaustivo e moder-
no. Il nuovo ente non dovra es-
sere pachidermico, ma una
struttura burocratica snella, in
grado di dare risposte rapide ai
cittadini».
Le prime proposte di emenda-
menti, intanto, gia sono state
presentate. «Abbiamo prepara-
to una bozza di Statuto — spicga
Vincenzo Moretto, consigliere
metropolitano di Fratelli d’Ita-
lia — inserendo alcuni capisaldi:
la nomina del presidente del
consiglio metropolitano, attual-
mente non prevista, la costitu-
zione dei gruppi ¢ dei capi-
gruppi, le deleghe assessorili,
I’elezione diretta del sindaco».
Tra le ipotesi al vaglio in que-
sti giorni nel consiglio metro-
politano, anche quella di isti-
tuire un coordinamento dei con-
siglieri comunali di Napoli, per
organizzare meglio i1 lavori,
contemperandoli con gli impe-
gni istituzionali per la citta ca-
poluogo.

PFRATT
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Rc auto dei dipendenti p.a.
a rate e sullo stipendio

A breve, i dipendenti pubblici potranno pagare i pre-
mi assicurativi Rc auto in dodici rate e con addebito
mensile sul proprio stipendio.

E quanto si ricava dalla lettura della circolare della
Ragioneria generale dello stato n. 2/2015, emanata per
fare un quadro chiarificatore sulle varie opportunita
oggi messe in campo, di utilizzare lo strumento del-
la delegazione di pagamento da parte dei dipendenti
pubblici la cui partita di stipendio ¢ attualmente am-
ministrata dal portale NOI1 PA.

Nel testo della corposa circolare, infatti, un passag-
gio innovativo é quello dedicato alla possibilita, per i
dipendenti pubblici, di pagare il premio assicurativo
per la Rec auto, mediante rate mensili e con trattenute
sulla propria partita stipendiale. Si sta diffondendo,
infatti, tra le compagnie assicurative, la prospettiva
di spalmare il pagamento del premio annuale in rate
mensili, cosi da non pesare sulle finanze dell’assicu-
rato. Adesso, la possibilita di pagare il premio rateale
direttamente dallo stipendio, potra ricevere il favore
di una notevole platea dei dipendenti pubblici.

Per la Rgs, non sussistono intoppi in tal senso. Depo-
ne in tal senso, innanzitutto, il fatto che per tali con-
tratti di assicurazione non € piu prevista la clausola
di tacito rinnovo, per cui gli stessi estinguono i propri
effetti alla scadenza. Occorrera comunque attendere
uno schema-tipo che, a breve, verra messo a dispo-

sizione sul portale NOI
PA. La circolare, gia da
adesso, fornisce alcune
indicazioni di massima.
La convenzione rego-
lera solo gli aspetti
generali, rimandando
alla libera autonomia
delle parti, i contenuti
specifici del contrat-
to assicurativo (per
esempio, la misura del
premio legata al chilo-
metraggio percorso). A
ogni modo, si precisa, il
pagamento del premio
avverra attraverso una
ritenuta stipendiale di
dodici rate mensili di
pari importo. Nella con-
venzione, inoltre, dovra
essere precisato che la
copertura assicurativa,
in deroga alle previsioni
del codice civile, decor-
rera dalla data indicata
nel contratto e non da
quella del primo paga-
mento. Infatti, stante i
tempi tecnici per ’at-
tivazione della delega-
zione convenzionale di
pagamento, la trattenu-
ta sullo stipendio della
prima rata da versare
a favore della compa-
gnia assicurativa, po-
tra essere effettuata
non prima di un mese.
Naturalmente, la com-
pagnia assicuratrice
avra, in via telematica,
notizia dell’avvenuta
«messa in quota» delle
somme trattenute al di-
pendente.

Antonio G. Paladino
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RIFORMA MADIA/ I direttori generali, invece, sono costati tanto e serviti a poco

Aboliti i segretari, restano i dg

Ma i primi sono essenziali in funzione anticorruzione

Pagina a cura
pI Luict OLIVERI

onfermata l'abolizione

dei segretari comu-

nali, ma introdotta la

conferma dei direttori
generali. Gli emendamenti al
disegno di legge delega per la
riforma della pubblica am-
ministrazione riescono in un
piccolo capolavoro: conferma-
no I'abolizione di una figura
che svolge funzioni obbligato-
rie, mentre nello stesso tempo
fanno salva una figura solo
eventuale, che svolge funzioni
a loro volta non obbligatorie.
Uno dei punti di maggiore
criticita e delicatezza del ddl
&la scelta, del resto annuncia-
ta nella famosa lettera di 44
punti inviata dal premier e dal
ministro Marianna Madia ai
dipendenti pubblici, di elimi-
nare la figura dei segretari e
comunali. Decisione quanto
meno poco coerente con I'inten-
zione di potenziare la normati-
va anticorruzione, della quale
1 segretari, per legge respon-
sabili anticorruzione e della
trasparenza, sono un fulcro

fondamentale. Come, del resto,
fondamentale & la loro opera
a garanzia del coordinamento
dell’attivita amministrativa e,
soprattutto, della legittimita
complessiva dell’operato de-
gli enti locali. Per i segretari
comunali la strada segnata é
I’abolizione della figura e la
confluenza nell’albo dei diri-
genti locali in una sezione spe-
ciale a esaurimento, in modo
che non esista piu lo status di
segretario comunale: la fun-
zione potra essere oggetto di
incarichi dirigenziali, non ne-
cessariamente, per altro, con-
centrati in un’unica funzione
dirigenziale.

Per converso, gli emenda-
menti intendono perseguire il
«mantenimento della figura del
direttore generale di cui all’ar-
ticolo 108 del decreto legislati-
vo 18 agosto 2000, n. 267». Una
scelta oggettivamente difficile
da comprendere, dal momento
che pare in questo modo confi-
gurarsi un dirigente locale non
appartenente al ruolo «unico»,
che non sarebbe piu cosi uni-
co. Gli emendamenti, peraltro,
fanno salvo, col mantenimento

della figura del direttore gene-
rale, uno dei flop pitt clamorosi
delle riforme Bassanini. I di-
rettori generali nei comuni e
negli enti locali sono costati
tantissimo e serviti a pochis-
simo. Difficile vedere una sia
pur minima traccia dell'incre-
mento di efficienza ed efficacia
che avrebbero dovuto assicu-
rare; non uno solo dei grandi
enti andati in default, Roma
per prima, ha potuto contare
sull'operato taumaturgico dei
direttori generali per evitare
disservizi e mala gestione.

I direttori generali, nono-
stante la loro scarsissima
utilita, sono costati carissimo:
basti ricordare gli esempi di
piccolissimi comuni che con-
ferivano incarichi a direttori
generali da decine di migliaia
di euro I'anno, per soli pochi
giorni la settimana, pesante-
mente censurati in particola-
re dalla Corte dei conti della
Lombardia. Tanto da indurre
nel 2009 all’abolizione dei di-
rettori generali nei comuni
fino a 100.000 abitanti; una
vera e propria certificazione
del fallimento di tale istituto.
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La Uil a Madia:
1 lweel non servono

Ancora polemiche sulla mobilita negli
uffici giudiziari. Vannuncio del ministro
Madia su twitter secondo cui la priorita
nelle procedure di mobilita verso i tribu-
nali sarebbe stata data ai dipendenti delle
province (si veda ItaliaOggi di ieri) non
ha placato gli animi. Sul piede di guerra
sono soprattutto i sindacati che fanno
notare come ’annuncio del ministro con
uno scarno tweet non sia sufficiente a
risolvere il pasticcio determinato da un
bando, quale quello del ministero della
giustizia che ha innescato le polemiche,
palesemente in contrasto con la legge
di stabilita e la legge Delrio. «Ricordia-
mo al ministro Madia», ha precisato ieri
Giovanni Torluccio, segretario generale
della Uil-Fpl, «che le province non sono
obbligate (come invece richiede il bando
di Via Arenula s) a versare alle ammi-
nistrazioni che ricevono il personale il
50% della spesa annua per questi dipen-
denti. «Tale prescrizione impedisce, an-
ziché privilegiare, la partecipazione del
personale delle province». <E ora che si
faccia chiarezza», ha concluso, «i tweet
non risolvono i problemi dei lavoratori:
€ necessario attivare da subito un tavolo
di confronto per definire la riallocazione
definitiva del personale e per fare chia-
rezza sul caos normativo».
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Il presidente della Corte d’Appello e il Pg di Napoli
Dati sulla criminalita; «Corruzione ¢ il vero allarme»

«Lalegge Severino va rivista»

NAPOLI Eccoli i numeri della Giu-
stizia a Napoli. Eccoli i dati che
hanno contraddistinto 'anno ap-
pena trascorso. Li fornisce, alla
vigilia dell'inaugurazione del-
l'anno giudiziario inn program-
ma sabato a Castel Capuano il
presidente della Corte di Appello
di Napoli, Antonio Buonajuto,
assieme all'avvocato generale
Luigi Mastrominico, Procuratore
generale facente funzioni. Ed il
dato sulla corruzione quello che
emerge subito. Una tipologia di
azioni che proprio in questi ulti-
mi giorni sta tenendo banco. T
dati, freddi e analitici, riportati
dalle tabelle ufficiali riferiscono
diun 8% in pil rispetto allo scor-
$0 anno. Buonajuto parla di un
«fenomeno allarmante», che «fa
emergere il legame che attraver-
sa e pervade mala politica e la
pubblica amministrazione». Per
il presidente si tratta di proble-
ma innanzitutto culturale, poi
morale ed educativo. «Bisogne-
rebbe — afferma l'alto magistra-
to— chela politica scoprisse che
1a buona politica non si fa con il
clientelismo e con il tamilismo,
ma con la realizzazione di pro-
grammi che siano coerenti con il
hene pubblico. L questo lobietti-
vow. Partendo da questo assunto
si arriva agli amministratori
coinvolti inindagini e processi. 1l
riferimento €, ovviamente alla
legge Severino, che dapprima ha
colpito il sindaco di Napoli e che
quasi certamente verra applicata
anche al sindaco di Salerno, che
mercoledi scorso ¢ stato condan-
nato. Secco Buonajuto: «Lalegge
ha bisogno di quache aggiusta-
mento». Poi ¢gli altri punti sui
quali l'attenzione dell'opinione
pubblica ¢ piu focalizzala. «Nel-
l'anno appena trascorso abbia-

| reati nel distretto della Corte d'Appello di Napoli

Reato 2012 | 2013 | 2014 | Var.ulimoanno | Reato 2012 | 2013 2014 |Var.utimoanho
Corruzione 36 37 40 +8% Regtiirformztici 746 720 1212 +68%
Corussiorie 92 106 92 -13% urti /2950 | 67.662 76.609 +13%
PecJlazo 272 | 313 | 346 +11% Rapire 12285 |11.008  9.540 =-13%
Malversaziore 220 | 141 | 299 +112% Fstorsioni 7147 | 2063 2769 +34%
Terrorisro g 15 4 -73% FrodiUe 277 208 240 +15%
Associazionemafiosa 240 | 256 | 268 +5% Usurz 372 325 378 +16%
Cmicidiovolontario 426 | 333 | 436 +31% Riciclaggio 427 446 537 +20%
Femmindci 6 9 11 +22% Falso in hilrnco 27 42 40 =-5%,
Riduzione inscaiavtd 39 32 19 -41% Bancarotta 230 272 274 -17% ¥
Pedofilia 36 55| 151 +175% Reati fributar 2164 | 2617 2627 0%~
Volenzd sessiale 606 | 688 | 495 -28% Inguingmento 2074 | 2335 2254 -3% V
Stalking 1813 | 1828 | 2231 +22% 1t Asusi cdilizi ©.140| 7109 6,507 -8% ¥
Zamouime
moregistrato gli stessi reati delle | cui incappano spesso alcuni ma- | grado, segnalando eventuali casi
altre corti ’Appello d'ltalia —af- | gistrati. Su questo punto é Ma- | di errori alla procura generale
ferma — sintomo che la crimina- | strominico a spiegare chelaPro- | della Cassazione perché si valuti
litd organizzata pervade tutto il | cura generale effettua un conti- | I'operato di pm e giudici. Organi-
territorio nazionale». Id € «una | nuo monitoraggio sulle senten- | ci e carenze croniche. Buonajuto
camorra globalizzatas, che ha | ze, («in base all'articolo 6 di uno | cita il recente bando di mobilita
cambiato pelle «subendo quasi | dei quattro decreti legislativi di | dalle Province, «non € la soluzio-
una mutazione genetica, trasfor- | riforma che hanno riformato | ne di tutti i mali, ma che di certo
mandosi», spiega. E veniamo al- | l'ordinamento giudiziario», dice | migliorera un po’ la situazione»,
le cosiddette «indagini flop» in | Mastrominico) anche di primo | dice. Mastrominico, invece, met-
Documento dei penalisti

Belloni: «Nostro dossicr su un anno passato inutilmente»

g2 f
"L'.-‘I

Bl
Il presidente della
Camera penale,
Attilio Belloni

NAPOLI Non ¢i s0no solo i
numeri ufficiali della Corte di
Appello. Alla vigilia
dell'inaugurazione dell'anno
gludiziario, anche gli avwocati
pcnalisti tanno il loro bilancio.
E non € alfatto positivo, anzi.
Teri il nco presidente della
Camera penale di Napoli, Attilio
Belloni ha stilato il bilancio «di
un anno passato inutilmente».
Belloni parla di «palese
compressione delle garanzie

individuali dei cittadini, attuata
attraverso reiterare violazioni di
principi costituzionalmente
garantiti, come quello della
inviolabilita della liberta
personale, del giusto processo,
della suaragionevole durata e
della ricducazione della penas.
1l cahier de doleance dei
penalisti parlenopei ¢
contenuto in un dossier dig
paging, scttc i punti nodali
affrontati. Tra questi emerge

scnra dubbio qucllo riferito alle
misure cautelari: per i penalisti,
bisogna porre rimedio all'«uso
distorto dello strumento
custodiale». E si va avanti con le
garanzic di liherta del
difensore, senza dimenticare la
necessila di una riforma
organica del codice dirito e di
una razionalc politica
giudiziaria.

Ant. Sco.

& RIPRODUZIONE RISERVATA

te l'accento sulla preparazione
dei nuovi innest, prendendo co-
me esempio il lavoro del cancel-
liere: «b un lavoro particolare,
che richiede determinate com-
petenzey. «Il problema — ha ag-
giunlo — ¢ che da quindici anni
non ¢'¢ stata rigualificazione del
personale. Al Dap quesla ¢ avve-
nuta, negli uffici giudiziari no».
Tempi di definizione dei proces-
si, Buonajuto parla di migliora-
menti, ma restano ancora lunghi
(di media sette anni). Per il setto-
te (ivile, il presidente osserva
che «ha continuato a registrare,
seppure con qualche battuta di
arresto, la positiva inversione di
tendenza inaugurata nel 2012
verso una costante diminuzione
dell’arretrato, con una media su-
periore al 5 per cento 'anno».
Nel penale, invece, «sebbene la
produttivita dei giudici sia au-
mentata (da 115.011 a (17.444)
non ¢ stata compensata da un
pari numero di processi definiti,
registrando un aumento delle
pendenze finali del 15%). Un ef-
fello della «pit incisiva forma di
contrasto delle forze dell'ordine
e della magistratura inquirente»
che siscontra con «una logoran-
te lentezza della fase dibattimen-
tale del processo penale, soprat-
tutto nella sua formazione colle-
giale, e leccessiva mohilita dei
magistrati, favorita da una nor-
mativa poco attenta ai bisogni
dell'utenza e alla stabilita dei col-
legi». Il presidente della Corte di
appello ha chiuso la conferenza
stampa parlando dell’«ipertrofia
normativas. Occorre «semplifi-
cazione, ¢i sono troppe deroghe,
troppa discrezionalita: cosi la
giustizia non raggiunge il suo
obiettivo». Una ipertrofia — ha
aggiunto — che riguarda anche
le norme dell'ordinamento giu-
diziario. Prescrizioni, infine.
Buonajuto (che ha ribadito I'op-
porfunitd di una amnistia per de-
flazionare il carico dei processi)
ha ricordato di aver invitato i vari
tribunali del distretto a «non in-
viare cadaveri» in corte di Appel-
lo, alludendo a quei processi che
ormai viaggiano inesorabilmen-
te verso la prescrizione.
Antonio Scolamiero

antonio.scolamiero@rcs.it
2 RIPRODUZICINE RISERVATA
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Lintervista

di Gianluca Abate

Antonio Catricald, ex sotto-
segretario di Stato del gover-
no presicduto da Mario Mon-
ti, quello che vard la legge Se-
verino. Cosa accadc ora con
Vincenzo De Luca?

«Accade cle si potra candi-
dare ed eventualmente essere
eletto. 11 giorno in cui dovesse
mcttere picde alla Regione, pe-
ro, sarebbe sospeso, sempre
che nel frattemipo non sia in-
tervenuta una sentenza di asso-
Iuzione o di condanna definiti-
va, che ne provocherebbe la de-
cadenza».

E intanto dovra rinunciare
anchc alla carica di sindaco?

«S1, la questione in questo
caso € decisamente pit sempli-
ce. Il prefello dovra sospender-
lo, pol eventuahmente lui potra
fare ricorso al Tar. 11 Consiglio
di Stato ha gia confermato la
sospensione nel caso del sin-
daco di Napoli Luigi dc Magi-
stris, ed & un precedente»,

Proprio queste due vicende
hanno fatto piovere una ma-
rea di critiche sulla legge Se-
verino. E Picro Fassino, presi-
dente dell’Anci, dice che va
«verificata». E d’accordo?

«Non penso siain discussio-
ne tutta la legge. Vedo, piutto-
10, ¢che ¢ in corso un dibaltito

Catricala: «Sono norme rudi
Ma all'epoca tutti d'accordo»

su alcuni punti. I ritoechi sono
fisiologiel. Patologico, invece,
sarcbbe abrogarla».

Antonio Catricala  classe
’52, natali a Catanzaro, ¢x ma-
gistrato, una vita spesa da «tec-
nico» nelle istituzioni — oggi
si dedica alla formazione dei
futuri giuristi italiani. Ha aper-
to una scuola a Roma, la Law
Academy, in cui con aleuni col-
leghi prepara gli studenti per il
concorso in magistratura ¢

Ex magistrato
Antonio
Catricala

Tesame da avvocato. 11 6 dicem-
bre 2012, da sottosegretario di
Stato, cra il scgretario del con-
siglio dei ministri che discusse
lalegge Severino.

Eravate tutti d’accordo?

«Certo. Ricordo che il con-
fronto fu sereno e non ci furo-
no molte discussioni. E, del re-
sto, si trattava solo di applicare
una delega, perché quella che
oggl tutti chiamano impropria-
mente legge Severino erain re-

____________________________________________________|
Il consigliere regionale era stato condannato

Llletto e sospeso, il precedente di Conte

nNapoLl Condannato, candidato, cletto ¢
sospeso, Non € lo scenario futuro pur
applicabile al sindaco di Salerno
Vincenzo De Luca, ma ¢io che accadde
realmente al consigliere regionale
Roberto Conte prima che entrassc in
vigore la legge Severino. Condannato
dal gup di Napoli il 4 giugno del 200ga
duc anni ¢ otto mesi per concorso
esterno in associazione mafiosa, Conte
fu sospeso dal consiglio regionale con
un decreto del presidente del Consiglio
dei ministri il 15 luglio 2009. L'anno
stceessivo, pero, si ricandido di nuovo
aPalazzo Santa Lucia prima che

scadesscro i 18 mesi di stop, svolse
regolarmente la sua campagna
elettorale, e alle consultazioni del 28 e
29 marzo 2010 fu eletto di nuovo in
consiglio regionale. La vicenda fu
scgnalata dal prefetto di Napoli il 2
aprile 2010, ¢ il 28 aprile 'Ufficio
centrale della corte d’appello lo
proclamd ufficialmente consiglicre
regionale. '8 maggio, dunque, un
decerelo del Governo rigpplicd la
sospensione e Conte fu allontanato
nuovamente dalla Regione.

G.A.

2 RIPRODUZIONE RISERVATA,

altd un decreto legislativo che
eseguiva una delega del Parla-
mento».

Che giudizio da oggi di
qucllc norme?

«I una legge. L, come tutte
le altre leggi, pud essere mi-
gliorata. Ma mi fa piacere che
sia stata recepita la mia idea
che all'epoca non fu accoltas.

Quale?

«Proposi di inserire nella
legge Tistituzione di un com-
missario anticorruzione, ma
mii dissero che non si poteva in-
terferire con la Severino perché
avrebbe subito un rallenta-
mento. Mattco Renzi, poi, ha
nominato Raffaele Cantone».

Ritiene che una sentenza di
primo grado basti pcr so-
spendere un sindaco?

«Credo sia meglio attendere
la decisione della Corte Costi-
tuzionale su questo puntos.

De Magistris ¢ Dc Luca so-
no stati sospesi dopo una
condanna per abuso d’uffi-
cio. Molti vorrebbero csclu-
derlo dalla previsione, lei?

«H vero che I'abuso d'ufficio
éun reato che é facile commet-
tere per chi fa 'amministratore
locale, ma non per questo é
meno reato di altri. Danneggia-
re o favorire qualcuno ¢ con-

dotta che va contro la pubblica
amministraziones.

Se jerd erano tutti d’accor-
do, perché oggi sono (quasi)
tutti contrari alla Scverino?

«Guardi, la nuova disciplina
& senza dubblo forte e rude. Ma
accade lo stesso con tante altre
norme, approvate con larghis-
simo consenso ¢ pol assogget-
tate a revisioni».

Dica la verita, non ha mai
sospettato che i limiti di que-
sta legge non furono mai ana-
lizzati attentamente perché
all'epoca doveva essere varata
in frctta per far decadere Sil-
vio Berlusconi dal Senato?

«E una sensazione che non
ho mai avuto. E, del resto, non
mi sarei mai prestato a un gio-
¢o contra personam. Anzi, devo
dire che si & molto discusso an-
che della posizione degli am-
ministratori: gli enti locali di-
pendono dal Viminale, e il mi-
nistro dell'lnterno Annamaria
Cancellicri partecipava a tutte
le riunioni. Dubbi, dunque,
non ne ho mai nutriti. Mi sono
stupito, questo si»,

Cos’e che I'ha sorpresa?

«M1 ha mcravigliato il fatto
che il Senato, nel caso Berlu-
sconi, non abbia rimesso la
questione alla Corte Costitu-
zionale. Il dubbio avrebbe do-
vuto ispirare quella decisione.
Cosl come poi, nel caso del sin-
daco di Napeli, ha ispirato
quella del Tar Campania».

,@GianlucaAbateCM
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La previdenza

Pensioni, Poletti: cambieremo la legge Fornero

Nel mirino la flessibilita dei tempi di uscita. Il ministro: si rischia un problema sociale

Giusy Franzese

ROMA Dopo il Jobs act arrivera di nuo-
voilturno delle pensioni. Appenail go-
verno avra completato 1'emanazione
deidecretiattuativi dellariformadella-
voro, puntera i fari sul sistema previ-
denziale. In particolare sulla flessibili-
th dei tempi di uscita. «E necessario»
ha dettoieriil ministro del Welfare, Giu-
liano Poletti, altrimenti si rischia «un
problema sociale». Tempo un paio di
mesi, quindi, ela cosiddetta manuten-
zione della riforma Fornero sara avvia-
ta. L'annuncio é stato accolto con sod-
disfazione da parte dei sindacati e del-
le forze politiche. Anche se non manca
un certo scetticismo. Non e la prima
volta, infatti, che il governo si mostra
consapevole dei limiti della riforma
Fornero e della necessita di interveni-
re. Aveva annunciato provvedimenti
entro settembre 2014, poi con la legge
diStabilita, adesso aJobsact completa-
to. Per questo i sindacati ora premono
e chiedono di avviare quanto prima -
«subito» dice Annamaria Furlan, segre-
tario generale Cisl - un tavolo con le
parti sociali. «Bisogna sbrigarsi» con-
corda Carmelo Barbagallo, leader Uil.
E chesia «un confronto serio» - ammo-
nisce lanumero uno Cgil, Susanna Ca-
musso, «<non dei tweet».
Lequestionida correggere sonotan-
te. C'e la “quota '96“ nella scuola con
4.000insegnanti bloccati per unasvista
della legge Fornero. Nonostante ben
sei provvedimenti di salvaguardia,
none chiusalavicendaesodati. Instan-
dby anche la cosiddetta opzione don-
na. Poletti ieri, comunque, non ha fat-
toriferimento a specifiche categorie di
aspiranti pensionati. Maha parlato pilt
genericamentedi coloro chevicini, ma
non abbastanza, ai requisiti per anda-
reinpensione, han-
no perso il lavoro o

L’ipotesi rischianodi perder-
Anticipo lo e «<non hanno la
dell’assean copertura di am-
elrassegno  mortizzatori sociali
per poi sufficiente fino a
restituirlo maturarelapensio-
arate: ma ne». Unasituazione
’ comune a tanti, in
servon_o questi anni di crisi.
62 anni «Credo - ha detto

Poletti - che uno

strumento flessibi-
leche aiuti queste persone araggiunge-
re i requisiti bisognera produrlo, per-
ché diversamente avremo un proble-
ma sociale». Nessun dettaglio sul “co-
me” intende intervenire, Poletti si & li-
mitato a parlare di «molte ipotesi allo

studio».

La pili accreditata - e 'unica sulla
quale 1'Inps & stato incaricato di fare
delle simulazioni - & quella del “presti-
to previdenziale”: il lavoratore puo
chiedere un anticipo dell'assegno pen-
sionistico fino ad un certo limite (equi-
parato alla Naspi) da restituire successi-
vamente a rate. L'eta minima per la ri-
chiesta e 62 anni. Il rimborso dovrebbe
essere senza interessi e si ragiona su
una compartecipazione della quota a
carico dello Stato ed eventualmente
del datore di lavoro. Una versione pill
ridotta del prestito sarebbe quella del
“ponte”, consentita solo a coloro a cui
mancano un paio di anni ai requisiti
pieni. leri il sottosegretario all'Econo-
mia Pier Paolo Baretta ha indicato tra
«lesoluzioni» quellachelasciaillavora-
tore libero di scegliere, tra i 62 e i 70
anni, il momento in cui andare in pen-
sione, conun assegno «rapportatoaun
riequilibrio del calcolo previdenziale».
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Il caso

Sospensione
ultimo atto
oggivia De Luca

Il viceprefetto Cirillo firma I'ordinanza
gia pronto il ricorso ai giudici del Tar

Alessio Fanuzzi

1l dossier € stato notificato a ora di
pranzo, protocollato negli uffici della
prefettura direttamente dalla cancelle-
ria del tribunale. In calce la firma del
presidente della seconda sezione pe-
nale, Ubaldo Perrotta. Nero subianco,
la condanna del sindaco di Salerno
Vincenzo De Luca, per i giudici colpe-
vole diabuso d'ufficio per1'assegnazio-
ne dell'incarico di project manager e
la realizzazione del termovalorizzato-
re di Cupa Siglia. Unanno dipenaeun
anno di interdizione dai pubblici uffi-
ci. La sospensione condizionale delle
pene principali eaccessorie non salve-
ra De Luca. Lalegge Severino non am-
mette deroghe. Questamattina, il vice-
prefetto vicario Giovanni Cirillo rien-
trera in anticipo dalle ferie e
firmera la relazione da inol-
trare al presidente del consi-
glio comunale di Salerno,
Antonio D’Alessio. Il tempo
dileggere gliatti e D’Alessio
dovra provvedere alla so-
spensione di De Luca dalla
carica di sindaco. Al suo po-
sto, sullo scranno pit alto di
palazzo di citta, siedera En-
zo Napoli, da martedi sera
vicesindaco, da stamanisin-
daco facente funzioni.

Tutto automatico, tutto in osse-

quioall’articolo 11, comma5 dellaleg-
ge Severino. «A cura della cancelleria
deltribunale o della segreteria del pub-
blico ministero i provvedimenti giudi-
ziari che comportano la sospensione
sono comunicati al prefetto, il quale,
accertata la sussistenza di una causa
di sospensione, provvede a notificare
il relativo provvedimento agli organi
che hanno convalidatoelezione o de-
liberato la nomina». E tutto gia scritto,
senza alcuna possibilita di interpreta-
zione. Anche il futuro, almeno quello
prossimo, € gia scritto. Come il sinda-
co di Napoli Luigi de Magistris, suo
malgrado precursore di De Luca, il sin-
daco di Salerno impugnera la sospen-
sione davantial Tar della Campania e
giudici amministrativi lo rimetteran-

noinsella. In attesa della sentenza del-
la Corte Costituzionale, alla quale il
Tar Campania ha inviato gli atti napo-
letani «per non manifesta infondatez-
za della questione dilegittimita costitu-
zionale degli articoli 10 e 11 del decre-
to legislativo 235». Saranno dunque i
giudici della Consulta a stabilire una
volta per tutte se la legge Severino puo
essere applicata anche davanti a una
condanna di primo grado per unreato
considerato «minore» da pil parti.
«Posso dire solo che abbiamo fatto
una fatica enorme, consideratala com-
plessita del quesito», disse il presiden-
te del Tar Campania, Cesare Mastroco-
la, annunciando il reintegro di de Ma-

gistris. Probabile, quasi certo, chel'im-
pianto sia confermato anche per De
Luca.

Aspettando il Tar, quello
stesso Tar che piu volte ha
frenatoil sindaco di Salerno
nella sua foga urbanistica,
De Luca dovra lasciare la
presidenza della giunta co-
munale a Napoli. Semmai
cene fosse bisogno, ancheil
procuratore Corrado Lem-
bo ha confermato la bonta
del procedimento. Con una
premessa: «L'imputato ¢
sempre considerato non col-
pevolefino allasentenza de-

finitiva di condanna. Questa - spiega il
capo dei pm di Salerno - & una regola
costituzionale che dev’essere pero co-
niugata conunaltro principio che pro-
mana dalla legge Severino, che affer-
ma che chi si trovi in una situazione di
condannato anche solo in primo gra-
do e non in via definitiva, restando fer-
ma la presunzione di non colpevolez-
za, deve in qualche modo subire la so-
spensione dalla carica pubblica. Sitrat-
ta di una cautela ritenuta necessaria
dal legislatore, non dal giudice che ha
pero inflitto una pena accessoria
dell'interdizione dei pubblici uffici
pergarantire lo svolgimento libero, de-
mocratico e sereno della vitaammini-
strativa e politica». Almeno fino alla
prossima puntata.
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I politici norwdpagheranno
e

L] L] L] L] L] L]
per gli atti dei dirigenti
Le norme «salva Renzi» raddoppiano. Tra gli emendamenti
presentati al disegno di legge delega per la riforma della
pubblica amministrazione spicca quello ai sensi del qua-
le si prevede il «rafforzamento del principio di separa-
zione tra indirizzo politico-amministrativo e gestione, e
del conseguente regime di responsabilita dei dirigenti,
anche attraverso I’esclusiva imputabilita agli stessi del-
la responsabilita amministrativo-contabile per Pattivita
gestionale». Si deve evidentemente attendere il decreto
legislativo che attuera il principio indicato, Ma fin d’ora
si puo concludere che se sara tradotto nel senso piutto-
sto evidente espresso dalla norma, vi sara un’area di non
imputabilita ex lege degli organi politici per gli atti posti
in essere dai dirigenti, nell’ambito della propria funzione
gestionale.
Da un lato, questa previsione potrebbe chiarire una volta
e per sempre che i dirigenti non possono farsi «<scudo»
di non meglio precisati 5
«indirizzi politici» perla
loro attivita, chiarendo
meglio, dunque, i livelli
di responsabilita.

Dall’altro, 1a norma
pero escluderebbe to-
talmente gli organi di
governo da responsa-
bilita per il processo
di formazione delle
decisioni gestionali,
alle quali, sovente, non
sono del tutto estranei,
in particolare quando
si tratta dell’attivita
gestionale condotta
dai dirigenti all’apice
dell’organizzazione, Matteo Renzi
chiamati a tradurre in
atti gestionali e progetti operativi programmi di natura
politico-amministrativa.

Sotto questo aspetto, la disposizione apparirebbe ap-
plicabile a un evento piuttosto noto, che puo essere con-
siderato paradigmatico: la condanna subita dall’attuale
premier per danno erariale, dovuta all’assunzione nel suo
staff di presidente della provincia e in quello degli asses-
sori di quattro dipendenti inquadrati come funzionari, pur
essendo privi di laurea. Se la stesura del decreto delegato
attuativo dell’emendamento confermasse un’area di pie-
na e totale non imputabilita dell’organo di governo per
decisioni gestionali, da una vertenza come quella esem-
plificata, ancora in corso in fase di appello, occorrerebbe
estromettere proprio gli organi di governo coinvolti. Lo
stesso avverrebbe per molti altri casi.

Si assisterebbe, dunque, a una sorta di replica di una
noma «salva premier». Nell’altro spezzone della riforma
della pubblica amministrazione, il dl 90/2014, come si ri-
cordera, ¢’¢ un’altra previsione normativa utile al caso
della provincia di Firenze: 1a modifica dell’articolo 90 del
dlgs 267/2000, per effetto della quale sara possibile ai sin-
daci (non pin ai presidenti delle province, perché la legge
190/2014 fa loro divieto di assumere personale in staff ai
sensi dell’articolo 90) assumere nei propri staff personale
anche non laureato, potendolo retribuire addirittura con
stipendi da dirigente, stipendi, ovviamente, irraggiungibili
se detto personale non laureato ambisse ad essere assunto
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per concorso, perché la laurea é essenziale ai fini della
stessa ammissibilita della domanda.

Sempre in tema di responsabilita erariale, gli emenda-
menti introducono un’altra novita. Si escludera, infatti,
la responsabilita amministrativa dei dirigenti nel caso in
cui adottino scelte gestionali che comportino il mancato
raggiungimento dei risultati previsti dai sistemi di valu-
tazione (scatta la responsabilita «dirigenziale», che puo
comportare anche il licenziamento), ma che siano confi-
gurabili come «in sé legittime».

Sara, allora, fondamentale che i decreti delegati defi-
niscano in maniera ferrea i confini tra atti e competenze
degli organi di governo e simmetrici atti e competenze
gestionali, per non ingenerare confusione e ingolfamento
dei procedimenti davanti alla magistratura contabile.
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In ogni caso la valutazione dell'incompatibilita spetta al consiglio

Sindaco senza ombre

Se professionista non deve avere conflitti

ussiste un’ipotesi

d’incompatibilita

di cui all’art. 63,m

comma 1, n. 2), del
decreto legislativo 18 ago-
sto 2000, n. 267, nei con-
fronti di un sindaco che
svolge anche la professione
di geometra ed é titolare di
uno studio professionale
che opera nel territorio
dell’ente, principalmente
nell’ambito dell’edilizia
privata?

Secondo la giurisprudenza,
le cause d’incompatibilita di
cui alla norma citata, ascrivi-
bili al novero delle c.d. incom-
patibilita d’interessi, hanno
la finalita di impedire che
possano concorrere all’eserci-
zio delle funzioni dei consigli
comunali, soggetti portatori di
interessi configgenti con quelli
del comune o1 quali si trovino
comungque in condizioni che ne
possano compromettere I'im-
parzialita (cfr. Corte costitu-
zionale, sentenza 20 febbraio
1997, n. 44; Id., sentenza 24
giugno 2003, n. 220).

In particolare l'ipotesi d'in-

compatibilita prevista dal
comma 1,n. 2, del menzionato
art. 63, & ravvisabile in presen-
za di un duplice presup-
posto: il primo di natura
soggettiva ed il secondo di
natura oggettiva.

Sul piano soggettivo, &
necessario che I'interes-
sato rivesta la qualita di
titolarc o di amministra-
tore ovvero di dipendente
con poteri di rappresen-
tanza o di coordinamento.
Llampiezza di tale formu-
lazione e la pacifica pos-
sibilita di interpretarc
in senso estensivo le di-
sposizioni che incidono
sul diritto di elettorato
passive consentono di
ritenere che anche colui
che esercita una profes-

se del comune. L'espressione
«avere parte» & qui usata per
indicare una situazione di

fine di potervi ricomprendere
forme di partecipazione ete-
rogenee e attivita che 'am-
ministrazione comunale
decide di fare proprie o
potra decidere di fare pro-
prie, all’esito di una sua
valutazione di merito. In
tal senso, & irrilevante la
natura, pubblicistica o pri-
vatistica, dello strumento
prescelto dall’ente locale
per la realizzazione delle
proprie finalita istituzio-
nali {cfr. Corte di cassazio-
ne, sezione I, sentenza 22
dicembre 2011, n. 28504,
Id., sentenza 16 gennaio
2004, n. 550; 1d., sentenza
17 aprile 1993, n. 4557).
Pertanto, la fattispecie
ostativa all’egpletamento
del mandato elettorale po-
tra concretarsi nell’even-

sione intellettuale possa
essere compreso nella nozione
di titolare cui fa riferimentola
norma in esame.

Dal punto di vista ogget-
tivo, il sindaco, rivestito di
una delle predette gualita,
in tanto puo considerarsi in-
compatibile, in quanto abbia
parte in servizi nell'interes-

potenziale conflitto del sog-
getto titolare dell'interesse
particolare rispetto all’eser-
cizio imparziale della carica
elettiva. Cid comporta che sia
la nozione di partecipazione
sia quella di servizi devono
assumere un significato il pit
possibile esteso e flegsibile, al

tualita in cui il primo cit-
tadino, nella sua qualita di
professionista, prenda parte
ad un servizio al quale il co-
mune & interessato, nell’acce-
zione sopra delincata.

In tal caso, la valutazione
della eventuale sussistenza
della causa d'incompatibilita

& rimessa al consiglio comu-
nale.

Infatti, in conformita al ge-
nerale principio per cui ogni
organo collegiale & competen-
te a deliberare sulla regolarita
dei titoli di appartenenza dei
propri componenti, la verifica
delle cause ostative all’esple-
tamento del mandato & com-
piuta con la procedura pre-
vista dall’art. 69 del decreto
legislativon. 267 del 2000, che
garantisce il contraddittorio
tra organo e amministratore,
agsicurando a quest’ultimo
Pescreizio del diritto di difesa
e la possibilita di rimuovere
entro un congruo termine
la causa d’incompatibilita
contestata (cfr. Corte di cas-
sazione, sezione I, sentenza
10 luglio 2004, n. 12809: Id,
sentenza 12 novembre 1999,
n. 12529).
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Vittorio Fmanuele Orlando, essendo preveogente, diceva: «Mai un avvocato come ministro della etustizia»
el ? &

De Luca vittima della Severino

Non si condanna se non esiste una condanna definitiva

DI DoMENICO CACOPARDO

ottomissione: & giusto

mutuare il titolo del

romanzo di Michel

Houellebecq per
commentare la condanna a
un anno con interdizione dai
pubblici uffici per lo stesso
tempo di Vincenzo De Luca,
sindaco di Salerno, per 1'«abu-
so d’ufficio» commesso nomi-
nando Alberto Di Lorenzo,
capo del suo «staffs> «project
manager» del termovaloriz-
zatore di Salerno, previsto il
localita Cupa Siglia.

La designazione speltava
a De Luca nella qualita di
commissario all’emergenza
rifiuti su decreto del primo
ministro Romano Prodi. La
questione, per quanto riferito
dai media, & di lana caprina o
quasi. Riguarderebbe la quali-
fica dell'incarico di De Lorenzo
(quello che i giuristi chiamano
«nomen iuris»), coordinatore
0 «project manager», secondo
la denominazione allogena in
uso da qualche tempo.

Se Di Lorenzo era «co-
ordinatore» avrebbe avuto
i titoli (che non conosciamo,
glacché nessuna fonte specifi-
ca di quale titolo di studio sia
dotato il beneficiario dell’inca-
rico), se «project manager» no.
Quindi, non g’¢ discusso della
discrezionalita della scelta, ef-

Vincenzo de Luca

fettuata direttamente, senza
alcuna procedura di selezione,
ma soltanto dell'idoneita (per
i titoli) di Di Lorenzo.

Nelle attivita amministra-
tive, quand’esse non sono
gestite con senso burocrati-
co cartolare, ma con il solido
buon senso di chi intende
raggiungere gli interessi
(pubblici) che gli sono affida-
i, & normale, probabilmente
doveroso, affidarsi a persona-
le di piena fiducia dei respon-
sabili, chiamati a rispondere
politicamente (prima di tutto)
della loro azione.

Che De Luca abbia scel-
to il capo del suo «staff»
come animatore e promotore
dell’opera pubblica (poi non
realizzata) all’oechio di mol-

Ui appare prova dell’assun-
zione della diretta titolarita
dell’'operazione da parte del
commissario-sindaco. Una
specie di «imprimatur» che
doveva —¢ ha- rassicurato la
cittadinanza sulla volonta di
procedere senza indugi nella
realizzazione dell’'opera.

Del resto, il contesto salerni-
tano dimostra come il Comu-
ne diretto da De Luca abbia
svollo il ruolo, invidiatissimo,
di protagonista della rinascita
e del risanamento cittadino,
costituendo di per se stesso un
palese atto d’accusa verso il
disastro napoletano.

Lart. 323 del codice pe-
nale (cosi come modificato
dall’ultima riforma) definisce
cosi Pabuso d’ufficio: «... il
pubblico ufficiale o 'incari-
cato di pubblico servizio che,
nello svolgimento delle fun-
zioni o del servizio, in viola-
zione di norme di legge o di
regolamento, ovvero ometten-
do di astenersi in presenza di
un inleresse proprio o di un
prossimo congiunto o negli al-
tri casi prescritti, intenzional-
mente procura a sé o ad altri
un ingiusto vantaggio patri-
moniale ovvero arreca ad altri
un danno ingiusto ...».

I tecnici definiscono questo
un «reato residuale», nel sen-
so che, in mancanza di reati
gravi, & utilizzabile per punire

coloro la cui condotta ammini-
strativa viene considerata (da
pm e tribunale) disinvolta.

Nel caso De Luca l'in-
giusto vantaggio patrimo-
niale riguarda Di Lorenzo
e consiste nella retribuzione
(tabellare) dell'incarico (8.000
euro per diciotto mesi). Lidea
sarebbe che, con questa scelta,
Del Luca abbia voluto farc un
favore a Di Lorenzo.

La questione, all’osso, ri-
guarda l'esercizio dei poteri
del commissario: il suo opera-
to & stato legittimo o meno?
Non avendo a disposizione la
sentenza (le cui motivazioni
saranno depositate in futuro)
& difficile capire se I'estenso-
re & entrato nel merito della
legittimita della nomina (la
cul valutazione compete ai
tribunali amministrativi, e, in
sede di rendiconto, alla Corte
dei conti). Dassunzione della
«volonta di favorire» (arrecan-
dogli il beneficio patrimonia-
le) fondata sulla carenza di
titoli appare piuttosto fragile
e, di sicuro, sara approfondi-
ta strada facendo in sede di
appello.

Comunque, & evidente
agli occhi di tutti la follia
della norma introdotta dalla
Severino (Vittorio Ema-
nuele Orlando: «Mai un
avvocato alla giustizia») che,
anche in un caso come questo,

a procedimento giudiziario in
corso, imporrebbe I'allontana-
mento dei condannati (in pri-
mo grado) dai pubblici uffici.

Una lesione, a Costituzione
vigente, dei diritti dei cittadi-
ni che hanno eletto De Luca,
e degli altri condannati che,
presumibilmente, traggono 1
loro mezzi di sostentamento
dal pubblico impicgo cui sono
addetti. Di certo non & que-
sto il caso, ma se uno spirito
determinato avesse voluto
rimuovere il sindaco dal pa-
lazzo nel quale esercita il suo
incarico, impedendogli di con-
correre alle primarie del Pd
e all’elezione del presidente
della Regione Campania,
potrebbe oggi ritenere di es-
serci riuscito, anche se l'osso
De Luca é piuttosto duro da
triturare.

Per questo, abbiamo ini-
ziato il pezzo con la parola
«gsottomissione». C'& un Paese
sottomesso a un potere auto-
referenziale e pervasivo, che
ritiene di dover fare giustizia,
quando il suo compito & appli-
care la legge.

La sensazione & che & me-
glio aspettare la conclusione
dell’«iter» giudiziario per capi-
re se Vincenzo De Luca abbia
abusato o meno dei poteri
d’emergenza conferitigli.

www.cacopardo.it
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Tributi locali. Sultavolo laricerca di una via di uscita dal caos determinato dall'accavallarsi di regole e ricorsi

Imu agricola, parola al governo

Oggi vertice fra i ministri Padoan e Martina per trovare una soluzione

Gianni Trovati
MILANO

Sull'Imu «agricola» si
muove (finalmente) il Gover-
no, con vertice questa mattina
fra il ministro dell’Economia,
Pier Carlo Padoan, e il titolare
delle Politiche agricole, Mauri-
zio Martina, nel tentativo di
sbrogliare una matassa che si fa
sempre pill intricata. A dare il
colpodigraziaalle ormaiesigue
speranze di una soluzione “or-
dinata” al problemacihapensa-
toil Tar Lazio, che nella camera
di consiglio di mercoledi ha de-
cisodinon confermarelaprima
sospensiva decisa per decreto

ILPROBLEMA

Come conciliare

le esigenze dei contribuenti
ormai senza bussola

e dei contipubblici
incercadirisorse

dal presidente dello stesso Tar
due giorni prima di Natale. Ri-
mane perd in campo una secon-
da sospensiva, adottata sempre
con decreto presidenziale dal
Tar Lazio, che sara discussa in
cameradiconsiglioil4febbraio,
cioe dopo la scadenza di paga-
mentoin calendarioil26genna-
io.Scadenza che, proprio in vir-
tit del secondo decreto (siveda
anche Il Sole 24 Ore di ieri) ri-
marrebbe di fatto congelata.
L’ordinanza dei giudici am-
ministrativi che nega la prima
delle due sospensive é stata
pubblicata ieri mattina, e ag-
giunge un altro filo alla fitta tra-
ma di paradossi che circondala
vicendaatuttiilivelli.Neltestoi
magistrati spiegano che la con-
ferma della prima sospensiva
non serve perché «le esigenze
della parte ricorrente (cioé dei
Comuni) appaiono adeguata-

mente tutelabili con la sollecita
definizione del giudizio nel me-
ritox», e nellariga successiva fis-
sano l'udienza al 17 giugno 2015.
La«sollecitadefinizione»sitra-
sforma quindi improvvisamen-
te in un rinvio di quasi cinque

mesi, che promette di risolvere
la questione il giorno dopo
un’altra scadenza, quella del-
Pacconto Imu 2015.

Lasciare le cose come stanno
& ovviamente impossibile,
mentre si moltiplicano gli ap-
pelli di politici, amministratori
locali, professionisti e associa-
zioni dei contribuenti che chie-
dono al Governo una parola
“ufficiale”. A oggi, infatti,lasca-
denzadel 26 gennaio pare bloc-
cata dal secondo decreto del
presidente del Tar, ma vista
lordinanza diffusa oggi & per-
fettamente possibile che il tri-
bunale neghi la ratifica anche a
questa sospensiva. In questo
caso,afebbraiorisorgerebbeex
post un obbligo di pagamento
gia scaduto al 26 gennaio, dise-
gnando un quadro inedito an-
che in un mondo complicato
come il Fisco italiano.

Non male, per una vicenda
che vale in tutto 350 milioni di
euro, cioécircaloo,03percento
del bilancio pubblico italiano.
Proprio qui, perd, c’é il proble-
ma fondamentale, per un Paese
che ha chiuso il 2014 sul filo del
3% nel rapporto deficit/Pil im-
posto dalle regole europee e
quindi ha bisogno anche di en-
trate “piccole” come questa.

I 350 milioni di euro (359, in
realtd) che le centinaia di mi-
gliaia di proprietari dei terreni
ex montani, e quindi ex esenti,
avrebbero dovuto versare sono
infattigiastatispesil’anno scor-
So per coprire una quota, anche
se marginale, del bonus fiscale
da 8o euro riconosciuto ailavo-
ratoridipendenti. Per questara-
gione,quando hascrittoiconte-

statissimi parametri che limita-
no le esenzioni in base all’«alti-
tudine al centro» del Comune, il
Governohaanche stimatoleen-
trate che ogni Comune avrebbe
ottenuto in base alle nuove re-
gole,ehadiconseguenzataglia-
to i fondi a circa 4mila enti (la
metadel totale).

La proroga concessa a meta
dicembre dal Governo non ha
potuto, perd, farslittare il termi-
ne oltre il 26 gennaio, perché il
gettito & stato «accertato con-

venzionalmente» (dai Comu-
ni) eleregole di contabiliti non
permettono di incassare dopo
gennaio un’entrata scritta nel
bilancio dell’anno precedente.

Permetterciunapezza, il Go-
verno aveva preparato una nor-
machechiede aicontribuentidi
pagare I'Imu 2014 in base al cri-
terio «altimetrico», e che torna
dal 2015 alla classificazione sin-
tetica dell’Tstat, in cuii Comuni
sarebbero distinti in «monta-
ni» (quitornerebbel’esenzione
totale), «parzialmente monta-
ni» (esenzioneriservataacolti-
vatori diretti e imprenditori
agricoli professionali) e «non
montani» (nessuna esenzione,
come oggi). A completare il
quadro, la norma offrirebbe
rimborsi ai contribuenti che
hanno pagatoinbaseal parame-
tro altimetrico contestato dai
giudici amministrativi, e che
tornerebbero esentisecondo la
classificazione sintetica.

Su questo impianto, pero, pe-
sano due problemi: 1a sospensi-
va fino al 4 febbraio concessa
dal secondo decreto del presi-
dente del Tar e tutte le regole
dello Statuto del contribuente,
che chiedono almeno dicancel-
lare le sanzioni quando il caos
supera i livelli di guardia. Do-
maniPadoan e Martina dovran-
no trovare I'uovo di Colombo.

gianni.trovati@ilsole24ore.com
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‘ Il quadro operativo. Le indicazioni pericontribuenti che hannao gia versato l'imposta in caso di sostituzione o ritiro del Dm

Rimborso possibile per chi ha pagato

Luigi Lovecchio

Sottoilprofilo formale,il Tar
Lazio non hasospeso la scaden-
za del 26 gennaio, trattandosi di
una datastabilita dallalegge (ar-
ticolo 1, comma 692 della legge
190/2014). E stato sospeso il Dm
del 28 novembre 2014 che hastabi-
lito i nuovi criteri ai fini dell’appli-
cazione dell’esenzione ITmu dei
terreni collinari e montani.

Fermorestando che, come evi-
denziato ieri su queste pagine,
opera ancora una sospensiva e
che in caso di mancato rispetto
dellascadenza dilunedinon sono
applicabili sanzioni, resta salva la
facolta dei contribuenti di prov-
vedere comunque al pagamento.
Al momento, peraltro, le alterna-
tive cuifare riferimento sono due:

a) lapplicazione dei criteri
contenutinellacircolare ministe-
riale n. 9 del 1993, oppure b) I'ap-
plicazione del Dm del 28 novem-
bre 2014, sospeso per 'appunto

dal Tar. Attenzione: il riferimen-
to all’elenco dei Comuni classifi-
cati come montani dall'Istat non
rappresenta un criterio attual-
menteprevistodaalcunadisposi-
zione dilegge.

I contribuenti che decidono di
versare comunque pr propria
sceltalTmusullabase delleregole
del Dm del 2014, devono innanzi-
tutto individuare lo status del ter-
reno posseduto, che, a seconda
dell’altitudine della casa comuna-
le, puo essere esente incondizio-
natamente, esente a determinate
condizioni, imponibile incondi-
zionatamente. Laprimaipotesiri-
guardai terreni ubicati in comuni
con altitudine maggiore di Goo
metri. La seconda interessa i co-
muni con altitudine compresatra
281 e 600 metri, limitatamente ai
terreni posseduti e condotti da
coltivatoridirettie Iap.Sonoinve-
ce sempre soggetti almu iterreni
dei comuni con altitudine non su-
periore a 280 metri. Occorre inol-
treidentificare 'aliquotadiriferi-
mento. Alla luce della modifica
apportata dalla legge di stabilita
2015, si applica di regola il 7,6 per
mille, a meno che il comune non
abbiaapprovatodellealiquoteap-
posite per i terreni agricoli. Ne
conseguechenontrovamaiappli-
cazionel'aliquotaordinariaeven-
tualmente adottata dal comune.

11 problema che si pone & cosa
farequalorailsuddettoDm (come
appare probabile) dovesse essere
ritirato oppure sostituito da altra
regolamentazione, in ipotesi, pilt
favorevole della prima.

Echiarochelasoluzione pitiov-
viaelarichiesta dirimborso. Seb-
beneiComunipossanoancheagi-
re d’ufficio, non vi ¢ alcun dubbio
che sia meglio presentare
ur'istanza di rimborso. Il termine
di presentazione ¢ molto ampio:
cinque anni dal pagamento. Una
voltapresentatal’istanza, il comu-
ne provvede entro 180 giorni, con
maggiorazionedegliinteressi. Un
’ostacolo potrebbe essere rappre-
sentato dalle numerose clausole
regolamentariconle qualiicomu-
ni fissano dei limiti minimi di im-
porto, al di sotto dei quali non si
procede al rimborso. Sebbene, a
stretto rigore, tale soglia minima
dovrebbe coincidere con quella
relativaall’ ammontare minimo di
pagamento dell'imposta, accade
spesso che la prima sia maggiore
del secondo. Trattandosi media-
mentediimportinonmoltoeleva-
ti, soprattutto per i piccoli pro-
prietari,larestituzione delle som-

me versate potrebbe rivelarsi ac-
cidentata. Un’altra possibilita,
che dovrebbe essere sempre am-
messa, € la compensazione con
I'Tmu da versare nel 2015. Dovreb-
be pertanto consentirsi ai contri-
buenti di scomputare dall'impor-
todaversareinsede di primarata
Imu2015lacifrapagatail 26 genna-
io prossimo. Cio, a evidenza, se
esiste un debito d’'imposta per
'anno in corso. La compensazio-
ne con altri tributi comunale (co-
melaTasi)einvece possibile,inli-
nea di principio, solo se prevista
dalregolamento comunale, nel ri-
spetto della disciplina dettataali-
vello locale. E sempre possibile
regolarizzare I'errore commesso
nella imputazione del codice tri-
buto, presentando una semplice
istanzaal comune.Inaltritermini,
se il contribuente, ad esempio, ha
pagato I'Tmu sui terreni agricoli
utilizzandoun codicerelativo alla
Tasi, sara sufficiente evidenziare
al comune l'errore commesso,
senza dover provvedere ad un
NUOVO pagamento.
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Immobili. Allavoro in tempi brevissimi

Primo test sull’algoritmo

Sulla riforma del catasto,
chedovrebbe essereil primo dei
decretilegislativia venire sotto-
posto all’attenzione delle com-
missioni Finanze di Camera e
Senato, si preannuncia una si-
tuazione complessa. A meno
cheilGovernononsiadispostoa
revisionare 'impianto dibase di
alcuni elementi centrali del de-
creto, primotratuttiquello della
formazione delle «funzioni sta-
tistiche» che saranno utilizzate
per attruibuire a oltre 62 milioni
di unitd immobiliari in Italia il
valore catastale e quello locati-
vo,base di tutte imposte.

A quanto risulta, almeno sino
a pochi giorni fa, il progetto di
decretolegislativo espressodal-
I'agenziadelle Entrate (sivedail
Sole 24 Ore del 15 gennaio) con-
teneva parecchi elementi che
avrebbero potuto rappresenta-
re altrettante criticiti nel corso
dell’esame da parte delle com-

missioni parlamentari.
«Sicuramente ci vorra un ap-
profondimento serio e articola-
to-diceil presidente della com-
missione Finanze e Tesoro del
Senato, Mauro Marino - data
l'importanza del tema. Per que-

ILPROBLEMA

Occore costruire
unsistema di calcolo
credibile per rimediare
alcontinuocalo

delle compravendite

stosperochel’esamedeltestoda
parte della bicameralina possa
iniziare gia la settimana prossi-
many.

Ricordiamo che esiste un
aspetto su cui 'Agenzia stessa
ha ammesso serie difficolta:
quello degli ambiti territoriali

entro i quali andranno definiti i
nuovi valori. I prezzi reali da cui
partire, derivati da immobili-
campione, devono essere in nu-
mero sufficiente perché le fun-
zioni statistiche siano attendibi-
li.Queste funzionisonoallabase
dell’algoritmo che dovrebbe de-
terminare poi i valori immobile
perimmobile.

1l problema & che I'agenzia
delle Entrate sembra intenda
partire dai dati contenutinei ro-
giti. Ma nel triennio 2011-2013 le
compravendite sono scese del
24%, rispetto ai tre anni prece-
denti, e secondo i calcoli delle
Entrate in 5158 Comuni, cio¢ in
quasiil 649 deicasi,cisonostate
meno di 100 transazioni. In que-
ste condizioni, fissareivaloriuf-
ficialidelle varie tipologie diim-
mobili sembradavvero difficile.

Sa.Fo.
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Da pin parti si invoca un intervento chiarificatore del governo. Che pero ha vinviato il cdm

I’Imu agricola ¢ un fantasma

Dead line al 26/1 o 4/2? Contribuenti nell’incertezza

DI FRANCESCO CERISANO

lla fine il governo ha

deciso di non decidere.

Lultima speranza che

’esecutivo sarebbe in-
tervenuto con un provvedimen-
to d’urgenza a fare chiarezza sul
pasticcio dell'Imu sui terreni
agricoli & caduta quando & ar-
rivato 'annuncio del rinvio del
consiglio dei ministri (previsto
per ieri pomeriggio) al 28 gen-
naio. Quindi, a scadenza per il
pagamento ormai passata. Nel
frattempo che fare? Pagare, non
pagare? Se lo chiedono in que-
ste ore milioni di contribuenti,
visto che non & affatto pacifico
che la dead line del 26 gennaio
debba considerarsi rinviata.
Come anticipato ieri da Italia-
Oggi,la camera di consiglio del
Tar Lazio (chiamata a decidere
sulla conferma della sospensi-
va riconosciuta il 22 dicembre
scorso ad alcune Anci regionali
che hanno impugnato il decre-
to interministeriale con 1 nuovi
criteri di imposizione dell'Tmu
sui terreni) non ha conferma-
to il provvedimento cautelare,

rinviando al 17 giugno 2015
l'udienza di merito. Con l'ef-
fetto di far rivivere, dunque, la
scadenza del 26 gennaio. Tut-
to chiaro? Neanche per sogno
perché il dm sull’'lmu & stato
impugnato anche da un secon-
do gruppo di ricorrenti (alcuni
comuni siciliani) che il 14 gen-
naio hanno ottenuto dal Tar
Lazio una sospensiva che avra
effetto fino alla trattazione in
camera di consiglio fissata per
il 4 febbraio (si veda ItaliaOg-
gi di ieri). Del congelamento
beneficeranno sicuramente i
comuni ricorrenti, ma per ra-
gioni di buon senso anche tutti
gli altri municipi italiani visto
che (si veda il pezzo qui a fian-
co) il provvedimento sospeso &
un atto normativo di carattere
generale. In ogni caso un presa
di posizione da parte del gover-
no sarebbe stata auspicabile.
Quantomeno per far arrivare
un messaggio chiaro alle due
vittime del pasticeio Imu agri-
cola: i comuni e i contribuenti.
Ai primi, com’e noto, sono stati
tagliati in anticipo 1 soldi (359
milioni) che il governo ha sti-

mato avrebbero incassato in
piu grazie alla revisione dei
criteri di imposizione. Mentre i
proprietari, residenti nei 4.000
comuni in cui sono cambiati i
parametri, vivono ore di ansia,
mitigata solo in parte dalla con-
sapevolezza che, qualora deci-
dano di snobbare la scadenza
di lunedi, non andranno incon-
tro ad alcuna conseguenza. Lo
Statuto del contribuente (art.
10) sterilizza infattile sanzioni
quando il mancato versamento
dipenda da «obiettive condizio-
ni di incertezza» sulla portata
applicativa e 'ambito della
norma. E il pasticcio dell'Imu
agricola, in quanto a incertez-
za normativa, sembra essere
destinato a fare scuola. Come
uscirne? LAnci ha chiesto al go-
verno di tornare sui suoi passi.
Il che significa rinunciare al
proposito di ottenere gettito ag-
giuntivo nei territori montani
per il 2014 e abolire i tagli gia
effettuati. Mentre per il 2015 i
criteri di imponibilita dovranno
essere rivisti ripristinando la
vecchia classificazione Istat.
—® Riproduzione riservata—.
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_LaNAuS \
La sospensiva puo avere
effetti erga omnes

Imu sui terreni agricoli appesa a un filo. Nonostante
la fumata nera proveniente dal Tar Lazio, il quale nei
giorni scorsi non ha confermato il provvedimento presi-
denziale di sospensione dell’efficacia del decreto inter-
ministeriale del 28/11/2014 relativo alla modifica dei
criteri di imposizione dell’Imu sui terreni agricoli nel
giudizio di impugnazione proposto dall’Anci Umbria
e dalle altre Anci regionali, sembra tuttora possibile
che la scadenza per il pagamento dell’imposta previ-
sta per lunedi 26 gennaio possa essere legittimamente
disattesa dai contribuenti. Lo stesso decreto, infatti,
risulta essere stato impugnato da alcuni comuni sici-
liani nell’ambito di un distinto procedimento, sempre
pendente dinanzi al Tar Lazio, per il quale era stata
egualmente concessa la sospensiva con provvedimento
pre51den21ale e la cui udienza collegiale per la discus-
sione & prev1sta per il prossimo 4 febbraio. La soluzione
del problema é quindi legata a un aspetto meramente
processuale, relativo all’efficacia del provvedimento
giudiziale di sospensione degli effetti degli atti am-
ministrativi impugnati in giudizio.

Secondo il generale principio di cui all’art. 2909 c.c.
le sentenze hanno efficacia di giudicato solo relativa-
mente alle parti che abbiano partecipato al proces-
so, nonché ai loro eredi e aventi causa. Nel giudizio
amministrativo, quindi, generalmente 'annullamento
di un provvedimento giova soltanto alle parti che lo
abbiano impugnato e che abbiano partecipato al pro-
cesso. Tuttavia questa regola subisce un’importante
eccezione nel caso di impugnazione dei regolamenti,
atti amministrativi di contenuto generale e di natura
normativa, in quanto destinati a produrre effetti nei
confronti di un numero indeterminato di soggetti e
a innovare 'ordinamento giuridico. La sentenza che
annulli un regolamento, infatti, secondo una costante
giurisprudenza del Consiglio di stato, produce effetto
erga omnes, ovvero anche nei confronti dei terzi che
non abbiano partecipato al processo. Tale orientamento
viene tradizionalmente giustificato alla luce dell'inde-
terminatezza dei destinatari propria degli atti norma-
tivi e dell'impossibilita di frazionarne il contenuto in
relazione agli innumerevoli atti che ne possono conse-
guire in sede di esecuzione dei medesimi. Ma, come e
ovvio, la predetta efficacia erga omnes risponde anche
a un’esigenza di certezza giuridica.

Quanto sopra, come detto, & stato generalmente af-
fermato dalla giurisprudenza in relazione alle sentenze
passate in giudicato. Maggiori problemi solleva, quindi,
lapplicabilita in via analogica di tale principio anche ai
provvedimenti giudiziali di sospensiva, che impediscono
gli effetti propri dell’atto amministrativo in attesa della
decisione di merito sulla validita dello stesso. Sull’ar-
gomento le posizioni interpretative sono maggiormente
variegate, ma generalmente si concorda nel fatto che
le medesime ragioni che giustificano I'opportunita di
un’efficacia erga omnes del giudicato che annulli un

regolamento valgano an-
che per quanto riguarda
la sospensione cautelare
dei suoi effetti.
Gianfranco Di Rago
—© Riproduzione riservata—.
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Difficileil pagamento dellatassa entroil 26 gennaio
Centinaia dimilioni in ballo. Delega fiscale, rinviodi 9 mesi

ROBERTO PETRINI

ROMA. Scricchiolano un paio di poste nelle entrate del 2014 e
nellalegge di Stabilita 2015: 1'Imu peri terreni agricoli montani e
la tassa da 500 milioni sulle slot machine. Polemica e corsa contro
il tempo per I'Imu agricola: la partita vale 80-90 milioni di gettito.
Un provvedimento del governo ha previsto che per quest’anno
circa 3.500 comuni fino ad ora considerati «montani» ed esenti
dall’Imu (7,6 per mille aliquota base elevabile del 3 per mille)
dovessero pagare. La nuovaclassificazionerestringe infatti
'esenzione totale solo ai Comuni superiori ai 601 metri. Giustoo
sbagliato che sia per molti coltivatori diretti si tratta di mettere
mano al portafoglio.

Per quanto? Nel 2012, l'ultima volta che si pago la tassa, '80 per
cento dei proprietari di terreni aveva versato una cifra inferiore ai
200 euro e piu del 56 per cento aveva pagato un importo inferiore
ai 50 euro. Per 20milai proprietari la «bolletta» fu ben pit salata:
pari a pit di 1800 euro.

Cosi, dopoilrinvio per decreto del versamento del 16 dicembre
scorso, sono partitiiricorsial Tar da parte di Anciregionalie
Comuni. il Tar, in un primo momento, ha sospeso il pagamento
previsto peril 26 gennaio e poi, con una soluzione un po’
pasticciata, ha congelato tuttorinviando al 4 febbraio prossimo.
Per risolvere la questione si potrebbe tornare alla vecchia
classificazione, ma ci sarebbe unaperdita di gettito conrischi per
i nostri conti pubblici del 2014 chiusi a ridosso del 3 per cento del
rapporto deficit-Pil.

La questione sara affrontata oggi da un vertice tra il ministro
Padoan e quello dell’ Agricoltura Martina. In ballo ci sonoi
territori e ieri Ncd ha alzato il tiro: «<Renzi & veloce con le banche

popolari ma non ha a cuore l'interesse degli agricoltori», ha detto
Nunzia De Girolamo ( Area popolare, Ncd e Udc).

L’altra posta che traballariguarda le tasse sulle slot machine dove
ilmondo dei concessionari € in fermento. La legge di Stabilita
prevede un incasso di 500 milioni (destinati a sanita, cassa
integrazione e beni culturali). Il meccanismo disponeil
pagamento di circa 1.200 euro per ciascuna macchinetta: per
evitare il pagamento alcuni concessionari hanno staccato la spina
hannodisattivatoidispositivi. Secondo alcune fonti la protesta,
partitadaNuoro, avrebbe gia investito circa 40 mila macchinette:
di conseguenza conla slot machine non attiva la tassanon si paga
elo Statorischia una minore entrata di 200 milioni.

Corsa controil tempo anche per1’attuazione delle delega fiscale
oggetto, per quanto riguarda le depenalizzazioni della polemica
sull’'emendamento salva-Silvio. Renzi ha assicurato che lanuova
versione del decreto delegato sara varata il 20 febbraio, mai
tempi per I'approvazione da parte del Parlamento sono stretti: la
delegascade infatti il 27 marzo. Diconseguenzasi continua a
pensare ad una proroga di nove mesi come prevede
I'emendamento di Causi (Pd) e Capezzone (Fi). «<Laprorogae
necessaria», ha dettoieri il sottosegretario all’'Economia Enrico
Zanetti. «Per attuare il 100 per cento della delega fiscale-ha
aggiunto- serve necessariamente una proroga rispetto alla
scadenza del 27 marzo. Altrimenti come facciamo arispettare la
scadenza? Il 20 febbraio - ha concluso- arrivera un pacchetto
sostanzioso di misure: non solo larevisione del decreto del 24
dicembre con la cosiddetta norma salva-Berlusconi, ma poi ci
vorra tempo per portare a termine anche gli altri decreti e per
ottenere il parere delle Commissioni parlamentari».
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CONTABILITA/ La precisazione arriva dal Mef Ma la procedura resta un rompicapo

Bonus investimenti, un rebus

E ancora possibile modificare il monitoraggio del Patto

Pagina a cura
DI MATTEO BARBERO

1li enti locali possono

ancora modificare il

monitoraggio del Pat-

to relativo al prime
semestre 2014, se necessario
alla corretta rendicontazione
del ¢d bonus investimenti. La
precisazione arriva dal Mef e
chiarisce il dubbio evidenziato
da ItaliaOggi del 14 gennaio
scorso. La procedura, tuttavia,
rimane estremamente contorta
e rischia di ingenerare grande
confusione in vista della sca-
denza del 31 gennaio.

Il problema riguarda gli
«gpaei finanziari» messi a di-
sposizione, per un totale di 1
miliardo, dalla 1 147/2013. 11
dl 133/2014 ha consesso tem-
po fino a fine anno per effet-
tuare tutti i pagamenti, ferma

restando la necessita di aver
pagato entroil 30 giugno 2014
almeno un importo equivalen-
te al bonus assegnato.

Ma procedere correttamen-
te alla trasmissione dei dati ¢
un’impresa tutt’altro che faci-
le, soprattutto per gli enti che
avevano compilato il prospetto
di monitoraggio rispettando la
diseiplina pre-vigente.

Per chiarire, facciamo un
esempio: se un comune ha ri-
cevuto un bonus da 300 euro,
deve aver pagato almeno 600
euro entro lo scorso 31 dicem-
bre. Se nel primo semestre
aveva pagato 400, in base alla
prima versione della norma
avrebbe potuto detrarre solo
200, perché & questo I'importo
effettivamente «raddoppiato».
Alla luce del correttivo, se il
medesimo ente é riuscito, pri-
ma della fine dell’anno, a pa-

gare 600, ha diritto all'intero
bonus da 300.

In questo caso, 'ente dovra
procedere nel seguente modo:

- rettificare il dato indicato
nclla cella S16 del primo seme-
stre 2014 indicando i pagamen-
ti effettuati entro il 30/6/2014
fino a concorrenza del bonus
(nel nostro esempio, 300). Vale
la pensa precisare che tali
pagamenti non devono esse-
re oggetto di altre esclusioni
specifiche previste dalla legge,
né deve trattarsi di pagamenti
effettuati con gli spazi di cui
ai patti di solidarieta (patto
verticale e orizzontale, sia na-
zionale che regionale;.

- indicare nella cella
«PagCap» del primo semestre
gli ulteriori pagamenti in con-
to capitale effettuati entro il
31/12/2014 (nel nostro esem-
pio 300), anche in questo caso

al nettlo di quelli gia esclusi da
altre norme o assistiti da spazi
attribuiti con 1 patti di solida-
rieta). 1

Entro il 31 gennaio, poi,
occorrera completare anche
il monitoraggio del secondo
semestre. In tale occasione,
occorrera prestare molta at-
tenzione alle verifiche imposte
dalle nuove specifiche al pro-
spetto fornite dal Mef E quiil
marchingegno diventa quasi
kafkiano.

In generale, la condizione di
corretta applicazione della nor-
ma & che al 31/12/2014 il valore
riportato nella cella «SCapN»
sia maggiore o uguale al va-
lore riportato nella cella S16
del primo semestre 2014; con-
seguentemente, il valore nella
cella «PagCap» sara uguale a
quello inserito nella cella S16.
Se invece al 31/12/2014 il va-

lore nella cella «SCapN» risul-
tasse inferiore al valore ripor-
tato nella cella S16 del primo
semestre 2014, il valore nella
cella «PagCap» deve essere
pari al valore risultante nclla
cella «SCapN». In particolare,
se «SCapN» risultasse pari a
zero, allora anche «PagCap»
deve rigultare pari a zero.

Nel caso in cui il valore
presente nella cella «SCapN»
risultasse inferiore al valo-
re riportato nella cella S16,
il saldo finanziario finale al
31/12/2014 deve risultare su-
periore all’obiettivo program-
matico per un importo pari ai
maggiori spazi non utilizzati
per spesa in conto capitale e
cioé pari alla differenza fra il
valore riportato alla voce S16
e quello riportato alla voce
«PagCap». Tutto chiaro, no?
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LE NUOVE REGOLE IN VIGORE DAL 2015

Il nuovo principio della competenza
finanziaria potenziata, la cui appli-
cazione ¢ pienamente obbligatoria
dallo scorso 1° gennaio, modifica le
regole sugli equilibri del bilancio
degli enti locali. L'equilibrio finan-
ziario di competenza, infatti, guarda
oggi al momento dell’imputazione
dell’accertamento e dell’'impegno e
quindi a quello della scadenza delle
obbligazioni attive e passive.

Nel nuovo regime contabile, il ciclo
dell’entrata e quello della spesa si
arricchiscono di una nuova fase, che
va ad aggiungersi a quella della re-
gistrazione. Mentre quest’ultima si
collega al perfezionamento giuridi-
co dell’obbligazione, 'imputazione
é correlata alla sua effettiva esi-
gibilita. Nella cambia, rispetto al

regime previgente, nel caso in cui
i due requisiti ricadano nel medesi-
mo esercizio, mentre il cambiamento
s1 percepisce quando l'esigibilita &
differita nel tempo rispetto alla re-
gistrazione.

Facciamo un esempio. Nel 2015, un
ente ottiene un contributo regionale
da 1 milione di euro, che sara versa-
to in due tranche annuali di pari im-
porto, la prima nel medesimo anno
2015 e la seconda nel 2016. In conta-
bilita, il relativo accertamento verra
registrato nel 2015 (al momento del
perfezionamento giuridico dell’ob-
bligazione, nel caso coincidente con
la ’adozione del provvedimento da
parte della regione), ma esso dovra
essere imputato per 500 mila euro
sul 2015 e per 500 mila euro sul

2016 in base all’esigibilita.
Pertanto, ai fini dell’equilibrio di
competenza, I’entrata varra per soli
500 mila euro nel 2015 (e non per 1
milione, come accadeva invece con le
vecchie regole), perché gli altri 500
mila euro «slittano» al 2016.
Limputazione delle diverse tipologie
di entrate (cosi come delle diverse
tipologie di spese) & analiticamente
disciplinata dal principio contabile
applicato sulla contabilita finanzia-
ria (allegato 4/2 del dlgs 118/2011).
Esso prevede alcune novita destina-
te a scardinare prassi consolidate in
molte amministrazione.

Anche in questo caso, facciamo
qualche esempio. Si pensi ai classi-
ci avvisi di accertamento dei tributi
emessi in mancanza di versamento

spontaneo delle somme dovute da
parte dei contribuenti. In tal caso.

Nuovi equilibri di bilancio con la compelenza potenziata

I'esigibilita e quindi 'imputazione
si hanno solo nel momento della de-
finitivita dell’avviso, che come noto
matura dopo 60 giorni dalla noti-
fica al contribuente (a meno che
quest’ultimo paghi spontaneamen-
te prima). Per cui un, avviso di ac-
certamento notificato, ad esempio,
il 16 novembre di un determinato
anno X, sara imputato in quell’an-
no solo se il contribuente solerte
versera entro ’anno, mentre slit-
tera ’anno successivo se il contri-
buente paga dal 1° gennaio oppure
non paga e richiede azioni coattive.
In tal caso, nell’anno X quell’entra-
ta non concorrera all’equilibrio di
competenza.
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Lalettera

Delrio: asili nido
trasformeremo
la norma per il Sud

Graziano Delrio*

G entile Direttore, Le scrivo dopo
gli articoli del Mattino di questi
giorni relativi alla mancata correzio-
ne in Commissione parlamentare
dei fabbisogni standard per gli asili
nido, e dopo la lettera dell’onorevo-
le Mara Carfagna, cui va la mia sti-
ma, correndomi l'obbligo di fare
chiarezza rispetto a diversi punti.

In primo luogo occorre ricordare
che vi sono responsabilita politiche
e amministrative a tutti i livelli se le
popolazioni del Mezzogiorno, pur-
troppo, non usufruiscono di servizi
adeguati. 1l problema che ci trovia-
mo ad affrontare oggi non dipende
dall’applicazione dei fabbisogni
standard, ma da lunghissimi anni in
cui la necessita di una educazione
prescolare e stata ampiamente sotto-
valutata.

Infatti, nelle citta dove la pre-
senza di posti nido & ai massi-
mi livelli, cio e accaduto per
una precisa scelta di bilancio,
politica e amministrativa, diin-
vestire nell’educazione, piutto-
sto che su altro.

Da ex sindaci ora ammini-

stratori di governo crediamo
nell’educazione come priorita
esiamo consapevolicheiservi-
zi prescolari sono fondamenta-
li sotto tanti aspetti: in primo
luogo per i bambini e le bambi-
ne, come esperienza educativa
e di relazione con altri coeta-
nei; per le famiglie come servi-
zio di sostegno; per le comuni-
ta come luoghi di forte coesio-
nesociale; peril tessuto econo-
mico che puo vantare l’appog-
gio di servizi pubblici. Vantag-
gi, quindi, per tutti. In primo
luogo per1'occupazione femmi-
nile che e uno dei principali fat-
tori di debolezza del Mezzo-
giorno.

Noivogliamo raggiungere fi-
nalmente gli obiettivi di servi-
zio per i nidi per l'infanzia nel
Mezzogiorno. Per raggiungere
questi obiettivi minimi sono ne-

cessari investimenti trai 150 e i
200 milioni di euro.

Dobbiamo quindi sfruttare
al massimo le ingenti risorse
gia pianificate.

Esiste infatti un finanzia-
mento di 400 milioni di euro
per i servizi di cura per 'infan-
zia nelle quattro regioni Cam-
pania, Calabria, Puglia e Sici-
lia, con ’obiettivo & di aumen-
tare 1'offerta dei posti di asili
nido fino ad una scolarizzazio-
ne del 12% di bambini da 0 a 3
anni nel 2015. Per la sola Cam-
pania, ad esempio, si tratta di
115 milioni di euro.

Sono, queste, le risorse del
programma nazionale dell'in-
fanzia, che sta permettendo le
aperture e I’aumento dei posti
a cui fa riferimento |’onorevole
Carfagna.

Non ci sono solo le risorse
del Piano nazionale per i servi-
zi di cura - la cui spesa peraltro
e in grave ritardo rispetto alle
previsioni - ma altri 100 milio-
ni, sempre per nidi e scuole
dell’infanzia, frutto di una pro-
grammazione risalente al
2012, legata ai target di servizio
dei cittadini delle regioni del
Mezzogiorno.

Cinquecento milioni quin-
di, gia a disposizione, per au-
mentare 'offerta dei servizi e
garantire la scolarizzazione del

12%, di cui ho gia detto.

Una cosa importante che vo-
glio sottolineare e che ci sara
un adeguamento immediato
dei trasferimenti statali sulla
base dei nuovi posti di asili ni-
do resi disponibili, superando
quindi le criticita giustamente
sottolineate di fare riferimento
alla spesa del 2010.

L'unica cosa che continuo a
ripetere che bisogna fare pre-
sto e che i ritardi e le inadem-
pienze, dello Stato e delle am-
ministrazioni periferiche, non
sono scusabili.

Nel Mezzogiorno vi & quindi
un investimento da parte del
Governo per sostenere la co-
struzione e la gestione di nuovi
nidi.

In questo contesto, il tema
deifabbisognistandard appare
marginale e le cifre riportate ri-
sultano non fondate.

Infattila presenza di fabbiso-
gni standard per i nidi avrebbe
apportato nel 2015 alle regioni
del Sud non pitidi 15 0 20 milio-
nidi euro aggiuntivi, ben lonta-
ni dai 700 milioni di cui si par-
la.

Risorse provenienti da un
fondo di solidarieta comunale
alimentato in gran parte, come
e giusto che sia, dai Comuni
del Centro Nord che hanno
maggiore capacita fiscale.

In ogni caso, il testo sui fab-
bisogni standard relativo ai ni-
ditornera in Consiglio dei Mini-
striperl’approvazione definiti-
va e, come ho promesso, sara
modificato.

Quindi, a coloro che affer-
mano “bisognerebbe mettere
fondi per fare nuovi posti nei
nidi”, diciamo: ci sono le risor-
se, c'é da parte del Governo la
volonta disostenere unarete di
nidi al Sud, la piena disponibili-
ta a riconoscere le strutture
chelaRegione eiComuni stan-
no realizzando con le risorse
pubbliche ricevute, cosi come
ad affiancare alla spesa storica
la valutazione del fabbisogno.
E’ unimpegno che abbiamo as-
sunto e che manterremo, per il
rispetto dei diritti dei bambini
edelle bambine del Mezzogior-
no.

Queste sono le politiche di
coesione per un paese unito
che mira a superareisuoiritar-
di storici, attraverso una assun-
zione diresponsabilita, un’am-
ministrazione quotidiana effi-
ciente e la verita dei fatti.

*Sottosegretario alla Presidenza del

Consiglio con delega alla Coesione
Territoriale
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Un bagno di folla
per il sindaco in bilico

In tanti all’assemblea in Comune dopo il rinvio della sentenza sulla decadenza

L’attesa per la decisione della Prefettura sulla sospensione dalla carica

1l brusio che sibila in una nor-
male giornata di lavoro e piog-
gio a Salemo e la notizia del gior-
no: Vincenzo De Luca condan-
nato. In pieno centro, nei bar
che affacciano sui negozi piutto-
sto che sull’entrata “elegante”
del Tribunale si commenta e ci
sidivide come dopo una dome-
nica di calcio. ITeri, dopo quella
dimercoledi, eraattesaanchela
seconda sentenze quella di in-
compatibilita - che non e arriva-
ta - cosi come era atteso il dispo-
sitivo di sospensione dagliinca-
richi pubblici. Niente, anche se
il pm Penna ha assicurato chele
carte erano state spedite in Pre-
fettura. Ma il vice prefetto Ciril-
lo ha ancora tempo. Lamattina-
ta si apre con la presentazione
all’Hotel Montestella dell’asso-
ciazione salernitana “Adesso
Italia”. Sembra fatto apposta an-
cheseipromotoridell'iniziativa
non la pensano cosi e su senten-
za e primarie preferiscono glis-
sare. Mezz ora pilitardi, mentre
Milena Miranda e Guglielmo La
Pastina, illustravano gli obietti-
vi dell’associazione, a Palazzo
di Citta sbarcano la segretaria
regionale Assunta Tartaglione e
il consigliere regionale Mario
Casillo grande sponsor di Enzo
- come lo chiamano a Napoli -
ma cheinsieme ad AreaDem sa-
rebbe gia pronto a mollarlo. Co-
sa sono venuti a fare? Secondo i
bene informati a capire quali
fosseroleintenzioni diDe Luca,
ma soprattutto a mettere in
chiaro le chance sul tavolo ver-
de delle primarie. De Luca non
fanessun passo indietro e la Tar-
tagliano e sotto 'assedio di una
parte del partito che chiede la
convocazione della direzione re-
gionale e lo slittamento delle
primarie. Da Napoli hanno gia
avvisato Lorenzo Guerini, «par-
laci tu e chiudiamo la partita». E

sempre a Napoli sono preoccu-
pati anche di non cadere nella
trappola del “martire” «altri-
menti siamo fritti». L’onorevole
Valiante & convinto che «De Lu-
cafara scelta ragionevole per se
stesso e per il Pd. La sua espe-
rienza patrimonio politico per
tutti noi» e il suo tweet. Pit1 lacri-
ma di coccodrillo & il cinguettio
di Massimo Paolucci: «Nessuna
gioia per una sentenza, specie
quando riguarda un compagno
e amico come De Luca. Ora e di
pili serve un Pd unito». Sempre
ribelle, ma inaspettato invece
quello di Vaccaro: «dopo la sen-
tenza di condanna non ci sono
pili le condizioni per candidare
De Luca. Al Pd Campania la so-
luzione ideale».

Onore alle armi invece quello
di Cozzolino: «Abbiamo rispet-
to per la (sua) storia politica e
amministrativar. (c.p.)
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Le questioni del territorio

Progetto Aree interne, De Mita presidente

Confronto teso tra i sindaci a Bisaccia. Nasce la Citta Altirpina, 'ex premier prende tempo

Domenico Bonaventura

Dopotanto parlare, e dopo una discus-
sione accesa e animata, i 24 sindaci dei
Comuni del Progetto Pilota (assente
Andretta, commissariato) hanno fir-
mato la convenzione che sancisce la
nascita della Citta dell’Alta Irpinia e
proceduto all’elezione del presidente.
Ciriaco De Mita & stato infatti eletto per
acclamazione, ma ha preferito prende-
re tempo. Rinviata a domenica matti-
na, invece, la discussione relativa
all’elezione del comitato di coordina-
mento. A tenere a battesimo il nuovo
organo é stato il Castello ducale di Bi-
saccia.
Tl confronto diieri hamesso in eviden-
za grosse distanze traisindacinell’ap-
proccioe nella decisione delle modali-
tadigestione. In particolare, lampante
& apparsa la spaccatura tra i Comuni
pit1 piccoli e quelli pilt popolosi. Se i
primi premevano per adottare il crite-
rio «Un Comune = un voto», i secondi
richiedevanoun metodo che premias-
selarappresentanzainrelazione alnu-
mero degli abitanti. Alla fine, dopo ol-
treun’ora emezzadidialettica serrata,
conmomenti di alta tensione, € passa-
toil primo metodo. «Siamo al punto di
partenza». A sottolineare le difficolta
nel portare avanti il dialogo traisinda-
ci sono le parole di Ferruccio Capone,
primo cittadino di Montella, che ha
certificato un dato: la discussione ¢,
praticamente, alla base dei partenza.
«Un passo in avanti - dice Mario Rizzi,
primo cittadino di

Lacedonia e presi-

Il contrasto dentedellaComu-
Comuni nita Montana Alta
. : Irpinia - sperando
piccoll . cheleidee da met-
e grandi tere in campo sia-
divisi, no all’altezza del
i i ruolo chericopria-
II pro$8|mo mo. Quello che mi
scoglio interessa e soprat-

saralasede tuttola parte della
pianificazione e
della progettazio-
ne. In sostanza, I'idea che abbiamo
dell’Alta Irpinia: altrimenti sarebbe
un’occupazione di potere priva disen-
SO,

La firma della convenzione che sanci-
sce la nascita della Citta dell’Alta Irpi-
nia & dunque arrivata dopo momenti
didiscussionetesa, ailimitidello scon-
tro. Il sindaco di Monteverde, Franco
Ricciardi, ha a pit riprese lamentato
scarsa considerazione per cid che ri-
guarda la condivisione dei momenti
precedenti alla serata diieri. Una nuo-

vapartitasi giochera orasullasededel-
la Citta dell’Alta Irpinia. Lo stesso Riz-
zi, dato come papabile alla presiden-
za, avra ora qualche carta in pittda gio-
care, considerato che ¢ stato posto il
veto sul suo nome da alcuni sindaci.
«Diamo meno peso ai pettegolezzi -
aveva sostenuto dal canto suo Ciriaco
De Mita, sindaco di Nusco e presiden-
te eletto della Citta dell’Alta Irpinia - e
diamo pil importanza alla realta dei
fatti che citroviamo ad affrontare e alla
portata del progetto che abbiamo di
fronte. Io ho la percezione che questo
non sia stato ben compreso. Bisogna
che si capisca che nonsi puo pitiragio-
nareinterminidicomunemain termi-
ni di comunita. In caso contrario, io
non sono molto intrigato a partecipa-
re. Per questo preferisco prendere tem-
po, evichiedo - ha detto riferendosi ai
colleghi sindaci - di accettare questa
mia decisione. Se alla conclusione dei
lavori io non percepiro che qualcosa
sara stato costruito, allora preferiro de-
clinare. Dobbiamo essere tuttiinsinto-
nia: lo spettacolo di stasera certamen-
te non é stato degno di quello che pos-
siamo fare e dobbiamo fare. Bisogna
cheimpariamouna volta per tutte a ve-
dere oltre il nostro municipio. Dico no
con forza ad una Comunita Montana
bis».

1l timore a pil riprese espresso da De
Mita - e in questo Mario Rizzi, sindaco
di Lacedonia, ha espresso le medesi-
me riserve - risiede nel rischio che
qualcuno non abbia ben chiaro losco-
po e la portata reale del progetto. «Le
ideenonsono chiare neanche ai gover-
nanti», ha aggiunto, non nasconden-
do, perd, una dose di ottimismo: «Co-
me tuttile discussioni politiche impor-
tanti, anche questa nasce mettendoin
evidenza pil1 i punti critici e meno le
positivita. Sono pero convinto del fatto
che parlando tra dinoie confrontando-
ci, questo progetto possa ad un certo
esplodere in tutta la sua portata positi-
va e dare un impulso vero e concreto
allapolitica dell'impegno».
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Lo scenario

La linea del sindaco ombra: «Faro il doppio lavoro»

E detta 'agenda alla giunta: «Niente ricreazione, completare le opere pubbliche»

Umberto Adinolfi

Vincenzo DeLucasipreparaa«cala-
re il sipario» sulla sua ventennale
esperienza da sindaco di Salerno.
Ma avverte tutti: «<Nessuna ricrea-
zione nel palazzo, dobbiamo ulti-
mareil programma dirinnovo urba-
no dellacitta». L'atmosfera che sire-
spirava ieri sera in un Salone dei
Marmi strabordante di gente e ap-
plausi non era la solita, quella delle
adunate classiche in occasioni del-
le scadenze elettorali. Negli occhi
di De Lucac’eratuttal’emozione di
parlare davanti ad oltre 1000 perso-
ne, conscio cheilsuomonologo po-
trebbe essere |'ultimo da sindacoin
carica. Gia perche i fantasmi della
legge Severino e della ormai immi-
nente sospensione dalla carica di
primo cittadino (si attende solo la
firma della prefettura) aleggiano in
modo quasi asfissiante su Palazzo
diCitta. Lui - il sindaco sceriffo - pro-
va a reagire da par suo, mettendo
tutti sugli attenti.

«Lo sappiano in questo edificio,
non c’e spazio per nessuna distra-
zione. Dobbiamo restare concen-
trati nei prossimi mesi che ci vede-
ranno impegnati nell' inaugurazio-
nediPortaFEst, della spiaggia attrez-
zatadiSanta Teresa e dialtre impor-
tanti opere pubbliche. Nessuno si
illuda, io resterd comunque, anche
a titolo gratuito». Insomma De Lu-
ca sente il fiato sul collo ed & pronto
a cedere la mano al neo vicesinda-
co(ed excapostaff) Enzo Napoli, no-
minato al posto di Eva Avossa pro-
prio alla vigilia della condanna pe-
nale in primo grado per abuso d’uf-
ficio nel processo sul termovaloriz-
zatore. Non un uomo a caso, co-
munque. L'architetto Enzo Napoli
ha un passato da amministratore,
essendo stato assessore all'urbani-
stica nella giunta socialista d Vin-
cenzo Giordano, autore dinumero-

si interventi di riqualificazione nei
quartieri - vedi centro storico - ed
anche protagonista dei primiabbat-
timenti di lotti abusivi in litoranea.
De Luca - quindi - lascera tutto nel-
le mani di uno che mastica politica
eamministrazione da oltre 30 anni.
Lofara - perche lalegge loimpone -
ma al tempo stesso, dietro le quin-
te, si terra ben stretto «lo scettro»
del comando, dettando, ai suoi i

compiti da portare a termine. Sara
un sindaco ombra e - come da lui
stesso sottolineato - un collaborato-
re atitolo gratuito del Comune, cosi
come a Napoli De Magistris inter-
preta al meglio il ruolo di «sindaco
distrada».

Le parole pronunciate ieri sera a
Palazzo di citta, in quella che tutti i
suoi pretoriani hanno definito co-
me una «prova muscolare» da im-
pacchettare e spedire ai vertici na-
zionali e regionali del Pd, hanno
praticamente delineato i contorni
dell'immediato futuro per la vita

amministrativa di Salerno. Un mi-
nuto dopo lanotifica dell’atto di so-
spensione, Enzo Napoli assumera
ilruolo - disicuro scomodo - divice-
sindaco traghettatore, conil compi-
to di arrivare indenni alla prossima
scadenza elettorale.

Scadenza che - visto l'esito
dell'udienza di ieri mattina nel pro-
cesso di appello sulladecadenza - ¢
ancora borderline. Sela sentenza di
secondo grado giungera entro il 24
febbraio, Enzo Napoli sara chiama-
to ad unvero e proprio tour de force
in vista di elezioni comunali da te-
nersi entro giugno di quest’anno,
quasi a ridosso della competizione
regionale per Palazzo Santa Lucia.
In caso contrario, ossia bypassado
la deadline del 24 febbraio, il voto
amministrativo slitterebbe al 2016,
a scadenza naturale della quarta
consiliatura De Luca. In entrambi i
casi, Palazzo di Citta vedra la pre-

senza velata di De Luca, dietro le
quinte, ma deciso anonripetere - a
detta dei suoi fedelissimi - I'errore
compiuto nel 2001, quando lascio
tutto nelle mani del suo «delfino»
Mario De Biase, per poi coniare - al
termine di quella consiliatura nel
2006 - il refrain «adesso ¢ finita la
ricreazione». In questo caso, lacam-
panellanon suoneramai. Anzi. Ru-
mors provenienti dal suo staff per-
sonale confermano comenelle ulti-
me ore, De Luca abbia avuto nume-
rosifacciaafaccia conidirigenti co-
munali, con gli assessori e con mol-
ti consiglieri, <imponendo» a tutti
un unico compito: lavorare alla te-
desca come se cifosse ancoraluisul-
lapoltrona di sindaco.

«DeLucacihadetto chiaramen-
te che Palazzo di Citta deve conti-
nuare a produrre gli stessi risultati,
come se nulla stesse per accadere -
conferma un esponente di giunta -
chiamandociad unimpegno straor-
dinario in termini di presenza e ab-
negazione. Abbiamo risposto pre-
sente». Ma non tutti la pensano co-
si. Imugugni ed i mal di pancia nel-
la granitica pletora dei fedelissimi
deluchiani non sono pochi, soprat-
tutto in ragione della gestione - da
parte diDe Luca - delle ultime deci-
sioni, una su tutte I’ esautoramento
dell’assessore Enzo Maraio per far
posto ad Enzo Napoli come vicesin-
daco.Qualcuno - a denti stretti - co-
mincia a defilarsi, a prendere le di-
stanze anche nell’ipotesi - tutt’altro
che peregrina - che il sindaco di Sa-
lerno rompa col Pd e decida di cor-
rere da solo alle prossime regionali
dimaggio. Tornando all’agendade-
gli impegni del primo cittadino di
Salerno, i prossimi tre mesi saran-
no infernali, con De Luca e le sue
truppe mobilitati sulle cinque pro-
vince campane. «Posso tranquilla-
mente reggere due fronti - ha con-
cluso il sindaco - il lavoro non mi
spaventa, lo sapete».
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De Luca in un vicolo stretto
traricorsi e fuoco amico

E candidabile ed eleggibile, ma non potra ricoprire cariche per 18 mesi

di Gianni Giannattasio
D SALERNO

Un “uno-due” di quelli che
mettono al tappeto. Mercoledi
lacondannain primo grado ad
un anno per abuso di ufficio,
che perd fa scattare la
“tagliola” della legge Severino
che vieta I'esercizio di cariche
pubbliche per 18 mesi; e ieri
l'udienza conclusiva in Corte
d’Appello per la decadenza da
sindaco, a causa dell'incompa-
tibilita del doppio incarico ai
tempi del Governo Letta — la
cui sentenza dovrebbe arriva-
renelle prossime settimane—e
che, quasi certamente, confer-
mera il verdetto di decadenza
giaemesso dal Tribunale.

Vincenzo De Luca, pero, &
un buon incassatore e non get-
tala spugna. E ai suoi sosteni-
tori ha ribadito che lui non
molla, che resta candidato alle
primarie e che non ha alcuna
intenzione di ritirarsi dalla cor-
sa per la presidenza della Re-
gione Campania.

Potra veramente farlo? Le
leggi in vigore glielo consenti-
ranno? E, soprattutto, il suo
partito, il Pd, potra davvero as-
secondarlo in questa nuova
battaglia? La sensazione e che
questa volta De Luca abbia in-
filato una via davvero stretta,
da cui difficilmente potra usci-
re. Vediamo il perché.

La sospensione dagli incarichi
pubblici. De Luca e stato con-
dannato, in primo grado, ad
un anno di reclusione e all'in-
terdizione dei pubblici uffici
perlo stesso periodo di tempo.
Entrambe le pene sono state

sospese, ma la condanna fa
scattare l'applicazione della
legge Severino che impedisce
anche ai condannati in primo
grado di poter esercitare fun-
zioni pubbliche. Ieri mattina
in Prefettura si attendeva la tra-
smissione del dispositivo della
sentenza, il Pm Penna ha di-
chiarato ai cronisti che il can-
celliere aveva trasmesso gli at-
ti. Ora il vice prefetto vicario,
Giovanni Cirillo, dovra accerta-
re la sussistenza dei motivi di
sospensione ed emettere il re-
lativo decreto, che sara tra-
smesso all’organo istituziona-
le chene valido1'elezione, cioe
il Consiglio comunale. E pro-
babile che cid avverra a breve,
forse gia oggi.

Il ricorso al Tar. De Luca potra
presentare ricorso al Tar, co-
me fece lo scorso anno il sinda-
co di Napoli de Magistris, e so-
stenere che la legge Severino &
successiva alla sua elezione a
sindaco e, dunque, non puo es-
sere applicata in modo retroat-
tivo. Tra l'altro la questione
della retroattivita & anche
all’esame della Corte costitu-
zionale. Se gli va bene blocca
I'effetto della legge Severino e
resta sindaco.

Ladecadenza. Se nel frattempo,
pero, viene emessa la sentenza
di decadenza per la vicenda
del doppio incarico, la materia
del contendere al Tar viene
meno (cosi pure se 'eventuale
ricorso fosse stato gia accolto),
perché non essendo pii1 sinda-
co non ci sarebbero pil i pre-
supposti della sospensione
dalla carica.

Le primarie e la candidatura alla

Regione. La legge Severino im-
pedisce I'esercizio per 18 mesi
di cariche pubbliche, ma l'inte-
ressato non perde il diritto di
candidarsi e di essere eletto.
Dunque De Luca puo candi-
darsi alla presidenza della Re-
gione. Prima, pero0, se vorra far-
lo con 11 Pd, dovra battersi af-
finché le primarie si facciano;
inoltre dovra ancora essere
della partita (il regolamento
per le primarie del Pd non vie-
ta la candidatura a chi non &
stato condannato in via defini-
tiva, ma il partito potrebbe
considerarla non pil1 opportu-
na) e, soprattutto, dovra vince-
re le primarie e poi le elezioni
di maggio. Ma cosa accadreb-
beil giorno della proclamazio-
ne a presidente della Regione?
Per gli effetti della legge Severi-
no non potrebbe esercitare la
funzione di presidente per 18
mesi e a quel punto non sareb-
be pil1 valido neanche il discor-
so della retroattivita, perché
I'elezione sarebbe successiva
alla data di entrata in vigore

dellalegge.

Un nuovo ricorso al Tar. A quel
punto De Luca dovrebbe pre-
sentare un nuovo ricorso al
Tar, sostenendo che a fronte
dell'interesse della Regione
Campania ad essere governata
& secondario I'interesse perso-
nale del singolo; che poi tanto
personale non &, visto che gli
effetti della legge Severino ri-
guardano potenzialmente ot-
tomila sindaci, altre migliaia di

assessori, presidenti di regioni
e province.
A questo punto la domanda

sorge spontanea: ¢ ipotizzabi-
le che il Partito democratico as-
secondi o subisca De Luca in
questi suoi ragionamenti fino
al punto (sempre che il centro-
sinistra le elezioni le vinca) di
avere un presidente eletto ma
interdetto nelle sue funzioni di
governo?

11 Comune. Queste vicende

giudiziarie hanno una ricadu-
ta pure sul Comune: con la so-
spensione di De Luca le sue
funzioni saranno esercitate
dal neo vice sindaco Enzo Na-
poli, ma la data in cui sara
emessa la sentenza di deca-
denza puo incidere su quella
in cui i salernitani saranno
chiamati ad eleggere il nuovo
sindaco e il Consiglio comuna-
le. Se la decadenza di De Luca
interviene prima del 23 febbra-

io allora si votera a maggio del
2015, altrimenti Giunta e Con-
siglio comunale resteranno in
carica fino all’anno prossimo.
Sempre per gli effetti della leg-
ge Severino, una nuova elezio-
ne di De Luca a sindaco (teori-
camente possibile perché I'in-
compatibilita del doppio inca-
rico causa della decadenza e
avvenuta prima dei due anni e
mezzo dell’attuale mandato)
creerebbe gli stessi problemi
dell’elezione a presidente del-
la Regione.

Prescindendo dai problemi
di validita degli atti monocrati-
ciassunti dal sindaco se doves-
se esserci una sentenza di de-
cadenza per il doppio incari-
co, allo stato dei fatti, solo una
modifica della legge Severino
potrebbe togliere dall'impic-
cio Vincenzo De Luca.
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