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«Avere bambini vuol dire futuro»

Becciu: nelle parole del Papa il richiamo a scelte consapevoli

Lintervista

L'arcivescovo sostituto
della Segreteria di Stato:
«Francesco si e detto
sorpreso e dispiaciuto
per la lettura che alcuni
media hanno dato della
sua frase sui "conigli".
Riaffermata la validita
dell”"Humanae Vitae"»

Mimmo MuoLo
Roma

orpreso» per il fatto che le
“ s sue parole, volutamente e-
spresse con il linguaggio di
tutti i giorni, non fossero state piena-
mente contestualizzate da moltimedia
nell’ampio ragionamento. E «dispia-
ciuto» per il «disorientamento» causa-
to specie alle famiglie numerose, alle
quali, infatti, ieri durante 'udienza ge-
nerale ha prontamente rivolto parole di
affetto e di incoraggiamento. Sono sta-
ti questiidue sentimenti prevalentinel
Papa, almomento della lettura dei gior-
nali, il giorno dopo il ritorno da Mani-
la. Lo riferisce in questa intervista ad
Avvenire, il sostituto della segreteria di
Stato della Santa Sede, monsignor An-
gelo Becciu. Larcivescovo, uno dei pill
stretti collaboratori di papa Bergoglio,
lo ha accompagnato nel viaggio in Sri
Lanka e nelle Filippine ed era presente
alla conferenza stampa sul volo da Ma-
nila a Roma. Ha ascoltato personal-
mente le domande dei giornalisti e le
risposte del Pontefice ed
¢ percid in grado di rico-
struire il senso autentico
delle parole di Francesco.
Monsignor Becciu, il Pa-
pa si e riconosciuto nel-
I'interpretazione preva-
lente data dai media alle
sue parole, quando dice-
va che per essere buoni
cattolici non enecessario
fare figli come conigli?
Alvedereititoli dei giornali, il Santo Pa-

dre, con il quale ho parlato ieri, ha sor-
riso ed e rimasto un pochino sorpreso

del fatto che le sue parole - volutamente
semplici — non sono state pienamente
contestualizzate rispetto a un passo
chiarissimo della Humanae Vitae sulla
paternita responsabile.
Il ragionamento del Pa-
pa era chiaro. La lettura
che ne e stata fornita, i-
solando una sola frase,
molto meno...
La frase del Papa va in-
terpretata nel senso che
I'atto procreativo nell'uo-
mo non puo seguirelalo-
gica dell'istinto animale-
sco, bensi & frutto di un atto responsa-
bile che si radica nell’amore e nella re-
ciproca donazione di sé. Purtroppo,
molto spesso la cultura contempora-

nea tende a sminuire 'autentica bel-
lezza e I'alto valore dell’amore coniu-
gale, con tutte le negative conseguen-
ze che ne derivano.

Parlando di tre figli per coppia, Papa
Francesco secondo alcuni avrebbe vo-
luto indicare un numero "tassativo".
Ma, no! Il numero tre siriferisce unica-
mente al numero minimo indicato da
sociologi e demografi per assicurare la
stabilita della popolazione. In nessuno
modo il Papa voleva indicare che esso
rappresenta il numero "giusto” di figli
per ogni matrimonio. Ogni coppia cri-
stiana, alla luce della grazia, & chiama-
taadiscernere secondo unaserie di pa-
rametri umani e divini quale sia il nu-
mero di figli che deve avere.

Molte famiglie numerose sono diso-

rientate di fronte alla versione fornita
dai media delle parole del Santo Pa-
dre. Che cosa si sente di dir loro?

1l Papa & davvero dispiaciuto che si sia
creato un tale disorientamento. Eglinon
voleva assolutamente disconoscere la
bellezza e il valore delle famiglie nu-
merose. Oggi stesso, all'Udienza Gene-
rale, ha affermato che la vita & sempre
un bene e che avere tanti figli ¢ un do-
no di Dio per il quale bisogna rendere
grazie.

Qual e dunque la corretta interpreta-
zione della paternita responsabile di
cui parla I Humanae vitae, pil1 volte
sottolineata anche da Francesco?
El'interpretazione che nasce dall'inse-
gnamento stesso del beato Paolo VI e
dalla tradizione millenaria della Chie-

sa ribadita nella Casti Connubii (enci-
clica pubblicata da Pio XI nel 1930, n-
dr): ossia che senza mai dividere il ca-
rattere unitivo e procreativo dell’atto
sessuale, esso si deve sempre inserire
nella logica dell’amore nella misura in
cui la persona intera (fisica, morale e
spirituale) siapre al mistero deldono di
sé nel vincolo del matrimonio.
Possiamo dire che Francesco ha riaf-
fermato la perdurante validita di quel
documento in tutti i suoi aspetti?
Non ne ho il minimo dubbio. Papa
Francesco & un grande ammiratore di
Paolo VI, 'ha manifestato in varie oc-
casioni. Del resto & stato lui a beatifi-
carlo e nelle Filippine pochi giorni fa,
contemplando unanazione cosigiova-
ne, ha voluto sottolineare che la posi-

zione espressa nel 1968 da Paolo VI era
«profetica».

Come conciliare dunquel'indispensa-
bile apertura alla vita con i dubbi rea-
li delle coppie che devono affrontare
tanti problemi, talvolta incompatibili
con l'accoglienza di una nuova vita?
Sappiamo che questo & un vero dram-
ma per tante coppie. Quisi inserirebbe
il discorso del sostegno economico da
parte dei governi alle famiglie con red-
diti bassi. Tuttavia, come ribadisce spes-
so Papa Francesco, ogni caso va tratta-
to con misericordia e con premura pa-
storale. I problemi possono nascere da
questioni mediche o economiche o psi-
cologiche. Per alcuni coniugi la sfida ¢
enorme e la Chiesa ha come primo do-
vere di aiutarli e di confortarli.

Il Papa ha fatto per due volte riferi-
mento alla crisi demografica in Italia.
Qual e il messaggio del Papa peril no-
stro Paese?

Potrei dire che questa gravissima spia
sociologica & rappresentativa di una
cultura che non ha speranza né gioia, u-
na cultura dello scarto. 1l desiderio di
avere bambini e infatti la prova che si
crede nel futuro, che si crede in quello
che si ¢: I'ltalia e 'Europa stanno per-
dendo la loro identita, stanno diven-
tando vecchi. Lo spettacolo della gio-
ventil straripante dei Paesi asiatici ha
confermato ancor piil nella mente del
Papa una simile percezione.

" 1 cliente, non riproducibile

DEMOGRAFICI

Pag. 1




IL MATTINO - AVELLINO

del 22 Gennaio 2015 estratto da pag. 30

Le questioni della politica

Progetto Aree interne,
1 sindaci vanno al voto

A Bisaccia in 25 chiamati a eleggere presidente
e cinque componenti del comitato di gestione

Giulio D’Andrea

Primatappa del progetto pilota AltaIrpi-
nia. Castello di Bisaccia, alle 17,30, ele-
zione degli organi di governo. Venticin-
que Comuni chiamati a eleggere presi-
dente e cinque componenti del comita-
to di gestione. Poi la scelta della sede
operativa. Sindaciindipendenti dai par-
titi? Forse, ma in fase di votazione non
mancheranno le tradizionali dinami-
che politiche.
1l progetto. L’Alta Irpinia e stata scelta
comezona sperimentale per unanuova
strategia disviluppo. Parliamo di 3milio-
ni e 800mila euro provenienti dalla leg-
ge di stabilita. E di cinque-sei milioni di
euro su fondi Por. Non si tratta quindi
dei famosi 100 milioni euro assicurati
da Stefano Caldoro, anche se appare pa-
cifico che il governatore si riferisse a ri-
sorse complessive sui progetti pitt dispa-
rati. Il percorso in partenza oggi preve-
de tre linee di azione principali conicir-
ca quattro milioni di euro. Scuola, sani-
ta, mobilita. Si punta a raggiungere gli
standard dei grandi centri urbani per
quanto riguarda il primo punto, l'istru-
zione quindi. Sugli ospedali si lavorera
per garantire i servizi essenziali (pron-
to-soccorso, emergenze, punti parto,
trasfusioni). Mobilita intesa come mi-
glioramento dei trasporti. I cinque-sei
milioni dirisorse Porandrannoinvece a
intervenire sullo sviluppolocale. In par-
ticolare si opererasulla tutela del territo-
rio, sulle risorse naturali, culturali, sul
turismo. Ancora sui sistemi agro-ali-
mentari, sull’ener-
gia rinnovabile e

| temi sull’artigianato. Un
Interventi po’ troppo con 10mi-
X . lioni di euro in tota-

su |§t‘ru2|one, le? Ovviamente s,
sanita, manullavietaad am-
ambiente, ministrazioni e con-
sorzi vari diricercare

cultgra altrifondineinorma-
e sviluppo liiter regionali, nazio-
locale nali, europei. Si puod

dire cheil progetto pi-
lota per I'Alta Irpi-
nia, come auspicato

daFabrizio Barca, sia unastrategia dico-
esione, non un contenitore che elargi-
scedenarienemmeno una«incaricopo-
li». E chiaro che i Comuni dovranno at-
trezzarsi a individuare figure in grado di
scrivere e presentare idee vincenti, ma
adesso i sindaci e la politica tutta hanno
unaresponsabilita enorme: se sispreca,
sesifallisce,1’Alta Irpinia gia agonizzan-
temuore per sempre.

Itempi. Tuttalafase burocraticava con-
clusa entro fine settembre, altrimenti
quest’area perdera lo status a beneficio
dialtrezone. Che succede oggi? Una vol-
ta stabilite le modalita della votazione
occorrera trovare un accordo su tre
aspetti. Il primo & la figura del presiden-
te. In pole-position ¢’e Ciriaco De Mita.
Naturali da un certo punto di vista an-
che le aspirazioni di Ferruccio Capone,
primo cittadino di Montella. Ma in gio-
co c¢’é pure Mario Rizzi per Lacedonia.
Uno per partito insomma (in ordine
Udgc, Fi e Pd), ma non si escludono altri
in grado di trovare convergenze. Poi la
nomina del comitato digestione concin-
que sindaciela sede operativa: quest'ul-
timo sembrerebbe un aspetto margina-
le, ma probabilmente non lo sara. Lioni
e Calitri appaiono baricentriche dal pun-
to di vista logistico. Sant’Angelo dei
Lombardi e Bisaccia hanno ospedali e
scuole, due linee su cui si andra concre-
tamente alavorare.

Rosanna Repole, sindaco di Sant’Ange-
lo, lancia il suo appello: «E una grande
opportunita, una sfida per enti e ammi-
nistrazioni che devono dimostrare di
avere coesione e dipoter ragionare sulla
partecipazione. Quiil modello di svilup-
po nasce dal basso. I sindaci hanno
quindi un ruolo fondamentale, ma de-
vono capireneglianni cosa ¢’e realmen-
te sul territorio. Qualile cose su cui pun-
tare. Noi dobbiamo costruire un parte-
nariato vero con il mondo dell’associa-
zionismo, con le categorie e i Gal. Il di-
scorso sulla gestione non mi appassio-
na,l'importante & che siarriviauna solu-
zione in tempi rapidi».
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Napoli, 19 gennaio 2015

Ai Sig.ri Sindaci ASMEL

p.c. Ai Signori Prefetti della Repubblica
Loro Indirizzi

OGGETTO: Scatta l'intervento dei Prefetti sull’associazionismo coatto

Il Governo ha deciso di non concedere ulteriori proroghe al termine di scadenza, fissato al 1
Gennaio 2015, dalla norma che impone I'esercizio obbligatorio in forma associata di tutte
le funzioni fondamentali dei piccoli Comuni.

Il Ministero degli Interni ha emanato la Circolare n. 323 del 12 Gennaio u.s. per sollecitare i
Prefetti all'esercizio dei poteri sostitutivi loro conferiti dalla legge 135/2012, art.19, comma
31 quater (in alleg1). Senza rendersi conto che la norma sinora, malgrado continue modifiche
e proroghe, non ha trovato attuazione semplicemente perché concepita e scritta male da chi
ha dimostrato di non conoscere nulla della realta comunale. Inoltre, essa si pone in contrasto
con il principio di autonomia dei Comuni e con il principio di ragionevolezza, posti da
sempre alla base del nostro diritto costituzionale (v. alleg.2). Ancora, la norma non
produce risparmi, ma maggiori costi come dimostrano i seguenti dati, fonte [STAT Report
bilanci consuntivi 2012 delle amministrazioni comunali:

COMUNI SPESEinmin  €/abh.
Fino a 5000 abitanti 8.776 852
Da 5.001a 10.000 5.816 692
Da 10.001 a 20.000 6.852 714
Da 20.001 a 60.000 10.190 767
Totale fino a 60.000 31.634 760
Oltre 60.000 22.550 1.256
TOTALE 54.303 910

dai quali si evince che il funzionamento dei Comuni é costato nel 2012 circa 54 miliardi di
euro, con una spesa per abitante pari a 910 euro, e che quella dei Comuni che si vorrebbe
accorpare é inferiore alla media nazionale del 6,4%. Viceversa, nei Comuni pit grandi la spesa
pro capite supera del 38% quella nazionale ed addirittura del 65% quella dei Comuni sotto i
60.000 abitanti. In sostanza, se si riuscisse ad allineare i costi dei comuni maggiori a quella dei
Comuni piu piccoli, si risparmierebbero 14,4 miliardi (65% di 22.550 milioni). Se, invece,
fosse possibile imporre ai Comuni sotto i 5.000 abitanti di allinearsi alla media nazionale, si
determinerebbero maggiori costi pari a 562 milioni (6,4% di 8.776 milioni). Né si puo
obiettare che a fronte di costi minori, essi eroghino minori servizi. I piccoli comuni risultano
virtuosi perché, malgrado le ridotte risorse, sono caratterizzati da uno stretto “controllo
sociale” atto, ad esempio, ad evitare le vicende dei vigili capitolini di fine anno ed a

SEDE SOCIALE SEDE SECONDARIA SEDE OPERATIVA
Via Carlo Cattaneo, 9 Via Membarone, 3 Centro Direzionale, Isola G/1
21013 GALLARATE (VA) 10013 BORGOFRANCO D'IVREA (TO) 80143 NAPOLI
Mail:posta@asmel.eu P.E.C. posta@asmepec.it Tel/Fax: 081-7879717 / 7879992

" I cliente, non riproducibile
GOVERNO LOCALE Pag. 3




estratto da pag. 1,2, 3.4, 5,6,

del 22 Gennaio 2015 ASMEL :

s

raggiungere risultati nella raccolta differenziata impensabili nelle grandi citta. Inoltre, sono
caratterizzati da una genuina rete di volontariato che assicura interventi nel sociale, nella
protezione civile ed in tanti servizi alla cittadinanza. Ad essa va aggiunto il contributo di
quegli autentici volontari che sono gli amministratori comunali che in forma praticamente
gratuita prestano la propria opera, assumendosi anche responsabilita che, nei comuni pit
grandi, sono in capo ai dirigenti comunali.

In base alle nostre previsioni, i Prefetti rischiano, pertanto, di nominare diverse migliaia di
Commissari, destinati a tornare a casa a mani vuote. Per evitare inutile spreco di risorse
pubbliche, riteniamo doveroso inviare il presente documento anche a tutti i Prefetti della
Repubblica nello spirito di leale collaborazione che dovrebbe improntare sempre i rapporti
tra pubbliche amministrazioni. ASMEL, in perfetta sintonia con ANPCI, unica Associazione rimasta
a difendere strenuamente gli interessi dei piccoli Comuni, ha da sempre sostenuto che la
norma ¢ inapplicabile ed incostituzionale. Nel corso dell’Assemblea del 9 maggio scorso ha
deliberato di assumersi l'onere finanziario e legale per assistere i Comuni interessati al
ricorso “incidentale” da proporre davanti alla Corte Costituzionale. Resta inteso che il
supporto gratuito ASMEL é assicurato non solo ai Soci di primo livello, ma anche a quelli di
secondo livello iscritti ad ANPCI. L'alleanza tra le due Associazioni & fondata, oltre che sulla
condivisione convinta degli stessi principi, anche su una chiara distinzione di compiti. ANPCI &
fortemente impegnata nella rappresentanza e difesa degli interessi dei piccoli Comuni in ogni
sede istituzionale, mentre ASMEL & sorta per perseguire i principi dell’Associazionismo di
servizio rivolto ai Comuni medi e piccoli, in egual misura coinvolti da incessanti innovazioni
normative, organizzative e tecnologiche. Associazionismo declinato nel rispetto
dell’'autonomia e della sussidiarieta e basato su un coinvolgimento dei Soci attraverso un
modello cooperativo, mai invasivo o prescrittivo. Si tratta di un modello che ha trovato da
sempre ampia applicazione nei servizi telematici e, recentemente, in quelli di e-procurement
producendo semplificazione e risparmi nei Comuni associati.

ASMEL ha programmato una grande manifestazione a Napoli nell'ultima decade di febbraio
per promuovere una class action delle autonomie locali contro la nefasta norma
sull’'accorpamento coatto dei piccoli Comuni. Saranno presenti anche i rappresentanti
nazionali di ANPCI, mentre non possiamo far altro che rivolgere un retorico invito alle altre
Associazioni nella ferma convinzione che uniti si vince. Sappiamo bene, pero, che esse sono
ormai tutte appiattite sulle posizioni di ANCI, a sua volta appiattita sulle esigenze dei grandi
Comuni. Non c’é¢ incontro con il Governo nel quale non appaiano delle grandi realta
metropolitane quasi a marcar stretto i vertici ANCL

Il 4 settembre scorso, fonte ANSA, apprendiamo che: Partira all'inizio del prossimo anno, a
livello nazionale, una campagna per creare unioni o fusioni di Comuni italiani per creare realta
pit grandi nell'ambito della riforma che portera alle citta metropolitane. Lo ha annunciato il
sindaco di Torino e presidente dell’Anci, Piero Fassino, intervenendo questa sera alla Festa
Demuocratica Metropolitana di Torino del Pd torinese. "Questa é la strada che dovremmo seguire
- ha aggiunto - anche se sara complicato e ci vorranno strumenti idonei. Per le prossime elezioni
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nazionali del 2019, a mio avviso, sarebbe giusto scendere dagli 8.000 Comuni italiani a 2.500
azzerando i Comuni con meno di 15.000 abitanti. Verra cambiato l'assetto del Paese",

Immediato lo sconcerto dichiarato da ANPCI e da ASMEL. Qualcuno deve aver spiegato a
Fassino che, nei sistemi democratici, non si usa che un Presidente di una Associazione
propugni l'azzeramento dei propri associati e per tutta risposta, il comunicato, é stato
cancellato dal sito anci.it. Peccato che difficilmente potra essere cancellato dal sito dell’Ansa,
da quello di Google e dalla memoria delle migliaia di Sindaci da azzerare. Sappiamo bene che
la nostra appare come una battaglia di retroguardia atteso che tutti i partiti di
maggioranza e di opposizione, ivi compreso il movimento 5 stelle e financo 'ANCI, la pensano
diversamente. Sappiamo pure che chi vive la realta dei piccoli Comuni sa che siamo nel giusto.

Cordiali saluti e buon lavoro.
IL PRESIDENTE

/ﬂi“"ﬁ':?'-' ./-/
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ALLEGATO 1
I poteri del Prefetto

Legge 135/2012, art.19, comma 31 quater: In caso di decorso dei termini di cui al comma
31-ter (1 Gennaio 2015, ndr), il prefetto assegna agli enti inadempienti un termine perentorio
entro il quale provvedere. Decorso inutilmente detto termine, trova applicazione I'articolo 8
della legge 5 giugno 2003, n. 131.

Esso recita testualmente: Nei casi e per le finalita previsti dall’articolo 120, secondo comma,

della Costituzione, il Presidente del Consiglio dei ministri, su proposta del Ministro competente
per materia, anche su iniziativa delle Regioni o degli enti locali, assegna all’ente interessato un
congruo termine per adottare I provvedimenti dovuti o necessari; decorso inutilmente tale
termine, il Consiglio dei ministri, sentito l'organo interessato, su proposta del Ministro
competente o del Presidente del Consiglio dei ministri, adotta i provvedimenti necessari, anche
normativi, ovvere nomina un apposito commissario ...

L'art. 120, secondo comma, della Costituzione cosi recita: Il Governo pud sostituirsi a
organi delle Regioni, delle Citta metropolitane, delle Province e dei Comuni nel caso di mancato
rispetto di norme e trattati internazionali o della normativa comunitaria oppure di pericolo
grave per I'incolumita e Ia sicurezza pubblica, ovvero quando lo richiedono la tutela dell'unita
giuridica o dell’'unita economica e in particolare la tutela dei livelli essenziali delle prestazioni
concernenti i diritti civili e sociali, prescindendo dai confini territoriali dei governi locali.

Difficilmente si pud immaginare che i piccoli comuni si macchino di mancato rispetto di
norme e trattati internazionali o comunitari. Ovvero costituiscano un pericolo grave per la
incolumita e la sicurezza pubblica od ancora minino 'unita giuridica del Paese. | Prefetti sono
chiamati percio ad intervenire a tutela dell'unita economica del Paese. I dati [STAT perd
mostrano in modo incontrovertibile che i piccoli Comuni sono “cornuti e mazziati”. Lo Stato,
invece, si dimostra al solito forte con i deboli e debole con i forti.
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ALLEGATO 2
Perché la norma ¢ inapplicabile e incostituzionale

E inapplicabile perché la stessa definizione di funzioni fondamentali cozza con ogni
elementare principio di buon senso. Come sanno bene amministratori ed operatori comunali,
¢ praticamente impossibile individuare Comuni organizzati secondo le astratte funzioni
dettate da chi ignora che i Comuni non sono filiali delle Prefetture ma “enti naturali”
preesistenti allo stesso stato unitario e strutturati ognuno secondo gli schemi dettati dalle
esigenze concrete e dalla esperienza e saggezza del “genius loci”. Ogni Comune ha una propria
organizzazione che comprende anche le funzioni elencate dalla norma. Spesso sono articolate
in modo diverso con parti di funzioni accorpate a funzioni diverse da quelle elencate
nell’astratta definizione legislativa e quindi non sono sovrapponibili o accorpabili a quelle dei
Comuni contermini. Ancora pit spesso i Comuni svolgono funzioni non presenti affatto in
questo astratto elenco, ma che risultano fondamentali per la per la vita stessa della
collettivita. Basti pensare alla promozione turistica, od a quella degli insediamenti industriali
od ancora ai mille casi delle produzioni agricole ed artigianali di pregio. I piccoli Comuni
hanno tutti vocazioni, attivita e storie diverse e peculiari che ne hanno determinato strutture
organizzative ed amministrative diverse. Dette funzioni fondamentali per il Comune ma non
soggette all’'obbligo di gestione associata, comprendono in tutto od in parte funzioni definite
fondamentali dalla norma e cié rende ancora pit prablematica la pretesa gestione in forma
associata perché & praticamente impossibile accorpare strutture organizzative tra di loro
diversissime. Che a Roma ci siano Soloni intenti a schematizzare tutto secondo il vecchio
schema centralista e dirigista & cosa nota da sempre. Ma negli ultimi anni assistiamo ad un
degrado della qualita normativa che ormai ha raggiunto il massimo dell'indecenza e del
parossismo con una bulimia di prescrizioni da far rabbrividire. Una chicca al riguardo e
rappresentata dall’articolo 19 della norma, che al punto 1, lettera b recita: ...... I comuni con
popolazione fino a 5.000 abitanti ..... esercitano obbligatoriamente in forma associata, mediante
unione di comuni o convenzione, le funzioni fondamentali dei comuni di cui al comma 27, ad
esclusione della lettera 1). Se l'esercizio di tali funzioni ¢ legato alle tecnologie
dell'informazione e della comunicazione, i comuni le esercitano obbligatoriamente in
forma associata secondo le modalita stabilite dal presente articolo, fermo restando che
tali funzioni comprendono la realizzazione e la gestione di infrastrutture tecnologiche,
rete dati, fonia, apparati, di banche dati, di applicativi software, I'approvvigionamento di
licenze per il software, la formazione informatica e la consulenza nel settore
dell'informatica. Sembrerebbe voler dire: Anche nel caso che |'esercizio di tali funzioni
dovesse mai avvenire attraverso gli strumenti dell'ICT (!), i Comuni dovranno esercitarle
obbligatoriamente in forma associata (Monsieur La Palisse!). Fermo restando, un ampio,
anche se non esaustivo, elenco di strumenti ICT. In definitiva, a Roma non solo ignorano che
nei piccoli Comuni l'utilizzo degli strumenti ICT & ampiamente diffuso, ma ritengono anche
necessario attraverso la legge (! ), spiegare loro di che si tratta. Ci rifiutiamo di pensare che chi
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si & assunto la paternita della norma, il famoso dentista di Bergamo, Roberto Calderoli, si sia
accorto di questa chicca, peraltro infilata successivamente in una delle tante leggi che ne
modificano altre. Si puo legittimamente dubitare della sua levatura di statista, ma non certo
della sua intelligenza. Nemmeno si puo dare la colpa al solito mandarino, perché non di
mandarino si tratta ma di citrullo.

Altra anomalia della norma chiaramente orientata verso la formula dell'Unione, &
rappresentata dagli ambiti ottimali entro cui gestire le funzioni ed i sevizi da associare. Quasi
mai coincidono. Ad esempio, per i Servizi sociali, 'ambito & disegnato dalla Regione ed in
genere ha un ampiezza di molto superiore a quella dei 10.000 abitanti indicato dalla norma. Ci
sono poi gli ambiti individuati dalle norme per l'acqua, altri per la gestione dei rifiuti, altri
ancora per la pianificazione territoriale e cosi via. Volendo ottimizzarli, ogni Comune
dovrebbe entrare a far parte di almeno tre, quattro Unioni diverse. Cosa praticamente
inconcepibile. La Convenzione & uno strumento pit flessibile, che meglio si presta alla bisogna.
Ed infatti gia oggi i Comuni, ed in specie i piu piccoli, fanno parte di Convenzioni diverse per
svolgere assieme ad altri, liberamente scelti, i servizi pill diversi. Per I'appunto, i servizi. Sono
questi che si possono, come gia avviene, agevolmente gestire in forma associata. Le funzioni,
invece rappresentano le potestd in capo ai Comuni. Perché mai un cittadino dovrebbe
candidarsi al ruolo di Sindaco o di Amministratore comunale, sapendo che sara espropriato di
tutte le funzioni fondamentali. Potrebbe concorrere a gestirle in sede unionale, ma sa bene che
si tratta di strutture di secondo livello imposte dall’alto senza la possibilita di assumersi
impegni e responsabilita chiare rispetto ai cittadini che I'hanno eletto.

E incostituzionale perché cozza contro il principio di autonomia dei Comuni sancito dagli
artt. 5 e 114 e seguenti della nostra carta costituzionale.

Il testo unico degli enti locali prevede espressamente le modalita di gestione associata di
servizi e funzioni ed individua nei Consigli Comunali gli Organi deputati a deliberare in
merito. Nel caso che questi decidano di pervenire a forme di gestione in forma associata
attraverso le Unioni di Comuni o le Convenzioni sono chiamati a deliberare le modalita, le
funzioni e/o i servizi da associare, nonché i Comuni con i quali esercitarla.

La norma contestata, invece, cancella qualsiasi autonomia dei Consigli dettando di fatto le
modalita di individuazione dei Comuni con cui interagire, e le funzioni ed i servizi da
accorpare. Accanto alla legge, sarebbe stato meglio pubblicare uno schema di delibera da
trasmettere ai Consigli Comunali. Lasciando loro la scelta, ove possibile, dei Comuni
contermini con i quali obbligatoriamente interagire. In altri termini ed in altra fase storica, ci
aveva provato il regime fascista che aveva imposto 'accorpamento di migliaia di Comuni che,
puntualmente, dopo la liberazione vollero riappropriarsi della propria identita,

Per quanto gia rappresentato, la norma cozza anche contro il principio di ragionevolezza, in
quanto invece di perseguire gli obiettivi di risparmio shandierati, produce maggiori oneri per
il contribuente. Lo dimostrano i dati ISTAT, le relazioni di accompagnamento alla norma, la
Corte dei Conti. Lo sanno bene gli addetti ai lavori, in quanto, tra I'altro, al superamento della

SEDE SOCIALE SEDE SECONDARIA SEDE OPERATIVA
Via Verdi, 2 Via Mombarone, 3 Centro Direzionale, |sola G/1
21013 GALLARATE (VA) 10013 BORGOFRANCO D'IVREA (TO) 80143 NAPOLI
Mail:posta@asmel.eu P.E.C. posta@asmepec.it Tel/Fax: 081-7879717 / 7879992

" I cliente, non riproducibile
GOVERNO LOCALE

Pag. 8




ASMEL estratto da pag. 1,2, 3,4,5,6,

del 22 Gennaio 2015 -

HASMEL

soglia minima di 10.000 abitanti imposta dalla legge, scatta il riconoscimento delle indennita
di posizione spettanti ai dipendenti.

.

Il principio di ragionevolezza & considerato dalla Corte Costituzionale un corollario del
principio di uguaglianza, e presuppone che le disposizioni normative contenute in atti aventi
valore di legge siano adeguate o congruenti rispetto al fine perseguito dal legislatore. Si
determina, pertanto, violazione del principio di ragionevolezza, quando si riscontri una
contraddizione all'interno di una disposizione legislativa, oppure tra essa ed il pubblico
interesse perseguito.

Nel caso si accerti l'irragionevolezza della legge, essa sara affetta dal vizio dell'eccesso di
potere legislativo, e, in quanto tale, potra essere ritenuta costituzionalmente illegittima dalla
Corte costituzionale.
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[l sindaco; «Ora Anci e Pd mi difendano»

Oggi a Salerno incontro con i simpatizzanti. Caldoro: sono garantista, partecipi alla competizione elettorale

nNapoLl Un mercoledi da leoni, anzi
da leone. Ferito, ma sempre leone.
Vincenzo De Luca apprende della
condanna ad un anno per abuso
d'ufficio mentre € in tour elettorale
tra Sannio e Irpinia. E una doccia
fredda, ma mantiene quanto detto
durante un forum al Corriere del
Mezzogiorno: «Faccio un passo in-
dietro se condannato per peculato,
altrimenti no». E difatti non molla,
anzi annuncia battaglia. E sono guai
soprattutto per il Partito democrati-
co. Se qualcuno pensava di risolverla
0 con un ritiro in buon ordine del
sindaco di Salerno o con un‘assolu-
zione, bé é rimasto con un palmo di
naso. E lavicenda, prima tutta giudi-
ziaria, ora torna prepotentemente
politica.

Come affrontera il Pd una situa-
zione davvero paradossale? Il vicese-
gretario nazionale Lorenzo Guerini
tentera di «staccare la spina», dopo
de Magistris, anche al sindaco di Sa-
lerno? In base allo statuto democra-
tico De Luca puo candidarsi alle pri-
marie. In base alla legge Severino
puo anche concorrere per lo scranno
di presidente della Regione Campa-
nia. Ma ovemai vincesse primarie e
secondarie, un minuto dopo aver
varcato la soglia di Palazzo Santa Lu-
cia sarebbe sospeso. E praticamente
un candidato azzoppato. Ma che non
molla, dicevamo. E anzi rilancia,
chiedendo al partito, al suo partito,
di essere difeso. «Mi auguro — dice

in una lunga nota — che questa vi-
cenda sia assunta sul piano naziona-
le, in primo luogo dal Pd, come l'oc-
casione per una grande battaglia a
difesa delle persone perbene, degli
amministratori che dedicano una vi-
ta al bene pubblico, e sono costretti
avivere un calvario. Mi auguro che le
carte processuali siano rese pubbli-
che, siano lette da tutti, in tutte le se-
di; che si sviluppi una discussione
pubblica; che si ragioni a voce alta su
cosa é diventato il “diritto” in Ttalia».
E ancora: «Mi auguro che I'Anci de-
cida di esistere, a tutela della dignita,
delle funzioni e dell'autonomia di
sindaci e amministratori che non ru-
bando, non disamministrando, e

Le reazioni _
Attacco dei parlamentari del M5S
«Si dimetta immediatamente»

«La sentenza di condanna per Vincenzo De Luca
conferma due punti fondamentali. Il primo é che,
per venti anni, la citta di Salerno é stata gestita
come una proprieta privata, nell'esclusivo
interesse di pochi. Il secondo é I'inadeguatezza del
Pd ad affrontare situazioni scomode come quella
della sindaco Vincenzo De Luca. Ora il sindaco si
dimetta immediatamente». Cosi i parlamentari
del Movimento 5 Stelle commentano la sentenza
di condanna emessa ieri a carico di De Luca.

& RIPRODUZIONE RISERVATA

mantenendo un rigore spartano, so-
no tuttavia carne da macello, nell'in-
differenza generale. In queste condi-
zioni, ben presto non ci sara pil nes-
suna persona perbene disponibile
ad assumere responsabilita pubbli-
che. Avremo soltanto o delinquenti
0 ignavi».

Infine quello che i suoi sostenitori
vogliono sentire e il resto del partito
un po’ meno: «Verificheremo le ini-
ziative da sviluppare nei prossimi
giorni. Si prospetta, credo, una ripe-
tizione della vicenda del sindaco di
Napoli. Intanto, rivolgo un saluto ed
un grande abbraccio a quanti hanno
guardato e guardano a me come ad
una speranza di rinnovamento della
politica e di salvezza della Campania.
Io non ho nessuna intenzione di
mollare nulla. Da oggi comincia una
grande battaglia di civilta». Oggi po-
meriggio nel salone dei marmi del
Comune si sono dati appuntamento
i supporter del sindaco (ricorda tan-
to qualche manifestazione sulle sca-
le di un Tribunale). Il garantista Ste-
fano Caldoro cinguetta: «Condanna
De Luca. Vale il principio garantista,
si trovi una soluzione perché possa
partecipare alle competizioni eletto-
rali». Si vuol scegliere l'avversario?
Antonio Bassolino: «Mi dispiace
molto». Fino alle 21 e 30 non arriva
un solo messaggio di solidarieta dei
colleghi di partito.

Simona Brandolini
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Termovalorizzatore,
un anno a De Luca
per abuso d utficio

Oggi i giudici invieranno la sentenza in Prefettura

SALERNO Il verdetto arriva alle
ore 19.15 dopo un’interminabi-
le giornata di fremente attesa,
in cui molteplici destini sem-
bravano dipendere da quanto
sarebbe accaduto nell’aula del-
la seconda sezione penale del
tribunale di Salerno affollata di
giornalisti, avvocati, ammini-
stratori pubblici e semplici cu-
riosi. Chi si aspettava la con-
danna per peculato é rimasto
deluso non meno di quanti
scommettevano invece sull’as-
soluzione piena. Il collegio pre-
sieduto da Ubaldo Perrotta con
Mariano Sorrentino e Oreste
Cantillo dopo un pomeriggio
in camera di consiglio ha deci-
so: il sindaco Vincenzo De Luca
¢ condannato a un anno di re-
clusione per abuso d’'ufficio
con interdizione per lo stesso
periodo dai pubblici uffici. I
giudici hanno concesso la so-
spensione della pena. Ma tanto
basta per attivare la procedura
di sospensione dalla carica di
sindaco prevista dalla legge Se-
verino. Stessa condanna per il
suo capo staff Alberto Di Lo-
renzo, che, a differenza di De
Luca che in aula non s’é mai vi-
sto, ha preso parte a tutte le
udienze, e il dirigente comuna-
le Domenico Barletta.

11 processo, giunto all’epilo-
go, riguardava il periodo in cui
De Luca, nel 2008, fu nominato
dal premier Berlusconi com-
missario per la realizzazione
del termovalorizzatore di Saler-
no, opera poi passata nelle
competenze della Provincia ma
fino ad oggi neanche cantieriz-
zata. De Luca, nella pienezza
dei suoi poteri, nomino Di Lo-
renzo project manager, con
compiti di gestione operativa
del progetto e di coordinamen-
to del gruppo di lavoro, quattro
giorni dopo l'incarico affidato
(e poi tolto) a capo del coordi-
namento del gruppo all'inge-

gnere capo del Comune Loren-
zo Criscuolo, passato subito
dopo a lavorare alla Provincia,
all'epoca a guida centrodestra.
Con una successiva ordinanza
il commissario De Luca nomi-
no il dirigente Barletta respon-
sabile unico del procedimento.
Un esposto anonimo alla Pro-
cura da cui € partita l'inchiesta
denuncio non solo che la pro-
cedura messa in atto sarebbe
stata illegittima ma che lo stes-
so Di Lorenzo non aveva nep-
pure i titoli per ricoprire quel-
I'incarico. Secondo la pubblica
accusa sostenuta dal pm Ro-
berto Penna «La nomina era
nulla e inesistente e Di Lorenzo
non avrebbe potuto incassare
2omila euro lordi, sui 180 mila
erogati al gruppo di lavoro, co-
me acconto sul compenso, che
sarebbe lievitato a un massimo
di s1omila euro nel caso in cui
fosse stato realizzato il termo-
valorizzatore, la cui spesa com-
plessiva era sui 358 milioni di
euro». leri mattina Penna da-
vanti al collegio giudicante ha
ulteriormente rafforzato le sue
convinzioni: «La figura del
project manager non era previ-
sta, € stata creata ad hoc per Di
Lorenzo. Una nomina illegale,
inutile, dannosa per le casse
dello Stato e illecita, che non ¢
prevista o regolata da nessuna
norma. Per erogare il compen-
so a Di Lorenzo non ¢’é stata
nessuna procedura pubblica, la
cessione di danaro é stata
quindi arbitraria e senza giusti-
ficazione, quindi si € trattato di
peculato». La replica del pm &

forte, calorosa, ad un certo
punto Penna dice addirittura di
essere stato accusato di essere
fomentato dai Figli delle chian-
carelle, il gruppo di cittadinan-
za attiva che si oppone a De Lu-
ca, scatenando una reazione
indignata nel collegio difensi-
vo. [l resto della mattinata é ap-

pannaggio degli avvocati degli
imputati: Antonio Brancaccio,
che con Paolo Carbone difende
De Luca, parla per un'ora inin-
terrotta definendo il processo
«mediatico e nato da accusato-
ri anonimi» e dice che «De Lu-
ca non ha creato una struttura
contra legem, aveva i poteri
straordinari e quindi il reato di
peculato non ¢’é». Alle 13, ter-

minate le repliche delle parti, il
collegio giudicante rinvia alle
18.30 per la decisione. Il pome-
riggio € un viavai continuo nel
Palazzo di giustizia che si sta
preparando per la cerimonia di
sabato dell'inaugurazione del-
l'anno giudiziario: fa capolino
l'assessore all'urbanistica del
Comune di Salerno, Domenico
De Maio insieme al dirigente
comunale Aniello Di Mauro. Il
presidente Perrotta legge la
sentenza e subito dopo Penna
annuncia: «Domani stesso (o0g-
gi, ndr) inviero il provvedimen-
to in prefettura per la Severi-
no».

Gabriele Bojano
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Province dimezzate. Anche nei dipendenti

Con la riforma, tra enti e societa partecipate, su 4.537 occupati sono in 2.200 a rischiare il posto
I casi pitt spinosi riguardano I'Alba Service di Lecce, la Santa Teresa di Brindisi e Isola Verde a Taranto

BARI Ci sono 4.537 lavoratori
che vivranno con apprensione i
prossimi mesi. Sono i dipen-
denti delle Province (2.852 uni-
ta) e soprattutto quelli delle lo-
ro societd partecipate (1.685).
Una larga parte di questi lavo-
ratoririschia il posto di lavoro a
seguito della riforma Delrio
che riordina le competenze
delle Province e dispone lo
scioglimento delle societa par-
tecipate che non assolvono alle
«funzioni fondamentali». Si
tratta di quelle competenze che
la norma statale lascia in capo
alle Province: pianificazione
territoriale su trasporti e am-
biente, edilizia e rete scolasti-
ca, contrasto ai fenomeni di-
scriminatori sul Iavoro. Tutte le
partecipate che non operano in
queste materie sono destinate
alla scomparsa e i loro lavora-
tori vedono il futuro a rischio.
A proposito di funzioni, va
ricordato che quelle «non fon-
damentali» saranno riassegna-
te dalla Regione (a se stessa, al-
le medesime Province o ai Co-
muni) quando sara approvatoil
disegno di legge licenziato dal-
la giunta il 30 dicembre scorso.
Le questioni che si parano
davanti in queste settimane so-
no molteplici e incastrate in un
quadro giuridico complesso,
non del tutto chiaro. Il primo e
principale problema attiene al
fatto che la legge di Stabilita
per il 2015, a dicembre scorso,
dopo la Delrio, ha dettato ulte-
riori restrizioni: ha stabilito
che sia ridotto del 50% il costo
per il personale destinato alle
Province e del 30% quello desti-
nato alla Cittd metropolitana
(Bari). «In astratto — ragiona
l'assessore regionale al perso-
nale Leo Caroli — la meta del
personale delle Provincie e il
30% della citta metropolitana
rischia di rimanere senza lavo-
ro». In astratto, perché la legge
di Stabilita fissa il principio se-
condo cui il personale in esu-
bero possa prendere la strada
di altre pubbliche amministra-
zioni, a condizione che queste
lo richiedano. Si confida, pe-
raltro, nel fatto che una discre-
ta pattuglia di lavoratori possa
nel frattempo maturare i requi-
siti per la pensione. Cio pre-

messo, qul l'apprensione rl-
guarda 1.400 lavoratori (la meta
della platea provinciale).

Piti complesso € il caso delle
societa partecipate e dei relati-
vi dipendenti: 1.685, secondo i
dati che le Province hanno tra-
smesso all'Osservatorio (Re-
gione, Province e Comuni) che
sta studiando la questione. Al
momento, sembra che possa-
no aver la vita salva solo le par-
tecipate che si dedicano ai tra-
sporti pubblici su gomma: co-
me le Stp di Bari (188 dipen-
denti), Brindisi (299), Lecce
(185) e Taranto (274, qui il no-
me adoperato & Ctp). Si tratta
di 946 lavoratori. Sulle altre
partecipate si vedra, ma i loro
dipendenti, 7-800 lavoratori,
hanno il batticuore.

Certo, societa multiservizi
(manutenzione e altro) come la
Alba Service di Lecce (140 lavo-
ratori), Santa Teresa di Brindisi
(130) e Isola Verde di Taranto
(280) sembrano a rischio. In al-
tri termini: il loro oggetto so-
ciale non coincide in pieno con
la richiesta di operare solo per
le «funzioni fondamentali». I
lavoratori? Seguirebbero le so-
cieta, a condizione di avere ac-
quirenti pronti a rilevarle. In
qualche caso, va aggiunto, le
societa vedono solo una parte-
cipazione limitata della rispet-
tiva Provincia. Dunque sara piii
semplice la cessione delle quo-
te. In altre la partecipazione é
totale e allora dovra individuar-
si un acquirente del tutto nuo-
vo. L'Osservatorio ha deciso di
portare l'intera problematica al
tavolo dell'analogo organismo
nazionale: la riunione, prevista
per oggi, € slittata alla prossi-
ma settimana.

Francesco Strippoli

B RIPRODUZIONE RISERVATA
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CORRIERE DEL MEZZOGIORNO BA

estratto da pag. 2

La pianta organica in Puglia
| lavoratori I lavoratori
nelle partecipate negli enti
Provincia Partecipata Dipendenti Provincia Dirigenti Personale
BARI Stp (trasporto) 188
| Centro Laser 29(17atempodet) BARI |14 |631
BT nessuna nessuno BT |297
BRINDISI | Stp (trasporto) 299 BRINDISI |294
| Santa Teresa spa 130
— 1 FOGGIA l647
altre partecipazioni nessuno |603
FOGGIA | Diomede 33 (part time) TARANTO |380
altre partecipazioni nessuno ]
LECCE Stp (trasporto) 185 TOThEE 65 2.852
Alba Service 140
| Nuova Salento Energia | 66
| Terme Santa Cesarea | 44
| Ditech 16
altra partecipata nessuno
TARANTO | Ctp (trasporto) 274
Isola Verde 280
| altre due partecipate | nessuno
Computime
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CORRIERE DELLA SERA

estratto da pag. 13

De Luca condannato
Salerno e le primarie
un nuovo caso nel Pd

Sara sospeso con la Severino: «Ma non mollo»

@ Vincenzo

De Luca, 65
anni, & stato
rieletto sindaco
di Salerno per
la quarta volta
nel 2011 con

il 749% dei voti.
Esponente
delPd, &
candidato alle
primarie del
partito per le
prossime
Regionali. E
stato
parlamentare e
sottosegretario
alle
Infrastrutture
con Letta

napoul Condannato a un anno
di reclusione e a uno di interdi-
zione dai pubblici uffici per
abusi che avrebbe commesso
nelle opere di realizzazione del
termovalorizzatore, il sindaco
di Salerno Vincenzo De Luca ri-
schia ancora unavolta di diven-
tare un caso, come quando vol-
le cumulare le cariche di sinda-
co e viceministro nonostante
fosse obbligato a scegliere.
Stavolta le conseguenze del-
la sentenza emessa ieri dal tri-
bunale di Salerno rischiano di
riguardare non solo I'ammini-
strazione comunale che ormai
da pitt di vent’anni ¢ quasi una
esclusiva di De Luca, ma anche
le complicatissime primarie
del Pd per la scelta del candida-

to da schierare alle prossime
elezioni regionali.

La questione legata al Comu-
ne di Salerno é semplice: per
quanto la pena sia sospesa, il
sindaco condannato dovrebbe
ugualmente subire gli effetti
della legge Severino, e quindi
essere sospeso dall'incarico. E
infatti il tribunale gia ieri ha
trasmesso in prefettura il di-
spositivo della sentenza. L'av-
vio delle procedure in questi
casi € praticamente automati-
co, non ci sono margini di di-
screzionalita. L'unico modo
che l'interessato avrebbe per

evitare la sospensione sarebbe-
ro le dimissioni. Ma De Luca
non ha alcuna intenzione di di-
mettersi. E nemmeno di accet-
tare supinamente l'eventuale
provvedimento del prefetto.
Recentemente la sospensione
in seguito a una condanna per
abuso d'ufficio tocco al sindaco
di Napoli Luigi de Magistris,
ma il ricorso al Tar gli ha poi
consentito di essere reintegra-
to nella carica. E scontata I'in-
tenzione di De Luca di muover-
sinella stessa direzione.
L’altro giorno aveva detto
che era sua intenzione rispetta-
re lalegge, ma solo un sguardo
superficiale alla sua dichiara-
zione (e soprattutto una scarsa
conoscenza del personaggio)
poteva autorizzare ad aspettar-
si dal sindaco di Salerno un at-
teggiamento remissivo. «Ri-
spettare la legge» significa an-
che percorrere tutte le strade
che la legge prevede, e De Luca
le percorrera sicuramente. Lo
dice lui stesso, in una nota che
diffonde in serata, alcune ore
dopo la condanna: «Io non ho
nessuna intenzione di mollare
nulla. Da oggi comincia una
grande battaglia di civilta», fa

sapere. E se qualcuno non aves-
se capito, chiarisce: «Si pro-
spetta, credo, una ripetizione
della vicenda del sindaco di
Napoli».

Dal municipio di Salerno,
quindi, lui non ha affatto inten-
zione di andarsene. Ma oggi
Vincenzo De Luca non é solo il
sindaco della seconda citta del-
la Campania: € anche uno dei
candidati alle primarie del Pd
in vista delle Regionali della
prossima primavera. E qui si
apre un altro capitolo, se possi-
bile ancora pilt complicato.

L'unico vero contendente di
De Luca, ufficialmente, & An-
drea Cozzolino, che fu candida-
to anche alle primarie per il
sindaco di Napoli, le vinse ma
poi furono annullate per l'om-
bra di brogli. Sia I'uno che I'al-
tro sono gia in campagna elet-
torale (ieri quando é stata
emessa la sentenza De Luca era
a una manifestazione a San
Giorgio del Sannio, in provin-
cia di Benevento).

Ma le primarie sono state
rinviate pilt volte perché, al di
la delle spiegazioni di facciata,
il Pd non vorrebbe schierare
nessuno dei due. E infatti ora si
sta puntando su Gennaro Mi-
gliore, passando per le prima-
rie, ma anche facendone a me-
no.

A gquesto punto, pero, biso-
gnera capire come si regolera
De Luca. E, di conseguenza, co-

sa fara Cozzolino. Per adesso il
sindaco di Salerno riferimenti
diretti alle primarie non ne fa,
ma qualche segnale gia si co-
glie, e sono segnali che non an-
nunciano certo la resa. In pri-
mo luogo perché al Pd chiede
di fare della sua vicenda «l'oc-
casione per una grande batta-
glia a difesa delle persone per-

bene, degli amministratori che
dedicano una vita al bene pub-
blico», e soprattutto perché,
pur commentando una senten-
za, non si lascia sfuggire l'occa-
sione perrivolgere «un saluto e
un grande abbraccio a quanti
hanno guardato e guardano a
me come a una speranza di rin-
novamento della politica e di
salvezza della Campania».
Fulvio Bufi

) RIPRODUZIONE RISERVATA

Il sindaco-candidato
Quando l'iter terminera
i poteri al suo vice

Si complica il rebus
della corsa alla Regione

[
La vicenda

@ Il sindaco

di Salerno
Vincenzo De
Luca é stato
condannato
per abuso
d'ufficio

ad unanno

di reclusione e
all'interdizione
dai pubblici
uffici

per 12 mesi

@ |l processo
riguardava

la nomina di un
manager per
I'impianto

dei rifiuti di
Salerno. Ora
scatta la legge
Severino, che
comporta la
sospensione
dalla carica
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IL FATTO QUOTIDIANO

estratto da pag. 12

DE LUCA CONDANNATO; (OS]
E PRONTO PER LE PRIMARIE PD

ABUSO D'UFFICIO: ALSINDACO DI SALERNO E CANDIDATO IN CAMPANIA UN ANNO
DIRECLUSIONE. "NON MOLLO". ORA LECARTE ALPREFETTO: ARISCHIO LA POLTRONA

di Vincenzo lurillo

oliticamente poco

importa che il rea-

to sia stato deru-

bricato da pecula-
to ad abuso d’ufficio e che i
tre anni di reclusione chiesti
dal pm Roberto Penna siano
scesia uno. Dalle 19:30 diieri
sera il sindaco-sceriffo di Sa-
lerno Vincenzo De Luca ha
assunto il fastidioso status di
condannato. Un problema
serio per chi ambisce a fare il
governatore della Campania
attraverso le primarie del Pd
rinviate due volte, slittate al 1
febbraio e ora pill che mai a

rischio, tra le pressioni dei
renziani doc che vorrebbero
cancellarle e invocano un
nome di superamento che
scongiuri il ripetersi del caso
Liguria, e il malcelato imba-
razzo di chi teme che le vin-
ca, per l'appunto, un con-
dannato. “Io non ho nessuna
intenzione di mollare, da og-
gi comincia una grande bat-
taglia di civilta” commenta
De Luca a caldo.

MA NEI GIORNI scorsi, in un
forum al Corriere del Mezzo-
giorno, aveva dichiarato “di
essere pronto a fare un passo
indietro in caso di condan-
na”. La sentenza della secon-
da sezione penale del Tribu-
nale di Salerno arriva al ter-
mine di un processo che ve-
deva De Luca imputato per la
nomina a project manager, e
relativa retribuzione, del suo
capo staff Alberto Di Loren-
zo, nell’ambito della realizza-
zione di un termovalorizza-
tore a Cupa Siglia. De Luca
era commissario straordina-
rio dell’opera, mai realizzata,

su delega del governo Prodi.
Prima che le competenze gli
venissero sottratte da una
legge del governo Berlusconi.
“Miauguro che questa vicen-
da sia assunta sul piano na-

zionale, in primo luogo dal
Pd, come I'occasione per una
grande battaglia a difesa delle
persone perbene e degli am-
ministratori che dedicano
una vita al bene pubblico, ma
sono costretti a vivere un cal-
vario” dice De Luca rivendi-
cando la correttezza del pro-
prio operato. “Mi auguro che
I’Anci decida di esistere a tu-
tela della dignita di ammini-
stratori che, pur non ruban-
do, non disamministrando e
mantenendo un rigore spar-
tano, sono carne da macello
nell'indifferenza generale. In
queste condizioni, ben presto
non ci sara pilt nessuna per-
sona perbene disponibile ad
assumere responsabilita
pubbliche, ma avremo sol-
tanto o delinquenti o igna-

LA PROCURA trasmettera il
dispositivo di condanna alla
Prefettura di Salerno, che
mettera in moto le procedure
della legge Severino. Ma col
precedente di Luigi de Ma-
gistris, una eventuale sospen-
sione dalla carica di sindaco
potrebbe anche in questo ca-
so essere ‘congelata’ dal Tar.
Si vedra. Comunque poche
ore prima della sentenza De
Luca ha adottato una ‘exit
strategy’, cambiando al volo
il vice sindaco, nominando il
suo capo staff Enzo Napoli.
Perché un’altra bomba a oro-
logeria ticchetta sotto la pol-
trona di De Luca. Da oggi la
Corte di appello civile po-
trebbe esprimersi sulla deca-

denza da sindaco, per aver ri-
coperto questo ruolo incom-
patibilmente all'incarico di
vice ministro ai Trasporti du-
rante il governo Letta. Il Tri-

bunale lo ha gia dichiarato
decaduto, ma solo una pro-
nuncia di secondo grado di-
venterebbe esecutiva. E I'ul-
timo chilometro dell’azione
legale promossa dai parla-
mentari salernitani del M5S.
leri sera il capogruppo gril-
lino al Senato Andrea Cioffi
ha invocato le dimissioni im-
mediate di De Luca: “Vada a
casa, liberi Salerno e chieda
scusa ai cittadini, la sentenza
conferma che per venti anni
la citta & stata gestita come
una proprieta privata
nell’esclusivo interesse di po-
chi e conferma l'inadegua-
tezza del Pd ad affrontare si-
tuazioni scomode”.

PER DE LUCA non ¢ la prima
condanna. Ne ebbe una per
reati ambientali, per la cat-
tiva gestione di un sito di
stoccaggio provvisorio dei ri-
fiuti durante 'emergenza del
2001. Fu prescritta in appello
nonostante la sua promessa a
rinunciare alla prescrizione,
la condizione chiesta da An-
tonio Di Pietro per I'appog-
gio di Idv alla candidatura a
governatore del 2010. L’ex
pm di Mani Pulite si infurio e
ruppe con De Luca. Che a
onor del vero ha poi rinun-
ciato alla prescrizione in un
successivo processo, pit de-
licato, per la variante urba-
nistica funzionale alla ricon-
versione delle Mcm. Ed ¢ sta-
to assolto nel merito.

Ora una nuova condanna. E
un altro processo appena ini-
ziato, per il Crescent.

CIRIPENSA
Giorni fa aveva detto

diessere "pronto afare
un passo indietro”, Si &
ricreduto e ha cambiato
il vicesindaco. Nominato
il suo capo staff

" I cliente, non riproducibile
GOVERNO LOCALE

Pag. 15



del 22 Gennaio 2015

IL MATTINO

estratto da pag. 28

Verso le regionali, il caso

De Luca, e abuso d'ufficio

condannato a un anno

Oggi il prefetto di Salerno decide sulla sospensione da sindaco

Petronilla Carillo

De Luca come De Magistris. L'iter sa-
ra lo stesso dopo la condanna inflitta
ieri pomeriggio al primo cittadino dai
giudici della seconda sezione penale
del tribunale di Salerno: un anno di
penae interdizione dai pubblici uffici
sempre perla durata diun anno; deru-
bricata la contestazione di peculato,
relativa all'incarico di project mana-
gerperlarealizzazione del termovalo-
rizzatore di Cupa Siglia, a carico dide
Luca viene riconosciuto il solo abuso
d'ufficio. 1T magistrati (presidente
Ubaldo Perrotta, alatere Antonio Can-
tilloe Mariano Sorrentino) gliconcen-
donoperdilbeneficio della sospensio-
ne condizionale delle pene principali
e accessorie ma dispongono la tra-
smissione del dispositivo della senten-
za al prefetto per |'applicazione della
legge Severino. Questa mattina, dun-
que, sara il prefetto di Salerno, anzi il
prefetto vicario Giovanni Cirillo (non
e stato ancora nominato il sostituto
della Pantalone divenuta prefetto di
Napoli), a disporre gli atti perla deca-
denza da sindaco. E tutto ci0 avviene
proprio nel giorno in cui, presso il tri-
bunale civile, si celebra un'altra

udienza a carico

del sindaco Vin-

Decadenza cenzo De“T;J_ca
: roprio sulla in-
ﬁtjgrigﬁ;; bompatiblith del
: doppio mandato

sul doppio relativa al perio-
mandato do in cui era al
all’epoca tempostesso pri-
mocittadinoevi-

delgoverno  ceministro  del
Letta governo Renzi.

Condannati con
luie come lui, an-
cheduesuoifede-
lifunzionari, il responsabile del proce-
dimento per la realizzazione dell'im-
pianto, Domenico Barletta, e il
projectmanager (gia dirigente comu-
nale) Alberto Di Lorenzo.
Unasentenza che cade comeun te-
gola sul capo del primo cittadino can-
didato alle primarie Pd. Appena qual-
chesettimana fa De Luca avevadichia-
rato che perluil'abuso d'ufficionon &

un reato grave ma che, in caso di con-
danna per peculato, allora sichesisa-
rebberitirato dalla competizione poli-
tica. Concetto ribadito anche durante
la partecipazione ad un programma
televisivo su La7: «le sentenze vanno
rispettate», aveva ribadito. Dello stes-
so parere ancheisuoilegali difiducia,
il penalista Paolo Carbone el'ammini-
strativista Antonio Brancaccio: «Le
sentenze vanno rispettate - dicono al
termine della lettura della sentenza -
ma quelle chenonsicondividonoven-
gono appellate». Primo passo, dun-
que, potrebbe essere proprio il ricor-
soaltribunale amministrativo sull'in-
caricodisindacoe poialla Corte d'Ap-
pello per la riforma della sentenza le
cui motivazioni verranno depositate
entroil termine dei novanta giorni.

Non esprime giudizi la procura di
Salerno: il pubblico ministero Rober-
to Penna, che dal 2009 sta seguendo
I'inchiesta partita da un esposto ano-
nimo, durante I'udienza di ieri aveva
controreplicato alla memoria difensi-
va della difesa di De Luca rinnovando
larichiesta di tre anni di pena perluie
per gli altri due imputati, ma ricono-
scendo a tutt il reato di peculato e
non quello di abuso d'ufficio.

La sentenza é arrivata alle 19.15 di
ieri in una gremita aula di tribunale,
dopo poco pit1 di sei ore di camera di
consiglio. Tante le persone presenti,
molti fedelissimi di De Luca, tra que-
stianche assessori e consiglieri comu-
nali, tanti anche i semplici curiosi.

E stato un esposto anonimo, nel
2009 a fare partire le indagini del sosti-
tuto procuratore Penna. Nel 2011, in-
vece, 'avvio del dibattimento. Il pm
haindagato sugli atti emessinel perio-
doin cui De Lucaharicopertoilruolo
di commissario straordinario del ter-
movalorizzatore, dal gennaio 2008

(nominato dal governo Prodi) fino a
quando la legge sulla provincializza-
zionedel ciclodeirifiutinonlohaspo-
gliato delle competenze. Sotto le luci
deiriflettori della procura, larealizza-
zione del termovalorizzatore e nello
specifico la nomina a project mana-
ger dell'opera del capo staff del primo
cittadino, Alberto Di Lorenzo, fatta
dallo stesso De Luca all'epoca com-

missario straordinario. Con due ordi-
nanze commissarialiil sindaco nomi-
no, il 14 febbraio 2008, Domenico Bar-
letta responsabile del procedimento;
e dopo pochi giomi, il 18 febbraio
2008, Alberto Di Lorenzo project ma-
nager. Conil primo atto commissaria-
le funominatoancheil gruppo dilavo-
ro e l'ingegnere che avrebbe dovuto
coordinare il gruppo, Lorenzo Cri-
scuolo. Figura, quest'ultima, poi eli-
minata conlanomina del projectma-
nager che aveva anche funzioni di ge-
stione operativa del progetto e compi-
ti di organizzazione del gruppo.
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IL SOLE 24 ORE

estratto da pag. 6

SINDACO DI SALERNO
De Luca, condanna
per abuso d'ufficio
Scattala Severino

Il Tribunale di Salerno
hacondannatoieriil sindaco
Vincenzo De Luca (foto in
basso) aun anno di reclusio-
ne per abuso d'ufficio per la
realizzazione del termova-
lorizzatore di Salerno. De
Luca, candidato alle prima-
riePdperlaRegione Campa-
nia, ¢ stato anche interdetto
perunanno daipubbliciuffi-
ci. I giudici hanno concesso
la sospensione della pena. Il
Tribunale ha riqualificato in
abuso di ufficio anche 'ac-
cusadipeculato contestataa
De Luca. Ora per il sindaco
dovrebbe scattare I'applica-
zione della legge Severino
(che prevede lasospensione
dalle cariche) da parte della
Prefettura di Salerno. Il pro-
cesso riguardava la nomina
di Alberto Di Lorenzo a
project manager per il ter-
movalorizzatore di Salerno
darealizzarsi in localitd Cu-
pa Siglia, che nel 2008 era
nelle competenze di Vin-
cenzo De Luca in quanto
commissario e incaricato
dal Governo.«Nonhointen-
zione dimollare nulla,da og-
gi comincia una grande bat-
taglia di civilta», ha com-
mentato il sindaco.

I HIPRODLZIONE RISERVATA
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LA REPUBBLICA

estratto da pag. 8

I1 Partito democratico
Salermo, condannato
1lsindacoDel.uca
orarschialacarca

Un anno perabuso d'ufficio euno diinterdizione
dalle funzioni pubbliche. “Maiononmollo”

CONDANNATO
lisindacodi
Salerno
Vincenzo

Deluca
condannato

aunanno
perabuso
d'ufficio

DALNOSTROINVIATO
OTTAVIO LUCARELLI

SALERNO. Condannatoinprimogradoaun
anno per abusodiufficioconunannodiin-
terdizione dai pubblici uffici. Per Vincen-
zoDe Luca, incorsanelle primarie del cen-
trosinistra per la guida della Regione, la
pena & sospesa e cade I'accusa di peculato
ma la seconda sezione penale del tribuna-
le ha trasmesso la sentenza alla prefettu-
ra per la sospensione dalla carica di sinda-
co in applicazione alla legge Severino.
L'inchiesta riguarda la progettazione

del termovalorizzatore di Salerno, maico-
struito, e i fatti risalgono al 2008 quando
in grave emergenza rifiuti il governo Pro-
di affido ai commissari locali la realizza-
zionedegliinceneritori. Secondoigiudici,
De Luca avrebbe conferito |'incarico di
project manager al suo ex capostaff co-
munale, Alberto Di Lorenzo, che non era
in possessodei titoli per svolgere quelruo-
lo e che il tribunale ha condannato a sua
volta a un anno di reclusione con pena so-
spesa.

Ma DeLucanoncista.Inserata, mentre
era in campagna elettorale nelle monta-
gne del Sannio, ha annunciato che la sua
battaglia nelle primarie continua e che,
appena sospeso, tornera rapidamente al-
laguidadel Comunedefinendolasua«una
ripetizionedellavicendadel sindacodiNa-

poli». Vicenda che ha visto Luigi de Magi-
stris ottenere nei mesi scorsidal Tar la so-
spensione delladecisione del prefettoche
loavevaasuavoltasospesoinbaseallaleg-

ge Severino dopo una condanna in primo
grado proprio per abuso di ufficio.

«Non ho alcuna intenzione di mollare
nulla. Da oggi — avverte De Luca — co-
mincia una grande battaglia di civilta.
L'accusa sostiene che avrei dovuto nomi-
nare uncoordinatore e non un project ma-
nager inquantoquest’ultima figuranoné
in uso nella pubblica amministrazione,
ma le figure sono equivalenti e il compen-
so & uguale, ottomila euro netti per diciot-
to mesi dilavoro. Mi auguro che questa vi-
cenda sia, a partire dal Pd, 'occasione di
una grande battaglia a difesa delle perso-
ne perbene. Mi auguro che le carte pro-
cessuali siano rese pubbliche e si sviluppi
una discussione su cosa & diventato il di-
rittoin Italia. Miauguroche 1’Anci, I'asso-
ciazione dei Comunid’Italia, decidadi esi-
stere a tuteladella dignita disindacie am-
ministratori che non rubano e sono carne
da macello. In queste condizioni ben pre-
stononcisaranno persone perbene dispo-
nibili ad assumere responsabilita pubbli-
che. Avremo soltanto delinquenti o igna-
vi». E infine un «grande abbraccio a chi
guarda ame come ad una speranzadi rin-
novamentodella politica edi salvezza del-
la Campania».

Vincenzo De Luca resta in corsa nelle
primarie del centrosinistra per la guida
della Regione ma, intanto, dovra lasciare
il Comune. Tanto é vero che lui stesso, vi-
stal’aria che tirava, ha compiuto come ul-
timo atto da sindaco un rimpasto che ha
portato in mattinata il fedelissimo Enzo
Napoli, suo capostaff, alla carica di vice-
sindaco. Sara lui a governare il Municipio
di Salerno appena la prefettura appli-
cheralalegge Severino.

@ AIPRCOUZICNE RISERVATA
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LA REPUBBLICA - NAPOLI

estratto da pag. IV

DeLucaperderail Comune
manonrmunciaalle primarie
‘Nonmolloproprionulla”

[Isindaco condannato aun anno perabuso, scattalaSeverino
[nterdizione con penasospesa: “Cominciaunabattagliadicivilta”

OTTAVIO LUCARELLI

UN ANNO per abuso di ufficio
CON pena sospesa e unanno
di interdizione dai pubblici
uffici, Cade, invece, I'accusadi pe-
culato, La sentenza di condanna
di primo grado & arrivata alle
19.10 mentre Vincenzo De Luca
era in viaggio da Salerno a San
Giorgio del Sannio per un incon-
tro in vista delle primarie di feb-
braio nella corsa alla quida della
Regione. Una corsa sempre pid
complicata. Enon solo perchéora
per De Luca scattera la sospen-
sione dalla carica di sindaco. La
condanna per abuso di ufficio &
con penasospesa e 'interdizione
sara effettiva solo nel caso di sen-
tenza definitiva, mai giudici del-
la seconda sezione penale del tri-
bunale di Salerno hanno comun-
que ordinato la trasmissione del-
la sentenza alla prefettura per
I'applicazione della legge Severi-
no. Eladecisionespetta al vicario
Gigvanni Cirillo che ha sostituito
Gerarda Pantalone ora al vertice
della prefettura di Napaoli.

“Gli amministrator onesti
sonocamedamacello
nellindifferenza generale,
il Pd mi difenda”

Ma De Luca non ci sta. In sera-
ta da San Giorgio del Sannio ha
annunciato che la sua battaglia
nelle primarie del Pd continua e
che, appena sospeso, tornera ra-
pidamenteallaguidadel Comune
definendo lasua«unaripetizione
della vicenda del sindaco di Na-
poli». Vicenda che ha visto Luigi
de Magistris ottenere dal Tar la
sospensione della decisione pre-
fettiziadopounacondannain pri-
mo grado proprio per abuso di uf:
ficio.

L'inchiestariquarda la proget-
tarionedel termovalorizzatoredi
Salernoei fatti risalgono al 2008
guandoingraveemergenzarifiu-
1i il governo Prodi affidé ai com-
missari la realizzazione degli in-
ceneritori tra cui quello di Saler-
no, in localitd Cupa Siglia, poi in
realtinoncostruito. Secondol’ac-
cusa De Luca avrebbe conferito
I'incarico di project manager per
la costruzione diuntermovaloriz-
zatore al suo capostaffcomunale,
AlbertoDiLorenzo,chenonerain
possesso dei titoli per svolgere
quel ruclo. 11 Tribunale ha con-
dannato a un anno di reclusione
(pena sospesa) per abuso di uffi-
cioanchelostessoDiLorenzo,che
su facebook si & dichiarato inno-
cente, eildirigente del settore la-
vori pubblici del Comune, Dome-

nico Barletta.

«L'accusa ha sostenuto—com-
menta De Luca — che dovevo no-
minare un coordinatore e non un
project manager in quanto que-
st'ultima figuranon éinusonella
pubblica amministrazione. In
sintesi, le due figure sone equiva-
lenti e il compense spettante &
uguale, ottomilaeuronettiper 18
mesidi intenso e qualificato lavo-
ro. Mi auguro che questa vicenda
sia assunta sul piano nazionale, a
partiredal Pd, comel'occasionedi
unagrande battaglia a difesa del-
le persone perbene. Mi auguro
chelecarte processualisiano rese
pubbliche e si sviluppi una di-
scussione pubblica su cosa & di-
ventato il diritto in Italia. Mi au-
gurochel’associazionedei Comu-
ni decida di esistere a tutela della

MUNICIPIO

Il palazzo del Comune a
Salerno. Nella foto asinistra
il sindaco Vincenzo De Luca,

condannato aunannodi
reclusione per abuso
d'ufficio, penasospesa

dignita, delle funzionie dell’auto-
nomia di sindaci e amministrato-
richenonrubandoe mantenendo
un rigore spartano sone tuttavia
carne da macello nell'indifferen-
zagenerale. Inqueste condizioni,
ben presto non ci sara pitl nessu-
na persona perbene disponibile
ad assumere responsabilita pub-
bliche. Avremo soltanto o delin-
quentioignavi. Verificheremo le
iniziative da sviluppare nei pros-
simi giorni. Rivolgo, intanto, un
saluto ed un grande abbraccio a
quanti hanno quardato e gquarda-
no a me come ad una speranza di
rinnovamento della politica e di
salvezza della Campania. Io non
ho aleuna intenzione di mollare
nulla. Daoggi comincia unagran-
de battaglia di civiltas. Sulla stes-
sa linea il suc legale. «Ci aspetta

vamo l'assoluzione, comungue
faremao appello» ha detto a caldo
I'avvocato Paolo Carbone.

Cadeilpeculatoearrivaunape
napitleggerarispettoai treanni
chiesti in mattinata dal pm Ro-
bertoPenna, maDeLucadovrala-
sciare il Comune tanto & veroche
lui stesso, vista I'aria che tirava,
ha cornpiuto come ultimo attoda
sindaco un rimpasto che ha por-
tato in mattinata il fedelissimo
Enzo Napoli alla carica di vicesin-
daco, Sara dunque lui a governa-
re Palazzo di Citta appena scat-
tera la Severino. Ma chi & I'archi-
tetto Napoli? Fino a jeri capostaff
di De Luca, & stato segretario cit-
tadino del Partito socialista negli
anni dell'ex ministro Carmelo
Conte e assessore comunale al-
I'Urbanistica in una delle prima
giunte di sinistra guidate a Saler-
no da Vincenzo Giordano. Enzo
Napoli scalza Eva Avossa che re-
sta comungue in giunta, da cui
esce invece Enzo Maraio che ha
annunciato nella stessa giornata
la candidatura a consigliere re-
gionale,

EFHARALNL FELHVA L

" I cliente, non riproducibile

GOVERNO LOCALE

Pag.

19



del 22 Gennaio 2015

LA STAMPA

estratto da pag. 5

Abuso d'ulficio, De [Luca condannato
e Interdetto per un anno

Campania, la pena accessoria lo escluderebbe dalle primarie Pd

il caso

FRANCESCO MAESANO

di un giro elettorale gia in

programma da tempo che
non ha voluto disdire, Vin-
cenzo De Luca arriva a San
Giorgio nel Sannio, diecimila
abitanti nel basso beneventa-
no, dove lo aspettano i comi-
tati che sostengono la sua
candidatura alla guida della
regione Campania nelle pri-
marie del Pd. Poche ore pri-
ma, alle sette e un quarto di
ieri, & stato condannato a un
anno di reclusione per abuso
d’ufficio nella vicenda della co-
struzione del termovalorizza-
tore di Salerno, la citta della
quale é stato sindaco, ad ecce-
zione del quinguennio 2006-
2011, dal 1993 a oggi.

Effetto Severino
«Da oggi comincia una grande
battaglia di civilta - spiega - e

In tarda serata, al termine

ROMA

non ho nessuna intenzione di
mollare nulla. Mi auguro che
questa vicenda sia assunta sul
piano nazionale, in primo luogo
dal Pd, come l'occasione per una
grande battaglia a difesa delle
persone perbene, degli ammini-
stratori che dedicano una vita al
bene pubblico, e sono costrettia
vivere un calvario. In queste
condizioni - prosegue De Luca -
ben presto non ci sara pii1 nes-
suna persona perbene disponi-
bile ad assumere responsabilita
pubbliche. Avremo soltanto o
delinquenti o ignavi». Ora, per
effetto della legge Severino, de-
cadra dalla carica di sindaco. Gli
succedera il suo fedelissimo En-
zo Napoli.

Primarie arischio

Una condanna destinata a ren-
dere complesso il passaggio del-

le primarie per il Pd che vedono
De Luca opposto alla senatrice
Angelica Saggese e all'europar-
lamentare Andrea Cozzolino.
«Verificheremo - spiega De Lu-
ca — le injziative da sviluppare
nei prossimi giorni. Si prospet-
ta, credo, una ripetizione della
vicenda del sindaco di Napoli».
Ieri mattina il pubblico mi-
nistero aveva chiesto per il sin-
daco una pena di tre anni, ri-
dotti a uno dalla seconda se-
zione penale del tribunale sa-
lernitano. Per I'accusa la nomi-
na di Alberto Di Lorenzo, an-
che lui condannato insieme a
Domenico Barletta, quale
project manager nella realiz-
zazione dell'impianto, era «il-
lecita» e «priva dei titoli di lau-
rea per quell'incaricon. Il ter-
movalorizzatore non é stato
mai realizzato.
Caldoro garantista
Stefano Caldoro, presidente
uscente della regione che si
candida per la riconferma, é
stato tra i primi a reagire. «Vale
il principio garantista — ha twit-
tato - sitrovi una soluzione per-
ché De Luca possa partecipare

alle competizioni elettorali».
Molto dura invece la reazione
del salernitano Andrea Cioffi,
da pochi giorni capogruppo dei
Senatori del Movimento 5 Stel-
le: «Per venti anni, la citta di Sa-
lerno é stata gestita come una
proprieta privata. Dal processo
- argomenta Cioffi - & emersa
anche la gestione discrezionale
dei soldi pubblici da parte del-
I'ex commissario di un'opera
che é costata quasi nove milioni
allo Stato».

Per Vincenzo
De Luca,
sindaco di
Salerno, un

anno per
abuso
d’ufficio
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LIBERO

estratto da pag. 10

TEGOLA SUL PD

De Luca condannato
per abuso d'ufficio
Addio alle primarie?

Il Tribunale di Salerno
ha condannatoil sinda-
co della citta Vincenzo
De Lucaaun annodire-
clusione. La motivazio-
ne della condanna: abu-
so d’ufficio per larealiz-
zazione del termovalo-
rizzatore. De Luca, che
e candidato alle prima-
rie Pd per la Regione
Campania, e stato an-
che interdetto per un
anno dai pubblici uffi-
ci. I giudici hanno con-
cesso la sospensione
della pena. A emettere
la sentenza di primo
grado sono stati i giudi-
ci della seconda sezio-
ne penale, al termine di
una camera di consi-
glio disei ore.I pm ave-
vano chiesto 3 anni di
reclusione per abuso
d’ufficio e peculato.
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STATALI

Shlocco mobhilita per mille dipendenti
da trasferire negli uffici giudiziari

Circa mille dipendenti pubblici potranno essere trasferiti pres-
so il ministero della Giustizia per colmare il fabbisogno di per-
sohale del dicastero di via Arenula, attingendo prevalente-
mente dal personale delle Province. Lo ha anhunciato ieri se-
ra in un tweet il ministro della Pa Marianna Madia, dopo che
nei giorni scorsi il ministero della Giustizia aveva pubblicato
un bando chiedendo la mobilita di 1.071 persone da altri mi-
nisteri per sopperire al proprio fabbisogno di personale.
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La svolta

Statali, esodo verso i tribunali; 150 posti a Napoli

Mille in mobilita, dalle Province i primi trasferimenti. L’annuncio del ministro su Twitter

Luca Cifoni

ROMA. «Mobilita sbloccata», ha
annunciato ieriilministro della
Pubblica amministrazione, Ma-
rianna Madia, segnalando via
Twitter che 1.071 dipendenti
pubblici andranno «verso uffici
giudiziari dove c’era carenza di
personale». Nelle intenzioni
del governo, questa mossa do-
vrebberappresentare un primo
esempio di applicazione delle
procedure dimobilita, rafforza-
te conil decreto della scorsapri-
mavera, ma anche contribuire
arisolvereil problema dei 20mi-
la esuberi nelle amministrazio-
niprovinciali: aquesto persona-
le verrebbe data la priorita
nell’ambito delle domande di
trasferimento.

L’attuazione concreta degli
obiettivi che Palazzo Chigi in-
tende perseguire rischia pero di
rivelarsi complessa: ai trasferi-
menti si oppongono, infatti, in
primo luogo i dipendenti dello
stesso settore
giustizia, che

Le reazioni temonodive-
Contrari c!er.51 scavalca-
isindacati  Lrispetto alle

procedure di
del settore mobilithinter-
giustizia: nagiaavviate,
gia avviato ?Oegﬁi;?sé;
,un percorso nodiprocedu-
interno rali che finora

hanno reso

tutt’altro che
scorrevolile procedure dimobi-
lita.

L’avviso di mobilita volonta-
ria per la copertura di 1.031 po-
sti a tempo pieno e indetermi-
nato era stato pubblicato gia
martedi scorso in Gazzetta uffi-
ciale e anche sul sito del ministe-
ro della Giustizia. Rispetto alla
cifrafatta dallaresponsabiledel
dicastero della Pubblica ammi-
nistrazione ne mancherebbero
quindi 40. Le posizioni richie-
ste sono cosi suddivise: 739 fun-
zionari giudiziari, 160 assisten-
ti, 88 direttori amministrativi,
29 cancellieri, 8 funzionari con-
tabili e 7 assistenti informatici.
Dal punto di vista geografico, la
sede che appare maggiormen-
te bisognosa & quella di Napoli,
con 150 posti da coprire (inclu-
sa anche Napoli nord), mentre

a Roma ne servono 112. Meno
numerose invece, appena 33, le
richieste per Milano.
Gliinteressati dovranno fare
domanda entro 45 giorni e sa-
ranno selezionati con criteri
che comprendono eta (favoritii
piu giovani) anzianita di servi-
zio, esperienza, carichi familia-
ri e altri ancora. L’annuncio del
ministro Madianonhapero tro-
vato una buona accoglienza
presso i sindacati, che sostan-
zialmente avrebbero voluto
I'avvio di una trattativa prima
della partenza di tutta ’opera-
zione. Ma in particolare sono
sulpiedediguerralerappresen-
tanze sindacali dell’ammini-
strazione giustizia, le quali la-
mentano 'avvio di questa pro-
cedura prima che si sia conclu-
sa quella che avrebbe dovuto
coprire posti vacanti tramite
mobilita interna. Poi ci sono le
Province, con il presidente
dell'Upi Alessandro Pastacci, a

mostrarsiirritate perché nell’av-
visodimobilitanon é statainse-
rita la corsia preferenziale per i
propri dipendenti (a cui ha fat-
to comunqueriferimento, inve-
ce, il ministro Madia nel suo
tweet diieri).

Non & la prima volta che si
prova a colmare i vuoti nell’or-
ganico della giustizia con perso-
nale proveniente da altre ammi-
nistrazioni. La procedura avvia-
ta nel 2013 per la copertura di
296 postiaveva portato asole 71
assunzioni. Tragli ostacolimag-
giori, I'opposizione delle ammi-
nistrazioni di provenienza dei
lavoratorieiproblemifinanzia-
ri posti dal trasferimento di di-
pendenti degli entilocali. Il pri-
mo nodo é stato solo in parte ri-
solto dal decreto sulla Pubblica
amministrazione (il nulla osta
non e piurichiesto solo peripas-
saggl tra amministrazioni cen-
trali); per quanto riguarda il se-
condo, quel provvedimento ha
stanziato risorse ad hoc che ora
potrebbero essere utilizzate.
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| problemi della giustizia / Aversa

Dalla mobilita
gli amministrativi
per Napoli Nord

Il ministro rassicura il senatore Romano
Con il primo bando 35 addetti ad Aversa

Nicola Rosselli

Per il personale ammini-
strativo del Tribunale di
NapoliNordcisara uninte-
ressamento diretto del mi-
nistro di giustizia Andrea
Orlando che ribadisce an-
chela chiusura del Sapori-
to entrola data stabilita. La
notizia viene dal senatore
aversano Lucio Romano
che, in questi giorni, si sta
interessando al problema
con conlald con i dirigent
diviaArenulae che haavvi-
cinato il guardasigilli a mar-
gine della sua presenza
presso Palazzo Madamain
occasione della relazione
annuale sull'amministra-
zione della giustizia solleci-
tandone l'interessamento
con conseguenterassicura-
zioneintal senso.

«Esprimo - ha afferma-
toRomano - apprezzamen-
to per quanto dichiarato in
Senato dal Ministro Orlan-
do, in occasione dellarela-
zione annuale. Quasi una
risposta a quanto ernerso
dal dibattito durante la
Giornata Nazionale della
Giustizia, svolta sabato
scorso ad Aversa. Per quan-
toriguardail personale am-
ministrative, lanovitadiri-
lievo#1’avvenutapubblica-
zione delbandoperilreclu-
tamento in mobilita extra-
compartimentale di 1.031
unita (di cui, per ora, 35sa-
ranno destinate al nostro
tribunale) che si inserisce
nelpiano di equiparazione
fra diverse funzioni ammi-
nistrative volto a tradurre i
ruoli degli enti locali in
quelli ministeriali». In pra-
tica, il passaggio per mobili-
ta ci potra essere anche da
parte di personale che oggi
sono dipendenti

MIRIATRED DELAL DILLTCIL
FRIRUNALR D] MAPDLI WSRD |
FROCURS EELlk ARFUERLRL

PRENQ TROURALT WAKR] NGEE |

mo passo incoraggiante.
In diversi tribunali, tra cui
quellodiNapoliNord, sini-
leva una significativa ca-
renzadi personale ammini-
strativo. Certo, una prolun-
gatae sfavorevole congiun-
tura econornica ha provo-
cato un processo di pro-
gressivo invecchiamento
del personale amministra-
tivo, senzanuove assunzio-
ni. Al Trbunale Napoli
Nord, direcente costituzio-
ne, sono previste 146 unita
el’organico attualmente in
servizio & del tutto insuffi-
ciente. Il persistere di que-
sto trend significherebbe
vanificare ogni azione per
una giustizia efficiente, a
tutela di cittadini e impre-
se del nostro territorio».

I parlamentare nor-
manno non si limita, pero,
alle parole e preannunzia:
«Inconsiderazione dell"ur-

dicomuni, regio- gente fabbisogno
ni e, soprattutto, di personale am-
province, dove || Saporito ministrativo pres-
gli impiegatih, & Orlando soil Tribunale Na-
breve, saranno in poliNord, provve-
esubero a causa ha anche derdinoltre apre-
della contrattura  confermato  sentare al Mini-
delle competen-  che 'Opg stro Orlando
ze. chiudera un’interrogazio-

«Questo - ha . ne parlamentare
continuato il se- e_ntro ilmese perunacelere de-
natoreaversano- di marzo finizivne quanti-
rappresenta sen- tativa e ussegna-
za dubbio un pri- zione delpersona-

leaseguitodel bando.L'in-
tervento del guardasigilli &
stato a tutto campo. Per la
primavoltail Ministero del-
la giustizia sard centro di
coordinamento dei fondi
strutturali, con i quali sara
garantita la possibilita di
gestione di fondamentali
progetti, tra cui la diffusio-
ne degli sportelli di prossi-
mitaperil cittadine, specie
nei territori interessati dal-
la revisione della geografia
giudiziana»,

Larelazione delguarda-
sigilli ha riguardato il terri-
torio aversano anche per
quantoriguardailtemade-
gli Ospedali Psichiatrici
Giudiziari.

«IIMinistro - haconclu-
soil senatore Romano - ha
ribaditola ferma volonta di
evitare ulterioriritardi, ori-
ginati dalla complessita
delle pracedure regionali
per realizzare le strutture
sanitarie sostitutive, ed arri-
vare cosl alla chiusura de-
gli Ospedali Psichiatrici
Giudiziari entro il termine
stabilito». Termine che ¢
quello del prossimo mese
dirmarzo. Altrabuonanoti-
zia per il Tribunale perché
a questo punto si aprono
spazi immensi per la citta-
della giudiziaria.

@ RIPRODUZIONL RISCRVATA
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Pa, in mobilita i primi mille dipendenti

»Madia: andranno verso
gli uffici giudiziari
Procedura gia avviata

L'ANNUNCIO

ROMA «Mobilita sbloccata», ha an-
nunciato ieri Marianna Madia, se-
gnalando via Twitter che 1.071 di-
pendenti pubblici andranno «ver-
so uffici giudiziari dove c’era ca-
renza di personale». Nelle inten-
zioni del governo, questa mossa
dovrebbe rappresentare un primo
esempio di applicazione delle pro-
cedure di mobilita, rafforzate con
il decreto della scorsa primavera,
ma anche contribuire a risolvere il
problema dei 20 mila esuberi nel-
le amministrazioni provinciali: a
questo personale verrebbe data la
priorita nell'ambito delle doman-
de ditrasferimento.

L’attuazione concreta rischia
pero di rivelarsi complessa: ai tra-
sferimenti si oppongono in primo
luogo i dipendenti dello stesso set-
tore giustizia, che temono di ve-
dersi scavalcati rispetto alle proce-
dure di mobilita interna gia avvia-
te, mentre restano alcuni dei nodi
procedurali che finora hanno reso
tutt’altro che scorrevoli le proce-
dure di mobilita.

TEMPO 45 GIORNI

L’avviso di mobilita volontaria per
la copertura di 1.031 posti a tempo
pieno e indeterminato era stato
pubblicato gia martedi in Gazzet-
ta ufficiale e sul sito del ministero
della Giustizia. Rispetto alla cifra
fatta dalla responsabile della Pub-
blica amministrazione ne man-
cherebbero quindi 40. Le posizio-

ni richieste sono cosi suddivise:
739 funzionari giudiziari, 160 assi-
stenti 88, direttori amministrativi,
29 cancellieri, 8 funzionari conta-
bili e 7 assistenti informatici. Dal
punto di vista geografico la sede
che appare maggiormente biso-
gnosa ¢ quella di Napoli, con 150
posti (inclusa anche Napoli nord),
mentre a Roma ne servono 112.
Meno numerose, appena 33, le ri-
chieste per Milano.

Gli interessati dovranno fare
domanda entro 45 giorni e saran-
no selezionati con criteri che com-
prendono eta (favoriti i pitl giova-
ni) anzianita di servizio, esperien-
za, carichi familiari e altri ancora.

L'annuncio del ministro non ha
pero trovato una buona accoglien-
za presso i sindacati, che sostan-
zialmente avrebbero voluto l'av-
vio di una trattativa prima della
partenza di tutta I'operazione. Ma
in particolare sono sul piede di
guerra le rappresentanze sindaca-
li dell'amministrazione giustizia,
le quali lamentano I'avvio di que-
sta procedura prima che si sia con-
clusa quella che avrebbe dovuto
coprire posti vacanti tramite mo-
bilita interna. Poi ci sono le Pro-
vince, con il presidente dellUpi
Pastacci, irritate perché nell’avvi-
so di mobilita non é stato inserita
la corsia preferenziale per i propri
dipendenti (a cui ha fatto comun-
queriferimento Madia).

Non ¢ la prima volta che si pro-
va a colmare i vuoti nell’organico
della giustizia con personale pro-
veniente da altre amministrazio-
ni. La procedura avviata nel 2013
perla copertura di 296 postiaveva
portato a sole 71 assunzioni. Tra
gli ostacoli, 'opposizione delle
amministrazioni di provenienza e
i problemi finanziari posti dal tra-
sferimento di dipendenti degli en-
ti locali. Il primo nodo é stato solo
in parte risolto dal decreto sulla
Pa (il nulla osta non é piti richiesto
solo peripassaggi tra amministra-
zioni centrali); per quanto riguar-
dail secondo, quel provvedimento
ha stanziatorisorse ad hoc che ora
potrebbero essere utilizzate.

Luca Cifoni
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Pa. Mille posti
Mobilita
sbloccata
per gli uffici
giudiziari

La pubblicazione in Gazzet-
ta Ufficiale, due giorni fa, di un
bando aperto per 1.071 posti da
coprire negli uffici giudiziari e
P'imminente varo del Dpcem gia
firmato dai ministri Madia e Pa-
doan con la dote di 30 milioni
(previstadal Dlgo/2014) aprela
strada a una mobilita volonta-
ria che dovrebbe riguardare
prioritariamente i dipendenti
delle Province e gli ingressi ne-
gliufficigiudiziari.

La notizia dello «sblocco»
I'hatweettataieriil ministro per
leSemplificazionielaPa.Ladote
dei 30 milioni servira per com-
pensare il passaggio del perso-
nale da amministrazionilocali a
quella centrale, compensazioni
cheriguardanosialeretribuzio-
ni degli interessati sia le facolta
di spesa delle amministrazioni
coinvolte. 1l precedente bando
Giustizia per 296 posti da copri-
rerisalealluglio del 2013 eraan-
chequelloaperto maoltre'8o%
delle domande giunte arrivo da
personaledelle Province.

Secondo indicazioni del mi-
nistero guidato da Andrea Or-
lando,sarebberocircaottomilai
posti vacanti negli uffici giudi-
ziari. Elalegge di Stabilita hain-
dicatochiaramentecheilbacino
da cui pescare, via mobilita, per
coprire quel fabbisogno & pro-
prioquellodelleprovinceedella
cittametropolitaneinviadirior-
dino, e per le quali & previsto un
taglio delle dotazioni organiche
rispettivamentedelsoe del309%.

TltweetdelministroMadiaie-
ri ha provocato numerose rea-
zionisindacali, per chiederecon
toni diversi la «riapertura del
confrontoy. Richieste cui si so-
no aggiunti Upi e Anci, esten-
dendo pero 'oggetto anche agli
sviluppi del disegno dilegge de-
legaperlariformadellaPa.

D. Col.
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Un tweet della numero uno di palazzo Vidoni smentisce il bando del Mingiustizia

Mobilita, Madia contro Orlando

La ministra: nei tribunali priorita a dipendenti provinciali

DI Luict OLIVERI
E FRANCESCcO CERISANO

adia contro Or-

lando, Funzione

pubblica contro

ministero della
giustizia. La ragione del con-
tendere & il ricollocamento dei
20 mila dipendenti provinciali
in esubcro che dovrebbe avere
la priorita su tuttii processi di
mobilita nella pubblica ammi-
nistrazione e che invece sem-
bra essere stata ignorata da
un bando di via Arenula per
oltrc mille posti negli uffici
giudiziari. E cosi il ministro
Madia su twitter & stato co-
stretto a metterci una pezza
con una risposta che perd
crca pilt dubbi che certezze ¢
dimostra, s¢ mai ce nc fossc
bisogno, che sulla sorte dei
dipendenti delle province I'in-
certezza regna sovrana. Ma
vediamo di chiarire i termini
dclla questionc.

Via Arenula dimentica
gli esuberi provinciali.
Come rilevato su ItalicOggi di
ieri, il ministero della giustizia
ha pubblicato sulla Gazzetia
Ufficiale un bando per 1.031
posti liberi negli uffici giudi-
ziari. Ma, sorprendentemente,
mentre dallo stesso governo

provengono esortazioni a co-
gliere T'occasione della messa
in soprannumero coatta di
circa 20.000 dipendenti pro-
vinciali per la «pint grande
operazione di razionalizza-
zione della pubblica ammini-
strazione», il bando viene con-
figurato in modo da eludere i
vincoli previsti dalla legge di
stabilita 2015.

Tale legge, come noto, pre-
vede una serie di vincoli e
passaggi, tali da indurre le
pubbliche amministrazioni a
congelare le proprie assunzio-
ni (salvo quelle dei vincitori
di concorsi le cui graduato-
rie siano vigenti o approvare
all’1.1.2015), proprio per ac-
quisire in mobilitad i dipen-
denti provinciali in sopran-
numero. Lavviso del ministero
della giustizia, invece, riserva
la «chiamata» alla mobilita a
tutti 1 dipendenti della p.a. e
in particolare a quelli dei mi-
nisteri. Stabilendo, oltre tutto,
che il personale appartenente
ad amministrazione diversa
dal ministeri dovra allegare,
altresi, una dichiarazione del-
la propria amministrazione,
con la quale la stessa si impe-
gna «a procedere al versamen-
ta delle risorse corrispondenti
al 50% del trattamento econo-

-
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Assunzioni? Gon la mobilita
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| anErannNmernr

da ItaliaOggi del 21 gennaio 2015

mico spettante al personale
interessato al trasferimento»,
secondo le modalita che saran-
no stabilite con il dpem pre-
visto dall’art. 30, comma 2.3
del dlgs. 165/2001, in corso di
perfezionamento». Previsio-
nec piuttosto strana: infatti, il
bando, in sostanza, anticipa gli
effetti del dpem al quale & con-
dizionato, e al quale avrebbe
dovuto succedere nel tempo.
Non solo: nel pretendere la
dichiarazione di disponibilita
dell’ente di provenienza, di-
verso dai ministeri, a coprire il
50% del trattamento economi-
co dei dipendenti, mette in so-
stanza fuori gioco le province,
per due motivi. In primo luogo,
perché a causa del versamen-

to coatto di 1,380 miliardi allo
stato, Ic provinee sono prive di
risorse finanziarie; in secondo
luogo, perché ai sensi dell’ar-
ticolo 1, comma 425, della
legge 190/2014, le mobilita
dei dipendenti provinciali in
SOPrannumero Sono proprio
esentate dal versamento del
50% del trattamento econo-
mico, esattamente allo scopo
di incentivare le mobilita dei
dipendenti provinciali, per al-
tro con priorita verso gli uffici
giudiziari.

Insomma un vero e proprio
caos, che ha suscitato I'inter-
vento del presidente dell’Unio-
ne province italianc (Upi),
Alessandro Pastacci, che in
una lettera rivolta al ministro

Marianna Madia ha stigma-
tizzato il fatto che molte am-
ministrazioni, in spregio alla
legge 190/2014, stiano avvian-
do mobilita aperte e non riser-
vate ai dipendenti provinciali,
portando ad esempio proprio
Tavviso di mobilita del mini-
stero della giustizia.

La numero uno di Palazzo
Vidoni ha risposto a Pastacci
con un tweet tutt’altro che
risolutivo: «Mobhilita shlocca-
ta: 1.071 dipendenti pubblici
verso uffici gindiziari dove
c’era carenza personale. Prio-
rita a quclli di provinee». Un
tweet che ha il sapore di una
presa di distanza dall’'operato
del ministero della giustizia:
una sorta di invito, sintetico e
criptico, a rivedere la decisio-
nc adottata, per darc priorita
alla mohilita dei dipendenti
provinciali.

Sta di fatto che, come facil-
mente prevedibile, 'attuazione
dclla mobilita prevista dalla
legge di stabilita 2015 si rive-
la da suhito molto complessa,
per la refrattarieta delle am-
ministrazioni ad accettare i
vincoli alle assunzioni imposti
¢ la situazionc straordinaria
imposta dalla riforma dclle
province.
© Riproduzione riservate—
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IL CASO

Statali, mobilitaal via
malsindacati protestano
“Prima il confronto”

ROMA. Marianna Madia, ministro della pubblica am-
ministrazione, lancia con un tweet la «mobilita shloc-
catar» e annuncia il travaso di «1.071 dipendenti pub-
blici verso uffici giudiziari dove ¢'é carenza di persona-
le», con «prioritd a quelli delle Province», Centoqua-
ranta caratteri che traggono spunto dal bando per la
mobilitavolontarialanciatodal ministerodiGiustiziae
che sollevano un polverone consindacati ed entilocali.
Lamobilita, obbligatoriaentroib0chilometri, éunodei
puntichiavedellariformadella p.a, maper avviarla-re-
plicanoisindacati, comuni
€ Province - serve un piano
organico, formazione, po-
sizioni equiparate. Temi
suiqualinon éancorastato
avviatoquel confrontocon
sindacati edentichelenor-
me stesse prevedono.
Tant'é che il bando (1.031
posti) parladiunamobilita
volontaria e sirivolge ai di-
pendenti pubblici in gene-
rale, senza assegnare prio-
rita a quelli delle province.

Fassina e Pastacci, pre-

ALGOVERNO sidenti di Anci (comuni) e
MariannaMadia, ministro Upi (province) chiedono
perlaPubblica Amministrazione alla Madia un «tempesti-
elaSemplificazione vo» confronto. Camusso,

Furlan e Barbagallo, lea-
der di Cgil, Cisl e Uil, senza negare |'emergenza giusti-
zia (il picco dei posti vacanti si raggiunge nei tribunali
di Roma e Napoli) attaccano il tweet. Furlan della Cisl
chiededi «usciredalla logica degli annunci». «Scusa mi-
nistra e i tirocinanti della Giustizia... non avevi pro-
messo che nessuno perdera il lavoro?» ricorda e ritwit-
talaCamusso, leaderdellaCgil. Per Barbagallodella Uil
«il governo si muove come un elefante in una cristalle-
ria: dove sonoi criteri per laricollocazione del persona-
le coinvolto? La mobilita non si decide con un tweet».

(lLgr.)
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1 Leditoriale
dei
lettori

LUOGHI COMUNI
SUGLISTATALI

ETTORE PAOLINO

to al centro del dibattito i Pubblici Impiegati

e i presunti privilegi di questa categoria di
lavoratori, per cui la communis opinio invoca ri-
forme finalizzate a ridurre le prerogative di costo-
ro considerate causa dellabassa efficienza del set-
tore. Tali critiche spesso non hanno alcun fonda-
mento fattuale, ma, essendo fondate su pregiudizi
e luoghi comuni,sovente sfociano in proposte ste-
rili che non risolvono alcuno dei problemi che af-
fliggono la P.A italiana.

Esaminiamo sinteticamente le principali critiche
che puntualmente tornano in circolo. Prima critica.
I pubblici dipendenti italiani sono troppi, andrebbe-
ro ridotti. Falso, secondo dati Ocse aggiornati al
2013, in Italia ci sono 14,8% dipendenti ogni 100 oc-
cupati, in Francia 20, nella liberista Gran Breta-
gna,19,2. Seconda critica. In Italia non si possono li-
cenziare i Pubblici Dipendenti. Con la riforma Bru-
netta, & possibile licenziare il Pubblico Dipendente
per varie fattispecie, tra le quali «per insufficiente
rendimento lavorativo protrattosi per due anni,
previo procedimento disciplinare». Infatti nel 2013
sono stati avviati 6900 procedimenti disciplinari
che hanno portato a 220 licenziamenti. Terza criti-
ca. ] pubblici dipendenti guadagnano troppo e ci co-
stano troppo. Il costo complessivo della PA. in Ita-
lia, 165 miliardi di euro, pari al 10,3% del Pil, é infe-
riore alla Francia, 13%, e alla Gran Bretagna,10,6%.
Laretribuzione media di un Funzionario & di 26.000
euro lordi annui. Quarta critica. I dipendenti italiani
aumentano sempre. In [talia, dal 2001, vige il blocco
del turn-over che ha determinato, fonte Ragioneria
dello Stato, una diminuzione del numero dei dipen-
denti pari a quasi 350.000 unita negli ultimi 9 anni. I
problemi della P.A italiana sono la cattiva distribu-
zione del personale e I'etd media elevata, 50 anni cir-
ca. Ed anche la qualificazione mediamente piu1 bas-
sa:inItalia solo il 34% dei dipendenti & laureato con-
tro il 54% degli inglesi, ed il 44% dei francesi.

Ufficiale giudiziario, Torino

I avicenda dei vigili urbani di Roma ha riporta-
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Lo schema di dlgs approvato dal governo ora allesame delle commissioni parlamentari

Reati contro la p.a. sforbiciati

Perdonati mini abusi d'ufficio e piccole omissioni di atti

p1 AnTONIO Ciccia

forbiciati i reati con-

tro la pubblica ammi-

nistrazione. Saranno

perdonati i mini abusi
d’ufficio e le piccole omissioni
di atti dufficio. Anche i pub-
blici ufficiali potranno sfrut-
tare 'agevolazione prevista
dal future decreto legislativo
sulla non punibilita del fat-
to tenue e non abituale. Lo
schema di provvedimento &
stato approvato dal governo
in prima lettura e ora & all’at-
tenzione delle commissioni
parlamentari.

Il provvedimento attua
la delega conferita al go-
verno con la legge 67/2014.
Quest'ultima legge riforma il
sistema sanzionatorio penale
e vara due tipi di depenaliz-
zazione. La depenalizzazione
vera e propria consiste nella
programmata trasformazione
di molti reati in illeciti ammi-
nistrativi: questo intervento
riguarda tutti i reati puni-
ti con sanzione pecuniaria
(tranne alcune materie sen-
sibili, come Pambiente o la si-

curezza sui luoghi di lavoro),
e anche alcuni delitti e alcune
contravvenzioni.

La legge 67/2014 prevede,
poi, una depenalizzazione
in concreto e ciog alcuni re-
atl rimangono come previ-
sione astratta nel codice e
nelle leggi speciali; pero se,
nel caso specifico, quel fatto
(corrispondente al reato) ha
causato una piccola offesa e
se il fatto & sporadico (non
abituale), allora il colpevole
sara perdonato e non sara
punibile.

Quindi, mentre nel primo
caso il reato scomparc ¢ non
& piu punito, nel secondo caso
il reato rimane, ma se tenue,
ugualmente non & pit puni-
to.

La scommessa del legisla-
tore ¢ che questa sia la strada
giusta per trovare uno solu-
zione al problema della giu-
stizia penale che non funzio-
na e delle carceri stracolme.

La tecnica utilizzata & quel-
la dell’applicazione della rego-
la della non punibilita a tutti
i reati che stanno sotto una
certa soglia di sanzione, ma

senza delimitare altrimenti
Pambite di applicazione.

In proposito la relazione il-
lustrativa del provvedimento
scrive che Pambito di appli-
cazione dell’istituto & di «<am-
pio respiro, potenzialmente
coprendo l'intera area delle
contravvenzioni ... e parte
congistente dei delitti puniti
con la pena della reclusione
non superiore a cinque anni.
In particolare la legge delega
e lo schema di decreto legisla-
tivo non contengono apriori-
stiche delimitazioni».

Se non ci sono delimitazio-
ni, allora, sono interessati an-
che i reati contro la pubblica
amministrazione.

Rientra, quindi, nel campo
astratto di applicazione an-
che un abuso d'ufficio. L'ar-
ticolo 323 del codice penale
punisce con la reclusione fino
a quattro anni il pubblico uffi-
ciale o l'incaricato di pubblico
servizio che, violando la legge
intenzionalmente procura a
86 0 ad altri un ingiusto van-
taggio patrimoniale o arreca
ad altri un danno ingiusto.
Viene, quindi, rispettata la

soglia massima di pena. Certo
al pubblico ministero e al giu-
dice rimarra la responsabilita
di verificare se si tratta di un
fatto tenue (dalla portata of-
fensiva bassa) e non abituale
(non inserito in una serializ-
zazione di condotte).

Stesso discorso pud farsi
per altri reati, Si prenda quel-
lo previsto dall’articolo 328
del codice penale: omissione
di atti di ullicio. La norma pu-
nisce, con la reclusione da sei
mesi a due anni, il pubblico
ufficiale o I'incaricato di un
pubblico servizio, che inde-
bitamente rifiuta un atto del
suo ufficio che, per ragioni di
giustizia o di sicurezza pub-
blica, o di ordine pubblico o
diigiene e sanita, deve essere
compiuto senza ritardo. Il me-
desimo articolo punisce anche
il funzionario che, in casi di-
versi da quelli elencati, non
compie 'atto del suo ufficio
e non risponde per esporre
le ragioni del ritardo (reclu-
sione fino a un anno o con la
multa fino a euro 1.032). In
entrambe le ipotesi & rispet-
tato il livello soglia della pena

massima non superiore a cin-
que anni. E se tale limite &
in grado di escludere le corru-
zioni e le concussioni, invece,
ci rientrano, per esempio, la
malversazione (articolo 316-
bis codice penale), l'indebita
percezione di erogazioni sta-
tali (articolo 316-ter codice
penale), il peculato mediante
profitto errore altrui (articolo
316 codice penale).

I1 catalogo dei reati com-
prende anche alcuni illeciti
contro 'amministrazione del-
la giustizia. Si pensi, al reato
di omessa denuncia di reato
da parte del pubblico ufficiale
(punita con pena pecuniaria}
o all’omissione di referto da
parte del medico (anche qui
¢ prevista solo la multa fino
a 516 euro).

Rientra nell’ambito di ap-
plicazione la simulazione di
reato (Particolo 367 del codice
penale prevede la reclusione
fino a tre anni), mentre ne re-
sta fuori la calunnia (articolo
368 del codice penale, per la
quale il massimo della pena
& di sei anni).
© Riproduzione riservaia—
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L'informativa antimafia

N

AnniMaFia

Il Consiglio di Stato, Sezione lll, con la sentenza n. 118 del 19 gennaio 2015, in tema di
informative antimafia, ha accolto I'appello proposto avverso alcune informative aventi carattere
interdittivo, risultando sproporzionato il mezzo di tutela dell'interesse pubblico, tenuto conto
dell'elevazione della soglia di prevenzione, in mancanza di elementi significativi da cui possa
ricavarsi |'esistenza dei presupposti.

| Giudici di Palazzo Spada hanno ricordato che il pericolo di infiltrazione mafiosa non pud
desumersi automaticamente dall'esistenza di un rapporto di parentela con soggetti appartenenti
alla criminalita organizzata, ma deve essere supportato da elementi ulteriori che facciano
presagire un condizionamento ed una contiguita con interessi malavitosi.

" I cliente, non riproducibile
TRIBUTI

Pag. 31



IL SOLE 24 ORE

del 22 Gennaio 2015 estratto da pag. 35

Iributi locali. Il Tar del Lazio non ha confermato il primo stop ai pagamenti - Nel mosaico di ripensamenti, norme e decreti emerge l'inefficacia del termine

Imu agricola, congelata la scadenza del 26

Una «sospensiva bis» copre fino al 4 febbraio - L’unica soluzione resta un chiarimento del governo

Gianni Trovati
MILANO

La Camera di consiglio del
Tar Lazio che ieri si & riunita per
decidereil destino dell'Tmu agri-
cola non ha confermato la so-
spensiva dell’obbligo di paga-
mento,scrittaneldecretodelpre-
sidente dello stesso Tar due gior-
ni prima di Natale, ma a quanto si
apprende avrebbe confermato le
pesanticensurealdecretodiEco-
nomia, InterncePoliticheagrico-
le, facendo presagire una boccia-
tura nel merito se il Governo non
loritocchera. Restacomunque in
campo laltra sospensiva, dispo-
sta dallo stesso presidente del
Tar Lazio in un decreto successi-
vo, su un altro ricorso (si veda Il
Sole24 Oredeli6gennaio),cheha
messo in calendario la camera di
consiglio per il 4 di febbraio. Ri-
sultato: lascadenzadel 26 genna-
io rimarrebbe “congelata”, in at-
tesadel giudizio del merito.

Tl mosaico del caos che si & svi-
luppatointorno all'Tmu dei terre-

ni ex montani & arricchito dai
provvedimentiincantieredapar-
te del Governo, che nel consiglio
dei ministri di oggi potrebbe esa-
minare il decreto con cui si torna
alla «classificazione sintetica»
Istat che esclude dall'Tmu i terre-
niinoltre 3.500 Comuni montani,
ma l'intenzione del Governo era
quelladimodificareleregole solo
dal 2015 (come anticipato dal Sole
24 Ore del 20 gennaio), mentre la
scadenza di lunedi prossimo ri-
guardalimposta del 2014.

Tutte le pedine, insomma,
sembrano essere confluite sul-
I'obiettivodideterminarelamas-
sima confusione possibile nelle
centinaia di migliaia di contri-
buenti che posseggono un terre-
no fino a ieri considerato «mon-
tanoy, quindi esente, ma ora ari-
schio tassazione. Andando sul
piano pratico, pero, tutto sembra
convergere in modo altrettanto
netto nel “congelamento” dei
termini di pagamento in pro-
gramma lunedi prossimo.

Prima di tutto, come accenna-

to, ¢’e la “sospensiva-bis” decisa
per decreto dal presidente del
Tar,chenon é stataaffrontataieri
e che di conseguenza continue-
rebbe ad attendere ladiscussione
il 4 febbraio prossimo, quindi do-
polascadenzadel 26. Nonsolo: il
contenuto dell'ordinanza frutto
della cameradi consiglio diierisi
conoscera solo oggi, maa quanto
risulta i giudici amministrativi
hannoribaditole critiche al crite-
rio altimetrico, quello che impo-
ne il pagamento in base all’altitu-
dine del Comune (esenzione to-
tale oltre i 6o1metri,esenzioneri-
servata a coltivatori diretti e
imprenditori agricoli professio-
nali fra 281 e 600 metri, nessuno
sconto sotto). Senza un interven-
to correttivo da parte del Gover-
no,quindi,leregoleattualiriman-
gono a fortissimo rischio di boc-
ciatura nel merito: un eventuale
pagamento entro il 26, senza mo-
difiche nelle regole, finirebbe
quindi per produrre con tutta
probabilita un successivo obbli-
go di rimborso. In tutto questo,

poi, dalla parte dei proprietari in-
tervengono parecchie norme
dello Statuto del contribuente (si
vedal’articolo afianco).

Le notizie in arrivo dal Tar ri-
mettono in discussione 'agenda
del Governo, pronto apresentare
il decreto per cambiare la disci-
plina dal 2015. L’unica soluzione,
in realtd, passerebbe da una cor-
rezione retroattiva, per riportare
su parametri solidi anche I'ITmu
2014, matuttele ipotesi formulate
finora hanno un costo (80-9o mi-
lionidieuro) piccoloinvalore as-
soluto ma grande per un bilancio
pubblico chehachiusol’annosul-
'orlo del 3 per cento chiesto dal-
I'’Europanelrapporto fradeficite
Pil. Un bel rompicapo per il Go-
verno, e per gli stessi Comuniche
assistono nel ruolo obbligato di
spettatori alla battaglia sull'Tmu
agricola, ma si sono gia visti ta-
gliare i 359 milioni di fondi per
compensare un maggior gettito
inrealtatravolto dal caos.

gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Rischio sanzioni quasi nullo

Guglielmo Saporito
Gian paolo Tosoni

Se la seconda sospensiva del
Tar del decreto interministeriale
del 28 novembre 2014, non viene
confermata entro il 4 febbraio, la
scadenza del 26 gennaio, entro la
quale dovrebbe essere assolta
I'Tmu 2014 suiterrenidicollinaedi
montagna, risulterebbe nonrispet-
tata e teoricamente i contribuenti
potrebbero essere sanzionati.

Tuttavia sono duele disposizio-
ni dello Statuto del contribuente
(legge 212/2000) che proteggono
dataleevenienza.L’articolo2,com-
maz,dispone che in ogni casole di-
sposizioni tributarie non possono
prevedere adempimenti a carico
dei contribuentilacuiscadenzasia
fissataanteriormenteal sessantesi-
mo giorni dalla data della loro en-
trata in vigore o dalla adozione del
provvedimento di attuazione. Sic-
come il decreto & stato pubblicato
sulla Gazzetta Ufficiale del giorno
6 dicembre 2014, con entrata in vi-
gore il 21 dicembre successivo;
quindi fino al19 febbraio 2014 il de-
creto dovrebberestare inefficace.

Inoltre Tarticolo 10, comma 3,
delloStatutodisponechelesanzio-
ni non sono comunque irrogate
quando la violazione dipende da
«obiettive condizioni di incertez-
zax» sulla portata e sull’ambito di
applicazione della norma. Incer-
tezza che su questo pagamento &
fuori discussione, anche alla luce
delle sospensive.

Nella peggiore della ipotesi il
versamento tardivo potrebbeesse-

resanatocomungque conilravvedi-
mento operoso, versando I'impo-
stadovutaentro 14 giornidallasca-
denza del 26 gennaio con una san-
zione dello 0,2% giornaliero. Entro
3o giornilasanzione édel 3%, entro
novanta giorni del 3,33% ed entro
unanno del 3,75 per cento. Gliinte-
ressi sono dello 0,5% annuo.
Situazioni analoghe si sono gia
verificate: nel 1989 vi era I'lciap
(impostasull’esercizio diimprese,
arti e professioni) e il Tar Bologna
sospese (seigiorni primadellasca-
denzadeipagamenti, il 31luglio),1a
delimitazione delle zone soggette
a particolari maggiorazioni. L’en-
tusiasmodurotre mesi, perché afi-
neottobreil ConsigliodiStato emi-
se un’ordinanza di segno opposto,
ripristinando le tariffe. Tuttavia
nella motivazione del provvedi-
mento (n.1022/89),il giudicediap-
pellofissounanuovadataperil pa-

gamento, prorogandolodidueme-
si.Sempreinmateriadidetermina-
zione della misura di tributi, si
segnalalapronunciadel Consiglio
di Stato 1145/97, che ammette la
possibilita di una rideterminazio-
neretroattiva, cioerelativaaunan-
no fiscale ormai esaurito: la sen-
tenza del 1997 si riferiva infatti al-
P'annualita 1989 dell'Iciap di Geno-
va, legittima anche se postuma di
circaun decennio.

In sintesi, da un lato il giudice
amministrativo verifica la logica
dei criteri applicativi (infatti, i ri-
corsi al Tar sono stati avanzati da
Comuni, non da contribuenti);
dall’altro, i contribuenti hanno di-
ritto, per lo Statuto, a un congruo
termine per comprendere se e
quanto pagare.

" 1 cliente, non riproducibile
TRIBUTI

Pag. 33



del 22 Gennaio 2015

ITALIA OGGI

estratto da pag. 30

Imu agricola nel caos. I il governo prende tempo

E giallo sulle sorti dell’Imu agricola.
Il Tar Lazio, chiamatoicri a decidere
in camera di consiglio sul discusso
decreto interministeriale del 28 no-
vembre 2014 (quello che ha cambiato
i criteri di imposizione dell'Tmu sui
terreni a pochi giorni dal termine del
16 dicembre rendendo cosi necessa-
ria una proroga fissata dal governo
al 26 gennaio) sembrerebbe non aver
confermato la decisione presa il 22 di-
cembre dal suo presidente, Filoreto
D’Agostino, di sospendere gli effetti
del provvedimento. E con essi il pa-
gamento dell'Tmu entro la scadenza
del 26 gennaio, che cosi, tutto dun
tratto, rivivrebbe. Con buona pace
di tutti i contribuenti che in attesa
del giudizio del Tar avevano deciso
di aspettare a pagare.

11 condizionale & pero d’obbligo per-
ché (almeno fino a ieri in tarda se-
rata) il collegio giudicante non ave-
va ancora depositate la decisione e
quindi per il momento non resta che
aflidarsi a quanto cmerso nel corso
di un’animata camera di consiglio
nella quale D’Agostino ha accolto
la tesi dell’avvocatura dello stato,
secondo cui il mancato pagamento
avrebbe comportato uno sforamento
del patto di stabilita europeo, inne-
scando il rischio di una procedura di
infrazione. «Di qui la decisione del
presidente del Tar di non confermare
la sospensiva», racconta a ItaliaOggi
Tavvocato Antonio Bartolini (che
ha assistito ’Anci Umbria e le altre
Anci regionali che a dicembre hanno
dedso di impugnare il decreto) «se-

guita perd da un’ordinanza monito
in cui si invita il governo ad interve-
nire pena il rischio di una bocciatura
quando il ricorso sara discusso nel
merito».

Ciononostante, da pit parti si fa
notare come senza un provvedimen-
to scritto le cautele non siano mai
troppe. «Lesperienza insegna che a
volte le decisioni non ricaleano per-
fettamente la discussione in camera
di consiglio», avverte Bartolini. Ra-
gion per cui al momento neppure la
decisione del Tar di fare dietrofront
sulla sospensiva (ripristinando la
scadenza del 26 gennaio) non puo
dirsi acquisita. Anche perché essa
contrasterebbe con quanto deciso
dallo stesso Tar Lazio il 14 gennaio
scorso (decreto n.126/2015) quando
D’Agostino ha concesso a un gruppo
di comuni siciliani (Belpasso e altri)
analoga sospensiva fissando pero
T'udienza per la discussione in came-
ra di consiglio il 4 febbraio, ossia ben
oltre la scadenza per il pagamento
dell'Tmu agricola. Che quindi, per il
momento, resta congelata almeno per
questi comuni siciliani (ma secondo
la tesi di chi ritiene che gli effetti di
un decreto cautelare non possano es-
sere limitati alle sole parti, anche per
tutti 1 comuni italiani).

Tra coloro che in queste ore stanno
alla finestra ¢’& il governo che fino a
ieri sera non aveva ancora deciso se
intervenire o nieno con un decreto
legge correttivo. Il problema & essen-
zialmente di natura contabile e ri-
guarda il fatto che rottamare i criteri

del dm del 28 novembre pud essere
possibile ma solo per il futuro. Non
per il 2014. Com’e noto, il decreto
interministeriale fissa tre soglie al-
timetriche per il pagamento dell’Imu
agricola, stabilendo l'esenzione totale
solo nei comuni che hanno un’altitu-
dine, misurata al centro, superiore
a 600 metri e chiamando alla cassa
tutti gli altri con la sola eccezione dei
coltivatori diretti e degli imprendito-
ri agricoli professionali nei comuni
di altitudine compresa tra 281 e 600
metri. Un restyling che ha portato
all’abolizione dell'esenzione Imu per
549 comuni che salgono a 1967 se si
considerano gli enti un tempo ritenu-
ti totalmente montani dall'lstat e ora
solo parzialmente esenti. Le nuove
regole, secondo il governo, avrebbero
consentito ai comuni di incamerare
un extra gettito di 350 milioni, taglia-
ti in anticipo ai sindaci in attesa che
gquesti ultimi li riscuotano dai contri-
buenti. Il problema & che con questi
350 milioni I'esecutivo ha finanziato
(in parte) il bonus di 80 euro elargito
a 10 milioni di lavoratori e quindi
tornare indietro significherebbe cre-
are un pericoloso buco nell'impalca-
tura contabile su cui si regge la legge
di stabilita 2015. Llesecutivo aveva
da subito compreso il pasticcio. Gia
da quando (come rivelato ieri dal
sottosegretario all'economia Enrico
Zanetti, in audizione davanti alle
camere) nelle simulazione preceden-
ti all’emanazione del decreto aveva
appurato che, pur lasciando esenti
i comuni un tempo qualificati come

totalmente montani dall'Istat, facen-
do invece pagare tutti gli altri (sen-
za esenzioni per coltivatori diretti
e imprenditori agricoli), si sarebbe
raggiunto al massimo un gettito di
300 milioni di euro. Ben lontano dal
target prefissato.

Ma dopo la decisione pre natalizia
del presidente del Tar Lazio la con-
vinzione di dover intervenire & ap-
parsa chiara a tutti. Nel sospendere
il provvedimento D’Agostino ha rico-
nosciuto il «grave pregiudizio» arre-
cato ai comuni per I'«assoluta incer-
tezza dei criteri applicativi» e per la
crcostanza che le nuove regole sono
sopraggiunte, con i conseguenti tagli
al municipi, «quando ormai gli im-
pegni finanziari da parte dei comuni
sono stati assunti con effetti gravi sul
pareggio di bilancio». Tuttavia, come
detto, un decreto legge correttivo, su
cui il governo sta lavorando in queste
ore (appare ormai certo per il 2015
il ritorno alla vecchia classificazione
Istat) rischicrebbe di non risolvereb-
be il problema del 2014 perché, come
ha ammesso Zanetti, un passo indie-
tro renderebbe necessario «reperire
risorse finanziarie compensative del
minor gettito rispetto ai 350 milioni
previsti». Insomma, un bel circolo
vizioso, da cui perd il governo e in
primis il Mef, che nella persona del
sottosegretario Pier Paolo Baret-
ta ha in mano il dossier, dovranno
useire presto. Fuori ¢1 sono milioni
di contribuenti che attendono di co-
noscere la loro sorte.

Francesco Cerisano
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Lo “sbloccatnvelle”
nel minno diRegion
ambientalistie prelati
Ricorsialla Consulta

Contestato 1l decreto del governo
cherestituisce alloStato le competenze
sulvialiberaallericerche digase greggio

LUCAPAGNI

MILANO. E’ un fronte trasversa-
le, che non conosce distinzioni
geografiche e tanto meno politi-
che: mette insieme i ricorsi alla
Consulta di ben sei giunte regio-
nali (di entrambi gli schiera-
menti) con le proteste delle as-
sociazioni ambientaliste, a cui si
aggiungono gli anatemi dei ve-
scovi cattolici. Tutti quanti uniti
contro le norme del decreto
SbloccaItaliache dovrebbero fa-
vorire laripresa in Italia delle ri-
cercadigas e petrolio sia nel sot-
tosuolo sia sul fondo delmare. In
particolare, al centro delle con-
testazioni gli articoli che sot-
traggono alle Regioni - per pas-
sarle allo Stato centrale -le com-
petenze sulla valutazione di im-
patto ambientale dei progetti e
accelerano le procedure per ot-
tenere i permessi e 'avvio dei
cantieri.

Secondo il Governo, quello
che viene tolto alle amministra-
zione locali sotto forma di auto-
nomia decisionale, viene com-
pensatoeconomicamente. Nelle
intenzioni di Palazzo Chigi - che
ha appoggiato le richieste di As-
somineraria, 1’associazione del-
leindustriedelsettore-1'Italiaha
un patrimonio di riserve che po-
trebbe portare al raddoppio del-
l'attuale produzione di idrocar-
buri. Il “tesoretto” € stato stima-
to in 11,8 miliardi di tonnellate
equivalenti, pari al 10 per cento
del fabbisogno annuale. Per un
incasso-traimposteeroyalty-at-

torno al 1,5 miliardi di euro ogni
12 mesi, da suddividere tra Sta-
tocentrale ed enti locali.

Ma sono proprio questi ultimi
arappresentare ’ostacolo mag-

glore: sel reglonl hanno presen-
tatoricorsoallaCorte Costituzio-
nale contro le norme del decreto
che hanno gia ribattezzato

Sblocca-trivelle. Ultimo in ordi-
ne di tempo & stato il Veneto. «Si
calpestano le competenze regio-
nali-haspiegatoilpresidenteLu-
caZaia-inmateriadigovernodel
territorio, turismo e salute». Le
compensazioni? «Benefici eco-
nomici irrilevanti». Si unisce a
Lombardia, Campania, Abruz-
zo, Marche e Puglia che hanno
tutte accolto l'invito rivolto da
Legambiente, Wwif, Fai e asso-
ciazione Mare Vivo.In Abruzzoa
sostenere le battaglie contro le
trivellazioni ci sono anche i ve-
scovi: assieme ai colleghi del Mo-
lise hanno scritto una notain cui
siaccusailgovernodinontenere
contodella «contrarieta delle po-
polazioni locali», parlano di «di-
fesa del Creato» e chiedono «l'e-
mergere di una biocivilta che
preferisca la vita al lucro, la coo-
perazione alla competizione».

Il sud e pitirappresentato per-
ché sono maggiori i giacimenti

da sfruttare: secondo i dati del
ministero dello Sviluppo econo-
micosono72iprogettiincorsodi
valutazione ambientale, di cui
una quarantina gia finanziati
per un valore complessivo di 15
miliardi di investimenti.

In attesa dell’esito dei ricorsi
alla Consulta, il primo banco di
prova dello scontro centro-peri-
feria siavrain Sicilia. Il Governo,
afineanno, hadatoilvialiberaal-
la prima concessione nel Canale
di Sicilia a una joint-venture tra
Eni ed Edison: un’area di oltre
145milachilometriquadratiche
potra essere sfruttata per 20 an-
ni, davanti alle coste delle pro-
vince di Caltanisetta, Agrigento

e Ragusa. Quinon ha fatto ricor-
so la Regione, ma I’Anci Sicilia,
guidata dal sindaco di Palermo
Leoluca Orlando che ha fatto op-
posizione al Tar. La battaglia le-
gale e solo all'inizio.
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Pa. Zanetti (Mef) agli ingegneri
Split payment,
nessuna deroga
per le costruzioni

Giuseppe Latour
ROMA

'Lanormasullosplitpayment
non cambier. E quanto ha spie-
gato il sottosegretario all'Econo-
mia, Enrico Zanetti,nelcorsodel-
I'assemblea nazionale degliinge-
gneri, ieri mattinaaRoma. Nono-
stante l'allarme delle imprese,
soprattutto quelle impegnate
nellafilieradegliappalt pubblici,
il Governo non & intenzionato a
introdurre deroghe. Si cercher,
invece, di migliorare l'efficienza
dei rimborsi. Gli ingegneri, dal
canto loro, hanno lanciato un ap-
pello al Governo: il Jobs act, e le
politiche del lavoro in generale,
guardino con pili attenzione agli
autonomi. 'emergenza ¢ nei nu-
meri: dal 2008 a oggi i liberi pro-
fessionisti del settore hanno per-
so oltre il 209 dei loro redditi.

Sulla nuova regola che preve-
de dal 1° gennaio 2015 il versa-
mentodirettodellTvadallaPaal-
I'Erario per i fornitori della pub-
blica amministrazione, Zanetti
ha incassato I'attacco del presi-
dente dell’Ance, Paolo Buzzetti,
che ha definito folle «I'applica-
zione dellosplit payment ai lavo-
ri pubblici». Il sottosegretario ha
spiegato:«Echiaro chesitrattadi
unanorma difensiva per 'Erario,
ma non penso ci siano spazi per
una sua revisione». La chiave
nonéilmodoincuiescritta,mala
modaliti con cui sard applicata:
«La soluzione risiede nell’effi-
cienzadeirimborsi-hadettoan-
cora - che possiamo pensare di
portareanchealivello trimestra-
le». Addirittura, per alleggerire
la situazione di credito di impo-
stastrutturaledialcune imprese,
si potrebbe andare oltre. «Stia-

mo pensando di consentire ac-
quistisenzacalcolarel'Tva, finoa
uncerto plafond».

Un’azione pil incisiva sta
prendendo forma, invece, sulla
questionedelregimedeiminimi
periprofessionisti. Ha detto an-
coraZanetti: «Il Governo, con il
nuovo regime, ha fatto qualcosa
di significativamente masochi-
stico,mavogliorassicurare tutti
cheilmasochismofinira».Laso-
luzione potrebbe passare dal
Parlamento. «Ho proposto al
ministro Padoan di prorogare il
vecchio regime per tutto il 2015,
con un emendamento al mille-
proroghe, in fase di conversio-
ne». Una volta sanata la situa-
zione per 'anno in corso, «in fa-
se di attuazione della delega fi-
scale avremo tutto il tempo di
risolvere il probleman.

Il presidente del Consiglio na-
zionale degli ingegneri, Arman-
do Zambrano, invece, ha parlato
di lavoro e ha chiesto che il Jobs
act incida con pi forza sulla si-
tuazione dei professionisti. «E
evidente che la maggior parte
delle misure intraprese dalla ri-
formavolutadal Governo impat-
ta solo in minima parte su chi
esercitalalibera professionex.

«I provvedimenti dibattuti di
recente-hadetto Zambrano-so-
no emblematici di un contesto
penalizzante». C'¢ darisolverela
questione dei minimi, perché
«conilnuovoregime unaminore
platea di professionisti potra go-
dere delle agevolazioni». C'e da
intervenire «sull’aumento dei
contributi da versare nel caso di
gestione separata Inps per i pro-
fessionisti senza cassa».

G RIPROCUZICNE RISERVATA
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