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SERVIZI PUBBLICI

REGIONI, ENTRO DUE MESI L'ACCORPAMENTO AL VIA

«SERVE UNA RIVOLUZIONE A TUTTI | LIVELLI | SINDACI METTANO IN COMUNE |
SERVIZI»

ATTIVITA' ECONOMICHE

DELRIO *"NON CHIEDEREMO PROROGHE SUI FONDI UE SOTTRAE RISORSE AL SU
CHI NON LE SPENDE, NON NOI"

DALLA CARTA ALLE PULIZIE, ECCO COME LE REGIONI HANNO SPESO 2,2 MILIARDI
IN "SERVIZI" NEL 2014

PRO LOCO E DILETTANTI IN CREDITO

ENTRO IL 31 PIANI AGGIORNATI E DATI ALL'ANAC SUGLI AFFIDAMENTI
ERRORI FORMALI E PENALITA MAXI PER COMMITTENTI E FORNITORI
IL RISVEGLIO DEL MATTONE DI STATO

SPLIT, RISCHIO SANZIONI PER LE SPESE ECONOMALI

PER IL NUOVO ISEE UN DEBUTTO A SINGHIOZZO

VERIFICA FISCALE SUL CREDITORE LIMITATA Al VALORI IMPONIBILI
TAGLI ALLE REGIONI, DERBY LOMBARDIA EMILIA

PER GLI AUTOBUS UN MILIARDO MA NUOVI RINCARI IN VISTA

SPLIT PAYMENT, ITER GRADUALE

EGOVERNMENT E INNOVAZIONE

SUD A SCUOLA DI BUONE PRATICHE DEL NORD 18 GEMELLAGGI PER FAVORIRE
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COGNOME PATERNO AGGIUNTO DAL GIUDICE
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AZIENDE SCHIACCIATE DALLE TASSE

MANOVRE REGIONALI ACCOMUNATE DA AUSTERITA E TASSE PIU SALATE
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Regioni, entro due mesi
l'accorpamento al via

»1l governo affida a una Commissione wIl Pd vuole scendere a 12, Forza Italia a 5
la definizione dei criteri della riforma I governatori favorevoli alle aggregazioni

IL FOCUS

ROMA Due mesi. E poi si potra en-
trare nel vivo di una delle rifor-
me pitl importanti e complesse
all'ordine del giorno: quella delle
Regioni.

Entro sessanta giorni, infatti,
il governo ricevera la relazione
della Commissione tecnica appe-
na costituita per definire il peri-
metro della riforma. Scontato di-
re: riduciamo le Regioni. Gia, ma
come? Accorpiamo le piti picco-
le a quelle piti grandi? Oppure
creiamo le Macroregioni che un
tempo piacevano alla Lega? An-
cora: che ne facciamo delle cin-
que (che poi sono sei consideran-
do separatamente Trentino e
Sud Tirolo) Regioni a statuto spe-
ciale? Infine: vogliamo riportare
le Regioni a puri organi di pro-
grammazione del territorio to-
gliendo loro la gestione della Sa-
nita oppure vogliamo allargarne
le competenze anche al compar-
to del Lavoro? Come si vede la
materia ¢ molto complicata.

LA GRIGLIA

A formulare la prima griglia di
risposte su base scientifica - ma
sarapoilapolitica adecidere, sia
chiaro - saranno 13 fra geografi,
economisti e giuristi della Com-
missione presieduta dalla geo-
grafa Lidia Viganoni che lavore-
ranno, peraltro gratuitamente,

sulla base della missione loro af-
fidata dal ministro degli Affari
Regionali Maria Carmela Lanzet-
ta. Della Commissione fanno
parte i prof Francesco Pizzetti,
Giandomenico Falcon, Paolo Fel-
trin, Guido Melis, Alessandro Pe-
tretto, Luciano Vandelli, Benia-
mino Caravita di Toritto, Stelio
Mangiameli, Anna Maria Poggi,
Andrea Patroni Griffi, Raffaele
Bifulco e Marco Olivetti.

Tllavoro della Commissione si
innesta suun dibattito gia aperto
proprio dai governatori delle Re-
gioni che - dopo il taglio di 4 mi-
liardi appena subito con la legge
di Stabilita - si sono resi conto di
guidare strutture che non riesco-
no a stare in piedi.

Cosi il presidente della Regio-

ne Campania, Stefano Caldoro,
harilanciato la sua idea di unari-
forma radicale con Regioni che
andrebbero riportate alla “sem-
plice” pianificazione del territo-
rio senza compiti di gestione.
Una rivoluzione.Tesi meno radi-
cali ma non meno "pesanti” sono
sostenute dal presidente del La-
zio, Nicola Zingaretti, e soprat-
tutto da quello del Piemonte, Ser-
gio Chiamparino, che ¢ anche
presidente della Conferenza del-
le Regioni. Sia Chiamparino che
Zingaretti sembrano concordare
sull’analisi poiché sostengono
che le Regioni cosi come sono
non funzionano piu e rischiano
di vivere non per produrre servi-

zi ma solo per spalare la monta-
gna di debiti che sta per seppel-
lirle.

FRANCIA E GERMANIA

Secondo i presidenti di Lazio e
Piemonte le Regioni potrebbero
decidere autonomamente di ac-
corpare alcune funzioni per ri-
sparmiare e contemporanea-
mente aumentare lefficienza
deiloro servizi.

Tesi che stanno trovando una
sponda soprattutto nel Pd. Alcu-
ni parlamentari romani del Pd,
come Roberto Morassut e Raffa-
ele Ranucci, hanno presentato
un disegno di legge che, trasfor-
mando Roma in una sorta di Cit-
ta-Stato governata da una sola
amministrazione, ridisegna l'in-
tero sistema delle Regioni por-
tandole da 20 a 12. Per alcuni par-
lamentari di Forza Italia potreb-
bero scenderea5.

Tral'altroun forte processo di
semplificazione del governo del
territorio & in corso anche in
Francia e Germania. A Parigi il
presidente Hollande ha ridotto
le Regions da 22 a 14 e ha sempli-
ficato le funzioni dei 100 Diparti-
menti (le Province francesi). An-
che la Germania Federale, che
ha 16 potentissimi Laender, si
muove sulla stessa lunghezza
d’onda: i Laender pit piccoli, co-
me quello della Saar, stanno
chiedendo diunirsi ailoro vicini.
Laragione? Troppi debiti.

Diodato Pirone
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Q L’'intervista Carmela Lanzetta, ministro delle Regioni

«Serve una rivoluzione a tutti i livelli
i sindaci mettano in comune i servizi»

ROMA «Sulle Regioni ¢ tempo di
pensare seriamente ad una rior-
ganizzazione». Parola di Maria
Carmela Lanzetta, ministro de-
gli Affari Regionali, che com’é
noto non ¢ tipo da stare tutti i
giorni sui giornali. Anzi. E forse
per questo - senza esulare dal
suo terreno che ¢ quello del go-
verno del territorio - approfitta
di questa intervista per lanciare
qualche proposta ma anche per
proporre un po’ a tutti coloro
che controllano il potere sul ter-
ritorio di rinunciare a qualche
pezzo dei propri feudi.

Ministro, iniziamo dalle Regio-
ni, da qualche settimana si di-
scute se accorparle o meno. Lei
ora parla di riorganizzazione.
Che vuol dire?

«L’equilibrio attuale ha fatto il
suo tempo. Concordo con le re-
centi prese di posizione di presi-
denti di Regione come Chiampa-
rino, Zingaretti e Bonaccini che
hanno indicato la necessita di
una riforma. Ma per cambiare
questo equilibrio, in una situa-
zione complessa nella quale € in
corso anche la riforma delle Pro-
vince e si prospettano grandi no-
vita per i Comuni, ¢ bene ipotiz-
zare interventi mirati».

E dunque?

«Ho istituito una commissione
guidata dalla professoressa Lida
Viganoni, geografa di fama ed ex
rettore dell'Orientale di Napoli,
affinché venga valutata la possi-
bilita’ di un nuovo profilo per le
Regioniitaliane».

In Italia auando non si vuol fa-

re nulla si istituisce una com-
missione.

«In questo caso & il contrario. La
Commissione ha due mesi di
tempo per formulare una base
tecnica di discussione che con-
senta alle varie scuole di pensie-
ro di confrontarsi su una piatta-
forma comune. Poi sara la politi-
caadecidereil dafarsi».

Quanto costala commissione?

«I commissari lavoreranno gra-
tis».

In attesa del riordino, pero, le
Regionifanno acquadatuttele
parti.

«Trovo ragionevole che prima di
occuparci dei contenitori si par-
ta dai contenuti. Le Regioni pos-
sono cominciare a discutere tra
loro di come riorganizzare alcu-
ni temi, come i fondi per lo svi-
luppo o la gestione delle acque o
alcune competenze sanitarie
che oggi appaiono troppo fram-
mentate».

Pensa sia possibile “infilare”
Paccorpamento delle Regioni
nell’attuale progetto di rifor-
madella Costituzione?

«Non credo ma naturalmente va-
luterail Parlamento. Il cammino
della riforma comunque non va
intralciato».

Ministro, nel frattempo la ri-
forma delle Province marcia
mail caos lafadapadrone.

«Le ristrutturazioni sono proces-
si complessi. Tuttavia ogni gior-
no che passa facciamo un passo
avanti. Entro gennaio tutte le Re-
gioni, mancano solo Campania,

Emilia, Calabria, Basilicata e Mo-
lise, avranno stabilito 1'elenco
delle funzioni assegnate alle loro
“nuove” Province. Ed entro l'ini-
zio dell’estate avremo anche il
quadro delle amministrazioni
cui potrd essere trasferita una
parte del personale delle Provin-
ce».

Puoindicare delle cifre?

«E’ ancora presto. Ma €' impor-
tante dire che, con la collabora-
zione di tutte le parti in causa, il
personale trasferito non perdera
illavoro».

E come va sul fronte delle Citta
Metropolitane?

«Tutte stanno per adottare il lo-
ro statuto. Dunque possono ini-
ziare a lavorare e noi cerchere-
mo di accompagnarle nel loro
cammino. Quello delle Citta Me-

tropolitane sara un modello di
gestione pili coordinata del terri-
torio cui potranno ispirarsi mol-
ti sindaci».
Gia, i sindaci. La riforma delle
Province prevedeva la nascita
delle Unioni dei Comuni. Ne ha
notizia?
«Qccorre convincersi che con le
Unioni non sparisce il gonfalo-
ne. Le Unioni dei Comuni servo-
no aridurre i costi ma soprattut-
to a fornire una nuova strategia
di sviluppo per il territorio. Co-
munita di 2 o 3 mila abitanti pos-
sono poco, mentre una di 20 mi-
la persone ha un peso politico e
una capacita di proposta ben di-
versa».

Diodato Pirone
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Lintervista Il sottosegretario alla presidenza del Consiglio indica alle Regioni meridionali la strada da percorrere nell'ultimo anno utile per la spesa 2007-13

Delrio «Non chiederemo proroghe sui fondi Ue
Sottrae risorse al Sud chi non le spende, non noi»

«Lamaggiore flessibilita, ovvero poter spendere fuori dal deficit purché entro il 3%, vale circa 3,5 miliardi»

DIROSANNA LAMPUGNANI

e risorse al Sud le sottrae
chi non le spende e non le
(( misure per i neo assunti che
utilizzano fondi dormienti

da anni per favorire l'occupazione in tutto il
Paese». 11 sottosegretario alla presidenza
del Consiglio Graziano Delrio, che ha la de-
lega per le politiche di coesione, replica cosi
a chi denumcia I'uso che il governo vuol far
con la Legge di Stabilita dei fondi Ue non
utilizzati. E sottolineando che il Sud entro il
2015 deve spendere 9 miliardi di fondi Ue,
getta acqua gelata sulle speranze delle Re-
gioni: «11 governo non chiedera proroghe a
Bruxelles».

Entro il 2015 si dovranno spendere
13,6 miliardi di fondi Ue. Il governo trat-
tera con la Commissione per ottenere la
proroga di un anno, come accaduto pre-
cedentemente?

«Non chiederemo una proroga di tutti i
progetti in ritardo a pié di lista, siamo con-
trari. Questa ¢ la stagione della responsabi-
lita. Né siamo piu disponibili, a proposito
dei fondi nazionali, a concedere proroghe
st progetti che restano nel cassetto per an-
ni, bloccando risorse, senza atti vincolanti
per aprire i cantieri. Siamo stati molto chia-
ri con le Regioni e le autorita di gestione e
infatti risorse immobilizzate inutilmente le
abbiamo spostate su progetti cantierabili. I
cittadini del Mezzogiorno, come tutti gliita-
liani, devono pretendere dai propri ammi-
nistratori risposte concrete nei tempi dovu-
ti. Tutta l'amministrazione pubblica deve
abituarsi a maggiore rigore e disciplina. So-
lo in casi eccezionali, con motivate ragioni,
saremo disponibili ad aprire un confronto
sui fondi nazionali o europei non spesi».

Dei 13,6 miliardi circa 9 sono delle cin-
que Regioni meno sviluppate. Di quelle
pit indietro — Sicilia, Campania, Cala-
bria — quale la preoccupa, nonostante
T'accelerazione della spesa nel 2014?

«Intanto abbiamo salvato 2 miliardi che
rischiavamo di perdere: siamo riusciti ad
arrivare alla certificazione di 79 miliardi e a
perdere circa 30 milioni di risorse europee
che, pur non essendo poche, rappresentano
1'1,59% di cio che rischiavamo di dover resti-
tuire alla Ue. La vecchia programmazione
sconta errori e un inizio ritardato, quindi la
sfida per il 2015 & ancora piu alta. Le tre Re-
gioni hanno accelerato la spesa, grazie al-
laffiancamento delle task force di soste-
gno, eirisultati si vedono, anche se non tut-
ti i problemi sono risolti. La maggior parte
delle risorse da spendere ¢ concentrata in
Sicilia, con cui abbiamo avviato una colla-

borazione autentica».

A un anno dalla creazione dell’Agen-
zia per la coesione e a sette mesi dalla no-
mina della direttrice ancora non funzio-
na. Forse il governo vuol “gestire” diret-
tamente i fondi Ue?

«Non é cosi. L'Agenzia funziona a pie-

no ritmo da prima dell’insediamento
della direttrice Maria Ludovica Agro, av-
venuto a dicembre. Il passaggio dal Di-
partimento all'’Agenzia é avvenuto senza
soluzione di continuita e il risultato del
31 dicembre 2014 lo dimostra, nonostan-
te tutte le inevitabili difficolta burocrati-
che. C'¢ una strategia chiara per la spesa
dei fondi e I'Agenzia, insieme ai Piani di
rafforzamento amministrativo delle au-
torita di gestione, al Dps, contribuira a
dare una svolta al nuovo accordo di par-
tenariato. Il governo, in particolare Pa-
lazzo Chigi, che conservala delega, haun
ruolo di guida e direlazione con le Regio-
ni, cosa necessaria visti gli errori del pas-
sato».

11 deputato Rocco Palese e la vicepresi-
dente della Puglia Angela Barbanente
hanno sollevato il problema del comma
122 della Legge di Stabilita che ha «ma-
nomesso» il Pac, con azione retroattiva al
30 settembre 2014. Ritiene che siano ra-
gionevoli le obiezioni relative al dirotta-
mento delle risorse non spese del Sud
verso la defiscalizzazione delle nuove as-
sunzioni concentrate soprattutto al
Nord? Ancora una volta i fondi Ue sono
utilizzati come Bancomat?

«Le risorse al Sud le sottrae chi non le
spende e non le misure per i neo assunti.
Vengono riprogrammati fondi dormienti da
anni per favorire loccupazione in tutto il Pa-

ese. Al Sud mancano progetti di qualita,
non risorse. Ci sono 13, 6 miliardi della vec-
chia programmazione da spendere in un
anno, oltre alle decine di miliardi della pro-
grammazione che parte ora. Cercheremo
comungque di tenere in considerazioni le Re-
gioni che hanno programmato entro il 31
dicembre 2014>».

Lei ha detto che il Pil del Sud non ri-
parte: quali sono le cause? Non sono ser-
viti i famosi 80 euro mensili? Come pud
ripartire 'economia meridionale?

«Secondo 1Tstat gli italiani usano gli 80
euro per rafforzare i risparmi, segno di in-
certezza per il futuro. Per quanto riguarda il

Mezzogiorno la situazione & piti dramma-
tica, come ricordano Svimez e Check

' Up Mezzogiorno del Centro studi di
Confindustria analizzando il

tracollo di questi anni, il ri-

schio di “desertificazione

industriale”, l'aumento

di poverta assoluta.

Lunica strada per la

ripresa € un serio

piano di investimenti

pubblici e privati, per

questo nel semestre

europeo ¢i siamo

spesi per la crescita e

la nettizzazione dei

cofinanziamenti dal

Patto di Stabilita. Ma

perché gli investimenti si

traducano in uno svilup-

po autopropulsivo che crei benessere & ne-
cessario che gli stessi si calino in progetti
strategici, che facciano da leva agli investi-
menti privati: a questo stiamo lavorando. E
del resto, I'investimento di Fca a Melfi, ri-
spetto al quale Marchionne ha dichiarato di
voler applicare in futuro 1 contratti a tutele
crescenti, sta a dire che si sta invertendo la
rotta anche grazie alle misure del governo».

Per esempio?

«Oltre all'impegno per la soluzione delle
crisi industriali, con attenzione alla manifat-
tura e in particolare alla filiera dell'acciaio, il
governo sta portando avanti il piano dei
porti e il piano della logistica, il piano per la
banda larga e ultralarga, i piani strategici di
settore che verranno conclusi entro marzo. I
territori debbono fare la loro parte dentrola
strategia nazionale della specializzazione in-
telligente: ovvero puntare sulle eccellenze,
dall'aerospazio all'agricoltura, costruendovi
attorno sistemi sociali, economici, territo-
riali che funzionino. Servizi pubblici di qua-
lita, scuola, sanitd sono un'ossatura chiave
che va garantita, pena la crescita».

Si sta mettendo a punto il piano Ue
sulla flessibilita, un capitolo del quale ri-
guardera i fondi Ue. Puo spiegare nel
dettaglio questo che & un cavallo di batta-
glia di Renzi?

«Cid che & stato scritto nei documenti
sulla nuova flessibilita approvati dalla
Commissione europea & un passo avanti, le-

gato al patto per la crescita del presidente
Juncker, di cui I'ltalia é stata protagonista.
Al centro delle misure ci sono le riforme
strutturali, gli investimenti. La flessibilita
riguarda i cofinanziamenti al Fondo Efsi,
(Fondo europeo per gli investimenti strate-
gici, ndr) cosi come i Fondi di coesione e la
Garanzia giovani, con la possibilita di spen-
dere fuori dal deficit, purché entro il 3 per
cento: & unapertura con responsabilita. Per
la nostra programmazione 20072013 vale
circa 3,5 miliardi di euro. La crescita, e con
la crescita la fiducia, possono decollare solo
se si ha la possibilita di progettare per il
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proprio futuro a medio- lungo termine e
quindi di investire».

Quindi si puo dire che questo ¢ il prin-
cipale risultato del semestre di presiden-
za italiana del Consiglio europeo?

«Certamente lo e».

E cosareplica alle opposizioni che giu-
dicano deludente il semestre italiano?

«Shagliano, i risultati si preparano con
un lavoro costante. Abbiamo introdotto al-
cuni temi di grande cambiamento, in un
momento non semplice perché di passag-
gio tra le due Commissioni. Oltre a quello
della finanza per la crescita, cui tutto il go-
verno ha contribuito, abbiamo cercato diin-
trodurre una maggiore assunzione di re-
sponsabilita rispetto alla politica estera e
internazionale: penso alle drammatiche vi-
cende in corso tra Russia e Ucraina, al tema
degli esodi di massa dagli altri continenti
verso I'Europa e I'Ttalia, affrontato con lo
strumento del Frontex che ha superato
quello di Mare Nostrum. Sono temi che de-
vono restare nell'agenda europea. Diversi i
risultati politici: per esempio l'accordo eu-
ropeo su clima ed energia, sulla salute con
I'impegno rispetto ad Ebola, sul commercio
con le decisioni sul trattato con gli Usa; sul
piano legislativo per esempio abbiamo co-
struito la strategia europea per la macro re-
gione Adriatico-Tonica».

A proposito del fondo Juncker quasi
nessuno crede in questa terapia, tanto &
vero che le Regioni non stanno presen-
tando a Bruxelles progetti e piani opera-
tivi per utilizzarlo. Qual é la posizione
del governo?

«Il governo ha strutturato un parco pro-
getti, redatto dal Mef, per utilizzare a fondo
il piano Juncker. Non si deve perdere questa
occasione e le Regioni devono presentare
progetti strategici e di qualita».

Quali sono le tappe verso la pubbliciz-
zazione dell'Tlva di Taranto?

«Si procede secondo il decreto: la crea-
zione di una societa ad hoc interamente
pubblica che gestira la ripartenza, il piano
ambientale, la restituzione della competiti-
vita all'azienda, prima di aprire ai capitali
privati».

E quando arrivera il commissario per
Bagnoli?

«Presto».
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Dalla carta alle pulizie, ecco come le Regioni
hanno speso 2,2 miliardi in “servizi” nel 2014

SPESA PUBBLICA

ROMA Quanto spendono le Regio-
ni per comprare carta e penne? E
per mantenere puliti gli uffici?
Quanto costano i gettoni di pre-
senza? E la benzina, la luce l'ac-
qua e il gas? La lunga lista della
spesa lo scorso anno € arrivata a
2,2 miliardidi euro.

Secondoi dati del sito Soldipub-
blici.gov, elaborati dall’Adnkro-
nos, sono circa una ventina i codi-
ci gestionali contenuti nel capito-
lo “acquisto di beni e servizi”, che
vanno dai referendum (circa un
milione di euro), passando per le
spese legali legate alle liti (46 mi-
lioni) e arrivando alle assicurazio-
ni di persone, animali o cose (26,3
milioni). Rispetto ad una tenden-
za generale diriduzione della spe-
sa, che ha portato a un taglio del

26,6% rispetto al 2013, in alcuni
casi si e registrato un incremento
considerevole. Come per il capito-
lo “utenze e canoni di energia
elettrica, acqua e gas”, dove nel
2014 si é arrivati a spendere 139,5
milioni di euro, con un incremen-
todel 22,3%. Cresce ancheil costo
dell'informazione per le regioni,
con 15,2 milioni spesi per “pubbli-
cazioni, giornali e riviste”
(+18,5%). Tra le spese che pesano
di pit sui bilanci c'é la manuten-
zione, che comprende diverse vo-
ci, come gli immobili e gli auto-
mezzi, che € arrivata a 404,8 mi-
lioni. Considerevole & anche il co-
sto sostenuto per l'assistenza in-
formatica, che é stato di 292,7 mi-
lioni di euro; mentre i “servizi au-
siliari”, spese di pulizia, traslochi
e facchinaggio sono costati 169, 1
milioni.

Gli studi, le consulenze, le inda-

gini, insieme ai gettoni di presen-
za sono classificati sotto un unico
codice e la spesa complessiva &
stata di 53,7 milioni di euro. Altri
33,4 milioni sono andati per 1'or-
ganizzazione di manifestazioni e
convegni; mentre i servizi di rap-
presentanza (come le spese di ri-
storanti) ammontano a 5,3 milio-
ni. Per i carburanti, invece, ne so-
no statispesialtrill,7.

Tra le utenze a carico delle re-
gioni ci sono i costi per gli abbo-
namenti televisivi, a banche dati
che ammontano a 20,4 milioni, a
cui si devono aggiungere le spese
per i servizi telefonici che sono
pari a 44,8 milioni. Per i servizi
postali, che comprendono di let-
tere, telegrammi e raccomanda-
te, lo scorso anno la spesa si € ri-
dotta a quasi un terzo, passando
da 33,6 milioni del 2013a12,4.
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Effetti collaterali. I problemi per le associazioni

Pro loco e dilett

Anchelaregolazionefinan-
ziariadelle permute habisogno
di una ridefinizione alla luce
dei nuovi meccanismi: nello
scambio tra un bene immobile
ceduto, ad esempio, da un sog-
getto privato, e un altro cespite
o diritto di uguale valore com-
plessivocedutodaunente pub-
blico, quest’ultimo dovra in
ognicasoriversarel'Tvaall’Era-
rio; per mantenere lequivalen-
za della permuta, di conse-
guenza, il privato dovrafornire
all’enteunaprovvistadiimpor-
to pariall'Tva.

Un tema da segnalare & poi
quellodelle associazioni sporti-
ve dilettantistiche, delle asso-
ciazioni senza scopo di lucro e

delle proloco che, avendo opta-
to perl’applicazione dellalegge
398/91, hanno finora versato
limpostamaturatasu tuttiipro-
venti conseguiti al netto della
detrazione forfetaria del 50%:
poiché, per le prestazioni effet-
tuate nei confronti degli enti
pubblici, I'imposta non verra
pilt incassata, € possibile che
questientivengano atrovarsiin
situazione di credito nei con-
fronti dell’Erario, il che appare
incongruo.

Per gli enti pubblici si pone
poi il problema dei servizi pro-
miscui che, come nel caso delle
pulizie degli edifici, restano
soggetti per una parte a split
payment e per un’altra parte a

anti in credito

reverse charge. Per quantosem-
plice,lasoluzionediassoggetta-
relinterafatturaareverse char-
ge produrrebbe distorsioni,
particolarmente pesanti qualo-
ra all’interno di spazi di grandi
dimensioni(qualiilmunicipioo
lescuole)vengano svolte attivi-
tdcommercialidimodestorilie-
vo quali, rispettivamente, il ser-
vizio fotocopie o la refezione
scolastica. L’alternativa & costi-
tuitadallaripartizione pro-quo-
tadeiserviziinbaseallalorode-
stinazione (ripartizione gia og-
gi disponibile, in quanto utiliz-
zata dagli uffici di ragioneria in
sede di aggiornamento della
contabilita Iva). Si tratterebbe,
in ogni caso, di unaripartizione

su base preventiva, ben difficil-
mente rettificabile a posteriori.
Un'ultima avvertenza, in re-
lazione all’esclusione da split
payment prevista pericompen-
siper prestazioni di servizio as-
soggettati a ritenuta alla fonte a
titolodiimpostasulreddito. Te-
nutocontodellafinalitadelladi-
sposizione-quelladinon pena-
lizzare ulteriormente i percet-
toridiredditi gia gravati darite-
nute - e consideratocheicasidi
ritenuta a titolo d’imposta ri-
guardano ilavoratori autonomi
non residenti, nei confronti dei
qualilo split payment non si ap-
plica, occorre concludere che
restanoesclusiancheicompen-
siassoggettati aritenuta atitolo

d’acconto.
Al.Ga.
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Alberto Barbiero

Gli enti locali devono
adeguare entro fine mese i
piani anticorruzione e co-
municare all’Anac l'avve-
nuta pubblicazione dei dati
sugli affidamenti di lavori,
forniture e servizi effettuati
nel 2014.

1131 gennaio €lascadenza
per due importanti adempi-
menti previsti dalla legge n.
190/2012, dimostrativi della
capacita delle amministra-
zioni di attuare l'articolato
complesso di adempimenti
definito dalla normativa a
garanzia del corretto svi-
luppo e della trasparenza
dell’azione amministrativa.

Ladefinizione delle misu-
re di prevenzione della cor-
ruzione deve essere ricon-
dotta al nuovo piano trien-
naleperil periodo2015-2017,
assumendo a riferimento
non solo il piano nazionale
(anch’essoinfasedirevisio-
ne), ma anche le criticita ri-
levate in sede di applicazio-
ne e di utilizzo della prima
versione dello strumento,
sintetizzate da ogni ente
nellarelazioneinviataentro
la fine del 2014 all’Anac.

Le amministrazioniloca-
li hanno la possibilita di in-
serire soluzionipitiadegua-
te per affrontare i fenomeni
dicorruzione,anche sottoil
profilo del contrasto a ille-
citi non di natura penale,
che, tuttavia, possono costi-
tuire presupposto perlage-
nerazione di situazioni pit
critiche.

Nel nuovo piano, inoltre,
devono essere configurate
le misure correlabili ad al-
cune importantinovitanor-
mative intervenute nel frat-
tempo, come ad esempio le
comunicazioni obbligato-
rieall’ Autoritaperlevarian-
tinelle opere pubbliche (ar-
ticolo 37 della legge
89/2014) o I'obbligo di pro-
ceduraselettiva perl’affida-

Anticorruzione

Entroil 31

piani aggiornati
e dati allAnac
sugli affidamenti

mento di servizi a coopera-
tivesocialiditipob (articolo
1, comma 610 della legge
190/2014), ma anche quelle
suggerite dagli orientamen-
ti della stessa Anac (come
ad esempio larotazione de-
gliincarichiin alcunisettori
diattivita).

Nell’elaborazione resta
peraltro fondamentale il
confronto, in ciascuna am-
ministrazione, trail respon-
sabile della prevenzione e i
dirigenti o responsabili di
servizio, questi ultimi chia-
matiadevidenziare criticita
e rischi rilevati nell’attivita
dituttiigiorni.

La definizione del piano
anticorruzione deve anche
considerare le particolari
implicazioni organizzative
derivanti dai processi ag-
gregativitrai Comuniperle
funzioni fondamentali e per
la gestione associata degli
appalti.

Proprio in relazione agli
affidamentidilavori, servizi
e beni le amministrazioni
locali devono attestare al-
I’Anac entro il 31 gennaio
I'avvenuta pubblicazione
delle informazionirichieste
dal comma 32 dell’articolo 1
dellalegge anticorruzione.

Le informazioni devono
essere prodotte esplicitan-
do non solo la procedura e
l'affidatario, ma anche le
somme effettivamente cor-
risposte in base all’affida-
mento, secondo uno sche-
madisintesichedeveessere
pubblicato sulla sezione
amministrazione traspa-
rente del sito internet di
ogniente.

Per ottimizzare il carica-
mento ’Autorita ha peral-
tro aggiornato anche alcu-
ni parametri tecnici, re-
stando invece ferme le
istruzionioperative appro-
vatenelmaggio 2013dall’al-
lora Avcep.

La comunicazione del-
Iadempimento deve essere

effettuata dagli enti per
mezzo di posta elettronica
certificata, con allegazione
al messaggio di un modulo
pdfnel quale devono essere
precisate alcune informa-
zioni essenziali.

" 1 cliente, non riproducibile

ATTIVITA' ECONOMICHE

Pag. 7




del 19 Gennaio 2015

IL SOLE 24 ORE

estratto da pag. 29

Reverse charge. L'allerta

Errori formali e penalita maxi
per committenti e fornitori

Domenico Luddeni

Lalettera a-ter all’artico-
lo 17, comma6, del Dpr
633/1972 estende il regime
dell’inversione contabile al-
le prestazioni di pulizia, de-
molizione, installazione im-
pianti e di completamento
relative ad edifici. In attesa
delle istruzioni ministeriali
che definiranno con preci-
sione 'ambito oggettivo (de-
finizione di edificio, puntua-
le indicazioni delle varie ca-
sistiche), dal punto di vista
soggettivo,ameno didiverse
indicazioni dall’Economia,
gli enti applicano I'inversio-
ne quando agiscono in ambi-
to commerciale.

Glientilocaliricevono fat-
ture per pulizie o per I'instal-
lazione di impianti, ad esem-
pio per la gestione impianti
sportivi, asili nido, comunita
per anziani, e, di conseguen-
za, saranno costretti ad orga-
nizzareleloro procedure per
rispettare lanorma.

Conl'inversione contabile
I'ente assolve I'imposta in
luogo del fornitore, il quale
emette fattura senza addebi-
todell'Tvachel’entedovrain-
tegrare con lindicazione
dell’aliquota e dell'imposta e
annotarla nel registro vendi-
te e, ai fini della detrazione,
anche nel registro acquisti.

Gli uffici dovranno anzi-
tutto individuare se gli ac-
quisti rientrano nelle fattis-

pecie previste dall’articolo
17, comma 06, lettera a-ter)
del Dpr 633/1972: in tal caso,
se la fattura riguarda acqui-
sti della sfera commerciale
sidovraapplicarel’inversio-
ne contabile.

Nel caso di fatture promi-
scue, queste sono da assog-
gettare al reverse charge, ma
sara possibile esercitare la
detrazione solo per la parte

L’AMBITO
[lmeccanismosiapplica
alle amministrazioni locali
periservizi di pulizia,
[installazione diimpianti
eil completamento di edifici

imputabile alla sfera com-
merciale. Sara quindi indi-
spensabile comunicare a
priori al fornitore se la pre-
stazione da fatturare riguar-
da l'ambito istituzionale o
commerciale, al fine di evita-
re le sanzioni previste dal-
Particolo 6, comma 9-bis del
Dlgs 471/1997,che prevedela
sanzione frail1oo e il 200 per
centodell’imposta, conmini-
mo 258 euro, per il cessiona-
rio/committente che non as-
solve I'imposta relativa agli
acquisti mediante il mecca-
nismo dell’inversione.

La medesima sanzione si
applicaal fornitore che hair-

regolarmente addebitato
I'imposta in fattura ometten-
done il versamento. L’assol-
vimento dell’imposta, ancor-
chéirregolare, fermo restan-
do il diritto alla detrazione,
provoca una sanzione pari al
3% dell’imposta, con minimo
258 euro. Questo regime san-
zionatorio appare iniquo
considerato che, inregime di
piena detraibilita, il commit-
tente € tenuto ad assolvere
I'imposta ma esercita con-
temporaneamente il diritto
alla detrazione della stessa,
rendendo nullo il danno per
I’Erario.

Da tempo si richiede che
queste violazioni non ven-
gano sanzionate in quanto
formali ma, considerato che
nellagiurisprudenzasieé for-
mato un prevalente orienta-
mento, per il quale nella si-
tuazione descritta € dovuta
la sanzione, la Cassazione
con ordinanza n. 250.35 del
2013 ha richiesto una deci-
sione alla Corte di Giustizia
Europea.

E evidente il notevole au-
mento del rischio fiscale per
gli enti, anche per attivita
esenti che sono, per loro na-
tura,arischiolvaminimo,so-
prattutto se siopta per I'eso-
nero previsto dall’articolo
36-bis del Dpr 633/1972, che
comportala solaregistrazio-
ne degliacquistie pocoaltro.
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FEDERALISMO DEMANIALE

I1 risveglio del mattone di Stato

A fine 2014 l'accelerazione nel trasferimento di beni ai Comuni

diAntonello Cherchi
eValeria Uva

1federalismo demaniale, a

un anno dal concreto av-

vio, vaavanti piano, anche

seproprionegli ultimi me-
si del 2014 ha fatto registrare
un’accelerazione. Dal 16% di
beni trasferiti ai Comuni fino a
ottobre si e ora passati al 30 per
cento. La partita delle vendite
delle proprieta pubbliche, tut-
tavia, non si é limitata alle ces-
sioni gratuite dallo Stato agli
enti locali, ma ha percorso an-
chealtrestrade,comeil passag-

ILNODO DEGLI UTILIZZ]
Aimunicipi tempestivi
nelle modifiche

delle destinazioni d'uso
i115% dell’incasso
dell’alienazione

giodimano diun corposobloc-
co di beni, per un valore totale
di circa 250 milioni di euro, alla
Sgr di Cassa depositi e prestiti
(si vedal’articolo a fianco). Ha
invece segnato il passo il mec-
canismo delle aste pubbliche,
checon36benimessiall’incan-
to dal Demanio (di cui soltanto
quattro aggiudicati), si avvia a
esserescavalcatodalsistemadi
accordidiprogrammadelinea-
to dal decreto Sblocca-Italia.

Del resto le esigenze di cassa
continuano a non dare tregua.
Anchel'ultima legge di Stabilita
ha imposto alle amministrazio-
ni didisfarsidiimmobilinon pilt
strumentali.

I benicon le «stellette»

1l ministero della Difesa scom-
mettemoltosulladismissionedi
ex caserme, alloggi, centri logi-
stici, terreni, depositie magazzi-
ni. Anche in seguito alla riorga-
nizzazione delle Forze Armate
in corso, i militari hanno molte

proprieta da cedere. «Ecco per-
ché - sottolinea il ministro Ro-
berta Pinotti - appena arrivata
ho creato una task force che se-

gua passo per passo la partita
delle dismissioni. I risultati ini-
ziano a vedersi: insieme al De-
manio abbiamo sottoscritto in
questi mesinove accordiconal-
trettanti Comuni per 39 beni da
recuperare e valorizzare».

Proprieta che si vanno ad ag-
giungere alle circa mille offerte
dalla Difesa agli enti locali con
loperazione del federalismo
demaniale, in base alla quale
Comuni, Province e Regioni
potevano prenotare entro no-
vembre 2013 i beni presenti sul
loro territorio. Ne sono stati
scelti2s3: per23oearrivatoilvia
liberaal trasferimento, maaog-
gi solo due sono effettivamente
passati di mano.

Per incentivare la dismissio-
nedeglialtri7ooimilitari hanno
studiato a inizio 2014 listituto
del prestito d’onore, che pero -
complice il cambio di Governo-
non & mai partito, anche se si
pensa di attivare nel prossimo
futuro i primi bandi. Sta, invece,
per debuttare - dopo il primo
round riservato agli alloggi oc-
cupati e assegnati con diritto di
prelazione-Tastatelematicaper
lacessionedi 637 alloggi militari
liberi in 13 regioni. Operazione
gestita in collaborazione con il
Consiglio del notariato.

E, invece, appena partita la
nuova procedura di valorizza-
zione prevista dallo Sblocca-
Ttalia (D1 133/2014): nei giorni
scorsi € stato pubblicato sulla
Gazzetta Ufficialeil primo elen-
co di undici ex caserme e sono
stati gia avviati i contatti con i
Comuni per il recupero deibeni
e 'eventuale successiva aliena-
zione. La misura dello Sblocca-
Italia é solo l'ultima di una serie
diinterventinormativi-seileggi
che hanno generato almeno no-
ve procedure di valorizzazione
e dismissione - per fare cassa

conilmattonedi Stato:si é parti-
tinel2001conlecartolarizzazio-
ni (Scip1e2),siéproseguitonel
2008 conlemisureperglientilo-
caliesieapprodatinel2o013alve-
ro e proprio federalismo dema-
niale rilanciato dal decreto del
Fare (D169).

Il federalismo demaniale

Anche considerando lo sprint
di fine 2014, i beni consegnati ai
Comuni restano pochi: 1.639 su
5.542 richiesti. «Contiamo - af-
ferma Roberto Reggi, direttore
dell’agenzia del Demanio - di
arrivare entro quest’anno al
509% di trasferimenti, accompa-
gnando le amministrazioni in
tutte le fasi».

Resta, pero, anche il nodo fi-
nanziario, poiché 'amministra-
zione chericeveilbenedeve ac-
cettare un taglio dei trasferi-
menti statali pari al valore della
proprietd incamerata. E non &
ancora chiaro quanto durera la
decurtazione.

Vaunpo'meglioperilterzofi-
lone del federalismo demaniale
- quello dei beni culturali che
possono essere valorizzati ma
nonvenduti, visto che suzypro-
grammi firmati, circa la meta
(37) sono arrivati in porto.

Il nodo delle varianti d’uso
L’intera procedura é stata ral-
lentata dal passaggio cruciale
del cambio di destinazione
d’uso del bene. Operazione che
richiede molto tempo ai Comu-
ni,malo Sblocca-Ttaliaha previ-
sto tempi certi e incentivi per le
amministrazioni virtuose.

«Neldecretoin preparazione
- aggiunge Reggi - sista valutan-
do la forbice degli incentivi: si
pensa a un 15% del ricavato dal-
loperazione di valorizzazione
da riconoscere all’ente che riu-
scird a cambiare la destinazione
d’uso nei quattro mesi indicati
dalla norma e via via a scalare
per imeno tempestiviy».
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Iva. Penalita del 30% per gli enti che non riversano all’Erario ['imposta su tutte le operazioni

Split, rischio sanzioni

per le spese economali

Possibile dribbling
se gli acquisti sono
effettuati anome
del dipendente

Alessandro Garzon

Spese economali, gestio-
ne delle note di accredito, ve-
rifiche di ruoli non pagati per
importi superiori a1omila eu-
ro, versamenti sostitutivi ad
enti previdenziali, blocco de-
gli addebiti in conto permute:
lo split payment sta creando
davvero grandi problemi agli
entilocali.

Siprendail casodellespese
economali, che per definizio-
nesonosostenute perimporti
di non rilevante ammontare.
Le disposizioni sullo split
payment non prevedono
esclusioni, né soggettive (per
commerciantial minuto, arti-
giani o altri piccoli imprendi-
tori), né oggettive (per acqui-
sti riferiti a soglie minime).
Per di pily, la legge di stabilita
fariferimento alle operazioni
effettuate, a prescindere dal
fatto che esse siano docu-
mentate da fattura o dascon-
trino fiscale.

Facile prevedere, a questo
punto, un progressivo blocco
degli acquisti economali: sia

diquelli effettuati con fattura
(¢ ben difficile che un detta-
gliante accetti un pagamento
al netto dell’Iva a fronte di
prestazioni di modico valore,
per le quali dovra per di piu
essereemessa—-apartiredal3l
marzo prossimo - una fattura
elettronica) sia di quelli do-
cumentati da uno scontrino
fiscale.

A parte le difficolta mate-
riali di calcolo dell'importo
netto Iva da pagare, in que-
st’ultimo caso si pone il pro-
blema dell’individuazione
delle aliquote da applicare:
I'obbligo fa esclusivamente
capo al fornitore, mailsogget-
to chiamato a rispondere per
eventuali errori (comma 633
Stabilita) & unicamente I'ente
acquirente.

Per superare una simile si-
tuazione, e recuperare ele-
menti di flessibilita, la via ma-
estra passa per I'esonero - ad
operadeldecretoministeriale
- dallo split payment delle
spese economali. Una possi-
bilealternativaérappresenta-
ta dall’integrazione dei rego-
lamenti di economato degli
enti pubblici: se, soprattutto
conriferimento agli scontrini,
gli acquisti economali risul-
tassero effettuati per conto
dell’ente pubblico ma a nome
proprio del dipendente che
sostienelaspesa,alloralo split

payment non troverebbe ap-
plicazione, dal momento che
sottoilprofiloIval’acquirente
resterebbe individuato in un
soggetto (il dipendente, nella
sua veste di commissionario
senzarappresentanza) diver-
so dall’ente pubblico.

Alivello organizzativo,altri
problemi derivano dalla ne-
cessitadiriconsiderareipaga-
menti per i quali & previsto
I’addebito in conto (per effet-
to di Ri.ba, di Rid o di altri pa-
gamenti con carta contabile).
Allo stesso modo, occorrera
verificarechelapercezionedi
aggi (per lariscossione di tri-
buti, per sanzioni al codice
della strada, e cosi via) avven-
ga - da parte dei fornitori - al
netto dell’Iva. Quanto alle no-
tediaccredito, occorrelacon-
ferma che la loro gestione fi-
scaleecontabilenonhanullaa
che fare con lo split payment,
nemmeno nel casoin cuinello
stessoperiododiliquidazione
I’ente pubblico rilevasse - in
ordine ad uno stesso fornitore
—-undebito verso I'erario (per
effetto di una fattura) ed un
credito (conseguente ad una
nota di accredito); in questa
evenienzal’ente pubblico do-
vrebbe quindi riversare al-
Perario I'intero importo a de-
bito, senza tener conto della
notadi accredito.
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La lunga crisi

CAMBIA IL «RICCOMETRO»

¥ LA COPPIA CON TRE FIGLL
L impa‘““ Coppia con tre figl sinorennl. Marite & moghe lsvoatar,
del nuovo Isee  ©a% i nroprieta {mndita S00 eura) & mustun in corso.

Come cambia [lndieators per il figiia pib piccolo

el situsrione econcsica

Wsan |'Tsen por chiedere agevolarione sulla retta delfasiio mide

1 timori

Ml ricalcolo del patrimonio familiare
rischia di escludere dalle prestazioni

LA MADRE SEPARATA CON FEGLIO STUDENTE

Usa 'lsee Universila per chieders Malloggio
nelks casa cello studente

Madre separata, |svoratrice autonama, n casa d°affitia,
«on figlo maggiorenne, universitario fuor sede.

I ritardi
Caf fermi senza la convenzione con I'Inps,

Comuni in ritardo sulle soglie di reddito

LA FAMIGLIA CON DUE FIGL] E HOMSO CONVIVENTE
Coppia con due Iﬁlmi-»nre--nl |awara soio @ padre,
Casa di proprieta (rendia SO0 eural @

IN CASA IGLL
Anzhann visdovn con dise frgli adulti non convivent], che
(raddira 30mila ewra all snnc). Pensionato

domiciliare per 'anziang

iyl T | 2015 2014 2015 2014 2015
I Guattro cast i po. " -

di Wle ®

In base alla finalnd Wd 12 o o | F uld
e el af chieds Il ealzol 11 11

FONTF: Fatearwsians 136 Ael 551 MARTD WS RO0E

— 25000 | 20000 | | 30.000 | 25000 |

- RISPARML [ 5000 | | 5.000 |

» VALORE CASA 151000 100.000

o500

* AFFITTO 4600

Valentina Melis

Se tutto va secondo i piani,
domanile prime famiglie italiane
potrebbero trovarsi trale mani il
nuovoIsee. Dovrebbero arrivare
dall'Inps martedi - o0 al massimo
mercoledi-le prime certificazio-
ni della situazione economica
delle famiglie che chiedono pre-
stazionisocialiagevolate,redatte
conleregole in vigore dal1° gen-
naio (il restyling dell'indicatore
dopo 17 anni € arrivato con il
Dpemisg/2013). Nei giorni scor-
si, come spiega Paolo Conti, di-
rettore del Caf Acli, «sono par-
titeleprimedomande,dopoche
I'Inps ha aperto i canali per la
trasmissione». Ci vogliono pe-
ro almeno dieci giorni per com-
pletareI'elaborazione.

Iprimilseepotrebberoriserva-
re pit di una sorpresa ai richie-
denti. Comesivededalle elabora-
zioni effettuate dal Caf Acli per Il
Sole 24 Ore del Lunedi - riportate
qui sopra-a parita di reddito il ri-
sultato potrebbe essere piti eleva-
to. Pesera di pit1 la proprieta della
casa. Ma ci sono anche variabili
cheinciderannoin mododiverso,
come la presenza di un coniuge
separato, di figli lavoratori o diaf-
fitti e spese per disabilita. Il ri-
schio, se i Comuni non adegue-
rannolesogliediaccessoaiservizi
agevolati,édiperderegliscontidi

rm
Per il nuovo Isee un debutto a singhiozzo

Attivo solo il canale telematico, ma passaggi come la giacenza media ostacolano la compilazione

cui si godeva finora. Il Comunedi
Roma,adesempio,nonhamodifi-
cato i criteri di accesso: «Nell'im-
mediato - spiega Paola Sbriccoli,
direttoredellagestione entrate fi-
scali della capitale - I'aggiorna-
mento delle fasce non é previsto:
¢’¢ un equilibrio di bilancio da
mantenere. Prima bisogna verifi-
careglieffettirealidelle nuove re-
gole, poisidecidera».
Magquestoéundiscorsodipro-
spettiva. Il rischio pit1 immedia-
to, per molte famiglie, & quello di
non riuscire a ottenere il nuovo
Isee, perché la partenza dell’'ope-
razione é stata quanto meno “a
singhiozzo”. Inmolticasi,infatti, i
cittadini si sono trovati a dover
fare da soli nella compilazione
della Dsu, la dichiarazione che
traccia un primo quadro della si-
tuazione economica della fami-
glia e poi deve essere integrata
conidatisulredditogiiinposses-
sodellaPa.I Comuni (&l caso di
Milano e Roma) non hanno atti-
vato sportelli peraiutaregliuten-
tinellacompilazione. Negliuffici
dell'Tnpsnon ci sono impiegati ai
quali si pud chiedere aiuto: I'isti-
tuto invita i cittadini a completa-
re e inviare la dichiarazione tra-
mite il suo sito internet. I Caf, in
mancanza della convenzione
conl'Inpschedovrastabilireiter-
mini (anche economici) della

collaborazione, nella maggior
parte dei casi hanno incrociatole
braccia,invitandogliutentiapre-
sentarsineiprossimi giorni.

Morale:nonappena,dafineme-
se, cominceranno a scadere una
seriediprestazioni,dalleriduzioni
sulle tasseuniversitarieal rinnovo
dellacartaacquisti,perarrivareal-
le iscrizioni scolastiche, si rischia
la paralisi delle agevolazioni.

Per questo sono gia partite le
proroghe: la Toscana, ad esem-
pio, ha “allungato” fino amarzo
la validita dell'Tsee «vecchia
maniera» per le agevolazioni
suiticket.

Chi sceglie di imbarcarsi nella
compilazione della domanda sul
sitoInps,devearmarsi di pazien-
za: il primo step & farsi consegna-
re un Pin «dispositivo» presso
uno sportello dell'istituto (o ri-
chiederlo telematicamente,
aspettando qualche giorno). Al
primo collegamento bisogna far-
sigenerareunnuovoPin, permo-
tivi di sicurezza. Poi comincia la
compilazione, alla quale bisogna
arrivarecontuttiidocumentialla
mano: solo per la dichiarazione
base, quella piti semplice, che
esclude una serie di prestazioni,
bisognacompilare otto prospetti
(anagrafica del nucleo, residen-
za, patrimonio mobiliare - due
campi - patrimonio immobiliare,

eon disabilitd grave, Usane I'Tsee per richieders I'assistenza

pubildioo, con easa ﬂ_i progrietd (rendia 600 suro). Il_i'n I"Isee
per chiedere {1 contributo del Comune per 1l ricavero fn fisa

2014

015

30.708,86

redditi,assegni, veicoli).
L’ostacolo su cui probabil-
mente ci si dovra fermare é l'in-
dicazione della giacenza media
del proprio - o dei propri - conti
correnti, che & richiesta insieme
al saldo al 31 dicembre 2014.
L’Abi, con una circolare, ha rac-
comandato alle banche di adot-
tare soluzioni per fornire questo
dato ai correntisti, suggerendo
diinserirelagiacenzamedianel-
I'estratto conto. Questa soluzio-
ne dovrebbe, pero, concretiz-
zarsi solo a partire dall'estratto

contodel31marzo,quindifinoad
allorasidovraricorrereal fai-da-
te: per prima cosa bisogna recu-
perare tutti gli estratti conto del
2014, neiqualivannoindividuatii
«numeri creditori totali». Una
volta trovati questi valori, biso-
gnera sommarli (per coprire i
365 giorni dell’anno) e poi divi-
dereil totale per 365.Posto che si
riescaavenireacapodelcalcolo,
bisogna fareiconticonlelentez-
zedelsistema,che-forsepermo-
tivi di sicurezza - dopo periodi
prolungati di pausa nella compi-
lazione,siblocca, costringendoa
ricominciare lasessione.
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Controlli. Nuove regole anche per le compensazioni con soggetti extra-Pa

Verifica fiscale sul creditore
limitata ai valori imponibili

Anna Guiducci
Patrizia Ruffini

Accanto altrattamento delle
spese economali, sono molte le
questioni che il decreto del-
I’Economia sullo split payment
sarebbe chiamato a risolvere
conurgenza.

Una delle pit importanti ri-
guardai controlli telematici della
posizione del creditore verso
Equitaliaprevisti dall’articolo 48-
bis del Dpr 602/73, che verosimil-
mente dovranno essere effettuati
sull'importo imponibile (esclu-
dendo quindi I'Iva). Di conse-
guenza 'eventuale pignoramen-
to di Equitalia riguardera solo
I'imponibile, che corrisponde al-
Peffettivo credito del fornitore, al
quale non viene pili corrisposta
I'imposta.

In materia di espropriazione
presso terzi, occorre poi chiarire
che lente debitore, cui compete
la resa della dichiarazione previ-
sta dall’articolo 547 del Codice di
proceduracivilesullasussistenza
e la consistenza dei propri debiti
nei confronti del soggetto esecu-
tato, sara chiamato a certificare
sologli importiimponibili, cioe al
netto diimposta versata.

Inoltre, Particolo 4, comma 2,
delDpr207/10stabiliscel’obbligo
acaricodell’amministrazione de-
bitrice di corrispondere, in caso

di irregolarita contributiva, I'im-
portodovutodirettamenteall’en-
te previdenziale. In questo caso,
Pintervento sostitutivo dovra es-
sere effettuato al netto dell’Tva, in
quanto somma sottratta alla di-
sponibilita del creditore.
Occorre infine fare il punto
dellasituazione in merito alla fat-
turazione delle operazioni impo-
nibili fra due enti pubblici. Inque-
stocaso,’amministrazioneforni-
tricenonriscuoteral’impostadal-
la Pa, a cui ha ceduto il bene o
servizio. Nel rispetto dei vigenti
principi contabili, sembrerebbe
tuttavia corretto effettuare 'ac-
certamento dell’entrata al lordo
diIvae I'impegno di spesa al pri-
motitolo dibilancio (presumibil-
mente all'interno del macroag-
gregato o intervento imposte e
tasse) per I'importo del tributo
corrisposto all’Erario dall’ente
pagatore. La partita potrebbe es-
sere chiusa contabilizzando con-
testualmente la reversale di in-
casso e il mandato di pagamento
per la somma corrispondente al-
I'Iva contabilizzata.
Tresponsabili dei servizi finan-
ziaridevonoinoltre prestare mol-
ta attenzione alla riorganizzazio-
nedelle procedure gestionali.
Unaprimagammadioperazio-
ni riguarda le compensazioni di
reciproche posizioni di debito/

credito tra 'amministrazione e
soggetti diversi. Il caso tipico &
rappresentato dalla compensa-
zione contabile che il concessio-
nario della riscossione opera sui
versamenti delle entrate agli enti
locali, dai quali viene trattenuto il
compensoatitolodiaggio. Sitrat-
ta di fatture pagate attraverso le
somme che il concessionario si
trattiene contestualmente al ri-
versamentodelleentrate.Perevi-
tare comportamenti irregolari, &
necessario che 'ente comunichi
aisoggettiriscuotitorichelacom-
pensazione dovra essere limitata
aivalori imponibili.

Nel rispetto del principio di
universalitie diintegralerappre-
sentazione delle entrate e delle
uscite in contabilita finanziaria,
occorre che 'ente contabilizzi al
lordo di iva la spesa corrispon-
dente all’aggio e provveda aregi-
strare I'entrata per l'intero suo
ammontare. In applicazione del
regime di split payment sara poi
necessario contabilizzare in par-
tita di giro la ritenuta per I'impo-
stacorrisposta per conto terzi.

Adifferenzadelsistemaprece-
dente, dal 1° gennaio queste ope-
razioni devono essere effettuate
immediatamente, per poter ri-
spettareiterminidiriversamento
dell'Iva all’Erario.
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Tagli alle Regioni, derby Lombardia-Emilia

La manovra vale 11,5% della spesa non sanitaria - £ la «burocrazia» I'uscita pit1 pesante (12,7 miliardi)

Luciano Cimbolini
Gianni Trovati

EmiliaRomagnaeLombardia
sicontendono il primato dei tagli
alleRegioni, nellasforbiciatada4
miliardi che la legge di Stabilita
assesta ai conti territoriali, e che
ora deve trovare la sua formula
definitiva. I Governatori si stan-
no arrovellando nel tentativo di
arrivare aunadistribuzione con-
divisa dei sacrifici, da presentare
al Governo entro il 31 gennaio se
nonsivuole farscattarelaclauso-
la automatica, con cui i tagli ver-
ranno decisi da Romainbase alla
“ricchezza” (cioe al Prodotto in-
ternolordo) ealla popolazione di
ogni territorio. Una sfidacompli-
cata: la speranza iniziale era di
salvare dalla stretta il capitolo
della sanita, che perd pesa per
quattro quinti sulle uscite regio-
nali, ma l'alleggerimento della
cura chiesto pit1 volte dai Gover-
natori non e arrivato, e l'impresa
pare quindi impossibile. Risulta-
to: Asl e ospedali rischiano gros-
50, insieme al trasporto pubblico
locale, anche se non bisogna di-
menticare che la spesa regionale
pili pesante fuori dalla saniti &
un’altra: & la macchina ammini-
strativa,chesecondoidatiCopaff
(la Commissione per il federali-
smo fiscale che disaggregaiconti
delle Regioni per funzioni di spe-
sa) vale 12,7 miliardiall’anno.

Per capire i problemi in gioco
basta uno sguardo ai numeri del
graficoin pagina:il conto presen-
tato a ogni Regione & stato elabo-
ratodal CentroStudiReAlSintesi
distribuendo i sacrifici per meta
inbaseal Pile permetainbaseagli
abitanti. I numeri sono stati poi
messi in rapporto alla spesa che
ogni Regione dedica allasalute e
alle altre voci, e sono queste cifre
a mostrare i “pericoli” che corre
proprio la sanita: un metodo di
questo tipo chiederebbe all’Emi-
liaRomagnadialleggerire dibot-
to le proprie uscite non sanitarie
del 18,496, mentre la Lombardia,

che primeggia in valore assoluto
essendo la Regione leader sia nel
Pil sia nella popolazione, si ve-
drebbesfilatizsomilioni,cioe po-
co meno del 14% delle proprie
spese extra-salute.
Lastrettasiattesterebbefraili2
eili49inaltre cinque Regionidel
Centro-Nord,valeadirePiemon-
te, Veneto, Liguria, Marchee To-
scana, oscillerebbe intorno al
10%inAbruzzoeUmbria, mentre
sarebbe un po’ pili “leggera” nel
Mezzogiorno,dove ladensita de-
mografica e soprattutto la ric-
chezza pro capite sono inferiori.
Inmedia,comunque, il tagliovale

LE CONSEGUENZE
Governatori«liberi»
sulle vocida ridurre
ma la curarischia

di concentrarsi

sul trasporto locale

I'n,5% della spesa extra-sanita.

Nelle Regioni a statuto auto-
nomo, perlequalile cifresonogia
scritte nella manovra e quindi
non sono piti soggette a variazio-
ni, lalegge di Stabilita impone ta-
gli profondisoprattuttoin Sarde-
gna, mentre altrove non va oltre
"9 dellaspesa.

Nei territori a statuto ordina-
rio i numeri a carico di ogni Re-
gione possono cambiare, ma dal
momento cheil Governo haresi-
stitoaognirichiestadialleggerire
itagli,ognieuroinpitiriconosciu-
to a una Regione si trasforma in
un euro inmeno a carico delle al-
tre. Il quadro d’insieme, insom-
ma, non pud modificarsi e anche
I'eventuale accordo, ancora da
trovare, fra i Governatori dovra
tenerne conto,

Accanto alla politica, pero, la
questioneinteressasoprattutto
icittadini, perché, anche se non
sivolessetoccarelasanita, tagli
diquestamisura non potrebbe-

ro certo ignorare le voci di spe-
sache piu direttamente riguar-
danoiservizi.

CEI’[’O, come accennato, una
buona sfoltita potrebbe concen-
trarsiprimadituttosuiiz,7miliar-
di all’anno assorbiti dall’«ammi-
nistrazione generale», una voce
che pero comprende anche mol-
te spese strutturali per personale
e servizi. Appena dopo arriva il
trasporto pubblicolocale, che pe-
sapergmiliardiall’anno suiconti
regionali: arrivo della manovra
ha infatti subito acceso i dibattiti
locali, con tanto di polemiche fra
Regioni e Comuni sulla sorte dei
sistemi di trasporto e soprattutto
dei biglietti a carico di chi sale su
unbus o suun trenoregionale (si
vedaanche l'articolo sotto).

Quale che sia I'articolazione
definitiva dei tagli, il dato certo &
che la responsabilita delle scelte
su come attuarli sara tutta nelle
mani di presidenti e assessori, ai
qualilalegge di Stabilita assicura
unalibertadisceltamolto pilam-
piache in passato.

Questavoltanon cisono ambi-
ti di spesa sui quali intervenire
imposti dallo Stato, con i relativi
problemi di costituzionalita. E
noncisonoazioniobbligatorieda
porre in essere in viaeccezionale
e derogatoria rispetto ai principi
generali del nostro ordinamento
(per esempio, riduzione ex lege
delvaloredicontrattidifornitura
in essere, salvo possibilita di re-
cesso) anche queste sovente in
odore d'incostituzionalita.

Spettera alla politica regiona-
le, in pienaliberta, ma senzaalibi,
scegliere dove e quanto tagliare
all'interno dei propri bilanci.

Esarasuocompito anchequel-
lo di contemperare al meglio gli
obiettivi di finanza pubblica ne-
cessari al rispetto dei vincoli eu-
ropeiealmiglioramentodellano-
stra credibilita sui mercati finan-
ziarieleesigenze dispesaproprie
di ciascunaRegione.
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La mappa sul territorio

L'effetto della manovra sullaspesa non sanitaria e sulla spesa totale Regione per Regione . Valoriin milioni di euro

Spesa Taglio % Spesa Taglio %

_Rank | Regione ___ Tagli*| non sanitaria su spesa non sanitaria | sanitaria| su spesa totale
1|Emilia Romagna 326 1773 ‘_ 18,4 9.510 2,9
2|Lombardia 751 5.399 [ 13,9 17.542 33
3|Piemonte 306 2.248 | 13,6 9.776 25
4| Veneto 349 2,649 I 132 8.702 3.1
5| Liguria 109 839 [ 13,0 3.471 25
6| Marche 103 804 [ 12,8 2.830 238
7| Toscana 259 2,033 [ 127 7.432 a3
8| Abruzzo 82 785 I 105 2.762 23
9| Umbria 57 555 | 102 1738 25
10| Lazio 410 4.303 | 9,5 12.857 24
11 Puglia 225 2.467 [ 9.1 7.644 22
12| Campania 317 3.565 | 8.9 11570 21
13| Calabria 108 1.676 | 6,5 3242 22
14 Basilicata 33 617 |I— 5,3 1103 19
15| Molise 19 369 [ 50 724 17
Totale 3.452 30.083 I 11,5 100.903 2,6
1|Sardegna 273 3.007 ‘_ 9,1 3.282 43
2| Friuli Venezia Giulia 87 2.802 [ 31 2284 17
3sicilia 97 6.460 |1 15 8.469 0,6
4 |Valle dAosta 10 1095 [ 09 280 0,7
5|Trentino-Alto Adige 0 869 - ] -
6| Prov. aut. Bolzano 0 3.508 § 1153 -
7|Prov. aut. Trento 0 3.349 - 1211 -
Totale 467 21.091 [l 22 16.679 12

Nota: (*) Per le Regioni a Statuto ordinario, I'ipotesi di distribuzione dei tagli complessivi & basata peril 50% in base al Pil e per il 50% in base alla popolazione
Fonte: Elaborazione Sole 24 Ore-Centro Studi Real Sintesi su dati dei bilanci regionali
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Gli effetti. Le risorse per i servizi locali

Per gli autobus un miliardo
ma nuovi rincari in vista

DaLeccoaBergamo,dala-
via a Brescia, in Lombardia si
stannogiafacendoicontisulri-
schioaumentiperbigliettieab-
bonamenti del trasporto pub-
blico locale: a Milano si & acce-
sa la polemica fra il Comune,
che accusa la Regione di aver
tagliato 17 milioni di euro nel-
I'anno dell'Expo, e il Pirellone,
cheribatte di aver messo mano
al portafoglio per compensare
il pitt possibilelascure arrivata
dallalegge di Stabilita. InCam-
pania le modifiche al sistema
tariffario stanno agitando i co-
mitati dei pendolari;in Pie-
monte,doveneglianniscorsila
crisi finanziaria della Regione
ha messo in ginocchio molte
aziende di trasporto locale per
i mancati pagamenti, siraccol-
gono firme contro la soppres-
sionedialcunelinee diautobus
che gia stanno sostituendo i
treni mandati in pensione per-
chénonpilisostenibilidal pun-
todivistaeconomico.

Per il trasporto pubblico lo-
cale questo dovrebbe essere
I'anno dellasvolta, grazie al fon-
dodaunmiliardo dieuroin cin-
que anni che lalegge di Stabilita
mette sul piatto per rinnovare

una flotta di autobus parecchio
invecchiata negli anni di assen-
zadegliinvestimenti.Sitrattadi
un passaggionondapoco,come
mostranoidatidell’ Asstra (I'as-
sociazione delle imprese del
trasporto pubblico locale) che
indicano in 12 anni I'etad media
neinostri autobus contro i sette
anni medi registrati in Europa.
Questa mossa si accompagna
all’apertura effettiva del cantie-
re dei costi standard, che do-
vrebbe trasformare la distribu-
zione del fondo statale (circa 5
miliardi di euro).
Questariccaagendadinovita
arriva perd mentre il trasporto
pubblico si trova di nuovo al
centro di interrogativi a catena
sulle risorse, come appare ine-
vitabile se si incrociano due da-
ti: le entrate del trasporto pub-
blico poggiano per il 579 sulle
“compensazioni”, cioe sul fi-
nanziamento pubblico,einque-
sto ambito il peso delle Regioni
esuperiore aquello dello Stato.
Ovvio,allora, chele spending
reviewregionalisifaccianosen-
tire primadituttoneidintornidi
autobus, tram e ferrovie locali.
1 viaggiatori se ne sono accorti
neglianniscorsiinduemodi,re-

gistrati puntualmente dall'ulti-
mo rapporto Hermes-Asstra
sulla mobilita: con la riduzione
dell'offerta (il numero di corse
assicurate dal sistemaé diminu-
itodel 4,5% in tre anni) e I'incre-
mento del prezzo di biglietti
(aumentatiin mediadel 309 tra
il 2011 e il 2014) e abbonamenti
(+112 nello stesso periodo).

A confermadel ruolo centra-
le giocato dalle Regioni nel tra-
sporto pubblico c’e il fatto che
questidatimedinascondonodi-
namiche territoriali molto di-
verse fra loro e registrano i nu-
meri pill preoccupanti proprio
nelle aree in cui i servizi sono
pittdeboli. Al Sud, per esempio,
la flessione delle corse (in ter-
minidichilometrierogati) ésta-
tain tre anni del 10,49, controil
-2%del Nord-Ovest.Eoralagio-
stradelle difficoltaricominciaa
girare, dalle polemiche gia par-
titesullacostieraamalfitana per
la revisione tariffaria della Sita,
la compagnia degli autobus del-
la zona, fino a Reggio Calabria,
dove i pullman venerdi si sono
fermati perché nonhannol'assi-
curazione.

G.Tr.
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9 miliardi

Laspesa

Sonoi costisostenuti dalle
Regioni peril trasporto pubblico
localesecondola
disaggregazione per funzioni
delle uscite elaborata dalla
Copaff, la Commissione per
l'attuazione delfederalismo
fiscale (secondo altre stime i
costiarrivanointorno ai 10
miliardi)

1 miliardo

Incingue anni

La legge di Stabilita mettein
campo un miliardoin cinque anni
per un piano diinvestimenti
finalizzato all'acquisto di nuovi
autobus: l'obiettivo é recuperare
la qualita del parcocircolante,
perchéin Italia gli autobus hanno
raggiunto un’eta mediadi12anni
rispetto ai sette anni medi dei
principali Paesi Ue

30%

Gliaumenti

Trail2011eil 2014, secondo
l'ultimo rapporto sulla mobilita in
Italia, il prezzo medio dei biglietti
singoli & aumentato del 30%
contro il +11% registrato dalle
tariffe degliabbonamenti.La
copertura tariffaria, pero, non
raggiunge il 30% delle entrate,
mentre il finanziamento pubblico
sfiorail 60 per cento

" | cliente, non riproducibile

ATTIVITA' ECONOMICHE

Pag. 15



del 19 Gennaio 2015

ITALIAOGGI 7

estratto da pag. 8

Le anticipazioni sul decreto del Mef sul pagamento dell’lva a carico del destinatario

Spllt payment, iter graduale

Le p.a. possono accantonare Ulva da versare entro il 16/4

Pagina a cura
b1 Franco Ricca

ebutto soft per il mec-

canismo dello split

payment per il paga-

mento dell'Iva sulle
forniture agli enti pubblici.
In fase di prima applicazione,
le amministrazioni possono
limitarsi ad accantonare 'im-
posta addcbitata dai fornitori
dal 2015, in attesa di effettuare
il versamento all’erario in un
momento $uccessivo, ma ¢o-
munque entro il 16 aprile. Ma
soprattutto & stata scongiurata
Tapplicazione retroattiva del
meccanismo anche alle vecchie
fatture non ancora saldate al
1° gennaio 2015: il decreto del
ministero dell’economia correg-
gerd, infatti, la legge istitutiva.
Facciamo il punto sulle nuove
disposizioni introdotte dalla
legge n. 190/2014, alla luce del-
le anticipazion contenute nel
comunicato stammpa di venerdi
9 gennaio del Mef.

Le disposizioni sullo split
payment. Il nuovo art. 17-ter
del dpr n. 633/72, al comma 1,
stabilisce che per le cessioni di
beni e per le prestazioni di ser-
vizi effettuate nei confronti del-
lo stato e dei suoi organi, anche
dotati di personalita giuridica,
degli ent1 pubblici territoriali e
dei loro consorzi, delle camere
di commerecio, degli istituti uni-
versitari, delle aziende sanita-
rie locali, degli enti ospedalieri,
degli enti pubblici di ricovero

e cura aventi prevalente ca-
rattere scientifico, degli enti
pubblici di assistenza e bene-
ficenza e di quelli di previden-
za, per 1 quali 1 suddetti enti
non sono debitori d'imposta ai
sensi delle disposizioni in ma-
teria di Iva, I'imposta & in ogni
caso versata dagli enti stessi
secondo modalita e termini
fissati con decreto del ministro
dell'cconomia.

In caso di omesso o ritarda-
to versamento, si applicano le
sanzioni dell’art. 13, dlgs n.
471/97 e le somme dovute ven-
gono recuperare dal fisco con
Tatto di cui all’art. 1, comma
430, della legge n. 311/2004.

Il comma 2 esclude dalle
suddette disposizioni i com-
pensi per prestazioni di servi-
Zi assoggettati a ritenute alla
fonte a titolo di imposta sul
reddito.

Versamento dell’Iva a
carico del destinatario. In
sostanza, la particolarita intro-
dotta dall’art. 17-ter consiste
nel porre direttamente a cari-
co del cessionario/committente
lobbligo di versare all’erario
limposta evidenziata dal for-
nitore nella fattura, in deroga
al sistema normale secondo cui
ITva & riscossa dal fornitore, il
quale la versa poi allerario al
netto dell'imposta detraibile
sui propri acquisti. Il meccani-
smo speciale (che dovra essere
autorizzato dall'Ue perché rap-
presenta, appunto, una deroga
alle disposizioni della direttiva

+  Sulle forniture alla p.a. il pagamento dell’lva
& a carico dell’ente destinatario

- La disposizione si applica alle fatture emes-
se dall'l/1/2015, per le quali I'lva diviene
esigibile da tale data

- Perilpagamento dell'imposta, gli enti potran-
no scegliere tre modalita diverse

+  Finoall'adeguamento dei sistemi informativi,
& possibile, fino al 31/3/2015, accantonare
I'imposta per versarla successivamente,
comunque non oltre il 16/4/2015

Iva) non interferisce, pertanto,
sulle modalita di fatturazione
dell'operazione, che rimangono
quelle ordinarie, salvo 'esigen-
za di specificare nella fattura
che I'imposta addebitata deve
essere versata all’erario dal
destinatario, ai sensi dell’art.
17-ter.

In sede di registrazione, in-
vece, si renderanno necessari
degli adattamenti. Il fornitore
registrera le fatture nei regi-
stri Iva in apposita colonna o
con apposita codifica, distinta-
mente secondo Paliquota appli-
cata, senza computare pero il
debito d’imposta, mentre dal
punto di vista contabile, come
rilevato dalla fondazione na-
zionale commercialisti in una
recente nota operativa, stor-

nera l'imposta dal totale del
credito acceso verso il diente
contestualmente alla registra-
zione o con apposita scrittura
di rettifica. Uente destinatario
registrera normalmente la fat-
tura ai sensi dell'art. 25 del dpr
n. 633/72 se effettua 'acquisto
in veste di soggetlio passivo
dell'Tva, mentre sotto il profilo
contabile dovra in ogni caso
adattare le rilevazioni, anche
per tenere memoria del conto
Tva a debito verso l'erario. A tal
fine, potrebbe tornare utile il
registro delle fatture ricevute,
che gli enti pubblici sono obbli-
gati a istituire, a decorrere dal
1° Iuglio 2014, ai sensi dell’art.
42 del dl 24 aprile 2014, n. 66.

Modalita di pagamento
delPimposta. Secondo quan-

to anticipato dal comunicato
stampa del Mef; il decreto in
arrivo stabiliré che 1l paga-
mento dellimposta pud essere
effettuato, a scelta dell’ammi-
nistrazione:

a) con un distinto versamen-
to per ciascuna fattura la cui
imposta e divenuta esigibile;

b) in ciaseun giorno del mese,
con un distinto versamento
considerando tutte le fatture
per le quali 'imposta & dive-
nuta esigibile in tale giorno;

¢) entro il giorno 16 di cia-
scun mese, con un versamento
cumulativo considerando tutte
lc fatture per le quali 'imposta
& divenuta esigibile nel mese
precedente.

In attesa di leggere le di-
sposizioni del decreto, che do-
vrebbe disciplinare anche le
modalita di recupero dell'Tva
rigultante da eventuali note
di credito ricevute dai fornitori,
81 osserva che Punico termine
di versamento esplicitamente
menzionato nel comunicato
riguarda l'ipotesi sub c¢).

In via transitoria, inoltre,
sara stabilito che fino all'ade-
guamento dei sistemi infor-
mativi relativi alla gestione
amministrativo-contahile
delle amministrazioni, ma in
ogni caso non oltre il 31 marzo
2015, le stesse amministrazio-
ni possono accantonare le som-
me occorrenti per il successivo
versamento dell'imposta, che
deve comunque essere effet-
tuato entro il 16 aprile 2015.
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Il progetto «Agire Por» & sviluppato dal ministero dello Sviluppo Economico e finanziato dal Pon Governance

Sud a scuola di buone pratiche del Nord
18 gemellaggi per favorire I'innovazione

Nasce un ponte tra le pubbliche amministrazioni delle regioni virtuose e guelle Convergenza

DIPAOLA CACACE

obilita sostenibile, e-go-

vernment, gestione e logi-

stica, tutela di ambiente,

paesaggio e beni culturali.
Buone pratiche che con un pizzico di
tecnologia in pit possono fare la diffe-
renza e che attraverso una rete di ge-
mellaggi tra Amministrazioni di vario
tipo diffondono la conoscenza in tutta
Italia.

Eil progetto «Agire Por» sviluppato
dal Ministero dello Sviluppo Economi-
co e finanziato dal Programma Opera-
tivo Nazionale Governance e assisten-
za tecnica 2007 — 2013, uno strumento
per lattuazione della politica di coesio-
ne unitaria comunitaria che ha l'obiet-
tivo di rafforzare le capacita e le com-

petenze della Pubblica amministrazio-
ne, contesto nel quale I'innovazione
tecnologica e la digitalizzazione gioca-
no un ruolo fondamentale.

Si tratta di 18 gemellaggi tra le pub-
bliche amministrazioni delle regioni
virtuose e quelle a obiettivo Conver-
genza: Calabria, Campania, Sicilia, Pu-
glia.

Lo scopo @ scambiare buone prati-
che, con una forte componente tecno-
logica, gia sperimentate e consolidate
dalle amministrazioni che donano il
know-how ad altre che ricevono l'idea
per poi adattarla alle proprie esigenze.

«Si tratta — spiega Federico Lasco,
Responsabile di Agire Por — di una
rete di partenariato per l'innovazione.
Innovazione aperta al servizio delle
comunita, dei territori e del Paese: una
opportunita unica per costruire una
strategia collettiva per la crescita».

Una rete di partenariati che grazie
alla strategia del riuso vede una sorta
di riciclo delle soluzioni innovative ai
problemi gestionali.

Soluzioni come quella che coinvolge
Firenze e Catania in MigMob, la nuova
frontiera dell'info-mobilita tramite un
caleolo dettagliato di tempi di percor-
renza e news fornite ai cittadini.
«Unesperienza — commenta Davide
Crimi, sindaco di Catania — molto uti-
le. Dal confronto, con i necessari adat-
tamenti dovuti alle specificita locali,
stanno emergendo definizioni di ade-
guamento e di razionalizzazione che
hanno dimostrato la capacita di influi-

re sul miglioramento dei servizi e la ri-
duzione dei costi inquadrando le stra-
tegie in una prospettiva non localisti-
ca, avvalendosi di esperienze qualifi-
cate gia rodates.

E una buona mobilita & il primo pas-
so per la creazione di una smart city.
Lo sanno al comune di Siracusa dove
guidati dall'esperienza pregressa di
Perugia stanno mettendo in essere il
progetto Per-Sir. «Si tratta — spiega
Giuseppe Di Guardo, responsabile del
progetto per il Comune di Siracusa —
di un progetto che prevede il monito-
raggio e gestione del traffico grazie al-
l'interazione di diversi tipi di tecnolo-
gie che mettono in relazione il traffico,
parcheggi ed eventuali situazioni di ri-
schios.

In qualche modo coinvolge la mobi-
lita anche il gemellaggio tra il comune
di Riva del Garda e quello di Ricadi, in
Calabria. Il progetto riguarda il rap-
porto con il cittadini potenziato trami-
te applicazioni di vario genere che per-
metto agli abitanti di essere informati
su eventuali problemi e segnalarli a lo-
ro volta. Rapporti «aumentati» con i
cittadini anche grazie al gemellaggio
tra Brescia e la provincia di Barletta-
Andria-Trani. Si tratta di un nuovo
portale territoriale dei servizi di e-Go-
vernment a cui la provincia pugliese
ha aggiunto anche la possibilita di ge-
stire online, e quindi con la massima
trasparenza, le gare di appalto pubbli-
co.

E parlando di gestione, una delle
pecche del sistema italiano. spesso, ri-
guarda i beni culturali. Ecco che ci so-
no vari gemellaggi in corso che voglio-
no ottimizzare le risorse gia in loco. Il
primo coinvolge la Regione Lombar-
dia e quella Campania ed é finalizzata
a una promozione di eventi in grado di
valorizzare al massimo i siti patrimo-
nio Unesco. Si preoccupa di «standard
museali», invece, il progetto Pu.Er che
vede I'Emilia Romagna e la Puglia ag-
giornare i database avvalendosi delle
pitt moderne tecnologie.

E se il gemellaggio tra il sistema bi-
bliotecario dei Castelli Romani e quel-
lo Vibonese da una spolverata alla cul-
tura creando una serie di eventi che
vanno dal coordinamento delle sagre
alla creazione di biblioteche diffuse,
ovviamente non si puo parlare di cul-

tura senza pensare all'impatto che
questa puo avere sul turismo. Ci ha
pensato la provincia di Cosenza, unico
ente del Sud a «fornire» buone prati-
che invece di riceverle tramite il siste-
ma informativo turistico Siprotur
adattato dalla provincia di Cosenza al-
le esigenze del comune di Crotone, cre-
ando Krotontur.

«Si tratta — spiega il presidente
della Provincia di Cosenza Mario Oc-
chiuto — di un sistema open source
con info sui 155 comuni del cosentino.
Le aree tematiche su cui i turisti posso-
no avere informazioni sono gastrono-
mia; eventi; strutture ricettive; sport e
tempo libero; storia e risorse artisti-
che, culturali e naturali. Un servizio
importante peri cittadini e per i turisti,
che gratifica le tante eccellenze e che
abbiamo riadattato al comune di Cro-
tone, utilizzando con i migliori risultati
possibili il concetto di riuso in ambito
informatico e digitale».
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(5] L'intreccio geografico
18 gemellaggi

1. Consorzio per il Sisterna Bibliotecario dei Castelli Romani BIM (Biblioteche in Movimento)
Consorzio per il Sistema Bibliotecario > Sistema Bibliotecario Lametino
dei Castelli Romani Sistemna Bibliotecario Vibonese

2. PROVINGIA DI BRESCIA Portale territoriale dei servizi di eGovernment
Provingia di Brescia 3 Provincia di Barletta Andria Trani

3. PROVINGIA DI COSENZA KROTONTUR Sistemna informativo crotonese territoriale per il turismo € la cultura
Provincia di Cosenza ~——»  Gomune di Crotone Heraklion Development Agency S.A.

4, REGIONE LOMBARDIA - Direzione Generale Gulture, Identita e Autonomie Trasferimento di buane pratiche
finalizzato all'individuazione delle pid efficaci modaliti di gestione e valorizzazione dei siti UNESCD
Regione Lombardia =3  Rggione Campania

5. PROVINGIA DI FIRENZE Mig-Mob MIGliore MOBIlita nell'Area Metropolitana a Nord di Catania
Provincia di Firenze ———  Area Metropolitana a Nord di Catania

“6. REGIONE TOSCANA - COMUNE DI FIRENZE Trasferimento di buone pratiche nel campo dei Servizi Sociali
Educativi per la Valorizzazione delle Competenze dei Cittadini

Regione Toseana Comune di Firenza ———3»  Regione Calabtia Comune di Vibo Valentia

7. PROVINGIA AUTONDMA DI TRENTD Trasferimento di buone pratiche finalizzato al rafforzamento del sistema
dei servizi e delle iniziative destinate alle famiglie

Provincia Autonoma di Trento. ~—3=  Regione Puglia

8. CONSORZIO ZAl La logistica nello sviluppo immobiliare dell’AS di Salermo

Consorzio Al ———3»  Consorzio ASI di Salemo

9. GONSDRZI0 ZAI L'immohiliare logisfico a supporto di un hub portuale infernazionale

Consorzio ZAl ———  Autoritd Portuale di Gicia Tauro

10. PER - SIR Verso la Smart City

Comune di Perugia 3 Gomune di Siracusa

11, COMUNE DI RIVA DEL GARDA - CONSDRZI0 DEI GOMUNI TRENTINI Trasferimento di buone pratiche

di consultazione e relazione con i cittadini con I'ausilio delle nuove tecnologie
Comune di Riva del Garda Consorzio dei Gomuni Trentini ——  Comune di Ricadi

12. COMUNE DI CORINALDO {AN) TODKMC Transfer Of Organised Knowledge Marche- Cilento - Smart Gountryside:
citta ideale e territorio sostenibile

Comune di Corinaldo (AN) g MArea Cilentana
13. COMUNE DI PADOVA P@DOC
Comune di Padova = Comune di Mazara de| Vallo

14, COMUNE DI REGGIO EMILIA Trasferimento di conoscenze e modelli per il miglioramento di pratiche
e servizi socio-educativi destinati all'inclusione e coesione sociale delle fasce giovanili
Comune di Reggio Emilia 3 Gomune di Palermo

~15. COMUNE DI BOLOGNA Trasferimento di conoscenze per il miglioramento del sistema dei servizi
socio-educativi per la prima infanzia
Comune di Bologna w3 Comune di Caltagitone

16. COMUNE DI GASALECCHIO DI REND Trasferimenta di buong pratiche finalizzate all'adozione delle migliori
metodologie e dei pil efficaci strumenti operativi nell'ambito della gestione dei servizi socio educativi
per la prima infanzia
Comune di Casalecchio di Reno ~——»  Comune di Leonforte

17. REGIONE EMILIA ROMAGNA Istituto per i beni artistici, culturali e naturali PROGETTO PUER. Trasferimento

di conoscenze in materia di standard museali

Reagione Emilia Romagna ——3»  Reglone Puglia

18. COMUNE DI RAPOLANO TERME - COMUNE DI BOMPDRTO - PROVINCIA DI PERUGIA Adeguamento delle
metodologie urbanistiche e di programmazione territoriale del Comune di Torrecuso alle esigenze

di una “Citta del Vino”, nell'ottica di uno sviluppo economico e turistico sostenibile, e un modello istituzionale
e funzionale per il nconosclnenln, la promoziene ¢ lo sviluppo della Scuola del Gusto

Comune di Rapolano Terme Comune. Gomune di Torrecuso Assessorato

di Bompaorto Provinciz di Perugia > all'Agricoltura della Regione Campania

virtuoso 4 dalla Campania
i i il 1 destinatari dei progetti 5 dalla Calabria
impaorta il know-how per migliorare S Aptme it
la gestione delle cose sono cosi suddivisibili: g galla Sigilia

3 dalla Puglia
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I dati del ministero

Dipendenti pubblici,
duecento i licenziati del 2013
(meta per troppe assenze)

ROMA S0no 199 su 6.879 1 proce-
dimenti disciplinari avviati su
dipendenti pubblici che hanno
portato al loro licenziamento
nel 2013 (6.299 quelli conclu-
si): in testa alla poco invidiabile
classificatrai 3,2 milioni di im-
piegati, segretarie, dirigenti ¢
uscieri, figurano 64 lavoratori
in ministeri e agenzie, 62 nelle
scuole, 39 in Asl e ospedali, 29
in Regioni ¢ Comuni ¢ 5 nelle
universita. I dati sono stati dif-
tusi dal ministero della Funzio-
ne pubblica nell'ultima indagi-
ne pubblicata sul sito.

11 motivo pil1 frequente di ri-
soluzione del contratto da par-
te dello Stato ¢ nel 45% dei casi

3,2

milioni i lavoratori del pubblico
impiego in Italia considerando

le amministrazioni centrali e locali,
i ministeri e i dipendenti scolastici

(99 licenziamenti)l'assenza del
dipendente (ingiustificata o
non comunicata per tempo); in
altre 78 situazioni (36%) l'aver
commesso reati, seguite da 35
casi (16%) di episodi di negli-
genza, comportamenti non
corretti e inosservanza degli
ordini di servizio. Non manca-
no poi i casi di quelli che aveva-
no il doppio lavoro (non auto-
rizzato): sette, pari al 3%.
Rispetto all'anno preceden-
te, la cifra complessiva dei li-
cenziamenti risulta legger-
mente superiore (223 nel
2012), ma allora la ragione
principale per linterruzione
del rapporto di lavoro era colle-

gata ai reati (il 47% contro il 29
delle assenze dal servizio).
Quadro pressoché uguale nel
2011, quando pero il numero
complessivo di licenziamenti
disciplinari risulto piu alto
(288). Un procedimento, pero,
si puo concludere anche con
una sospensione di giorni, set-
timane e perfino mesi (massi-
mo sei), ma il dipendente, fuo-
ri dal suo ufficio, & privato della
retribuzione. Sempre nel 2013,
stando alla Funzione pubblica,
le sospensioni sono state 1.438,
le archiviazioni e i prosciogli-
menti 1.684 e le sanzioni mino-
11 2.979.

E di licenziamenti nella Pub-
blica amministrazione si parle-
ra anche in questi giorni negli
emendamenti-chiave alla rifor-
ma della Pa. I testi 1i stanno
preparando, limando parola
dopo parola, il relatore del
provvedimento, Giorgio Pa-
gliari (Pd), e i tecnici del gover-
no. Lo stesso premier, Matteo
Renzi, ¢ il ministro della Pa,
Marianna Madia, dopo le as-
senze di massa dei vigili urbani
di Roma a Capodanno, hanno
detto chiaramente che anche le
regole per gli statali vanno
cambiate e rese pii1 severe. Non
si tratta di fare «copia e incol-
la» delle misure del Jobs act in
ministeri e enti locali, ma sem-
bra scontata una stretta sui
procedimenti disciplinari: di
certo I'Inps avra il compito di
effettuare le visite fiscali (al po-
sto delle Asl). Inoltre restano
da ridefinire i casi di «scarso
rendimento» e il sistema delle
valutazioni per tutti, impiegati
e dirigenti.

Francesco Di Frischia
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Statali, 220 licenziamenti all’'anno
la meta per assenze ingiustificate

La stretta

La riforma delle Pa avanza:
in settimana arrivano
gli emendamenti-chiave

AndreaBassi

ROMA. La percentuale & bassa. Quasi
irrisoria. Sololo 0,007%. Su tre milio-
ni circa di dipendenti pubblici, i casi
dilicenziamento per motivi discipli-
nariin unanno, i120131'ultimo peril
quale i dati sono disponibili, sono
stati 220 in tutto su un totale di circa
7mila procedimenti avviati. Novan-
tanove di questi, il 45 per cento del
totale, sono stati messi alla porta per
assenze ingiustificate dal servizio, al-
tri settantotto (il 36 per cento) per
aver commesso reati, trentacinque,
il 16 per cento, perinosservanzadel-
le disposizioni di servizio, per negli-
genza o per compotrtamenti scorret-
ti nei confronti di colleghi e superio-
1i.

Solo sette, invece, ilicenziamenti
per doppio lavoro non autorizzato e
nessuno nel comparto scuola. Sono
stati, invece, circa 1.300 i provvedi-
menti di sospensione dal lavoro. I
numeri sono stati appena diffusi
dall'Tspettorato della funzione pub-
blica, I'organismo del ministero gui-
dato da Marianna Madia che sioccu-
pa di verificare la correttezza dei
comportamenti deidipendenti pub-
blici. Lo stesso ispettorato inviato a
indagare sulle assenze dei vigili ur-
bani di Roma nella notte di San Silve-
stro. Non & un caso che i numeri sia-
no statidiffusi proprio in questi gior-
ni. In settimana ripartira in Commis-
sione Affari Costituzionali del Sena-
to, l'iter della riforma sulla Pubblica

amministrazione. Ilgoverno eilrela-
tore del provvedimento, Giorgio Pa-
gliari, dovrebbero presentare delle
proposte di modifica all'articolo 13
del testo, quello che affronta pro-
prioiltema dellicenziamento deila-
voratori del pubblico impiego.

Nei giorni scorsi il ministro Ma-
dia ha messo alcuni paletti. Ha, per
esempio, chiarito che nel caso di li-
cenziamenti per motivi disciplinari
dichiarati illegittimi dalla magistra-
tura, per gli statali, a differenza dei
lavoratori privati, rimarranno le tute-
le dell'articolo 18 nella versione pre-
cedente le modifiche del «jobs act».

Inpraticase ad esserelicenziatoille-
gittimamente sara un lavoratore
pubblico, avra sempre diritto al rein-
tegro nel posto dilavoro. Perilavora-
toriprivati, invece, il reintegro rimar-
ra solo una possibilita residuale,
quando cioé¢ il fatto contestato dal

datore di lavoro si sara dimostrato
deltutto inesistente.

In tutti glialtri casiilavoratori pri-
vati avranno solo dirittoad uninden-
nizzo monetario crescente che, alli-
mite, potra arrivare a 24 mensilita di
stipendio. Cosa dira alloral'emenda-
mento che il governo e il relatore si
preparano a depositare? Secondo
quanto annunciato dal ministro Ma-
dia, ci sara una delega specifica per
semplificare le procedure di licen-
ziamento disciplinare gia previste
dalla riforma Brunetta. In particola-
re l'intenzione del governo sarebbe
quelladiagevolare soprattutto quel-
le per «scarso rendimento».

Una possibilita che la legge Bru-
netta gia prevede. Le norme attuali
stabiliscono che il lavoratore possa
esseremesso allaporta sericeveuna
valutazione insufficiente del rendi-
mento per almeno un biennio. Ma
dalle tabelle pubblicate dall Tspetto-
rato della Funzione pubblica, alme-
no per il 2013, nessun lavoratore ri-
sulta essere stato licenziato con que-
sta motivazione. Il problema & che
lavalutazione dei dipendenti statali,
seppure esplicitamente prevista, eri-
masta fino a questo momento sulla
carta.

Sempre la riforma Brunetta pre-
vede che ogni anno gli statali riceva-
nounvoto perpoteraccedere ai pre-
mi. 1 25 per cento dei lavoratori pili
bravidovrebbe portarsia casaun su-
per-premio del 50 per cento delle ri-
sorse del trattamento accessorio, un
altro 50 per cento un premio piti bas-
soin quanto dovrebbe dividersiil re-
stante 50 per cento del salario acces-
sorio, mentre 1'ultimo 25 per cento
deidipendenti, quellimeno produt-
tivi, non riceverebbe alcuna gratifi-
ca. L'avvio di questo meccanismo
era legato tuttavia alla contrattazio-
ne collettiva. Essendo i contratti
bloccatida ormai cinque anni conse-
cutivi, non se ne & mai fatto nulla.
Adessoilgoverno, attraversoladele-
ga sulla pubblica amministrazione,
ha intenzione di riprendere in ma-
no il capitolo della valutazione ren-
dendola effettiva.
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Imu agricola
caos pagamenti

decide il Tar

Sentenza prevista per il 21 febbraio
A rischio stangata 76 Comuni

Margherita Siani

Inforse il pagamento dell'Imu sui ter-
reni agricoli. Il Tar del Lazio ha sospe-
so il decreto interministeriale che ha
ampliato la platea dei Comuni sogget-
ti al versamento, quelli con altitudine
fino a600 metri.L'Anci di Liguria, Um-
bria, Veneto ed Abruzzo hanno propo-
sto ricorso contro questo decreto che
salassa oltre 4300 Comuni italiani, 76
quelli salernitani. L’associazione dei
Comuni ha proposto questo ricorso
contro i ministeri dell’Economia e Fi-
nanze, delle Politiche agricole, dell'Tn-
terno e contro la Presidenza del Consi-
glio. Al centro delricorso vi & I'altitudi-
ne, daindividuarsinelluogo in cui éla
casa comunale: vi sarebbe
la«irragionevolezza dell im-
posizione non legata all’ef-
fettiva natura e posizione
del bene». Inoltre, la misura
éstata introdotta quando gli
«impegni finanziari dei Co-
muni sono stati gia assun-
ti», con il rischio di aprire
una procedura che potreb-
be far giungere gli stessi an-
che ad un dissesto finanzia-
rio, con conseguenze pesan-
ti per i servizi resi ai cittadi-
ni. 1l decreto porta la data
del 28 novembre, pubblica-
to il 6 dicembre scorso,
quando i bilanci si erano
chiusi.Un decreto che e arri-
vato troppo tardirispetto al-
le regole di finanza. Proprio
per i tempi stretti e peril ca-
os che si era generato, il Go-
verno, a poche ore dal paga-
mento dell'Imu, fissato il 16
dicembre scorso, come per
le case, ha deferito la data di scadenza

al26gennaio 2015. Maoraé arrivatala
sospensione del decreto da parte del
Tar, che ha fissato per il 21 gennaio, a
cinque giorni dalla scadenza, solo due
giornilavorativi, 'udienzain cuiside-
cidera se si paga o meno I'Imu sui ter-
reni.

Il Tarritenendovalidele motivazio-
ni addotte dall’Anci, ha sospeso il de-
creto ed & entrato sia nel merito che
nel metodo del provvedimento. In-
nanzitutto ’altitudine.

Prima del decreto di novembre era-
no chiamati a pagare solo i Comuni fi-
no a 280 metri; con questo decreto in-
terministeriale, invece, I'altitudine
passaa 600metri: chie al disotto paga,
ameno che non sia coltivatore diretto
oimprenditore agricolo, gliuniciesen-
tati. A determinare 1'altitudine, per
oraélasede della casa comunale. Cri-
terio contestatissimo Proprio per la
fondatezza del ricorso, o per il timore

di una pronuncia che spazzi via il de-
cretointerministeriale, gettando il Go-
verno nel caos conti, il Ministero delle
Finanze sta correndo ai ripari. Sareb-
be in fase di elaborazione, infatti, una
nuova proposta, ancora non comple-
ta, nella quale si ridefinira I'altitudine
dei Comuni, cioé si modifichera il cri-
terio in base al quale un Comune si di-
ceomeno montane, quindi & chiama-
to o meno a far pagare I'Imu sui terre-
niagricoli.

La cosiddetta "altitudine al cen-
tro”, cioél’altitudine individuatain ba-
seadov'era collocata lasede del muni-
cipio potrebbe quindi decadere. I cri-
teri saranno altri. E proprio questi cri-
teri sono oggi allo studio del ministe-

ro. Questo, pero, potrebbe
restringere ilnumero deiCo-
muni definiti  montani,
aprendo un problema di

conti pubblici: non ci sareb-
bero pit1 quei 359 milioni at-
tesi dal pagamento
dell'Imu terreni. Meno Co-
muni, meno fondi. Mail no-
do centrale resta che questi
fondi sono stati gia spesi - in
parte con il bonus Irpef de-
gli 80 euro in busta paga - e
si dovevano “solo” introita-
re. Con le modifiche in cor-
so, la sospensione del Tar
ed una pronuncia che non
si sa quale sara, con la sca-
denza prossima del 26 gen-
naio, il pasticciaccio Tmu
agricola diventa sempre pili
ingarbugliato. Tanto che 40
parlamentari del Pd, due
giornifa, comeriferiscelase-
natrice Angelica Saggese,
hanno firmato una nota in-
viata al Presidente Renzi e ai ministri
dell’Econcmia e dell’Agricoltura per
chiedere di rivedere il criterio altime-
trico e diridefinire la questione ricon-
ducendolanell’alveo delleriforme sul-
la local tax, dal momento che I'Tmu &
una tassa comunale e spetta quindi ai
Comuni gestirla.

Ma il problema della definizione
dei criteri se un Comune sia ¢ meno
montano, si affianca all'impatto sui
conti comunali. Infatti, a dicembre,
nell’erogazione del Fondo disolidarie-
ta, ciog il fondo che definisce i trasferi-
menti dirisorse dallo Stato ai Comuni,
ilMinistero delle Finanze ha gia detrat-
to la somma calcolata per Imu agrico-
la.IComuni conImu agricola da paga-
re,, quindi, sisono visti decurtare le ri-
sorse giunte afine anno ed orasitrova-
no conunbucoe inbilancio. Per coprir-
lo, o i cittadini pagheranno I'Imu ¢ lo
Stato dovra trovare i fondi.
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Il welfare

Piani di zona
stop al precari
pronta la norma

Una norma di riordino che possa
condurre alla stabilizzazione del
personale dei Piani di zona della
Campania. E sono in 300 che
aspettano di vedersi riconosciuto
lavoro, professionalita e sacrifici.
F’ stata presentatain Regione, con
primo firmatario il consigliere re-
gionale del Pd, Donato Pica, una
propostache modifichilaleggere-
gionale 11/2007, “Legge per la di-
gnita e la cittadinanza sociale. At-
tuazione della Legge 8 novembre
200, n. 328”. L’ obiettivo & trasfor-
mare i Pianidizonain consorziso-
cio assistenziali, prevedendo una
procedura che possa condurre
all'inserimento professionale di
tutte le risorse umane impegnate
negli Ufficidi piano e welfare d’ac-
cesso, il cosiddetto servizio socia-
le professionale.

Una proposta di modifica che,
stando alle indicazioni, definisce
in pianta organica il ruolo di assi-
stenti sociali, sociologi, progetti-
sti, contabili, ma non aggravereb-
be di nuovi oneri finanziari la Re-
gione. La modifica potra dare di-
gnita a quanti da piu diun decen-
nio lavorano con contratti da pre-
cariato e che oggi, in molti casi, si
ritrovano persino senza un lavoro
oconuna professionalita assoluta-
mente calpestata, pur in presenza
di un’esperienza importante, di
conoscenze fondamentali che so-
stengono, continuano a sostene-
re, le progettualita dei Piani di zo-
na. Quelle progettualita che signi-
ficano servizi alle fasce piu deboli,
anziani, minori, disabili, immigra-
ti, donne in difficolta, poveri.

E la sola provincia di Salerno,
conisuoiundici Piani di zona, da
Scafatia Sapri, ha 300 operatoriim-
pegnati presso le strutture dei Pia-
ni. In realta, conla modifica propo-
stasi andrebbe ad adeguare laleg-
geregionale allanormativa nazio-
nale. Intanto, nella Legge di stabili-
ta si € avuto un primo risultato
dell’azione intrapresa con vigore
dal Coordinamento regionale de-
glioperatori dei Pianidizona: il vi-
ce ministro Franca Biondelli, ha
stanziato, per il 2015, 400 milioni
dieuroperil Fondo perlanon au-
tosufficienza, 300 milioni perle po-
litiche sociali di cui 5 perle adozio-
ni internazionali, 112 milioni per
interventi a favore della famiglia,
20 milioni per il diritto al lavoro

dei disabili.
ma. si.
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Coppie di fatto. Anche se la madre sioppone

Cognome paterno
ageiunto dal giudice

Antonino Porracciolo

Tlgiudice puddisporrecheil
minorenne nato fuori dalmatri-
monio aggiungail cognome pa-
terno a quello della madre che
lohariconosciuto per primaso-
lo se cio risponde all’interesse
del bambino. Lo afferma il tri-
bunale collegiale di Perugia
(presidente Criscuolo, relatore
Micciche) in un’ordinanza del-
lo scorso11novembre.

Nei fatti, nel 2010 era nato un
bambino, riconosciuto inizial-
mente solo dalla madre; succes-
sivamenteil tribunale perimino-
rennineavevaaccertatolapater-
nitd. Cosiluomohachiesto cheil
figlio assumesse il proprio co-
gnome in aggiunta a quello ma-
terno. Dal canto suo, ladonna ha
chiesto di respingere I'istanza,
sostenendo che I'aggiunta non
sarebbe stata conforme all’inte-
resse del piccolo, almeno sino a
quando il padre non avesse mo-
strato un reale interesse alla vita
delfiglio stesso, instaurando con
lui un solido rapporto affettivo e
difrequentazione.

11 tribunale ha accolto la do-
manda, richiamando, innanzi-
tutto, larticolo 262 del Codice ci-
vile, secondo cui, se la filiazione
neiconfrontidel padre e accerta-
ta o riconosciuta successiva-
mente al riconoscimento della
madre, il figlio pud assumere il
cognome del padre aggiungen-
dolo, anteponendolo o sosti-
tuendolo a quello della madre.
Per Pordinanza, la norma mira a
conciliare due esigenze: indivi-
duare 'appartenenza di un sog-
getto a una famiglia e attribuire
alla persona un elemento distin-
tivo della propria identita (valo-
re, quest’ultimo, di rilievo costi-
tuzionale). Nella decisione, il
giudice deve tener conto unica-
mente dell'interesse del minore.
Inparticolare,occorre verificare
se il cognome attribuito al bam-
bino «siaditalesignificatosocia-
le e personale da dovere essere
mantenuto come segno distinti-

vo della sua personalita»; e si de-
ve anche valutare se «l’aggiunta
0 la sostituzione con quello pa-
terno sirisolverebbe in un’ingiu-
staprivazione diun elemento di-
stintivo dellasua personalit3, os-
sia del diritto del minore “a esse-
re se stesso”».

Nel caso esaminato, il tribuna-
le rileva che il bambino ha solo
quattro anni, il che consente di
escludere che I'aggiunta del co-
gnome del padre a quello mater-
no possa ledere la sua identita
personale, intesa come coscien-
za di sé in ambito sociale e come
ideacheglialtrihannodilui. Que-
stoperchéneiprimiannidivitala
percezione disé nonsiidentifica
in maniera decisiva nella consa-
pevolezza del proprio cognome.
Inoltre,ilbambinononoperaan-
coraincontestidivitaincuisivie-
ne riconosciuti attraverso il co-
gnome stesso. Dunque, il piccolo
- conclude il tribunale - «non ha
ancora acquisito con il matroni-
mico, nella trama dei suoi rap-
portipersonaliesociali,unadefi-
nitivae formataidentita,inipote-
sisuscettibiledisconsigliarel'ag-
giuntadel patronimico».

Inoltre, il fatto che P'uomo e il
figlio non vivano un rapporto af-
fettivo stabile non costituisce
una valida ragione per respinge-
reladomanda. Piuttosto, il tribu-
nale auspica che lattribuzione
del cognome paterno consenta
Pinstaurazione diun’effettivare-
lazione genitoriale, nel cui ambi-
to il piccolo potra riconoscere e
percepireilricorrente «(enonal-
tri) quale proprio padre». Anzi,
proprio 'aggiunta del cognome
delpadre costituisce, perilmino-
re,Popportunitidiavvicinamen-
to alla figura paterna in vista -
conclude il giudice - di «una pitt
completa definizione della pro-
priaidentita».

Ragioni cheinducono dunque
iltribunale a ordinare che il bam-
bino aggiunga il cognome pater-
no aquello della madre.
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Pubblico impiego Sul sito del ministero i dati del 2013

Nello Stato si licenzia

Via 220 fannulioni

La meta per assenze

Colpito il doppio lavoro. Boom sospensioni
In arrivo norme pit1 dure sul rendimento

Laura Della Pasqua
|.dellapasqua@iltempo.it

Il Anche se il Jobs Act non si
applichera alla pubblica am-
ministrazione non vuol dire
che non & possibile licenziare.
Lenorme per mandareacasai
fannulloni ci sono e, stando a
quanto riportato dal sito del
ministerodellaFunzione pub-
blica, qualcherisultatolo dan-
no anche se il sistema potreb-
be essere migliorato. Gli ulti-
mi datia disposizione parlano
di 220 licenziamenti nel 2013
(a seguito di oltre 6.900 proce-
dimenti disciplinari avviati), il
45% per assenze irregolari. 11
36% e aseguito direatieil 16%
per comportamenti scorretti
verso superiorio colleghi e per
inosservanza degli ordini di
servizio. Colpite anche le as-
senze per ildoppio lavoroe at-
tivitaextralavorative non auto-
rizzate (il 3%).

Non ci sono solo i licenzia-
menti. Un procedimento disci-
plinare si puo concludere an-
che con una sospensione dal

lavoro e senza retribuzione,
che va da pochi giorni a mesi.
In tutto le sospensioni sono
state quasil.400nel2013.1lto-
tale dei procedimenti discipli-
nari (6.935 gli avviati e 6.302 i
conclusi) si chiude quindi in
unquarto deicasiconl'adozio-
ne di sanzioni gravi, quali so-
no il licenziamento o la so-
spensione. Il pitt colpito e il
comparto della Scuola con 81
licenziamenti seguito dai mi-
nisteri con 66 risoluzioni del
rapporto dilavoro.
Confrontando il 2013 con
l'annoprecedenteemerge che
il numero dei licenziamenti e
rimasto pressocche stabile

(223 nel 2012), ma nel 2012 il
motivo principale di interru-
zione del rapporto di lavoro
eradovutaaireatiche determi-
navanoil47% deilicenziamen-
ti (per le assenze dal servizio il
29%).

Questa situazione, regolata
dalla legge Brunetta, pero se-
condoilministro della Funzio-
ne pubblica, Marianna Madia,

potrebbe essere miglioratain-
tensificando l'attivita ispetti-
va. A giorni arriveranno gli
emendamentiallariformadel-
la Pubblica amministrazione
conlasemplificazionedeipro-
cedimenti disciplinari. Tra le
novitainarrivo c¢’eil passaggio
della competenza esclusiva
sulle visite fiscali dalle Asl
all'Inps.

Ed e proprio sul tema dei li-
cenziamenti che potrebbero
esserci cambiamenti. Non si
tratta di trasferire le misure
delJobsActal pubblico impie-
go (il ministro del Lavoro Giu-
liano Polettilo ha escluso) ma
di certo ci sara un giro di vite.
La formula sara quela di sfolti-
realcune procedure burocrati-
chechesonopresentinellaleg-
ge Brunetta. Eil caso del licen-
ziamento per scarso rendi-
mento (per gli statalinon c'eil

licenziamento economico).
Secondo la normativa vigente
scatta quando una «pagella»
certificaunavalutazioneinsuf-
ficiente nell'arco di almeno
un biennio. Ci sono pero una

serie di rimandi che, secondo
il ministro Madia, creanoc un
eccesso di procedure.

Poic’eil sistemadelle valuta-
zioni, legato a filo doppio alle
sanzioni. I cambiamenti ri-
guarderanno soprattuttoidiri-
genti.

I cambiamenti non mette-
ranno indiscussionel’articolo
18 che restera un punto fermo
nellapubblica amministrazio-
ne. Sarebbe certol’arrivo diun
emendamento cheistituisceil
«Polo unico della medicina fi-
scale». Tuttiicontrollisarebbe-
ro affidati all'Tnps, anche quel-
lirelativiaidipendenti pubbli-
ci, che orasonosottolacompe-
tenza delle Asl (pure se in teo-
ria la Regione competente gia
oggi pud scegliere tra Istituto
diprevidenzaeaziendasanita-
ria locale). Bisognera chiarire
secisaral’equiparazione, pub-
blici e privati, sui giornielefa-
sceorariein cuiricevereicon-
trolli. Per gli stataliora ci sono
piu ore di reperibilita e verifi-
che anche a partire dal primo
giorno.
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Peggio dell’lTtalia solo la Francia: { dati in un’indagine del Centro Studi Impresal.avoro

Aziende schiacciate dalle tasse

Per ogni 10 euro guadagnati, 6,5 euro vanno allo Stato

Pagina a cura
DI VALERIO STROPPA

er ogni 10 euro gua-
dagnati dalle impre-
se 1laliane 6,5 euro
vanno allo Stato.
Il total tax rate per 'anno
2014 si & attestato al 65,4%,
con un leggero miglioramen-
to rispetto al 65,8% del 2013.
Una pressionc fiscale maggio-
re si ritrova solo in Francia
(66,6%), mentre ben piu basso
risulta il prelievo complessi-
vo in Germania (48,8%), Spa-
gna (58,2%) e Regno Unito
(33,7%). Senza considerare
ordinamenti di particolare
favore verso le imprese come
quello della Croazia (tas-
sazionc totale al 18,8%) ¢
dell'Trlanda (25,9%).

E quanto emerge da un’ela-
borazione del Centro studi
ImpresaLavoro basata sui
dali contenuti nel rapporto
Doing Business 2015, predi-
sposto ogni anno dalla Banca
mondiale. Il tax rate gravante
sulle imprese viene calcolato
in percentuale sugli utili to-
talie comprende I'imposta sul
reddito (corporate tax), i con-
tributi sociali ¢ previdenziali,
le tasse su dividendi e capital
gain, nonché le tasse su rifiu-
ti, veicoli e trasporti.

11 Doing Business & impie-
toso con il Belpaese: nella
clagsifica globale che misura
la facilita di fare impresa, al
capitolo fisco U'ltalia si piazza
ultima a livello continentale
e 141° nel mondo (su 189 pa-
csi), dietro a pacsi quali Su-
dan, Sicrra Leone, Burundi.
«Un risultato determinato da
un mix micidiale composto da
pressione fiscale elevata, si-
stema complesso e tempi lun-
ghi anche per pagare quanto
dovuto allo Stalo», spiega
una nota di ImpresaLavoro,
«al prelievo elevato, infatti,
si associa anche un sistema
burocratico particolarmente
complicato. Tra Ires, Irap,
tasse sugli immobili, versa-
menti Iva e contributi socia-
li in Ttalia un

La classifica |

Tax rate complessivo sulle imprese
nell’Ue (% profitti)

1. Francia 66,6%
2. Italia 65,4%
3. Spagna 58,2%
4, Belgio 57,8%
B. Austria 52,0%
6. Grecia 49,9%
7. Svezia 49,4%
8. Estonia 49,3%
9. Germania 48,8%
10. Slovacchia 48,6%
11. Repubblica Ceca 48,5%
12. Ungheria 48,0%
13. Romania 43,2%
14. Lituania 42,6%
15. Portogallo 42,4%
16. Malta 41,6%
17. Finlandia 40,0%
18. Olanda 39,0%
19. Polonia 38,7%
20. Lettonia 35,0%
21. Regno Unito 33,7%
22. Slovenia 32,0%
23. Bulgaria 27,0%
24, Danimarca 26,0%
25. Irlanda 25,9%
26. Cipro 23,2%
27. Lussemburgo 20,2%
28. Croazia 18,8%

Numero dei pagamenti fiscali
per anno nella Ue

1. Cipro 29
2. Lussemburgo 23
3. Slovacchia 20
4, Croazia 19
5. Polonia 19
6. Italia 15
7. Romania 14
8. Bulgaria 13
9. Austria 12
10. Belgio 11
11. Ungheria 11
12. Lituania 11
13. Slovenia 11
14. Danimarca 10
15. Germania 9
16. Irlanda 9
17. Olanda 9
18. Repubblica Ceca 8
19. Finlandia 8
20. Francia 8
21. Grecia 8
22. Portogallo 8
23. Spagna 8
24. Regno Unito 8
25. Estonia 7
26. Lettonia 7
27. Malta 7
28. Svezia 6

Fonte: elaborazione Centro studi inpresaLarove su dati Doing Business 20145

Imprenditori e giustizia: percorso a ostacoli

Non c’e solo il fisco a rendere difficile la
vita degli imprenditori in Italia. Il rapporto
Doing business 2015 della World Bank po-
siziona nel complesso il paesc al 56° posto,

cora maggiore viene individuata alla voce
«enforcing contracts», che misura l’efficien-
za del sistema giudiziario nella risoluzio-
ne delle dispute commerciali. La lentezza
della giustizia civile costa all'Italia il

imprenditore -

medio effettua
in un anno 15
versamenti al
fisco, sei in pin
di un suo colle-
ga tedesco, set-
te in piu di un
inglese, di uno
spagnolo o di
un francese e
nove in piu di
uno svedese»,
Ai costi di-
retti legati al
prelievo fisca-
le si sommano
poi gli oneri
indiretti, ossia

(BLAS] MULA. P cOME FRIMAL )

147° posto, appena dietro a paesi quali
Madagascar, Santa Lucia, Grenada, Gua-
temala, Senegal, Iraq, Nigeria, Kosovo,
e Montenegro.

Abbastanza negativo anche il posiziona-
mento italiano alla voce «dealing with
construction permits», cioe la facilita di
ottenere permessi e autorizzazioni dalla
p.a., dove I'Italia si piazza 116° su 189.
Vanno decisamente meglio le cose per
quanto riguarda invece la risoluzione
delle crisi d’impresa (29°), le agevola-
zioni per le start-up (46°), I'efficacia del
sistema di tutela delle proprieta indu-
striali quali marchi e brevetti (41°) e la
normativa a difesa dei piccoli investitori
(21°). A livello globale, secondo il rap-
porto della Banca mondiale il territorio
dove e in assoluto piu facile fare impresa

le «ore-uomo«
necessarie per adempiere
correttamente agli obblighi
tributari. Per essere in regola
con l'erario, infatti, le aziende

vale a dire quattro posizioni piu indietro
rispetto al 52° del 2014. Se sotto il profilo
tributario I'Ttalia é 141°, una debolezza an-

e Singapore. A seguire Nuova Zelanda e
Hong Kong. Nella top I0 si trovano anche
Danimarca, Corea del Sud, Norvegia, Stati
Uniti, Regno Unito, Finlandia e Australia.

italiane impiegano in media
269 ore all’anno. Sotto que-
sto profilo, tuttavia, in Euro-
pa sono altri cinque gli stati
membri dove le aziende impie-
gano pit tempo: in Portogallo
servono 275 ore, in Ungheria
277, 1n Polonia 286, per salire
alle 413 ore della Repubblica
Ceca e alle 454 della Bulga-
ria. Netto pero il divario con
le altre grandi economic cu-
ropee: un’azienda tedesca ha
bisogno di 218 ore all’anno
(51 in meno dell’Ttalia), una
spagnola di 167 ore (102 ore
in meno) e una francese 137
ore (132 ore in meno).

«Parlicolare poi la situa-
zione del Regno Unito», pro-
segue il centro studi, «dove a
un sistema fiscale gia legge-
ro in termini quantitativi si
accompagna un sistema di
pagamento molto semplice
Gli imprenditori inglesi effet-
tuano in un anno una media
di otto versamenti al fisco, oc-
cupando solo 110 ore del loro
tempo, meno della meta di un
imprenditore italiano».

I dati del rapporto mondiale
indicati nel capitolo «Paying
taxes» evidenziano una di-
sparita anche tra I'Ttalia e il
mondo Ocse nel suo insieme.
La media della pressione fi-
scale vigente nei 34 paesi
piu sviluppali appartenenti
all’'organizzazione parigina
& del 41,3%. Lo scostamento
maggiore non si riscontra nel-
la tassazione sugli utili di im-
presa (19,9% in Italia contro
una media Ocse del 16,4%),
ma soprattutto in quella gra-
vante sul lavoratori (43,4%
contro 23,0%). Le imposte
indirette sono in linea con la
media Ocse, dove perd le ore
dedicate ogni anno alla com-
pliance fiscale dalle imprese
non supera le I75 (contro le
269 ore italiane).

Un contesto dal quale
emerge come, secondo Im-
presal.avoro, «'Ttalia resta
la matrigna d’Europa per
quanto riguarda le tasse sul-
le imprese», anche perché le
frequenti modifiche normati-
ve e la conseguentle incertez-
za applicativa scoraggia la
nascita di nuove iniziative.
Temi, questi, sui quali il go-
verno sta cercando di inter-
venire a piuriprese. A comin-
ciare dalle misure introdotte
dalla legge di stabilita 2015
(deducibilita ai fini Irap del
costo del lavoro, patent box,
credito d’'imposta ricerca e
sviluppo), ma anche con I'in-
tervento sull’abuso del diritto
previsto dalla delega fiscale.
Il decreto attuativo, pero, &
stato stoppato dallo stesso
esecutivo dopo le polemiche
sorte in merito alla norma
che avrebbe depenalizzato
talune fattispecie di reato
tributario. I1 dlgs, riveduto e
corretto, tornera sul tavolo di
palazzo Chigi il prossimo 20
febbraio.
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Viageio di TtaliaOggi Sctte tra le Finanziarie degli enti territoriali, all insegna del rigore

Manovre regionali accomunate
da austerita e tasse piu salate

DI GABRIELE VENTURA

anovre regionali

all'insegna dei tagli

alla spesa e dell’au-

mento dell'imposi-
zione fiscale. Si possono rias-
sumere cosi le leggi di Stabilita
2015 c 1 bilanci di previsione
per lesercizio finanziario 2015-
2017 approvati dalle regioni,
passati al setaccio da Italia-
Oggi Sette. Dalla ricognizione
emerge che 13 regioni hanno
approvato le manovre tra meta
dicembre e inizio gennaio, sei
hanno approvato o stanno
approvando l'esercizio provvi-
sorio (Calabria, Emilia-Roma-
gna, Molise, Piemonte, Sicilia ¢
Umbria), mentre in Sardegna
e Veneto l'iter dei provvedi-
menti & iniziato la settimana
scorsa in Consiglio regionale.
Dal punto di vista dei conte-
nuti, le regioni hanno dovuto
fare i conti con legge di Stabi-
lita nazionale, che impone agli
enti locali la revisione della
spesa e dell'indebitamento,
con una riduzione delle risorse
erogate dallo stato centrale di

Le misure approvate |

LA MANOVRA

REGIONE

3,5 miliardi di euro. Tagli che
saranno appunto compensati
in parte dall’aumento delle
tasse locali, in parte dalla ri-
duzione delle risorse dedicate
ail principali servizi. Per fare
un esempio, per la Lombardia
i tagli valgono 800 milioni di
curo, 500 dei quali impattano
sul settore sanitario e assisten-
ziale, e gli altri sul trasporto
pubblico locale e sulla forma-
zione. Quanto all'imposizione
fiscale, invece, nella maggior
parte delle regioni & previsto
Taumento dell’addizionale re-
gionale all'Trpef, che colpira in
particolare i redditi medio-altd.
Ma entriamo nel dettaglio.
La pressione fiscale. La
regione Lazio ha incrementato
Taddizionale Irpef per 'anno di
imposta 2015, arrivando a quo-
ta 3,33% a partire dal 1° gen-
naio 2015, ma solo per i sogget-
ti con reddito imponibile oltre
i 35 mila euro. Confermate le
esenzioni per i soggetti con
reddito fino a 50 mila euro e tre
figli a carico, introdotte dalla
legge di Stabilita 2014 assicme
a quelle per contribuenti con

reddito fino a 28 mila euro. Le
nuove esenzioni saranno pos-
sibili grazie a una dotazione
di quasi 200 mila euro per il
2015 destinata a quel «Fondo
per la riduzione strutturale
della pressione fiscale», istitu-
ito con la legge di Stabilita del
2014. Sccondo le stime della
regione, ai contribuenti con
reddito trai28 mila ei35 mila
euro sara applicata un’aliquo-
ta inferiore a quella del 2014
(dell’1,73% anziché del 2,33%).
Oltre I'80% dei contribuenti,
dunque, si trovera a versare
una quota di addizionale Irpef
regionale uguale o inferiore
rispetto al 2014. T nuovi be-
nefici sono pero subordinati
all’approvazione di un’apposi-
ta proposta di legge regionale
che «entro il termine del 30
aprile 2015 la giunta regiona-
le & autorizzata a presentares.
La Cgia di Mestre, inoltre, ha
passatlo in rassegna le misure
introdotte da cinque regioni in
materia di addizionali Irpef.
Ed & emerso che, a esclusione
della Lombardia, gli aumenti
interesseranno i contribuenti

con redditi medio-alti. In linea
generale, gli incrementi di im-
posta scatteranno per i redditi
con piu di 40 mila euro: se in
Abruzzo il rincaro sara di 38
euro e varra per quasi tutti
i livelli di reddito, in Emilia-
Romagna, dove i redditi sino
a 39 mila curo addirittura ci
guadagnano, a partire dai 40
mila euro si registrera un leg-
gero aggravio pari a 2 eurg, per
arrivare asfiorare i 1.500 euro
di tasse in pin per i redditi da
300 mila euro. Anche in Ligu-
ria i contribuenti con piu di 40
mila euro si troveranno un au-
mento di 5 euro, fino a toccare i
1.560 euro in pil per i piu ric-
chi. In Piemonte, 'incremento
delle aliquote comportera un
inasprimento della tassazione
molto significativo. Se per i
redditi oltre i 40 mila euro si
paghera 53 euro in piu, per i
redditi superiori si arrivera a
pagare oltre 2.500 euro per la
soglia dei 300 mila euro. Solo
i lombardi possono ritenersi
soddisfatti: fino ai 100 mila
curo di reddito non si avver-
tira alcuna differenza rispetto

l'anno scorso. I contribuenti
con un reddito oltre 1 150 mila
euro pagheranno 5 euro in pit,
per arrivare a un aumento di
20 euro per i redditi da 300
mila euro.

I tagli. Oltre alla Lombar-
dia, 1tagli alla spesa riguarda-
no anche la Basilicata, dove 1
limiti massimi di indebitamen-
to sono previsti in forte contra-
zione: dai 97 milioni del 2014
sl passa a una previsione di 70
milioni di euro per il 2015, di
6,3 milioni di euro per il 2016
e di 8 milioni di euro nel 2017.
In Valle d’Aosta, invece, per il
2015 la disponibilita di spesa
ammonta a 974 milioni di euro,
103 milioni in meno rispetto al
2014 e ben 664 milioni in meno
rispetto al 2010. Nelle Marche,
ci sono 173 milioni di euro in
meno, cosl giustificati: quasi
33 per cffetto della manovra
Monti e del governo Letta, la
differenza (140 milioni) conse-
guenza della legge di Stabilita
2015. I tagli dello Stato com-
portano invece una riduzione
delle entrate stimata in 34 mi-
lioni di euro per la Liguria.

Approvata. Fari puntati sulla tutela della salute, alla quale sono dedicati 2,7 miliardi di euro. Alle opere pub-
bliche sono stanziati 30,8 milioni, mentre 189 milioni sono per i servizi e le infrastrutture per la mobilita e il
trasporto merci. Sul fronte delle entrate, oltre a un avanzo di amministrazione pari a un miliardo e 30 milioni
di euro, 2 miliardi e 766 milioni arriveranno da tributi e gettiti erariali

Abruzzal

Basilicata Approvata. Il Consiglio regionale ha approvato, il 12/1/2015, la manovra finanziaria della Regione Basilicata
per il 2015, che ammaonta a circa 3 mld e 300 min di euro. Forte attenzione alla sanita, con investimenti tesi
« allariqualificazione dei poli esistenti, € al potenziamento del parco tecnologico del servizio sanitario regionale

(7 min di euro), e della rete regionale diagnostico-terapeutica oncologica e di radioterapia (6 min di euro)

Campania

o
Friuli g
%

Approvata. Approvato il 29 dicembre 2014 il Bilancio regionale per I'anno 2015 e pluriennale 2015/2017. |l
bilancio di previsione complessivamente & di 18,8 miliardi di euro. La quota vincolata alla sanita & stimata
in quasi 10,3 miliardi. La Giunta ha annunciato che a fine gennaio sara approvato un collegato, quale legge
programmatica di accompagnamento per arricchire il Bilancio e mettere in campo norme per favorire sviluppo
€ occupazione

Approvata. Sanita e sociale sono le voci pill importanti: alla sanita, appena riformata con I'integrazione ospedale-
territorio, vengono destinati pit di 2 miliardi di euro. Stanziati 10 milioni come misura di sostegno al reddito

Lazio Approvata. || Consiglio regionale del Lazio ha approvato, il 30 dicembre 2014, |a legge di Stabilita regionale
2015 e il Bilancio di previsione della Regione Lazio per I'esercizio finanziario 2015-2017. La Legge di Stabilita
definisce le nuove misure relative all’addizionale regionale all’lrpef; per I'anno d’'imposta 2015 & aumentata
dell’1,60% rispetto all’aliquota del 2013 che era pari all’1,73%, (con esclusione dei redditi fino a 15 mila euro).
L'addizionale Irpef & dungue pari al 3,33% a partire dal 1° gennaio 2015, ma solo per i soggetti con reddito
imponibile oltre 35 mila euro

Liguria Approvata. || bilancio di previsione della regione Liguria ammonta a 5,5 miliardi. Confermata I'’esenzione
dell’addizionale Irpef per le fasce di reddito fino a 28 mila euro 'anno. A partire dal 2016 e per gli anni 2016-
2017 potra essere applicato un aumento per i vari scaglioni

Lombardia

(1

Approvata. Approvati il 23 dicembre 2014 il Bilancio di previsione 2015 e i documenti finanziari collegati (legge
di Stabilita). Il bilancio della Lombardia per il prossimo anno & fissato in 21 miliardi e 325,6 milioni di euro,
di cui 17 miliardi e 389,92 milioni sono destinati al servizio sanitario. La manovra tiene conto dei tagli previsti
dalla legge di Stabilita, che per la Lombardia valgono 800 milioni di euro, 500 dei quali impattano nel settore
sanitario e assistenziale e gli altri sul trasporto pubblico locale e sulla Formazione
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Tagli alla sanita inevitabili

La riduzione dei finanziamenti statali costringera i governatori regionali a
rivedere [ budget al ribasso. L'aumento delle imposte locali non ¢ sufficiente

DI MARINO LONGONT
mlongoni@cluss.it

nevitabili nuovi tagli alla sanita. No-

nostante tutti gli sforzi fatti dal gover-

no nei mesi scorsi e dalle regioni nelle

lovo leggi di Stabilita per il 2015, 1 conti
sembra proprio che non lornino. E alla fine
sara inevitabile, in molte regioni, ridurre i
costi di quella che ¢ di gran lunga la spesa
pit pesante per i loro bilanci.

Il caso della Lombardia & emblematico:
su un bilancio di 21 miliardi e 300 milioni,
quasi 18 miliardi vanno alla tutela della sa-
lute. La riduzione dei finanziamenti statali
impatta per 800 milioni, 500 dei quali sa-
ranno lolli a ospedali e Asl. Ma polrebbero
non bastare. E questo & pilt 0 meno il trend
in tutti gli enti territoriali.

Per un hilancio pim preciso bisognera
aspettare la fine del mese di gennaio, nono-
stante la maggior parte delle regioni abbia
gia approvato la propria legge di bilancio.
1l governo, con la propria legge di Stabilita
2015, ha infatti previsto tagli per quasi 4
miliardi alle regioni, ai quali vanno aggiun-
ti riduzioni di spesa per altri 1,8 miliardi
previsti da norme approvate nel 2014. In
questo modo si & ampiamente vanificato
lo sforzo fatto con il patto per la salute del
2014 che destinava alle regioni un budget
aggiuntivo di 2,5 miliardi.

Insomma, i conti non tornano. Anche per-
ché a questi tagli ne vanno aggiunti altri
che pesano comunque sugli enti locali: 1

miliardg alle province (senza contare gli sti-
pendi dei 14 mila dipendenti provinciali de-
stinati a spostarsi in altri entl, che perd non
sanno come pagargli lo stipendio perché lo
Statc ha deciso di sospendere i relativi tra-
sferimenti); 1,2 miliardi per 1 comumi. Pochi
glorni fa lo Stato ha proposto al governatori
delle regioni di intervenire in modo ancora
pit drastics, azzerando i trasferimenti sta-
tali su alcune voci come per esempio fondi
per non autosufficienza o le borse di studio.

Anche se nel 2015 si terranno le elezioni

in alcune regioni e quindi i governatori fa-
ranno di tutto per evitare di far uscire titoh
di giornali con i tagli a una spesa alla quale
Telettorato & molto sensibile, 1 sacrificl sono
inevitabili.

lL.a situazione & senza altre vie d’uscita: il
bilancio dello Stato & in affanno nel rispet-
to del vineolo del 3% del rapporto debito/pil.
Lobiettivo & di importanza fondamentale
perché il mancarlo creerebbe problemi an-
cora maggiori. Lalternativa alla riduzione
della spesa & solo un aumento delle imposte,

ma la pressione fiscale sulle imprese, come
dimostra il servizio a pag. 6 di questo nume-
ro di ItalinOggi Sette, & gia al 65,4%, secon-
da in Europa solo alla Francia. Impossibile
pensare di aumentarla ancora. Le imposte
locali, d’altro canto, negli ultimi tre anni
sono state addirittura triplicate. Rispetto
al gellito Ici di 9 miliardi uel 2009, quando
vigeva ancora lesenzione sulla prima casa,
siamg saliti a 23,7 miliardi ncl 2012 per of-
fetto dell'Tmu su tutti ghi immobili. A segnito
di altri balzelli successivi, come la Tasi, la
pressione fiseale sulla casa & salita a 28 mi-
liardi nel 2014. Anche le addizionali locali
sono ormai quasi sempre vicino al massimo
consentito. Eppure non basta ancora.

11 motive di fundo & quello che non st
& voluto vedere per molti anni e che ora
si ¢ gonfiato fino a diventarc un maei-
gna insoppartabile: un debito pubblico
di 2.120 miliardi, in continuc aumento,
che ormai ha superato il 132% del pil.
E nonostante tutti gli sforzi fatti negli
ultimi anni non ¢’¢ verso di fermarne la
continua crescita. Per finanziare questa
montagna di debiti ogni anno, in un pe-
riodo di tassi bassissimi, £i spendono tra
i 70 e gli 80 miliardi. Tanto per fare un
confronto, la spesa sanitaria & di paco
superiore ai 100 miliardi. Di questo pas-
so tra poco I'Italia sard costretta a spen-
dere di pit per pagare gli interessi sul
debito che per la salute dei suoi cittadi-
ni. Quanto puo durare?
© Riproduzione risorvata—I
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Mesi cruciali per i governatort, alle prese con tagli nazionali e Uaffaive delle province

Slalom per evitare sforbiciate

DI MATTEO BARBERO

opravvivere ai nuovi ta-

gli previsti dalla legge

di Stabilita, evitando di

compromettere i livelli
essenziali delle prestazioni.
Impedire nuove erosioni delle
basi imponibili dei tributi. Ge-
stire la complessa transizione
del personale delle province.
Sono le tre questioni pitt im-
pegnative che le regioni devono
affrontare in questi primi mesi
del 2015.1 governatori ne han-
no discusso la settimana scorsa
aRoma e hanno deciso di acce-
lerare i tempi del confronto con
il governo. Il percorso non sara
agevole, maitempi sono molto
stretti. Entro fine mese, infatti,
dovra chiudersi la complessa
partita sulla distribuzione dei
tagli imposti dall'ultima ma-
novra ¢ contenuti nella legge
190/2014 (legge di Stabilita
2015).

La sforbiciata vale com-
plessivamente poco meno di
4 miliardi, di cui circa 3,5 a
carico delle regioni ordina-
rie, mentre alle speeiali viene
chiesto un contributo di circa
500 milioni. Dalla mannaia si
sono salvate solo le due pro-
vince autonome di Trento e
Bolzano, confermando (e anzi
accentuando) la loro «speciali-

ta al quadrator. Tali somme si
aggiungono alle riduzioni gia
previste in precedenza, che
valgono altri 1,8 miliardi, per
un totale di oltre 5,2 miliardi.
Entro il 31 gennaio, le regioni
dovranno trovare una qua-
dra sul riparto dei sacrifici; in
mancanza, provvedera lo Stato
in via amministrativa, decur-
tando nella misura necessaria
i trasferimenti, inclusi quelli
destinati al finanziamento del
servizio sanitario nazionale.
E proprio sulla sanita si sta
giocando una delicata partita
politica: il governo vorrebbe
evitare di toccare questo de-
licato settore, sul quale pochi

Auto storiche, esenzioni fai-da-te

mesi fa, con la firma del nuovo
Patto per la salute, era stata
raggiunta un’intesa che preve-
deva un incremento di cirea 2
miliardi delle risorse a disposi-
zione. Ma poi hanno prevalso le
dure ragioni imposte dal con-
solidamento dei conti pubblici
e ora quei finanziamenti sono
piti che a rischio. Ma neppure i
presidenti regionali vorrebbero
presentarsi davanti all’opinio-
ne pubblica come quelli che
quelli che chiedono di dirot-
tare 1 tagh sul Ssn e quindi
nicchiano. Peraltro, in gioco
ci sono anche altri capitoli di
spesa molto sensibili: da quel-
le relative al sociale a quelle

riguardanti la scuola (borse di
studio, acquisto libri di testo,
paritarie), senza dimenticare
1 trasporti.

Una carta importante per
ridurre I'impatto di queste
misure sarebbe il ¢.d. Patto
regionale verticale incentiva-
to, che potrebbe portare alle
regioni un bonus da 1 miliardo.
Ma attualmente, questo stru-
mento (con cui lo Stato premia
le regioni che cedono quote di
Patto a province e comuni per
accelerare i pagamenti degli
inveslimenti) & di difficile ap-
plicazione e pertanto richiede
dei correttivi normativi.

Le casse delle regioni, inol-

Regioni in ordine sparso sul bollo per le auto
storiche. La legge di Stabilita ha cancellato
le agevolazioni per i veicoli con piu di 20
anni ma meno di 30. Ma la Lombardia ha
deciso di mantenere 'agevolazione e alire
amministrazioni regionali stanno pensando
di seguirla. Il problema nasce con il comma
666 della legge 190/2014, che ha modificato
Part. 63 della legge 342/2000, prevedendo
la soppressione dell’esenzione dalla tassa
automobilistica regionale (il c.d. bollo auto)
per i veicoli ultraventennali. Solo i veicoli
ultratrentennali, dunque, risultano esenti
e soggetti al pagamento della sola tassa di

circolazione. I veicoli ultraventennali, in-
vece, dal 1° gennaio 2015, sono passati, dal
regime della tassa di circolazione al regime
della tassa automobilistica di proprieta. Ma
il bollo & una tassa regionale, quindi i gover-
natori hanno voce in capitolo. Ad aprire la
strada e stata la Lombardia, che ha deciso
di tenere in vita I’esenzione sopra i venti
anni, grazie a una norma varata dal Pirel-
lone a favore dei veicoli storici «iscritti nei
registri». Finora l'unica regione, ma altre
potrebbero accodarsi. Il Veneto, per esem-
pio, sta riflettendo sul tema, che coinvolge
un numero cospicuo di appassionati.

tre, subiscono gli effetti negati-
vi delle politiche fiscali decise a
Roma e che sempre piu spesso
finiscono per erodere la base
imponibile di tributi regiona-
li: 'esempio pit lampante e
quello dell'Irap, imposta sulla
cui riduzione tutti concorda-
no, ma che {piaccia o no) serve
per finanziarie Asl e ospedali.
Lesecutivo sta andando deci-
samente in questa direzione,
ma senza prevedere compensa-
zioni a favore dei governatori
per 1 mancati introiti Un altro
buco che dovra essere riempito
in qualche modo.

Last but not least, abbiamo
Taffaire province: la riduzione
delle funzioni degli enti di area
vasta dovrebbe portare molti
lavoratori a cambiare casacca
e una parte consistente dovra
finire negli organici delle re-
gioni. Ma queste ultime non
hanno i soldi per pagare altri
stipendi e Roma non vuole scu-
¢ire un euro.

Al momento, la situazione &
in stallo, ma intanto la stabili-
ta ha quantificato gli esuberi
¢ tagliato di conseguenza le
entrate provinciali.

Anche da questo punto di vi-
sta, quindi, & necessario che si
arrivi rapidamente a decisioni
condivige.

———@ Riproduzione: riservate—J}

Le misure approvate

REGIONE LA MANOVRA
Marche Approvata. Via libera il 28 dicembre 2014 alla legge finanziaria 2014 e al bilancio di previsione 2015. Il bilan-
cio sfiora i 4,8 miliardi di euro con tagli rilevanti. Per il sociale e il trasporto pubblico possibile integrazione a
gennaio con una variazione di bilancio di 30 milioni di euro

Puglia Approvata. |l Consiglio regionale della Puglia ha approvato il 18 dicembre 2014 il bilancio di previsione dell'eser-
cizio finanziario 2015 e quello pluriennale 2015-2017. 1l saldo finanziario previsto alla chiusura dell’esercizio
2014 ammonta a poco piu di 5 miliardi. Tra le disposizioni tributarie sono confermate le maggiorazioni all'ali-
quota dell’addizionale regionale Irpef e Irap. Tra le disposizioni finanziarie previsto invece lo stanziamento di
8 milioni e 500 mila di euro per il primo semestre 2015 in favore dei Consorzi di bonifica per far fronte alle

spese di funzionamento
Toscana Approvata. Le priorita per la competitivita del sistema regionale sono: il rafforzamento della ricerca, innovazione
e trasferimento tecnologico; il sostegno alle piccole e medie imprese; progetti di riconversione e qualificazione
delle aree di crisi industriale, con particolare riferimento alle aree di Piombino e Massa Carrara; creazione di
lavoro qualificato e riduzione della precarieta; promozione di percorsi di autonomia dei giovani

Provincia
Autonoma
di Trento

Approvata. Il Consiglio provinciale ha approvato la legge finanziaria e il bilancio 2015 il 20 dicembre scorso.
A disposizione 4 miliardi e 397 milioni. Si punta sui risparmi fiscali per imprese e cittadini, che ammontano a
339 milioni di euro. Le agevolazioni introdotte comprendono, oltre ad uno sgravio Irap di 256 milioni di euro
rispetto alla tariffa massima applicabile (4,82%), la riduzione al 9% dell’'imposta sull’'Rc auto (rispetto al 16%)
e la riduzione del 20% della tassa automobilistica per i veicoli superiori a euro 5

Approvata. £ entrata in vigore il 31 dicembre 2014 la legge provinciale sul bilancio di previsione della Pro-
vincia per il 2015, che si attesta sui 5,3 miliardi di euro, e la legge provinciale relativa alla Finanziaria della
Provincia. Nel bilancio 2015 sono previsti quasi 100 milioni di euro di ulteriori detrazioni fiscali, prodotti at-
traverso gli interventi su addizionale Irpef, aliquota ordinaria Irap, esenzioni per nuove iniziative produttive di
organizzazioni onlus

Provincia
Autonoma
di Bolzano

Valle d’Aosta Approvata. Approvati il 12 dicembre 2014 i disegni di legge relativi alla Finanziaria e del bilancio di previsione della
Regione per il triennio 2015-2017. Per il 2015 la disponibilita di spesa ammonta a 974 milioni di euro, 103 milioni
in meno rispetto al 2014 e ben 664 milioni in meno rispetto al 2010. La previsione di spesa vede 244 milioni di

euro destinati alla sanita, 224 milioni di euro alla finanza locale, 56 milioni di euro allo sviluppo economico

a cura i Gabricle Ventura
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Catasto, .

INGEGNERI EARCHITETTIPRIM
DITUTTO, MAANCHEALTRE
FIGURE PRENDERANNO PARTE
ALLE COMMISSIONI CENSUARII
CHENASCONO IN OGNI
CAPOLUOGO PER RIDEFINIRE
IVALORIIMMOBILIARI.

LA PROPOSTA DEI GEOMETRI
PERMETTEREA PUNTO UNA
METODOLOGIA PIU EQUA

Luigi Dell’Olio

) attesa riforma del Catasto,
L oltreaprometterevaloriim-
mobiliari pit1 aderenti alla realta,
dovrebbeportare beneficiagli stes-
si professionisti. Si tratta di un
aspetto poco considerato fino a
questo momento, ma che assume
particolare rilevanza alla luce del
difficile contesto nel quale si trova-
noaoperaretutticolorochesvolgo-
noprofessioniavariotitololegateal
mondo dell’edilizia. 1l crollo delle
nuove costruzioni e la prudenza
conlaqualegliitalianiristrutturano
casa hanno infatti depresso negli
ultimi anni i redditi dei tecnici co-
me geometri, ingegneri e architetti.
Una boccata d’ossigeno & perd
arrivata dalla pubblicazione, avve-
nuta neigiorniscorsi, del Dlgs sulle
commissioni censuarie, i nuovi or-
ganismi istituiti dal Governo per la
revisione dei valori immobiliari e
delle rendite nell’ambito della
riforma del Catasto. Il decreto isti-
tuisce una commissione centrale,
consede aRoma, e 106 commissio-
ni censuarie locali, a grandi linee
corrispondenti ai capoluoghi di
provincia. Questi organismi saran-
no chiamati a rivedere il sistema
estimativo del catasto deifabbrica-
ti,secondonuoviparametricheter-
ranno controdeimetriquadrienon
pilt del numero dei vani degli im-
mobili.
Le commissioni censuarie inol-
tre avranno una sezione compe-
tente in materia di catasto terrenie

unainmateriadicatastourbano.La
partecipazione a questi organismi
non prevede la corresponsione di
un gettone di presenza, mainevita-
bilmente portera dinamismo in
uno dei settori pil1 colpiti dalla crisi
degli ultimianni.

In questo filone si inserisce una
proposta che arriva dal Cngegl
(Consiglio Nazionale Geometri e
Geometri Laureati), che punta a
mettere a punto una metodologia
pill equa per la revisione degli esti-
mi dei fabbricati (“funzione di sti-
ma”), che prevedeun sistemadiva-
lutazione uniforme per lastima del
valore patrimoniale e della rendita
degli immobili ai fini catastali. La
funzione estimativo-statistica alla
base del sistema di valutazione
prende in esame il valore dimerca-
to per il valore patrimoniale e il ca-
none di mercato per la rendita.
“L’obiettivo di questa proposta,
aperta ai contributiditutti, e defini-
re criteri uniformi e oggettivi per il
calcolo, in modo da superare la di-
screzionalitacheoggicaratterizzail
settore”, spiega Antonio Benvenu-
ti, vicepresidente del Cnmgegl. “Si
tratterebbedilavorareinunaprima
fase alla definizione dei prezzi di
massima,inmododadisporrediun
database di riferimento. Che evol-
verebbeinmanieradinamica, dive-
nendo viaviapilipreciso”. Dunque

uno strumento in continuo aggior-
namento (“capace di registrare in
manierarapidaetempestivale mo-
difiche che si palesano sul territo-
rio”), che rappresenterebbe I’avvio
di una nuova era rispetto alla stati-
cita e immutabilita che caratteriz-
zano il Catasto attuale.

Un progetto che, ribadisce Ben-
venuti, “potra essere condotto in
porto solo con il contributo di tutti,
a cominciare dai proprietari delle

abitazioni”, che chiamerebbero i
professionisti a effettuare le stime.

a carlca del professionisti

“Uninteresse che potranasceredal
desiderio di maggiore trasparenza
sui propri immobili, ma che potra
concretizzarsi solo a fronte di in-
centivipubbliciapercorrere questa
strada”, aggiunge il vicepresidente
dei geometri.

La necessita di dar vita a nuovi
estimi & condivisa da Leopoldo
Freyrie, presidente del Consiglio

nazionale degli architetti: “Da una
parte occorre fermare la corsa al-
l'aumento della tassazione della
casa, dall'altra e necessario rivede-
reilcatastoinmodo darenderlo pi1
equorispettoaoggi”. Per Freyrie, la
proposta dei geometri va nella giu-
sta direzione, ma per “restituire
davvero ossigeno alle professioni
tecniche — negli ultimi anni messe
in ginocchio dalla crisi del mattone
italiano occorre in primo luogo eli-

minarelesperequazioninell'impo-
sizione fiscale, che oggi ad esempio
nonincentivanoilavoridiristruttu-
razione per la messa in sicurezza
degli immobili dal punto di vistasi-
smico”. Gli architetti reclamano
uno schema simile a quello adotta-
to per le ristrutturazioni edilizie fi-
nalizzate all'efficienza energetica,
“perevitare didover correre airipa-
riaposteriori”.

A chiudere il quadro & Gianni
Massa, vice-presidente del Consi-
glio nazionale ingegneri, che coor-
dina la rete delle professioni tecni-
che: “Il patrimonio immobiliare &
uno dei piu grandi asset di cuil'Ita-
lia dispone. Se guardiamo ai centri
storici c’e un valore che pochi altri
Paese possono esprimere”. Pre-
messe utili per dire che la riforma
del catasto e la proposta avanzata
dai geometri vanno nella giusta di-
rezione, quella “rigenerazione ur-
bana. Un’opportunitaperil Paesee
ancheperiprofessionisti, reducida
una lunga fase di sofferenza”, con-
clude.

" 1 cliente, non riproducibile

ECONOMIA

Pag. 29



del 19 Gennaio 2015

IL SOLE 24 ORE

estratto da pag. 13

Ambiente. Indagine sull’efficienza nell’utilizzo delle risorse da parte delle Regioni

Rifiuti, laburocrazia frena i fondi

Che nelle regioni italiane il
problema rifiuti urbani sia affron-
tato con risultati fortemente di-
versi & sotto gli occhi di tutti, resi-
dentie non, eloraccontanole cro-
nache delle emergenze locali.
Ur’ulteriore conferma, basata
questavoltasull’analisi dei bilanci
pubblici, arriva da uno studio rea-
lizzato daThesis Ambiente,incol-
laborazione conl'UniversitadiPi-
sa, e promosso da Comieco (Con-
sorzio per il recupero e il riciclo
degli imballaggi a base cellulosi-
ca). Ebbene, secondo lo studio, le
Regioni,oltreamuoversiinordine
sparsonellemodalitidirendicon-
tazione degli stanziamenti al set-
tore, denotano una diversa effi-
cienza nell'utilizzo delle risorse,
con conseguenze sul successo
della raccolta differenziata (Rd):
le regioni pitt “virtuose” in termini
di spesa sono anche quelledovesi
sonoraggiuntiilivellipitialtidiRd.

Laricercaé statacommissiona-
ta con l'obiettivo di individuare
Teffettivo flusso finanziario a di-
sposizione degli enti locali per la
Rd e, quindj, di verificare come si
inserisca in questo contesto I'atti-
vitadeiconsorzidifilieraperil re-
cupero ericiclodegliimballaggi. T
consorziinfatti-osservanodaCo-
mieco - da anni rappresentano
unagaranzia di versamenticertie
rapidi per gli enti locali a fronte
dellattivita di Rd, attraverso il si-
stema dei corrispettivi agli entiin
convenzione: perquantoriguarda
la sola frazione cellulosica, in 13
anni & stato corrisposto piti di un
miliardo di euro agli enti locali
convenzionati.

«Lecomplicazioniintemadiri-
fiutiemergonogiainfasedireperi-
mento e analisi dei dati - osserva
Claudio Del Lungo, coordinatore
del progetto di Thesis Ambiente-
eriguardanolatrasparenza:sieri-
levata infatti un’estrema eteroge-
neitaneicriteridiredazionedeibi-
lanci delle varie Regioni. Inoltre,
se i preventivi arrivano in tempi

accettabili, i consuntivi non sono
approvati che a distanza di 20-24
mesi. Un altro fattore che genera
confusione & l'aggregazione delle
spese che solo raramente riguar-
danoisolirifiuti, mentre in genere
sono associate alle bonifiche
quando addirittura anche ad altre
vocidi carattere ambientales.

I bilanci a consuntivo piti con-
frontabilisono quindiquellirelati-
vial 2012, anno per il quale si regi-
strano 1,3 miliardi di euro com-
plessivamente stanziati (tra resi-
dui iniziali e di competenza).

«A partire da questo dato - os-
serva Del Lungo - dalla ricerca
emergono due importanti ele-
menti: in primo luogo, le Regioni

hanno unavelocitimediadispesa
pari a 36 mesi, una tempistica che
certonon contribuisce acrearela-
voro e sviluppo. Si ricorda infatti
cheilruolo delle Regioni nell'am-
bito dei rifiuti riguarda prevalen-
temente investimenti (come im-
piantidiselezione odicompostag-
gio) che vengono assegnati trami-
te bandi con il lungo iter
procedurale che questo sistema
comporta. In secondo luogo, se si
guardanoi preventivi2o14,sinota
un dimezzamento della massa di-
sponibile rispetto al 2012 (643 mi-
lioni). Traleragionidiquestaridu-
zione,le minoririsorse peritagliai
trasferimenti dallo Stato e il rein-
dirizzo dei residuiverso altri capi-

Sul territorio

Glistanziamenti (residui e competenza) delle Regioni per i rifiuti urbani
(bilanci preventivi in milioni di euro ) e la differenza % 2014/2013

Regioni 2012 2013 2014 Diff. %
Abruzzo 0,02 8,11 5,73 -29.4
Basilicata 0,98 20,55 20,63 0.4
Calabria 81,25 51,33| 25,64 -50,1
Campania 34,85 41,16| 4116 0,0
Emilia Romagna 12,28 1,74 5.86 237.6
Friuli V. G. 355 0,33 0,01 -95,6
Lazio 136,95 116,79 | 94,63 -19,0
Liguria 32,14 31,67 2513 -20,7
Lombardia 12,02 1599 17,78 11,2
Marche 11,79 2,15 1,89 -12,1
Molise 8,53 4,77 6,55 374
Piemonte 17,75 0,00 0,00 0,0
Bolzano 21,92 9,77 8,74 -10,6
Trento 4,54 3.25 322 -0,8
Puglia 441,82 210,62| 206,76 -1,8
Sardegna 47,30 41,47| 46,55 12,3
Sicilia 287,67 57,03| 5295 -7.1
Toscana 110,23 69,23| 6433 -7.1
Umbria 9,95 6,56 2,85 -56,6
Valle d’Aosta 15,07 5,75 2,28 -60,4
Veneto 15,76 11,07 10,00 97

Totale 1.306,40

709,34

| Fonte: ricerca Thesis Ambiente

toli di spesax. Infatti le risorse fi-
nanziarie originariamente desti-
nate ai rifiuti che non vengono uti-
lizzate potrebberononaffluire piit
alsettore:intutto, nel 2012, traeco-
nomie, perenzioni (residuiiniziali
eliminati) e minori impegni (som-
me stanziate, ma non impegnate
nell’esercizio), sono rimasti 333
milioni, per quasi la meta imputa-
bili alla Sicilia (137) e per altri 40
milioni alla Calabria.

Non tutte le Regioni, tuttavia,
secondo la ricerca di Tehsis Am-
biente,evidenziano glistessiritar-
di: alcune, come Piemonte, Friuli
VeneziaGiulia, Veneto o Lombar-
dia, hanno quasi azzerato la spesa
di competenza nell’ambito dei ri-
fiuti, essendo riuscite a spendere
sapientemente e non si trovano
quindi nell'urgenza di destinare
ulteriori stanziamenti per il setto-
re.Sitratta peraltro di quei territo-
ri piti virtuosi nella raccolta diffe-
renziata. Alcontrario, dovelaspe-
sa di competenza aumenta di pilt
(si vedano Puglia, Sicilia, Lazio,
Campania nel 2014) non si sono
raggiunti standard sufficienti sul
fronte del recupero e del riciclo.

Tra lungaggini e inefficienze,
gli stanziamenti regionali per il
settore intanto continuano adimi-
nuire: dal confronto tra i bilanci
preventivi emerge un 9,4% in me-
no dal 2013 al 2014, ma addirittura
del 5096 nel triennio 2012-2014.

In conclusione - osservano da
Comieco-emergel'urgenzadide-
finire,dapartedel Parlamentouna
nuova procedura per velocizzare
lacapacitadispesadelle Regionie
di una revisione dei criteri di ela-
borazione e presentazione dei bi-
lanci perché siano piti trasparenti
ed omogenei, con l'eventuale in-
troduzione di forme premiali nel
trasferimento delle risorse statali
per quelle Regioni che raggiungo-
no e superano nei tempi previsti
gliobiettivi dispesa.

R.Ca.

€Al PRODLUZICHE RISERVATA
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Con il decreto 272/14 rafforzato il mowitoraggio sulla diffusione di sostanze pericolose

Inquinamento, piu controlli

Nuovi adempimenti per gli impianti soggetti ad «Aia»

FPagina a cura
DI VINCENZO DRAGANI

oppia scadenza per

gli impianti sottopo-

sti ad autorizzazione

integrata ambientale
(c.d. Aia), che dovranno, in base
ad attivita svolta e sostanze
pericolose coinvolte, entro il
7 aprile 2015 presentare alle
Autorita competenti la verifica
preliminare delle loro potenzia-
lita diinquinamento ed entro il
successivo 7 gennaio 2016, ove
prevista, la relazione di riferi-
mento sullo stato di qualita di
suolo ed acque sotterranee in-
teressate. Il calendario & detta-
to dal nuovo dm Minambiente
13 novembre 2014 n. 272, prov-
vedimento (ufficializzato con
comunicato pubblicato sulla
G.U. del 7 gennaio 2015 n. 4,
ed immediatamente in vigore
dalla stessa data, in quanto
atto «non normativo» ex dpr
1092/1985} che in attuazionc
della nuova disciplina di setto-
re introdotta dal dlgs 46/2014
nel Dlgs 152/2006 (c.d. Codice
ambientale) reca le modalita di
redazione della citata relazio-
ne, unitamente ad una ricogni-
zione dei soggetti direttamente
obbligati alla stessa e di quelli
tenuti, invece, alla preventi-
va verifica della possihilita di
contaminazione, che in caso di
esito positivo fa scattare I'altro
adempimento.

I nuovi obblighi. Il dlgs
152/2006 (c.d. Codice ambienta-
le) stabilisce con il suo articolo
7 la necessita di autorizzazione
integrata ambientale (rila-
sciata solo dietro il rispetto di
elevati standard di sicurezza)
per lesercizio delle industrie
ad alto potenziale inquinan-

Aia: i nuovi obblighi di Verifica e Relazione

Obblighi
e termini

Verifica
preliminare (*)

Relazione
di riferimento (*)

Soggetti obbligati

Installazioni ex allegato
VIl alla parte seconda,
dlgs 152/2006 non
ricompresi tra impianti
ex allegato Xll, stesso
decreto

Installazioni pil sopra
menzionate con esito
positivo della verifica
preliminare

Installazioni ex allegato
Xl alla parte seconda,
dlgs 152/2006 (escluse
centrali termiche e im-
pianti combustione con
potenza = 300 Mw a gas

Contenuti

Relazione su stato qualita
suclo ed acque sotterra-
nee:

naturale)

Scadenzario

Installazioni gia Aia al
7/1/2015 devono presenta-

re alle Autorita competenti:
-+ esito verifica entro

7/4/2015;
relazione entro
7/1/2016
Installazioni in attesa di Aia
al 7/1/2015:

integrazione domanda
con esito negativo veri-
fica o relazione

Nuove installazioni:
presentazione verifica
e/o relazione insieme a
domanda Aia

(%) Sono escluse le installaziond collocale inleramente in mare.

Autorita competenti alla
ricezione:

Obbligo di verifica della
possibilita di contamina-
zione ambientale

In caso di esito positivo:
obbligo presentazione
Relazione di riferimento

in relazione a sostanze
pericolose ex allegato 1,
dm 272/2014;

con contenuti minimi ex
allegato2,dm272/2014
(per alcune discariche,
ex digs 36/2003)

Minambiente, per Aia
statale (installazioni ex
allegato XIlI, parte 2, digs
152/2006);

Ente individuato da leg-
ge regionale o provincia
autonoma, per Aia re-
gionale (installazioni ex
allegato VIII, parte 2,
digs 152/2006 nonrien-
tranti in Allegato XII)

te (individuate dagli allegat
VIII e XII alla parte secon-
da dello stesso Codice) e con
il successivo articolo 29-ter
e seguenti I'obbligo per gli
impianti coinvolti nell'utiliz-
zo di sostanze pericolose di
elaborare e presentare an-
che una relazione sullo sta-
to di qualita dell’ambiente,
delegando al MinAmbiente
le istruzioni perla sua reda-
zione. Tl nuove dm 272/2014
declina tale dettato legisla-
tivo, prevedendo un doppio
binario di adempimenti (dai
quali sono a monte escluse
le installazioni collocate in-
teramente in mare): secco
obbligo di elaborazione e
presentazione della rela-
zione di riferimento per la

legato 1 al dm 272/2014, che
prevede tre step: individua-
zione di eventuali sostanze
pericolose legate all’attivita
svolta; misurazione della loro
qualita e quantita; in caso di
superamento delle soglie pre-
viste dallo stesso decreto, ef-
fettuazione della valutazione
del rischio di contaminazione.
All'esito di tale procedura, in
caso di valutazione negativa
per il gestore dell'installa-
zione sard sufficiente dare
comunicazione della verifica
all’Autorita competente, in
caso di valutazione positiva
(di sussistenza del rischio di
contaminazione ambientale)
scattera invece l'obbligo di

quasi totalita degli impianti
elencati nell’allegato XII alla
parte 2 del dlgs 152/2006 (os-
sia, a mente dell'articolo 7 del-
lo stesso Codice ambientale,
per quelli sottoposti ad Aia di
competenza statale); obbligo di
preliminare verifica della po-
tenzialita inquinante, invece,
per le installazioni che svolgo-
no attivita ex Allegato VIII alla
parte 2, dlgs 152/2006 ma che

non risultano ricomprese an-
che nel citato Allegato XII del
Codice ambientale (dunque,
per gli impianti sottoposti ad
Aia di competenza regiona-
le), con annesso obbligo per
gli stessi di redigere la citata
relazione solo in caso di esito
positivo della suddetta valu-
tazione.

La verifica prelimina-

re. La verifica preliminare
(all'eventuale relazione) impo-
sta alle installazioni regionali
(tra cui quelle di produzione
di energia, trasformazione
metalli, fabbricazione prodot-
ti chimici, gestione di rifiuti) &
diretta avalutare la possibilita
di contaminazione del suolo ¢
delle acque sotterranee e dovra
essere effettuata secondo la
procedura disciplinata dall’al-

redigere e presentare anche
la citata relazione.

Larelazione di riferimen-
to. Mentre le installazioni sot-
toposte ad Aia regionale sono
dunque tenute alla relazione
sulla qualita ambientale solo
in caso di esito positivo della
verifica preliminare, immedia-
tamente obbligate all’elabora-
zione e presentazione della

stessa relazione sono invece a
mente del nuovo dm 272/2014
le installazioni sottoposte ad
Ala statale (tra cui raffinerie,
acciaierie, grandi impianti
chimici), a esclusione di quel-
le costituite esclusivamente
da centrali termiche ed altri
impianti di combustione con
potenza termica di almeno
300 Mw e alimentate esclu-
sivamente a gas naturale. La
Relazione dovra contemplare
lo stato di qualita del suolo e
delle acque sotterranee con
esclusivo riferimento alla pre-
senza delle sostanze pericolo-
se pertinenti ex allegato 1, dm
272/2014 e contenere almeno
le informazioni previste dall’al-
legato 2 allo stesso decreto (ad
eccezione delle diseariche di ol-
tre 10 Mg di rifiuti al giorno o
con capacita totale maggiore di
2.500 Mg destinate ad ospitare
residui diversi dagli inerti, per
le quali si dovranno notiziare
gli clementi dettati dal dlgs
36/2003).

Scadenzario. Triplice ca-
lendario per i termini finali
di presentazione di verifiche e
relazioni da parte dei gestori
degli stabilimenti. Gli impian-
ti che alla data di entrata in
vigore del dm 272/2014 (ossia,
al 7 gennaio 2015) sono gia in
possesso di autorizzazione in-
tegrata ambientale dovranno
comunicare alle Autorita com-
petenti l'esito della verifica
preliminare entro il 7 aprile
2015 e la relazione entro il 7
gennaio 2016. Invece, le in-
stallazioni in attesa di rilascio
o rinnovo dell’Aia al 7 genna-
io 2015 dovranno integrare
la domanda presentata con
Tesito negativo della verifica
preliminare o, ove dovuta, con
la relazione (e questo quanto
prima poiché, come sottoline-
ato dallo stesso Minambiente
nella circolare 27 ottobre 2014
n. 22295, l'eventuale adempi-
mento comportera il blocco
dell'istanza). Infine, le altre e
nuove installazioni dovranno
presentare verifica prelimina-
re e/o relazione direttamente
ingieme allistanza di autoriz-
zazione integrata ambientale.
Le Autorita cui prescentare i
citati documenti (unitamente
al pagamento della relativa
tariffa istruttoria) sono in
base all’articolo 7 del Codice
ambientale: per gli impianti
ex allegato XII, parte 2, dlgs
152/2006 (sottoposti ad Aia di
competenza statale, e tenuti
direttamente alla relazione),
il Ministero dell’ambiente;
per gli impianti ex allegato
VIII, parte 2, dlgs 152/2006
ma non rientranti nell’alle-
gato VIII dello stesso decreto
legislativo (sottoposti ad Aia di
competenza regionale, tenuti
alla verifica preliminare, e in
caso di suo esito positivo alla
relazione) & 'Ente individuato
da legge regionale o dalla Pro-
vincia autonoma.
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