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IL MATTINO

estratto da pag. 13

Chiamparino: ipotesi non condivisa
Venerdi incontro al ministero
per una prima verifica politica

ROMA. Niente pill esenzione automatica
dai ticket sanitari peri cittadini di eta supe-
riore ai 65 anni e con un reddito familiare
chenonsuperii36.152 eurol'anno. La pro-
posta, pur tra cautele e smentite, viene dal-
leRegioni inattesa che il governo formaliz-
zi (venerdl) una sua proposta in merito, in
basea quanto previsto dal patto perla Salu-
te. Ne ha parlato Luca Coletto, coordinato-
re degli assessori regionali alla sanita, pro-
vocandoimmediatereazioni visto cheil te-
ma, oltre ad essere di per sé sensibile, ri-
guarda oltre 12 milioni di persone. La logi-
ca di questo riassetto sarebbe abbastanza
chiara:la condizione di anziano - il ragio-
namentosottinteso - non & diper sésinoni-
mo di uno stato di bisogno tale da meritare
un'agevolazione automatica, tanto piu se
associata ad un indicatore di reddito non
alto ma nemmeno particolarmente seve-
ro. Questi cittadini attualmente non paga-
no la compartecipazione per le prestazio-
nespecialistica ein alcune Regioninemme-
no quella eventualmente prevista per i far-
maci; in futuro, se la proposta sara accolta,
saranno invece chiamati a contribuire. Re-
sterebberoinvece beneficiarie dell'agevola-
zione categorie specifiche come i disoccu-
pati, i pensionati sociali o al minimo, colo-
ro che soffrono di specifiche patologie. E
nel nuovo modello allo studio particolare
attenzione dovrebbe essere riservata an-
che alle famiglie numerose. Attualmente
l'esenzione automatica conlo stessolivello
direddito familiari previsto pergli ultrases-
santacinquenni ériservato - alivello nazio-

nale - anche ai bimbi minori di sei anni.
Iltema diuna revisione dell'attuale siste-
ma di esenzioni ¢ in discussione da tempo
elostesso patto per la Salute sottoscritto tra
Regioni e Stato prevede di andare nella di-
rezione di un legame stretto trai benefici e
il reddito. Ma & chiaro che 'assottigliarsi
delle risorse disponibili rende tutto il di-
scorso piu urgente. Lo ha fatto capire chia-
ramentelo stesso Coletto: «Non possiamo,
a fronte dei tagli previsti dalla Legge di Sta-
bilita, prevedere ulteriori livelli essenziali
di assistenza nel nuovo Patto per la salute:
significherebbe far fallire le Regioni». «
Lea eiticket - haspiegato ancoral'assesso-
re - sono due facce della stessa medaglia: i
Leasonole cure chele Regioni devono ero-
gare. Le esenzioni previste dai ticket au-
mentano o diminuiscono la capienza del
budget». Coletto ha poi fatto una parziale
marcia indietro precisando che «non c'e

nessuna intenzione di toccare 1'esenzione
ma tutto va riparametrato al'internc di un
disegno pit complesso». E dalla proposta

La proposta Dopo i tagli le Regioni al tavolo tecnico chiedono lo stop alio sgravio automatico per le prestazioni sanitarie

Ticket, scontro sulle esenzioni per gli over 65

si & dissociato o Chiamparino, presidente
del Piemonte e della Conferenza delle Re-
gioni, che I'ha qualificata come «una posi-
zione personale».

Mal'assessore ha annunciato anche al-
tre possibilinovita, sul tema della formazio-
ne dei medici. In sostanza le Regioni pro-
pongoncunutilizzo pitiintensivo degli spe-
cializzandi, che potrebbero essere anche
assunti dai sistemi sanitari regionali e poi
maggiormente impiegati all'interno degli
ospedali. «Proponiamo cheil medicolaure-
atoeabilitato possaaccedere alla specializ-
zazione nel reparto, seguito dal primario e
prosegua la didattica presso l'universita»
haargomentato Coletto.

l.ci.
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IL MATTINO - SALERNO

estratto da pag. 29

La sanita Manca la relazione dell’azienda sanitaria, sospeso I’'accreditamento dei centri di cura

Asl in ritardo, assistenza a rischio per anziani e disabili

La Cgil scrive a Caldoro
«Struttura da riconvertire
accelerare i tempi»

SimonaPaolillo

Manca la relazione dell’Asl, a rischio
l"assistenza per piti di 500 utenti delle
strutture residenziali e semiresiden-
ziali che nonpossono esserericonver-
titesecondo quanto previsto da Palaz-
zo Santa Lucia. Cgil Funzione Pubbli-
ca all’attacco, contro I’Asl che mette a
rischio assistenza e posti dilavoro del-
la sanita privata accreditata.

La denuncia ¢ firmata dal segreta-
rio provinciale Angelo De Angelis e
delresponsabilie del comparto sanita
privata Angelo Di Giacomo insieme
ad Arturo Sessa. Un documento preci-
so spedito dai sindacalisti solo per co-
noscenza al direttore generale

dell’Asl Antonio Squillante e alle Asso-
ciazioni datoriali Aris, Aspat, Nova-
campania, Anffas. I sindacalisti scrivo-
no al Presidente Stefano Caldoro e al
subcommissario Piano di Rientro -
settore accreditamento, Ettore Cin-
que. Larichiesta & precisa «<sospensio-
ne e/o revoca del decreto 116/2014
chehadisposto, loscorso27/11/2014,
gli accreditamenti istituzionali per le
strutture riabilitative ex art. 26 legge
833/1978 nei regimi residenziali e se-
miresidenziali dell’Asl Salerno.
Contemporaneamente sono stati
disposti gli accreditamenti per quanti-
ta di prestazioniritenute «in ecceden-
za» rispetto al fabbisogno provinciale
di posti letto per le stesse strutture.
Quest'ultima procedura ha vincolato
le stesse strutture a procedere con la
cosiddetta riconversione entro il 31
gennaio. Entro fine mese quindi. Un
lasso di tempo troppo breve che met-
tearischioassistenza e postidilavoro.

A questo si aggiunge il fatto che le
aziende sanitarie entro il 12 dicembre
avrebbero dovuto inviare I'indicazio-
ne delle procedure per tale riconver-
sione per chiarire anche gliaspetti cri-
tici che, ad oggi, restano tali e che im-
pediscono il buon esito delle attivita.
«Solo attraverso la relazione dell’Asl -
spiegano dal sindacato - la struttura
commissariale valutalanecessita diri-
conversione e invita le strutture sani-
tarie e socio-sanitarie interessate ad
accedere all’accordo di riconversio-
ne».

Senzalarelazione dell’As], la strut-
tura commissariale regionale non
puo procedere alla riconversione del-
le strutture sanitarie e socio-sanitarie
della provincia salernitana. «Conside-

rato tutto cio, alla data del 31 gennaio
2015 non sara avviata alcuna procedu-
ra diriconversione o di conferma de-
gli accreditamenti in eccedenza e,
quindi - sottolineano in coro i tre ci-

giellini - saranno sospese tuttele attivi-
ta ritenute in eccedenza, con conse-
guenze disastrose per I'occupazione
e per l'assistenza. Nello specifico, se-
condo i dati della Cgil di Corso Gari-
baldisitratta dimetterearischiol’assi-
stenza di almeno 192 utenti delle strut-
ture residenziali e 339 utenti delle
strutture semiresidenziali. «Persone
con gravi disabilita e tuttinon assistibi-
li a domicilio - precisa Angelo Di Gia-
como- che dovranno sospendere
ogni attivita riabilitativa, non poten-
dotrovare nemmeno alternative diri-
covero, né a Salerno, né in altre pro-
vince».

A rischio anche ilivelli occupazio-
nali con la stima di una perdita di cir-
ca 600 addetti nel settore. Dalla Cgil si
acuisce il monito contro il manager
Squillante anche con unalettera aper-
ta sulla riduzione dei servizi sanitari.
In particolar modonel distretto di Bat-
tipaglia e di Sapri, dove «persevera un
comportamento tanto antisociale
quanto antisindacale». Il sindacato
rosso accusa il diggi divia Nizza di es-
sere “solo bravo ragioniere - dicono -
editrovare pseudo soluzioni».
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IL MESSAGGERO

estratto da pag. 15

Le Regioni: ticket anche dopo i 65 anni

» Sanita, il Coordinatore degli assessori: «Stop all'esenzione
automatica per gli anziani con un reddito sotto i 36.152 euro»

ROMA Niente pill esenzione auto-
matica dai ticket sanitari peri cit-
tadini di eta superiore ai 65annie
con un reddito familiare che non
superi i 36.152 euro l'anno. La
proposta, pur tra cautele e smen-
tite, viene dalle Regioni in attesa
cheil governo formalizzi una sua
proposta in merito, in base a
quanto previsto dal patto per la
Salute. Ne ha parlato Luca Colet-
to, coordinatore degli assessori
regionali alla sanita, provocando
immediate reazioni visto che il te-
ma, oltre ad essere di per sé sensi-
bile, riguarda oltre 12 milioni di
persone. La logica di questo rias-
setto sarebbe abbastanza chiara:
la condizione di anziano - é il ra-
gionamento sottinteso - non ¢ di
per sé sinonimo di uno stato di bi-
sogno tale da meritare un’agevo-
lazione automatica, tanto piu se
associata ad un indicatore di red-
dito non alto ma nemmeno parti-
colarmente severo.

Questi cittadini attualmente
non pagano la compartecipazio-
ne per le prestazione specialistica
e in alcune Regioni nemmeno
quella eventualmente prevista
per i farmaci; in futuro, se la pro-
posta sara accolta, saranno inve-
ce chiamati a contribuire. Reste-
rebbero invece beneficiarie del-
I'agevolazione categorie specifi-
che come i disoccupati, i pensio-
nati sociali o al minimo, coloro
che soffrono di specifiche patolo-
gie. E nel nuovo modello allo stu-
dio particolare attenzione do-
vrebbe essere riservata anche al-
le famiglie numerose. Attualmen-
te 'esenzione automatica con lo
stesso livello di reddito familiari
previsto per gli ultrasessantacin-
quenni ¢ riservato - a livello na-
zionale - anche ai bimbi minoridi
seianni.

ILPATTO PER LA SALUTE

Iltema di una revisione dell’attua-
le sistema di esenzioni ¢in discus-
sione da tempo e lo stesso patto
per la Salute sottoscritto tra Re-
gioni e Stato prevede di andare
nella direzione di un legame stret-
to tra i benefici e il reddito. Ma &
chiaro che I'assottigliarsi delle ri-
sorse disponibili rende tutto il di-
scorso pill urgente. Lo ha fatto ca-
pire chiaramente lo stesso Colet-
to allAnsa: «Non possiamo, a
fronte dei tagli previsti dalla Leg-

» Bufera sulla proposta di Coletto al governo, poi la frenata
Chiamparino si dissocia: «La sua € una posizione personale»

ge diStabilita, prevedere ulteriori
livelli essenziali di assistenza
(Lea) nel nuovo Patto per la salu-
te: significherebbe far fallire le
Regioni». «I Lea eiticket - ha spie-
gatoancoral’assessore-sonodue
facce della stessa medaglia: i Lea
sono le cure che le Regioni devo-
no erogare. Le esenzioni previste
dai ticket aumentano o diminui-
scono la capienza del budget». Co-
letto ha poi fatto una parziale
marcia indietro precisando che
«non c’é nessuna intenzione di
toccare I'esenzione ma tutto va ri-
parametrato al'interno di un dise-
gno pilt complesso». E dalla pro-
posta si ¢ dissociato Sergio
Chiamparino, presidente del Pie-
monte e della Conferenza delle
Regioni, che'ha qualificata come
«una posizione personale».

Ma l'assessore ha annunciato
anche altre possibili novita, sul te-
ma della formazione dei medici.
In sostanza le Regioni propongo-
no un utilizzo piu intensivo degli
specializzandi, che potrebbero es-
sere anche assunti dai sistemi sa-
nitari regionali € poi maggior-
mente impiegati all'interno degli
ospedali. «Proponiamo che il me-
dico laureato ¢ abilitato possa ac-
cedere alla specializzazione nel
reparto, seguito dal primario e
prosegua la didattica presso 1'uni-
versita - ha argomentato Coletto -
insomma, vogliamo che acceda
alla specializzazione appena lau-
reato per evitare di avere, come
oggi, 5 mila medici che non han-
no accesso alle scuole di specializ-
zazione». A giudizio dell’assesso-
re questo approccio permettereb-
be ai medici stessi di completare
prima il proprio percorso forma-
tivo (che oggi termina in genere
intorno ai 30 anni) e avrebbe I'ef-
fetto di limitare il ricorso all'im-
portazione di medici dall’estero.

L.Ci.
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SERVIZI PUBBLICI

Pag. 3




del 14 Gennaio 2015

IL SOLE 24 ORE

estratto da pag. 37

Welfare. Le indicazioni dell’Abi

Isee, giacenza media
negli estratti conto

Francesca Milano
MILANO

1l dato sulla giacenza me-
dia necessario per ottenere
I'Isee (indicatore della situa-
zione economicaequivalente)
potrebbe essere inserito negli
estratti conto a partire dalla
prima rendicontazione utile
del 2015, ossia dal 31 marzo.
Questo & quanto ’Abi ha sug-
gerito alle banche associate
conuna circolare interna.

Benchegliistitutidicredito
possano adottare le soluzioni
«considerate pit1 adeguate al-
la propria operativita», ' Abi
consiglia di «dare evidenza
della giacenza media negli
estratti». Il problema, pero, &
legato ai tempi: il prossimo
estratto contonon sara dispo-
nibile prima del 31 marzo, e
questo significa che chihaur-
genza diottenere 'Isee prima
ditale data dovra calcolare da
solo la giacenza media. Nella
suacircolarel’Abi ammette la
«relativa complessita di detti
calcoli», prevedendo «un ele-
vato afflusso della clientela
presso le filiali al fine di ri-
chiedere il dato relativo alla
consistenza media del rap-
portox». Proprio per evitare le
tante richieste che probabil-
mente arriveranno agli spor-
telli, 'Abi suggerisce la solu-
zione dell’estratto conto.

Ma resta la difficoltd per
chi ha un bisogno immediato
dell’Tsee: a questi soggetti

non restera che calcolare il
dato manualmente,somman-
do i “numeri creditori totali”
riportati negli estratti conto
di tutto 'anno, e poi dividen-
do tale valore per 36s.

Un aiuto potrebbe arrivare
daiCaf,lacuiconvenzione con
I'Inpsnonéancorastatarinno-
vata a causa del mancato ac-
cordo sulle tariffe che devono
essere pagate per il servizio.

1l problema della giacenza
media dovrebbe, pero, sparire
dal 2016, visto che la legge di
stabilitd ha inserito tale dato
tra quelli che gli intermediari
finanziaridevonocomunicare
all’anagrafe tributaria: & quin-
di verosimile ipotizzare che
dal 2016 & non ci sara pi1 biso-
gno di inserire nella dichiara-
zione sostitutiva unica (Dsu)
necessariaperl’Tseeil datosul-
la giacenza media, che I'Inps
potra estrarre dalla banca dati
sui conti correnti.

1l passaggio dalle informa-
zioni autocertificate ai dati
“ufficiali” contenuti nei data
baseinformaticidelleammini-
strazioni va nella direzione di
contrastareitentativideicitta-
dini di falsificare la propria si-
tuazione reddituale per otte-
nere prestazionisocialia tarif-
fe agevolate (asili nido, mense
scolastiche, rette universita-
rie, residenze per anziani) pur
non avendone diritto.

froncesco.milono@ilsole24ore.com
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SPESE LEGALI

La «resa» nonsalva
la Pa dal pagamento

Ladecisione della
Prefettura dinon costituirsi
nel giudizio promosso dal
contribuente non la salva
dal pagare le spese legali.La
Cassazione accoglieil
ricorso di un contribuente
controladecisione del
giudice di compensare le
spese , malgradolasua
vittoria, per premiare la
mancata costituzione della
Pa.Elemento rivelatore
dellasoccombenza é aver
fornito la causaperil
giudizio. El'inversione di
marcianon serve.
Cortedicassazione - VI
Sezione civile T- Sentenza 13
gennaion.373
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Per i rimborsi a Equitalia paga lo Stato

Lo Stato da una mano ai comuni facen-
dosi carico delle spese esecutive che de-
vono rimborsare a Equitalia per il perio-
do che va dal 2000 al ’13. La restituzione
agli agenti della riscossione delle spese
sostenute per le procedure esecutive ef-
fettuate per conto dei comuni, infatti,
é a carico del bilancio dello Stato. Per
ottenere il rimborso, la societa pubblica
di riscossione dovra presentare un’ap-
posita istanza al ministero dell’econo-
mia e delle finanze entro il prossimo 31
marzo. Il debito degli enti verra saldato
in 20 rate a partire dal 30 giugno 2018.
Lo prevede ’articolo 1, comma 685, del-
la legge di Stabilita (190/2014).

Dopo una serie di tagli che le ammi-
nistrazioni comunali hanno subito nel
corso degli ultimi anni, finalmente arri-
va una buona notizia. Il comma 685 della
legge di Stabilita stabilisce che, in de-
roga alle regole ordinarie contenute nel
comma 684, la restituzione agli agenti
della riscossione delle spese per le azioni
esecutive (fermi amministrativi di beni
mobili registrati, espropriazioni mobi-
liari, immobiliari, pignoramenti presso
terzi), maturate negli anni 2000-2013,
poste in essere per conto dei comuni, ¢
effettuata a partire dal 30 giugno 2018
«con onere a carico del bilancio dello
Stato».

Il debito verra pagato in 20 rate an-
nuali di pari importo. La norma esclude
che il rimborso si estenda a quelle som-
me per le quali Equitalia ha gia ottenuto
delle anticipazioni da parte delle ammi-
nistrazioni locali. Al fine di ottenere
la restituzione delle spese anticipate,
pero, Equitalia ¢ tenuta a presentare
un’istanza al ministero dell’economia
e delle finanze entro il 31 marzo 2015.
Naturalmente, la societa pubblica ha di-
ritto al rimborso solo se non si é resa
responsabile della mancata riscossione a
causa di un comportamento negligente.

In base all’articolo 19 del decreto le-
gislativo 112/1999 costituiscono causa
di perdita del diritto al discarico delle
quote iscritte a ruolo il ritardo nella
notifica della cartella di pagamento, il
mancato svolgimento delle azioni ese-
cutive e cautelari sui beni del debitore
o comunque la comprovata negligenza
nello svolgimento dell’attivita di riscos-
sione.

Per esempio, ¢ imposto ex lege che
la cartella di pagamento debba essere
notificata al debitore prima del decorso
del nono mese successivo alla consegna
del ruolo. In effetti, se il comune ema-
nera un provvedimento di diniego del
discarico con il quale contestera 1’'ope-
rato dell’agente, le spese esecutive re-
lative alla quota oggetto di diniego non
sono dovute. In questo caso e imposto
alla societa pubblica di effettuare la
restituzione delle somme «mediante
riversamento delle stesse all’entrata
del bilancio dello Stato». Normalmen-
te, le spese esecutive vanno rimborsa-
te dall’ente creditore al concessionario
quando ’azione esecutiva é infruttuosa
e il debitore non ¢ in grado di pagare
quanto dovuto al fisco. Solo in via ecce-
zionale lo Stato rimborsera a Equitalia
le spese esecutive che sono a carico dei
comuni. Va ricordato che dal 2011 le spe-
se delle procedure esecutive sostenute
dagli agenti della riscossione vanno rim-
borsate ogni anno e non piu dopo la co-
municazione d’inesigibilita del credito.
Nel caso in cui ’ente creditore non rim-
borsi le spese,’agente della riscossione
¢ autorizzato a compensare il relativo
importo con le somme da riversare. E
pero tenuto a restituirle con gli inte-
ressi qualora la riscossione non vada a
buon fine per responsabilita imputabili
allo stesso concessionario.

Sergio Trovato
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ERA STATO VOLUTO DALLA PRECEDENTE AMMINISTRAZIONE DI SINISTRA

Padova, il sindaco va contro il tram
e perde 30 milioni gia stanziati

DI FRANCESCO STAMMATI

er essere coerente & coerente, Massimo

itonci, sindaco leghista di Padova.

Nel programma che lo ha portato a

conquistare Palazzo Moroni, sede del

municipio padovano, cera l'opposizione alla co-

struzione di una seconda tramvia. Basta rotaie

«devastatrici», aveva seritto nero su bianco. Per

collegare la zona di Voltabarozzo alla Stazione

quindi al quartiere S.Lazzaro aveva gia dichia-
rato l'estate scorsa, meglio il filobus.

Solo che nel frattempo, il governo, attra-
verso il Cipe-Comitato interministeriale per
la programmazione economica, ha ritirato lo
stanziamento di 30 milioni a favore del nuovo
tram e del filobus non c’e, per adesso, nessuna
traccia.

La notizia era nell’aria ma, nella Citta
del Santo, I'ha portata un eletto padovano, il
deputato Giorgio Santini, cislino del Pd, che
essendo membro della commissione bilancio
I'ha saputo in anteprima, attaccando la giunta
Bitonci e parlando di «grave danno per Pado-
var,

Tra l'altro quel finanziamento era stato un
cadeau dell’ex-sindaco piddino Flavio Zano-

nato, alla cittd ma soprattutto al suo succes-
sore, Ivo Rossi, reggente e candidato sindaco.
Zanonato, da ministro dello Sviluppo economi-
co del governo di Enrico Letta, s’era infatti
impegnato perché la misura a favore dei pro-
getti cantierabili fosse finanziata e cosi erano
spuntati i soldi anche per Padova.

A difendere le scelte del sindaco, & sce-
80, lancia in resta, assessore ai trasporti della
giunta, Stefano Grigoletto. Macché perduti,
ha replicato, «i soldi che Santini dice essere
persi, sono in realta risparmiati». Lassessore
ha ribadito al Corriere Veneto, che la scelta del-
la tranvia «si & dimostrata incompatibile con
la struttura urbana della citta, sia nel centro
storico che nei quartieri, tanto che il progetto
interessa solo alla ditta che lo fa e che si occupa
della sua costosa manutenzione».

I1 punto e che la giunta dell’ex-senatore
del Carroccio rischia di trasformarsi nel go-
verno dei «no». Prima del bloeco del progetto
tranviario, il Comune infatti s’era opposto an-
che al nuovo ospedale cittadino, proponendo
il rifacimento del vecchio. Una decisione che
aveva spinto la regione, a guida leghista, ad
accantonare l'idea.

———© Riproduzione riservata—J}
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ITALIA OGGI
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Il Mef dimentica il dl Sblocca Italia
Investimenti,
bonus nel caos

DI MATTEO BARBERO

ontinua a creare pro-

blemi ai comuni la

rendicontazione del

c.d. bonus investimen-
ti. Le istruzioni del Mef sul mo-
nitoraggio del Patto 2014, in-
fatti, non tengono conto delle
modifiche introdotte in corso
d’anno dal decreto «Sblocca
Italia».

Il problema riguarda il mi-
liardo di «spazi finanziari»
messi a disposizione dalla 1
147/2013 per agevolare, esclu-
dendoli dai vincoli di finanza
pubblica, i pagamenti in conto
capitale da parte di province
e comuni. La disciplina origi-
naria prevedeva l'obbligo tas-
sativo di utilizzarli entro il 30
giugno, ma a termine ormai
scaduto il Mef ha chiarito che
per beneficiare dell'intero scon-
to occorreva avere pagato alme-
no il doppio del suo importo (si
veda ItaliaOggi del 2/8/2014).

I1 decreto «Shlocca Italia»
(dl 133/2014) ci ha messo una
pezza, concedendo tempo sino
a fine anno per effettuare tutti
1 pagamenti, ferma restando
la necessita di aver pagato
entra il 30 giugno almeno un
importo equivalente al bonus
assegnato.

Per chiarire, facciamo un
esempio: se un comune ha ri-

cevuto un bonus da 300 euro,
deve aver pagato almeno 600
euro entro lo scorso 31 dicem-
bre. Se nel primo semestre
aveva pagato 400, in base alla
prima versione della norma
avrebbe potuto detrarre solo
200, perché & questo I'importo
effettivamente «raddoppiato».
Alla luce del correttivo, se il
medesimo ente & riuscito, pri-
ma della fine dell’anno, a pa-
gare 600, ha diritto all'intero
bonus da 300.

Il problema, pero, & che il Mef
non consente di modificare i
dati inseriti nel monitoraggio
del primo semestre, ossia nel
nostro esempio di correggere
200 con 300. Nelle specifiche
tecniche, infatti, e scritto che
la casella in cui deve essere
inserito il dato (la n. S16) &
valorizzabile solo nel primo
semestre 2014. Il che danneg-
gia tutti gli enti che hanno cor-
rettamente compilato il modulo
rispettando la disciplina pre-vi-
gente, non consentendo loro di
usufruire della modifica inter-
venuta successivamente.

E quindi necessario che il
Mef chiarisca come ovviare
all'inconveniente in tempo per
permettere il corretto invio del
monitoraggio relativo al se-
condo semestre, la cui scaden-
za (31 gennaio 2015) & ormai
imminente.
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LA SANITA/ NIENTE TICKET SOLO PER MALATI E INDIGENTI

Regionispaccatesulle esenzioniagliover6d

ROSARIAAMATO

ROMA. Stop all'esenzione generalizzata dei
ticket sanitari dai 65 anni in su. «F una norma
cherisaleaquandol'aspettativadivitanonsu-
perava i 70 anni — dice Luca Coletto, coordi-
natoredegliassessoriregionaliallaSanitaeas-
sessore del Veneto — adesso raggiunge gli 80
pergliuomini egli85 eperledonne: si trattadi
una linea di confine fin troppo generica che va
attualizzata». Gliassessoriregionali sono stati
convocati dal ministero della Salute per ve-
nerdi 16, perdiscuteredellariformadellacom-
partecipazione alla spesa sanitaria. La posizio-
nediColetto & «personale ma abbastanza con-

divisa», dicel'assessore, anche se «<nonc’é sta-
ta ancora la possibilita di discuterne in com-
missione Salute». Di diverso avviso il presi-
dentedella Conferenzaregioni, SergioChiam-
parino, «F una posizione personale dell’asses-
sore alla Sanita del Veneto, che non & condivi-
sa da tutti gli assessori e non li rappresenta»,
obietta.

La prima mossa intanto spetta al governo.
Pero per Coletto é pit di un auspicio che da Pa-
lazzo Chigi arrivi una proposta di rimodulazio-
ne dei ticket che parta dall’abolizione dell’at-
tualeesclusioneapartiredai 65 anni (chesiap-
plica a chi ha un reddito complessivo non su-
periorea 36.151,98 euro) e che preveda nuovi

e pit equi criteri di esenzione: il reddito, valu-
tato con il modello Isee, le patologie, la situa-
zione sociale. «L.'obiettivo principale deve ri-
manere quellodi mantenere il sistema sanita-
riosu base universalistica: — spiega Coletto—
ormai sento parlare datroppo tempodiassicu-
razione sanitaria. Non bisogna arrivare a que-
sto: si deve tagliare? Andiamo a scoprire dove
stanno le sacche di inefficienza, non possiamo
pagaretuttiperleinefficienzedialcuni.Inoltre
I'esenzione va collegata a criteri di maggiore
equita, acominciaredallepatologie, perchéun
sessantacinquenne puo essere pit sanodi me,
eun quarantacinquenne pit malato».

© RIPROCDUZICNE RISERVATA
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Arriva il semaforo-trappola
Il giallo durera solo 3 secondi

Diminuisce il «ponte» fra verde e rosso, proteste dei consumatori: un modo per far impennare
le multe. A Chicago un decimo di secondo in meno ha fruttato 8 milioni di dollari in un anno

EEN Che la notizia rischi di
avere un impatto devastante
per gli automobilisti lo confer-
mano le proteste delle associa-
zioni dei consumatori. Eppure,
d’ora in poi non ci sono pil
dubbi: perché una multa al se-
maforo sia valida non serve
che la durata del giallo sia di 4
secondi, ¢ sufficiente che que-
sto duri minimo tre secondi. A
stabilirlo ¢ la sentenza con cui
la Cassazione ha ribadito quan-
to aveva gia sancito nel settem-
bre 2014, ossia che tre secondi
sono congrui per dare all’auto-
mobilista il tempo di decidere
se fermarsi o meno. Una sen-
tenza le cui conseguenze ri-
schiano di essere parecchio do-
lorose per gli automobilisti.

In un Paese che gia vanta il
poco invidiabile record a livel-
lo europeo del maggior incre-
mento di multe negli ultimi cin-
que anni - secondo I'indagine
del centro studi “Antonella Di
Benedetto” di Kils Network of
Business Ethics per Contri-
buenti.it, le sanzioni in Italia so-
no cresciute del 987% contro il
30% di Francia, il 24% di Spa-
gna e I'11% della Germania -
I'abbassamento di un secondo
del tempo limite per il giallo po-
trebbe segnare un nuovo picco
di sanzioni. «<Mi sembra che
spesso ci sia l'accanimento da
parte delle amministrazionilo-
cali su una normativa per fare
cassa anziché cultura ed educa-
zione - afferma Gianmario Mo-
cera, presidente di Federconsu-
matori Lombardia -. Questa
sentenza offre uno spazio a chi,
nell’accorciamento di qualche
frazione di secondo del giallo,
vede un’opportunita che non
ha scopi educativi».

In questo senso, ¢ difficile fa-

re previsioni. Quanto accaduto

aMilano - conisette autovelox
installati la scorsa primavera
dall’amministrazione Pisapia
che nei primi cinque mesihan-
no staccato oltre 630mila verba-
liin pili in una citta che gia dete-
neva il record di capitale italia-
na delle multe (una media di
170 euro incassati dal Comune
nel 2013 per patentato) - non
lascia pero tranquilli. Non solo.
I precedentiin tal senso che ar-
rivano dall’estero parlano chia-
ro. A Chicago, dove nel 2013 il
sindaco Rahm Emanuel aveva
accorciato il tempo di durata
del giallo da tre secondi a 2,9,
gli incassi derivanti dalle multe
sono lievitati di otto milioni di
dollari. Se dunque in Italia i Co-
muni decideranno di tagliare il
tempo del giallo, chissa quanti
automobilisti si ritroveranno a
pagare una sanzione da 162 a
216 euro e a perdere ben sei
punti sulla patente.

Che poi tre secondi siano il
tempo necessario per arrestare
un veicolo che viaggia a 50 chi-
lometri orari, come rimarcato
dalla circolare del ministero
dei Trasporti con cui nel 2007
era stato ribadito che la durata
del giallo non potesse mai esse-
re inferiore a tre secondi, fa po-
ca differenza. «f una cosa chia-
ramente assurda - tuonal'avvo-
cato Carlo Rienzi, presidente
del Codacons - perché l'essere
umano habisogno di certitem-
pi di reazione per fare le cose:
per questo motivo il tempo an-
drebbe addirittura allungato,
non diminuito. La diminuzio-
ne, al contrario, crea uno stress
e un’ansia che sono pericolosi
per I'incolumita pubblica».

Effetti collateralilegatial fun-
zionamento di un apparecchio
che quest’anno celebra il 90°
anno di presenza in Italia. Nato

a Cleveland, in Ohio, nel 1914,
il semaforo sbarco nel nostro
Paese nel 1925, con il primo
esemplare installato a Milano,
all'incrocio tra Piazza Duomo,
via Orefici e via Torino. Attual-
mente il suo funzionamento &
regolato da norme condivise a
livello comunitario che sirifan-
no alla convenzione internazio-
nale di Vienna dell'8 novem-
bre 1968 e agli accordi di Gine-
vra del maggio 1971. Ma non
intuttiiPaesi il funzionamento
e lo stesso: in Germania, per
esempio, la sequenza ¢ live-
mente diversa: verde, poi gial-
lo, poirosso, poiancorail giallo
assieme al rosso e di nuovo vr-
de. Mentre in Austria, che
peronon ¢ firmatara degli ac-
cordi, il verde lampeggia prima
di passare al giallo.

Le nuove tecnologie stanno
comungue portando una serie
dinovita. A Lucca, ad esempio,
il Comune ha sostituito i sema-
fori alampadina sulla via prin-
cipale con apparecchi a led,
pit luminosi e a basso consu-
mo energetico. Non unarivolu-
zione sul modello di quella che
a Oklahoma City ha fatto allun-
gare i tempi diluce verde e ac-
corciare quelli di rosso, grazie a
un sistema wi-fi che monitora i
flussiditraffico regolando i tem-
pidiaccensione dei vari colori,
ma & comungue un inizio.
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Apice Obbligatoria dal prossimo 31 marzo

Parte la fatturazione elettronica

Uffici comunali al lavoro
per potersi adeguare
alla nuova normativa

Raffaele Bozzi

APICE. Il Comune di Apice ha
recepito con tempestivita le
nuove norme che rendono
obbligatoria la fatturazione
elettronica per tutte le azien-
dechelavorano con enti pub-
blici e ha, quindi, reso noto
l'ufficio comunale che si oc-
cupera di ricevere le fatture
digitali e di elaborarle, al fine
di istituire una collaborazio-
ne valida tra ente e imprese
in questo momento di transi-
zione. Lafatturazione elettro-
nica per rapporti con gli enti

5\

pubblici & stata introdotta

dalla finanziaria 2008, ma en-
trera in vigore per i Comuni
solo a partire dal 31 marzo di
quest’anno ed & sembrato ne-
cessario agli amministratori
apicesi avviare le procedure
perrendere la digitalizzazio-
ne dei documenti di fattura-
zione il pitt agevole possibile
per tutti.

Molti imprenditori si tro-
vano, infatti, a dover gestire
una situazione cui non sono
abituati e che, peripilianzia-
ni di essi, rappresenta un ve-
ro problema lavorativo, poi-
chénontutteleaziende han-
no ancora informatizzato
completamenteil settoredel-
le emissioni delle fatture e do-
vranno provvederviinbrevis-
simo tempo. La legge ha sta-
bilito che il sistema da adotta-

re per gestire questi docu-
menti dovra essere quello
dell'interscambio, ossia tutti
gli operatori privati che pre-
stano servizi agli enti pubbli-
ci dovranno interfacciare il
loro sistema di inoltro delle
fatture con quello di ricezio-
ne degli organismi pubblici,
in modo che sia possibile un
controllo immediato da par-
te dell'Agenzia delle Entrate.
Informatizzare un processo
similenon & unlavoro agevo-
le da espletare in soli due me-
siemezzo e per questo moti-
voil Comune di Apice hainte-
so creare una interfaccia con
le aziende, che permetta di
velocizzare i tempi diassimi-
lazione dei nuovi processi.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Larivoluzione

La Pa dice addio
alla carta,

tutti i documenti
saranno digitali

» Scattail conto allarovescia
perilsuperamento dellacarta
nella Pubblica
amministrazione. Ancoraun
anno e mezzo e poinon
resteranno piu alibi: dai
ministeri ai Comuni, tutto
dovraviaggiare in digitale. A
fissare i tempi massimi per il
cosiddetto switch off & il
decreto appena pubblicato in
Gazzetta Ufficiale. Un dpcm
che dettale regole, ugualia
livello nazionale, sul
documento informatico.
Previsoni tecniche dietro cui si
leggelafine, almeno stando
alleleggi, della macchina
statale come elefante
burocratico, labirinto di
archivi, palazzo messo su
faldone dopo faldone. In realta
parole tipiche, tra cuiregistro
o protocollo, non scompaiono
anche se non
corrisponderanno pii1 a fogli e
pesantiraccoglitori: sara tutto
in bit. Il decreto del presidente
del Consiglio, firmato anche
dal ministro dellaPa
Marianna Madia, era atteso e
rappresenta «l'ultimo
tassello» per dare piena
attuazione al Codice
dell'amministrazione digitale,
spiegaladirigente
dell’Agenzia perl'Italia
Digitale (Agid), Maria Pia
Giovannini, che haseguito da
vicino tutto il dossier. Il Codice
giasanciva «I'obbligo per tutte
le amministrazioni pubbliche
di adottare»ifile. Non solo, si
parte dal concetto per cuiil
documento amministrativo
nasce in formato elettronicoe
viene trattato o conservato
sempre inversione digitale.
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Burocrazia e utenti. In Gazzetta il Dpcm che conclude l'iter avviato nove anni fa con il Codice dell’amministrazione digitale

Pa, addio carta da settembre 2016

Pronte le regole tecniche: definito ogni passaggio fino al documento immaodificabile

Alessandro Mastromatteo
Benedetto Santacroce

Sono pronte le regole tecni-
che sui documenti informatici:
con la pubblicazione sulla Gaz-
zettaufficiale n. 8 del12 gennaio
scorso, del decreto del presiden-
tedel Consiglio deiministridata-
to 13 novembre 2014, si & infatti
completata Pattivitd normativa
necessaria alla completa attua-
zione del Codice del’ammini-
strazione digitale. La gestione
totalmente dematerializzata dei
documenti, compresi quelli del-
le pubbliche amministrazioni,
sin dalla fase della loro genera-
zione, & ora possibile.

Tl decreto rappresenta l'ultimo
2 atteso tassello per garantire lo
sviluppo digitale del Paese, sem-
pre pilt al centro delle attenzioni
del Governo sia con i provvedi-
menti adottati negli ultimi mesi,
tracuiiduedecretidatatientram-
bi 3 dicembre 2013 per la conser-
vazioneelettronicaeil protocollo
informatico, ma anche alla luce
dell'imminente estensioneatutte
le pubbliche amministrazioni,
condecorrenzazimarzo2015,del-
l'obbligo di fatturazione elettro-
nica. Senza dimenticare 'avvio
dal prossimo mese di aprile dello
Spid, il sistema pubblico diidenti-
tadigitale, che consentiral’acces-
soinsicurezzaatuttiisitiwebche
erogano servizi online. Ebbene le
regole tecniche sul documento
informatico assumono un’impor-
tanza fondamentale nella pro-
spettiva di dematerializzazione e
semplificazione, individuando e
disciplinando le caratteristiche e
le procedure di formazione e
chiusura del documento infor-
matico, compreso quello ammi-
nistrativo, ai fini del successivo
trasferimento nel sistema di con-
servazioneelettronicaoverichie-
sto dalla natura e dalla tipologia
dell’atto. Inoltre, sono chiarite le
regole per la generazione delle
copie per immagine di un docu-
mento analogico, peridocumenti
informatici e per le copie ed
estratti informatici di documenti
informatici. Queste ultime dispo-
sizioni rilevano anche per la de-
materializzazione didocumentie
scritture analogici rilevanti a fini
tributari e permettono ’attuazio-

ne dell’articolo 4 del decreto mi-
nisterialedel17giugno2014.Lere-
golesaranno operativedal prossi-
mo11febbraio, e cio¢ dal trentesi-
mo giorno successivo alla
pubblicazione del decreto, men-
tre le pubbliche amministrazioni
dovranno adeguarsi entro e non
oltre agosto 2016. Decorso tale

termine, le pubbliche ammini-
strazioni sono obbligate a gestire
documenti informatici.

Il documento ¢ informatico
non solo se redatto e formato
con idonei applicativi software
ma anche se risulta dall’acquisi-
zione della copia per immagine
di un documento analogico o
dellacopiainformaticadiun do-
cumento analogico. La registra-
zione informatica di transazioni
o la presentazione telematica di
dati attraverso moduli e formu-
lari cosi comelagenerazione oil
raggruppamento di un insieme
di dati provenienti da una o pit1
basi dati costituiscono ulteriori
modalita di formazione del do-
cumento informatico. Analoga-
menteildocumento ¢ informati-
cosericevuto per via telematica
osusupportoinformatico.l do-
cumento informatico va poime-

morizzato in un sistema di ge-
stione informatica dei docu-
menti o di conservazione.
Unavoltaformato,ildocumen-
to deve essere chiuso attraverso
T'utilizzo di processi o strumenti
informatici al fine di renderlo im-
modificabile durante le fasi di te-
nuta, accesso € Conservazione.
L’immodificabilitad di un docu-
mento informatico redatto digi-
talmente, e quindilasua chiusura,
viene ottenuta con la sua sotto-
scrizione con firma digitale o con
firma elettronica qualificata da
partedellautore,'apposizione di
una validazione temporale, il tra-
sferimento a soggetti terzi con
posta elettronica certificata con
ricevutacompleta,lamemorizza-
zione su sistemidigestionedocu-
mentale con politiche di sicurez-
zao il versamento aun sistema di
conservazione da parte del gesto-
re. Per il documento informatico
ricevuto telematicamente oppu-
re risultante dall’acquisizione di
unanalogico lachiusuracoincide
invece conlamemorizzazione,da

parte del gestore, nel sistema di
gestione informatica dei docu-
menti o nel sistema di conserva-
zione. Mentre per il documento
che deriva dalla registrazione di
transazioni informatiche o dal-
P’acquisizione telematica di dati,
lachiusurasihaalmomento della
registrazione dell’esito dell’ope-
razione con misure per la prote-
zione dell'integrita delle basi dati
e per la produzione e conserva-
zione deilog disistema. Allachiu-
sura del documento informatico
deveessere inogni caso associato
un riferimento temporale e i me-
tadati minimi generati durante la
formazione quali I'identificativo
univoco e persistente, la data di
chiusura, l'oggetto,ilsoggettoche
ha formato il documento, 'even-
tuale destinatarioel'improntadel
documento informatico.

01| IN VIGORE DA FEBBRAIO
Conlapubblicazione sulla
Gazzetta ufficialen. 8 del 12
gennaio 2015, del decreto del
presidente del Consiglio dei
Ministri datato 13 novembre
2014,si &, difatto, completata
l’attivita normativa necessaria
alla completa attuazione del
Codicedell’'amministrazione
digitale. La gestione totalmente
dematerializzata dei documenti,
compresi quelli delle pubbliche
amministrazioni, sin dalla fase
dellaloro generazione, é ora
possibile

02| VIADASETTEMBRE 2016
Leregole saranno operative dal
prossimo 11 febbraio, e cioé dal
trentesimo giorno successivo alla
pubblicazione del decreto,
mentre le pubbliche
amministrazioni dovranno
adeguarsi entro diciotto mesi
dall’entratain vigore e quindi,
sostanziamente da settembre

2016. Decorsotale termine, le
pubbliche amministrazioni
saranno obbligate a gestire
documenti informatici

03| ILDOCUMENTO DIGITALE
Ildocumento sara informatico
nonsolo seredatto e formato con
idonei applicativi software, ma
ancheserisultera
dall’acquisizione della copia per

immagine di undocumento
analogicoodellacopia
informatica di un documento
analogico. Laregistrazione
informatica ditransazioniola
presentazione telematica di dati
attraverso moduli e formulari,
cosicome la generazione oil
raggruppamento diuninsieme di
dati provenienti dauna o pili basi
dati, costituiranno ulteriori
modalita di formazione del
documento informatico.
Analogamente il documento sara
informatico sericevuto per via
telematica o su supporto

informatico

04 | LACHIUSURA DEL FILE

Una voltaformato, il documento
dovra essere chiuso attraverso
l'utilizzo di processi o strumenti
informatici per renderlo
immodificabile durante lefasidi
tenuta, accesso e conservazione.
L’immodificabilita diun
documento informatico redatto
digitalmente, e quindila sua
chiusura, verraottenutaconla
sua sottoscrizione confirma
digitale o con firma elettronica
qualificata da parte dell’autore,
'apposizione di unavalidazione
temporale, il trasferimentoa
soggetti terzi con posta
elettronica certificatacon
ricevutacompleta, la
memorizzazione su sistemidi
gestione documentale con
politiche disicurezzaoil
versamento ad unsistemadi
conservazione da parte del
gestore
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In G.U. dpcmn che fa partire il conto alla rovescia. Il passaggio definitivo entro settembre 2016

l.a p.a. dice addio alla carta

I documenti dovranno essere conservati in formato digitale

DI BEATRICE MIGLIORINI

a pubblica ammini-

strazione si prepara

a dire addio alla car-

ta. Partira, infatti, il
prossimo febbraio il conto
alla rovescia lungo 18 mesi
durante il quale il pagsag-
gio al digitale dovra essere
completato. Entro settembre
2016, quindi, la p.a., compre-
se le societa partecipate e 1
privati, dovranno passare al
sistema di gestione informa-
tica dei documenti.

A tracciarc la strada ¢ a
dare avvio all’'ultimo tas-
sello per Papplicazione del
Codice del’amministrazio-
ne digitale, il dpecm del 13
novembre 2014, pubblicato
in Gazzetta Ufficiale n. 8 del
12 gennaio 2015 recante le
regole tecniche in materia
di formazione, trasmissione,
copia, duplicazione, riprodu-
zione e validazione tempora-
le dei documenti informatici
nonché’ di formazione e con-
servazione dei documenti
informatici delle pubbliche
amministrazioni.

Nel dettaglio, il dpem sta-
bilisce le modalita, uguali in
tutto il paese, con le quali il
siala p.a. sia le partecipate,
sia i privati potranno scrive-
re, modificare e riprodurre
un file con valore legale, un
certificato o un qualsiasi
altro atto amministrativo.
Esigenza che nasce proprio
dal Cad, in vigore ora mai
da nove anni, «che stabili-
sce come», ha sottolineato
Maria Pia Giovannini,
dirigente Agid (Agenzia
per I'Italia digitale), «gli
atti formati dalle pubbliche
amministrazioni con stru-
menti informatici, nonché
i dati e i documenti infor-
matici detenuti dalle stesse,
costituiscono informazione
primaria ed originale da cui
¢ possibile cffettuare, su di-
versi o identici tipi di sup-
porto, duplicazioni e copie
per gli usi consentiti dalla
leggen».

I passaggi. Affinché un
documento informaticoe
possa avere valore legale
devono prima essere porta-
ti a termine tutti i passag-

gi dell’operazione previsti
dall’art. 3 del dpcm. Primo
fra tutti la sua formazione
che pud avvenire mediante:
redazione con apposito sof-
tware, acquisizione dirctta
da supporto informatico,
registrazioni risultanti da
transazioni informatiche,
generazione o raggrup-
pamento di informazioni
provenienti da piu banche
dati.

Il passaggio successivo &,
poi, 'assunzione della carat-
teristica di immodificabilita
«affinché», si legge nall’art.
3, «<ne sia garantita la stati-
cita nella fase di conserva-
zione». Nel corso del terzo
passaggio, poi, il documento
viene memorizzato nel siste-
ma di gestione informatica
dei documenti o di conser-
vazione.

A fare da perno all’intero
processo di formazione, la
caratteristica di immodifi-
cabilita. Nel caso di reda-
zione del documento tramite
software la caratteristica di
immodificabilita &, infatti,
data dal rispetto dei requi-

giti di: firma digitale, vali-
dazione temporale, trasfe-
rimento a terzi tramite Pec,
memorizzazione su sistemi
di gestione documentale che
adottinoe idonee politiche di
gicurezza e versamento ad
un sistema di conservazio-
ne. In caso di documenti
frutto, invece, di registra-
zioni risultanti da transa-
zioni informatiche o gene-
razione o raggruppamento
di informazioni proventi da
piu banche dati la garanzia
di immodificabilita & data
dall’applicazione di misure
per la protezione dell'in-
tegrita delle basi di dati
o dalla produzione di una
estrazione statica dei dati e
il trasferimento della stessa
nel sistema di conservazio-
nc. Regole tassative, inoltre,
anche per la formazione di
copia per immagini di docu-
menti. La duplicazione &, in-
fatti, possibile solo median-
te processi e strumenti che
assicurino che il documento
informatico abbia contenuto
e forma identici a quelli del
documento.

Documento ammini-
strativo informatico. A
carico della p.a., entro 18
mesi, formare gli originali
dei propri documenti. Per
arrivarc al documento am-
ministrativo informatico
completo, pero, dovranno
egsere rispettati tutti i
passaggi previsti dall’art.
3 del dpem. In questo caso,
inoltre, le caratteristiche di
immodificabilita e di inte-
grita del documento saran-
no garantite anche grazie
alla sua registrazione nel
registro di protocollo, negli
ulteriori registri, nei reper-
tori, negli albi, negli elenchi,
negli archivi o nelle raccolte
dati contenute nel sistema
di gestione informatica dei
documenti concernente sta-
ti, qualita personali e fatti
gia realizzati dalle ammini-
strazioni.
© Riproduzione riservata—
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“2016, basta carta”
svoltadigitale
per laburocrazia

ROMA. Via libera per il passaggio
dallacarta al digitale anche per
lapubblica amministrazione,
cheoraha 18 mesidi tempo per
adeguarsi. Un decretodella
presidenza del consiglio dei
ministri, pubblicato sulla
Gazzettaufficiale, dettainfatti
leregole per idocumenti
informatici, in particolare peri
file.

Sono le «regole tecniche» sulla
formazione, trasmissione,
copia, duplicazione,
riproduzione e validazione
temporale «dei documenti
informatici nonché di
formazione e conservazione dei
documenti informaticidelle
pubbliche amministrazioni» e
stabiliscono come, in tutta
Italia, lapubblica
amministrazione eiprivati
dovranno preparare un file che
avra valore legale

di certificato, o di qualsiasi
altro atto amministrativo.

© RIPROCDUZICNE RISERVATA
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Delega fiscale. Gli organi devono validare le funzioni statistiche che formeranno i nuovi valori immobiliari ai fini delle imposte

Catasto, partono le commissioni

Decreto in «Gazzettax: in vigore dal 28 gennaio le regole per nomine e funzioni

Saverio Fossati

Cisonovolutisoloduemesiper
percorreicircaizchilometrichese-
parano Palazzo Chigi dal poligrafi-
co dello Stato. Era il 10 novembre
delloscorsoanno quando,dopoun
estenuante ping pong tra commis-
sioni parlamentari e Governo, ve-
nivafinalmenteapprovatoildecre-
tolegislativo che definisce compiti
ecomposizionedelle commissioni
censuarie, gli organiindispensabili
per farlariformadel catasto.

In concreto, dalla prima bozza
presentata dal Governo alla mini
bicamerale che avrebbe dovuto
accelerareitempidell’esame par-
lamentare, all’entrata in vigore
del decreto legislativo 198/2014

(pubblicato sulla Gazzetta uffi-
ciale di ieri) ci sono voluti piti di
sette mesi. E dieci dall’entrata in
vigore della delegafiscale. Unbel
risultato, considerando che si
trattava di una delle norme di at-
tuazione meno complesse.

Questo primo decreto, l'unico
gidapprovato perlariformadel ca-
tasto, ridefiniscelecompetenze eil
funzionamento delle commissio-
niprovincialie centrale,ene modi-
ficala composizione. In particola-
re, trai sei membri ci saranno due
rappresentanti delle Entrate, uno
degli enti locali, tre di professioni-
sti, tecnici, docenti qualificati ed
esperti di statisticae di econome-
tria,indicatidaOrdinie associazio-
ni dicategoria.

Le comissioni censuarie ave-
vano funzioni importanti anche
prima ma di fatto, a causa del
bloccodellenomine cheavevano
interessato la commissione cen-
suaria centrale, e molte provin-
ciali, da alcuni anni, aveva perso
ormai disignificato.

Ora,invece,le commissioni, che
non a caso sono state oggetto del
primo dei decreti legislativi dedi-
catiallariformadel catasto (unodei
cardini della delega fiscale), torne-
rannoafunzionare. Alivellolocale,

lenominedeipresidentidellecom-
missioni e dei membri e del presi-
dente delle sezioni passeranno dal
presidente del Tribunale locale. T
membri, in particolare (effettivi e
supplenti), saranno il risultato di
unascelta trainomipropostida as-
sociazionidicategoriaeordinipro-
fessionali(edesignatidal prefetto),

dall’agenziadelleEntrateedall’ An-
ci.Inparticolare,iritardisonodaat-
tribuire proprio ai tentativi del Go-
verno di non garantire la presenza
delleassociazionidicategorianelle
commissioni locali e centrale, af-
fermata invece con forza dalle
commissioni parlamentari e inse-
ritainfine nel testo del decreto.

Per la commissione centrale,
invece, il presidente sara nomi-
nato con Dpr, su propostadecre-
to del ministro dell’Economia e
previa deliberazione del Consi-
glio dei ministri.

Lanascita delle commissioni, a
questo punto, viene subordinataa
undecretod’insediamentoforma-
to dal direttore dell’agenzia delle
Entrate entro un anno dall’entrata
in vigore del decreto, e permette-
ra,daunaparte,diriprendereleat-
tivita di gestione delle revisioni
dei quadri tariffari estimali (dalle
tariffe, che saranno a metro qua-
drato, dipenderanno le rendite e i
valori su cui calcolare le tasse) e,
soprattutto, di validazione degli
algoritmi che definiranno questi
valori e rendite unita per unita. Il
decreto, quindi, & legato a doppio
filo con quello sulle «funzionista-
tistiche» inmodo che lamacchina
possadavvero partire.

Di questo secondo decreto (in
corsodielaborazione dapartedel-
leEntrate,sivedailSole24Oredels
gennaio scorso) i contenuti sono
centratisoprattutto sull’algoritmo
daapplicarealleunitdimmobiliari,
partendodavalorimedichesaran-
no determinati con un’approssi-
mazione territoriale molto ampia.
«Auspichiamo ora - aggiunge
Sforza Fogliani - che sul secondo
decretolegislativo,ormaiinfase di
emanazione, si apra una consulta-
zione con la rappresentanza dei
contribuenticosiiche nonsifaccia
nuovamente carico al solo Parla-
mento di garantire il rispetto dei
principi di trasparenza e di con-
traddittorio trale partiinteressate
stabilitidallalegge delega.
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Statali licenziabili, il governo ci riprova

Jobs act, decreti alle Camere: da maggio sussidio per 1,5 milioni di disoccupati

ROMA Il governo riapre il delicato capitolo
dei licenziamenti per i dipendenti pubbli-
ci. Domani, in commissione Affari costitu-
zionali al Senato, I'esecutivo dovrebbe pre-
sentare un emendamento al disegno di
legge delega per la riforma della Pubblica
amministrazione. Dice 'emendamento,
ancora in fase di studio, che si provvedera
al «riordino del procedimento disciplina-
re» nei confronti dei dipendenti, con
T'obiettivo di renderlo «pil efficace ed effi-
ciente». Formula vaga per forza di cose,
perché il testo in discussione € un disegno
di legge delega, che si limita a fissare i
principi da specificare poi con i decreti at-
tuativi emanati direttamente dal governo.

1 tempi, quindi, non saranno brevi: pri-
ma di passare ai decreti bisognera aspetta-
re I'approvazione definitiva della delega
che, a sette mesi dal via libera in consiglio
dei ministri, € ancora in prima lettura al
Senato. Ma con 'emendamento in arrivo,
anche dopo il caso dei vigili urbani di Ro-
ma assenti in massa per malattia I'ultimo
dell'anno, la strada € tracciata. Cosa cam-
biera? Gia oggi il procedimento disciplina-
re pud portare al licenziamento. Ma i casi
sono pochissimi, neanche 100 'anno su 3
milioni di lavoratori. Nel futuro decreto il
governo dovrebbe intervenire su tempi e
passaggi formali che, nonostante i tanti in-
terventi nel corso degli anni, restano lun-
ghi ¢ contorti.

Ieri sono finalmente arrivati in Parla-
mento per il parere non vincolante i due
decreti attuativi del Jobs act, approvati alla
vigilia di Natale. Confermate le notizie de-
gli ultimi giorni, in particolare per quello
sulla Naspi, il nuovo sussidio di disoccupa-
zione che partira dal primo maggio. Per far
quadrare i conti, dopo irilievi della Ragio-
neria di Stato, la durata massima del soste-
gno viene ridotta, a partire dal 2017, a 18
mesi, contro i 24 di quest’anno e dell'anno
prossimo, mentre viene anticipato a que-
stanno, rispetto al 2016, il taglio dell'asse-
gno a partire dal quarto mese. Nello stesso
testo, di 19 articoli, ¢ stato spostato il con-
tratto di ricollocazione. Le novita pil1 inte-
ressanti sono nella relazione tecnica. Per il
2015 si prevede che la Naspi avra una platea
diun milione e 540 mila persone. Mentre il
costo di tutti i nuovi ammortizzatori per il
2015 ¢ di 869 milioni di euro. Questo vuol
dire che il resto dei fondo previsto dalla
legge di Stabilita, circa 1,4 miliardi di euro,
andra alla vecchia cassa integrazione.

Lorenzo Salvia
@lorenzosalvia

" 1 cliente, non riproducibile

LAVORO PUBBLICO

Pag. 17



del 14 Gennaio 2015

ITALIA OGGI

estratto da pag. 12

PER IL MINISTRO ALFANO IL CAMBIO DI RESIDENZA NON COMPORTA LAGGIORNAMENTO DEL DOCUMENTO

LLa carta di identita non puo essere carta straccia

Dovrebbe invece rinnovarla automaticamente il Comune quando si cambia residenza

DI CESARE MAFFI

hi cambia residenza non
pud chiedere una nuova
carta d’identita. I1 mini-
stero dell’Interno & stato
sempre molto chiaro: la variazione
di dati quali «residenza, professio-
ne e stato civile» non comporta il
rinnovo del documento. Cio, giacché
tali «informazioni» non avrebbero
«nulla a che fare con l'identificazio-
ne della persona». Sarebbe invece il
momento per ripensare tale posizio-
ne, che arreca inconvenienti pratici
ai cittadini.
In effetti, ¢ fenomeno usuale
presentare la carta d’identita a
fini identificativi, compreso il rileva-

mento dell’indirizzo attuale. I casi
sono svariati. C’e chi apre un conto
corrente in banca o in posta o sem-
plicemente deve svolgere un’ope-
razione contabile. C’¢ chi chiede
di fruire di un biglietto d’ingresso
agevolato riservato ai residenti
nel comune. C’¢ chi si registra in
un albergo lasciando il documen-
to al personale perché lo compili.
Ogni difformita fra la residenza
registrata sul documento e quella
dichiarata dall’interessato & causa
di difficolta, problemi, incongruen-
ze: «Qui ¢’& scritto Napoli, non ha
un altro documento per dimostrare
che lei risiede in Roma?». Sostene-
re che la residenza non rappresenti
un’informazione identificativa ap-

pare una forzatura burocratica, una
specie di testardaggine legata a una
lettura anelastica delle norme, che
non tiene conto della difficolta di
comprovare il proprio indirizzo ove
mutato rispetto a quello che appare
sul documento identificativo.

La soluzione piu immediata
consisterebbe nell’aggiornamento
curato direttamente dal comune. 11
precedente & semplice: il tagliando
che, fino a due anni fa, era spedito a
ciascun titolare di patente di guida
per aggiornare la variazione d’in-
dirizzo. Non occorrerebbe, dunque,
mettere a carico del titolare alcuna
ulteriore incombenza, perché ba-
sterebbe provvedere direttamente
da parte dell’ente pubblico. Non si

vede perché a una revisione simile
non dovrebbe, appunto, provvedere
il comune. In tal modo ogni incon-
veniente pratico derivante dalla
mancata rispondenza fra residenza
effettiva e residenza segnata nella
carta d’identita sarebbe facilmente
superato.

Quanto alle altre «<informazio-
ni» (stato civile e professione) i casi
concreti di uso della carta d’identi-
ta per tali specifici scopi appaiono
molto pia limitati. Quindi non si
prospetta una diffusa esigenza di
aggiornamento, che, in ogni modo,
potrebbe sempre essere attuato
a cura del comune, per richiesta
dell'interessato.
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Sconti di pena e soldi a chi lavora
Cosi le carceri costerebbero di meno

[ detenuti potrebbero svolgere mansioni utili alla gestione delle case di reclusione

Visiti un carcere e misuri il
grado di civilta di un Paese. Ri-
spetto a tutto il mondo occi-
dentale I'Ttalia, «a parole», ha
maggior sensibilita per il disa-
gio umano, salvo poi infilare 6
detenuti in uno spazio dove ce
ne dovrebbero stare 2. Quando
la situazione si fa calda, si ri-
media velocemente con indulti
e decreti svuotacarceri. Il risul-
tato ¢ che il 70% dei condanna-
ti, una volta scontata la pena,
torna a delinquere. Se la fun-
zione del carcere € quella di re-
stituire alla societa un indivi-
duo riabilitato, é evidente che
qualcosa non va. Eppure, gia
nel 1975, siamo stati fra i primi
a introdurre le misure alterna-
tive al carcere con l'affidamen-
to in prova al servizio sociale.
Oggi gli affidati sono circa
12.000, ma ¢ difficile sapere se
chi ha evitato il carcere poi
mantenga un comportamento
corretto (non spacciare droga,
fare il lavoro che gli & stato as-
segnato...). Questo perché l'as-
sistente sociale, che dovrebbe
incontrare l'affidato una volta
alla settimana, sia a casa che al
lavoro, lo vede se va bene una
volta ogni due mesi. Del resto, a
Padova sono in otto a seguire
pit di 1.000 casi; a Roma in 36
con 3.000 casi.
ti. Per esempio a Portland
(Usa), i detenuti tengono invita
uno dei parchi urbani pii1 pre-
stigiosi al mondo, quello delle
rose, con 600.000 visitatori
l'anno. I dati Usa dicono che chi
passa da questa «misura» tor-
na a delinquere nel 10% dei ca-
si, rispetto al 25% di chi va in
carcere. Poi ¢’€ 'aspetto econo-
mico: un detenuto in cella co-
sta 170 dollari al giorno, ai ser-
vizi sociali ne costa1,43.

In Olanda ormai le pene al-
ternative hanno superato quel-
le detentive, sono in media
40.000I'anno: i detenuti vengo-
no mandati a lavorare negli
ospedali e nei centri anziani.

Ovunque pero il grosso della
partita si gioca dentro alle car-
ceri. La nostra legge prevede di
occupare i detenuti non peri-

colosi con i lavori di pubblica
utilita su base volontaria a tito-
lo gratuito, ma buona parte dei
sindaci nemmeno sa che puo
farne richiesta perridipingere i
muri dai graffiti o pulire gli ar-
gini dei fiumi. E previsto anche
I'obbligo per 'amministrazio-
ne carceraria di dare un'occu-
pazione al condannato in via
definitiva, poiché il lavoro é lo
strumento principale per il
reinserimento nella societa.

Questione di soldi

1l problema € che il detenuto
se lavora, per legge, va pagato.
Giusto. Solo che i soldi per pa-
gare i 54.000 detenuti non ci
sono. Quindi alla fine lavorano
in pochi, e a rotazione, e solo
I'1% si occupa di manutenzione
ordinaria. Intanto 4.000 posti
nelle carceri sono diventati ina-
gibili e sono in corso appalti
per decine di milioni di euro.

Se fossero i carcerati a intona-
care o riparare i rubinetti, inve-
ce di spendere 500 milioni di
euro per il piano carceri, spen-
deremmo meno e lavorerebbe-
ro tutti. E sempre una questio-
ne di soldi: il sistema peniten-
ziario costa complessivamente
2 miliardi ¢ 8oo milioni euro
Tanno, che vuol dire circa 4.000
euro al mese a detenuto. Si puo
uscire da questa spirale di inef-
ficienza colpevole guardando
anche come fanno gli altri?
Nelle carceri irlandesi prati-

camente tutti i detenuti fanno
qualcosa. Quelli che lavorano a
tempo pieno in cucina, in la-
vanderia e nella manutenzione
arrivano a 18 euro la settimana
¢ hanno diritto alla cella singo-
la con doccia e a volte anche ¢ol
computer. Si chiamano supe-
rior deluxe rooms. Ce ne sono
140.

Do ut des

In Austria per ogni ora di la-
voro riconoscono dai 7 ai 10 eu-
10, ma il 75% rimane all’ammi-
nistrazione per le spese di
mantenimento. In carcere il
detenuto impara a fare il fale-
gname o il panettiere, e spesso

succede che, quando ha finito
di scontare la pena, viene as-
sunto. Nel carcere americano
di Portland citato prima lavora
il 60% dei detenuti. Lo stipen-
dio viene calcolato, ma 'ammi-
nistrazione se lo tiene a com-
pensazione del costi di mante-
nimento e da al detenuto circa
50 dollari al mese perle piccole
spese. Non & obbligatorio lavo-

rare, ma se lo fai, anche qui ¢’¢
uno sconto di pena ¢ dei bene-
fit. Noi, al contrario, trattenia-
mo dallo stipendio 50 euro per
le spese di mantenimento. Cosi
a lavorare sono in pochi, per-
ché i soldi non ci sono. E quei
pochi lavorano pure in condi-
zione di disparita. Chi si occu-
pa della mensa per conto del-
Pamministrazione penitenzia-
ria per esempio prende uno sti-
pendio di 400 euro al mese, se
invece lavora per le cooperative
prende fino a 1.200 euro.

La fortuna delle coop
Proprio domani scade la
convenzione con un decina di
cooperative che gestiscono le
mense dentro le carceri. Era
una sperimentazione, sicura-
mente conveniente per le coop:
la cucina e le derrate le compra
il ministero, mentre la coop de-
ve provvedere a pagare lo sti-
pendio a quei 6 o 7 che prepa-
rano i pasti. Come vengono
scelti quei pochi «fortunati»?.
Chi lo sa. Certo € che alle coo-
perative abbiamo delegato
molto in cambio di sgravi fisca-
1i: 16 milioni di euro solo 'anno
scorso. Molte fanno attivita no-
bilissime, ma se parliamo di
«lavoro», a parte I'eccellenza di
Bollate (che impegna circa il
50% dei detenuti ), ¢ quasi il
nulla. Al femminile di Rebibbia
lavorano in 10, a Regina Coeli
invece ¢’¢ solo una lavanderia
dove lavorano in 2; tra i fonda-
tori della coop l'ex brigatista
Anna Laura Braghetti, la carce-
riera di Aldo Moro. A Secondi-
gliano su 1.300 detenuti solo
una ventina lavorano, fra cui al-
cuni ergastolani con storie da
41 bis 0 condannati per mafia,

omicidi, traffico di droga. Loro
coltivano zucchine pagati dalla
cooperativa di turno, mentre
gli altri, quelli che scontano pe-
ne meno gravi e certamente
usciranno, guardano il soffitto.
L’alternativa ¢ continuare a
difendere il principio che il la-
VOTO va remunerato e se non ci
$Ono risorse, pazienza... Oppu-
re cambiare strada, organizzar-
si in modo darendere le carceri
autosufficienti, far lavorare tut-
ti quelli che lo vogliono, inse-
gnare loro un mestiere, calco-
lare lo stipendio, ma trattenere
le spese di mantenimento, la-
sciando al detenuto quel che
gli serve per le piccole esigen-
ze, concedergli sconti di pena,
permessi, celle decenti. E una
proposta che evoca il «lavoro
forzato» o € una soluzione
pragmatica e civile?
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La scuola

Stop a dieci istituti

bocciati sette nuovi
Indirizzi di studio

Via libera al piano di dimensionamento
omnicomprensivi, scure della Regione

Gianluca Sollazzo

Non passano le proposte di assetto
dellanuova geografia scolastica. Do-
po le indiscrezioni dei giorni scorsi,
Regione e amministrazione scolasti-
ca confermano lo stop alla formazio-
ne disei nuoviistituti omnicompren-
sivinel Salernitano. Male bocciature,
secondo quanto siapprende dallare-
cente delibera sul dimensionamento
scolastico, toccano anche altre 3 pro-
poste di accorpamento di scuole sot-
todimensionate {(con meno di 600
alunni) nelle localita del Cilento e de-
gli Alburni. Non passano anche le ri-
chieste di approvazione di 7 nuoviin-
dirizzi di studio, mentre ¢’¢ il via libe-
raal potenziamento della offerta for-
mativa con 'ok a 17 indirizzi di stu-
dio. Dopo il disco rosso giunto nei
giorni scorsi dalla direzione scolasti-
caregionale, guidata da Luisa Franze-
se, che aveva espresso parere negati-
vo alla formazione di istituti omni-
comprensivi (che aggregano le scuo-
le dall'infanzia alle superiori), si ap-
prende che asaltare sonoaltre propo-
ste di accorpamento sollecitate a di-
cembre dall’ente dipalazzo Sant’ Ago-
stino.

«Richieste poco chiare -
dichiara la dirigente scola-
sticaregionale, Franzese -a
cominciare da quelle di
nuovi omnicomprensivi
che devono rappresentare
solo una eccezionalita e
non la normalita». A salta-
re, come preannunciato

dal Mattino, sono 6 propo-

ste di omnicomprensivi, a

cui vanno ad aggiungersi

anche 3 accorpamenti che

laProvinciaavevainseritoinuna deli-
bera che teneva conto di richieste
giunte da amministrazionilocali e di-
rigenti scolastici. In pratica su 12
istanze di dimensionamentochel’en-
teprovinciale aveva inoltrato aRegio-
ne e Ulfficio scolastico regionale, solo
2 proposte hanno avuto il via libera.
Passano solo gli accorpamenti tra
I'Istituto comprensivo di Novi Veliae
la scuola secondaria di primo grado
“Torre De Mattia” di Vallo della Luca-
nia e tra gli istituti comprensivi di Ca-
stelcivita e Serre. Ilresto delle disposi-
zioni del piano scolastico per I'anno
distudi 2015-2016 contiene solo boc-
ciature che piovono su Palazzo

Sant’Agostino. Frenata per tre accor-
pamenti: tra I'Ic di Laurino e I'lc di
Piaggine, tra I'Ic di Contursi Terme e
I'Istituto di istruzione superiore Cor-
bino di Contursi Terme e tra I'lc di
Gioi Cilento ela scuola materna e pri-
maria di Salento. Strada sbarrata per
laformazione diunistituto omnicom-
prensivo dalla fusione dell’Ic di Con-
tursi Terme e dell’Istituto di istruzio-
nesuperiore Corbino di Contursi Ter-
me; frenata per I'omnicomprensivo
tral’Ic di Castel San Lorenzo, I'Iis Par-
menide di Roccadaspide e la sezione
associata di Albanella facente parte
dell’lis Piranesi di Capaccio; parere
negativo per la proposta di un omni-
comprensivo tra I'lc Sannazzaro di
Oliveto Citra, I'Ipia e I'Tt meccanica,

meccatronica ed energia con sede a
Oliveto Citra facenti parte dell’Asste-
as di Buccino; bocciata la proposta di
istituzione dialtri due omnicompren-
sivi che prevedevano le fusioni tra Ic
di Castellabate e Ilis De Vivo e tra Ic
San Gregorio Magno e Iti di San Gre-
gorio Magno. Sempre da via Ponte
della Maddalena, sede della direzio-
ne scolastica regionale, c’e lo stop ad
altri due omnicomprensivi con fusio-
ni tra Ic Buccino e liceo
scientifico Buccino e tra Iis
Ancel Keys di Castelnuovo
CilentoeIcdiCasal Velino.
Ma le novita nel piano
della futura geografia for-
mativa a Salerno e provin-
ciariguardano anchel'asse-
gnazione di nuovi indirizzi
allescuole. Non passanoal-
cunerichieste, come quelle
della istituzione del liceo
musicale e del liceo sporti-
vo fatte dal liceo Gatto di
Agropoli, oppure la formazione diun
indirizzo del turismo all'Istituto tecni-
co Vico di Agropoli. A Salerno novita
invece per il liceo classico De Sanctis
con l'istituzione dell'indirizzo liceo
scientifico potenziamento Interna-
zionale, al liceo scientifico Da Proci-
da nasce il liceo scienze umane con
articolazione  economico-sociale,
mentre al liceo Alfano I autorizzate le
articolazioniscienze applicate ed eco-
nomico sociale. AlI'TIS di Baronissi
nasce l'indirizzo del Liceo Linguisti-
co, mentre all'Istituto Comite di Maio-
risiinaugura l'indirizzo diinformati-
ca e telecomunicazioni.
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«Puntare su identita e innovazione
Serve una competizione virtuosa»

Il pedagogista Sibilio: basta sfide sulla stessa offerta formativa

BarbaraLandi

I nnovazione solidale»: ¢ il con-
{1 cetto cardine dell’analisi sulla
competizione tra le scuole sostenuta
dal professor Maurizio Sibilio, vice-
presidente della Societa italiana di Pe-
dagogia e ordinario di Didattica e pe-
dagogia speciale all'Universita di Sa-
lerno. «E inutile riproporre un’offer-
ta didattica simile. Ogni istituto do-
vrebbe sviluppare un'identita forte e
lavorare in maniera complementare
- sottolinea - La scuola risponde ad
uno straordinario ed antico progetto
dell'umanita, ovvero il desiderio di
educare, di condividere valori, co-
struendo competenze che non siano
solouna deriva tecnica. Lascuolaela
roccaforte della societa».

Professor Sibilio, non crede che
Yelevato numero di indirizzi degli
istituti superiori possagenerare
confusione negli studenti sul
percorsodistudida
intraprendere?

«L'autonomia scolastica si pone
come obiettivola valorizzazione del
rapporto tra scuola e territorio. Tutte
le decisioni didattiche, organizzative
e gestionali sono spostate
sull'istituzione scolastica. Gli
indirizzi sonola diretta conseguenza
di questo percorsodella scuola che,
mantenendo ferma la propria
identita e la propria tradizione,
riesce a costruire un’ulteriore offerta
formativa utile all’area vasta e alla
valorizzare delle competenze».
Piuindirizzi perrispondere alle
esigenze del territorio?

«Certo. Altro aspetto fondamentale &
I'innovazione, che ¢ tale solo se
fondata sulle reali esperienze che un
istituto superiore puo offrire, dal

corpo docente alle strutture alla
logistica. Emolto complicato in
questo periodo, perché I'identita si
crea. Come
universita
abbiamo
impiegato otto
anni per
costruire la
laurea triennale
in Scienze
motorie, partita
solo quest’anno.
L’autonomia

scolastica,
purtroppo,
produce enorme
Ladidattica competizionetra
Decisivo lescuole».
il Il piano scuola
ilrapporto haridotto gli
trascuole investimenti per
e territorio iliceimusicalie
studenti sportiv.
oy . «Nonsipuo
piu Cr'_eatl}/' istituire qualcosa
e motivati senzaun
_ pregressosolido
e senza strutture.

Esisteinoltre 'aspetto legato alla
formazione del docente. Quando
nascono nuove istituzioni, vengono
inserite in unarete e inuna
pianificazione nazionale. Non si
tratta semplicemente di un aumento
del carico orario».

Come dovrebbe essereintesala
formazione oggi?

«Dobbiamo adeguare il nostro know
howal cambiamento. L'istruzione
deve offrire questa competenza
trasversale per fronteggiare le
difficolta della vita, valorizzandole
vocazioni personali. Perché non
riconoscere il talento a scuola, come

puo accadere in un liceo musicale,
pensandolo non come competenza
acquisita, ma come palestra per

esercitare le proprie inclinazioni?».
Lascelta dell’'universita avviene in
maniera piii consapevolerispetto
al passato, grazie agli indirizzi di
studio?

«Molto spessono. Cisono modelli di
scuola comeiliceiche, perlaloro
straordinaria tradizione, offrono un
metodo distudio che dala
possibilita diaccedere a qualsiasi
facolta. Per gli altri indirizzi diventa
un percorso pitt orientativo, che put
essere perseguito o modificato».

Ele nuove matricole? Arrivano
dalle superiori pill preparate ai test
d’ingresso e alle prove di
valutazione?

«Iltest & un processo di selezione che
non puo fornire un quadro reale
della preparazione di unostudente e
non offre una rappresentazione
esaustiva delle potenzialita. L'analisi
reale puo essere solo successiva, per
capire come reggono il percorso
impattandole nuove discipline.
Scuola e universita dovrebbero
sviluppare sempre pill un rapporto
sintonico».

Siscegliela facolta in base alle
opportunita di placement?
«Sicuramente i giovani stanno
crescendonella capacita di
orientamento e di previsione degli
sviluppilavorativi. Le nuove
tecnologie sono trasversalie
contaminano ogni professione. I
trend, perd, non sono indirizzati
tutte all’area tecnico-scientifica. I
ragazzi stanno rivisitano il rapporto
con il proprio futuro, scegliendo
spesso solo per il piacere distudiare
oper seguire le proprie vocazioni».
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Lo split payement

Dallo scorso 1° Gennaio & entrato in vigore il particolare meccanismo c.d. split payment, il quale
prevede per le cessione di beni e prestazioni di servizi effettuate nei confronti della P.A. che
I'imposta sia versata in ogni caso dagli enti stessi secondo modalita e termini fissati con decreto
del Ministro dell'Economia.

E' quanto previsto dalla lettera b) del co. 629 della Legge di Stabilita 2015(L. 190/2014,
pubblicata sulla G.U. n. 300 del 29 dicembre 2014, S.O. n. 99) che ha introdotto nel corpo del
D.P.R. 633/1972 il nuovo art. 17 - ter nel D.P.R. 633/1972, rubricato "Operazioni effettuate nei
confronti di enti pubblici". Nota di Antonio Gigliotti, Fondazione Nazionale dei Commercialisti.
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Lavori pubblici. Sono 692 le opere lasciate a meta in Italia, per portarle a termine servono 1,3 miliardi

Incompiute, incentivi ai privati

Il piano delle Infrastrutture: sgravi fiscali e cambi di destinazione facili

Mauro Salerno
ROMA

Una corsia preferenziale fatta
disconti fiscali e cambi di destina-
zione d'uso semplificati per i pri-
vati che decideranno di investire
negli interventi di recupero. E la
fase due del progetto seguito dal
ministero delle Infrastrutture per
la valorizzazione delle opere in-
compiute. Il passo successivo alla
messa a punto dell'anagrafe degli
scheletri di cemento che punteg-
giano il suolo italiano, inaugurata
poco meno di due annifa(decreto
Infrastrutture 42/2013).

1 dati aggiornati al 2014 dicono
cheinltaliasono presenti 692 ope-
re incompiute per un controvalo-
re di 2,9 miliardi e un costo di ulti-
mazione dei lavori stimato in 1,3
miliardi. Numeri in aumento ri-
spetto all'ultima rilevazione che
registrava 563 incompiute per 1,9
miliardi. E destinati a crescere an-
cora nei prossimi mesi insieme

all'operazione di censimento da
partedeglientilocali. Bastapensa-
re che il maxi-cantiere del pala-
sport di Santiago Calatrava a Tor
Vergata, incompiuta-simbolo che
haospitatoieriaRomailconvegno

incuisonostatidiffusiidatiraccol-
ti dal ministero insieme a Itaca,
noncompareancoranell'anagrafe
nazionale.Dasole, le Vele d'accia-
iodell'archistar catalana avrebbe-
robisognodiun'iniezione diliqui-
dithda4oomilioni per essere por-
tate atermine, oltre che unanuova
ideadisviluppo chesuperil'ormai
inutile progetto delle piscine mes-
s0a punto (senza gara) per imon-
diali di nuoto del 2009.
Suquestopianosiinnestail pro-
getto cui sta lavorando Porta Pia.
Che include anche l'ipotesi di un
fondoadhoc perfinanziarelacon-
clusione dei lavori, insieme a un
pacchetto di agevolazioni fiscalie
urbanistiche mirate ad accendere
l'interesse dei privati. « Abbiamo

gia pronto un provvedimento che
tiene insieme tutte queste cose»,
haspiegato il viceministro Riccar-
do Nencini, che pero non si ¢ sbi-
lanciato sullanatura(decreto o di-
segno di legge) della norma. «I1
primo passo-haaggiunto-sarain-
dividuare tra tutte queste opere le
prioritasucuiconcentrareglisfor-
zi», ha aggiunto. Sul tavolo anche
l'ipotesidiunacabinadiregiaaRo-
ma con poteri commissariali affi-

dati alle amministrazioni locali,
impegnate nelleiniziative direcu-
pero.Unmodellochericalcail pia-
no delle opere anti-dissesto idro-
geologico gestito da Palazzo Chi-
gi,chehacominciatoadareiprimi
frutti (vedi Il Sole 24 Ore di ieri).
«Molte delle opere censite
nell'anagrafe - ha aggiunto Nenci-
ni - riguardano la costruzione o il
recuperodiscuole. Sitrattadipro-
getti che incrociano il piano per
l'edilizia scolastica gestito da Pa-
lazzo Chigi e questo ne potrebbe

favorire la realizzazione». Insie-
me agli incentivi saranno previste
anche sanzioni per scoraggiare
l'inerzia dei Comuni. «L'idea - ha
annunciato Bernadette Veca, di-
rettore generale delle Infrastrut-
ture, che segue da vicino la partita
incompiute - ¢ di impedire 1a con-
cessione di finanziamenti alle Pa
prive di un programma dotato di
un apposto budget per portare a
termine i cantieri lasciati ameta».

Dai costruttorisono arrivatise-
gnali di aperturarispetto all'inter-
vento nei progetti di recupero.
«Basta che ci sia certezza dei pro-
grammi e delle agevolazioni - ha
dettoilpresidentedell' AncePaolo

Buzzetti - altrimenti si rischia il
flop di tanti altri project finan-
cing». Positive anche le valutazio-
ni di architetti, ingegneri e societa
diingegneria,chehanno chiestodi
focalizzare 1'attenzione sui pro-
getti eil risparmio di suolo.

692

Le opereincompiute
Lcantierilasciatiametavalgono
2,9 miliardi, percompletarli
servonoaltri1,3 miliardi

82

Gli«scheletri»nel Lazio
Elaregionechenehacensiti
dipill. SeguonoSardegna(68),
Sicilia(67)e Calabria(64),
nessunainTrentino

51%

Effetto carenza difondi
Pesanoanchecausetecniche
(44%)efallimentoimprese
(28%).1162% sono operesociali
(moltescuole),il39%
infrastruttureditrasporto
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