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Lo sviluppo |l bilancio del governatore Caldoro

Fondi Ue, Campania prima

«Abbiamo speso piu di tutti»

I dati del governo relativi al 2014 la Regione ha investito finora

GerardoAusiello

La Regione Campania batte tutti nel-
la spesa dei fondi europei per il 2014.
Sono i numeri a dirlo, quelli diffusi
dal governo italiano che haraccolto i
dati e ha poi tirato le somme. La spe-
sa certificata al 31 dicembre scorso e
paria 2 miliardi e 550 milioni di euro.
1132,4 percentoin piti del target fissa-
to da Bruxelles. Significa chela giun-
ta Caldoro ha speso 623 milioni in
pitdi quanto richiesto. Vediamo co-
me.

Irisultati ufficiali

Sono cinque le graduatorie sui fondi
strutturali europeistilate dagli esper-
ti. In quattro di queste (spesa certifi-
cata in valore assoluto, target certifi-
cazione spesa, certificazione spesa
tra le Regioni obiettivo convergenza
cioé quelle del Sud, certificazione
spesa tra le Regioni obiettivo conver-
genza 2013-2014) la Campania é pri-
ma mentre per la spesa certificata in
valore percentuale viene superata so-
lodalla Valle d' Aosta. «L'accelerazio-
ne che abbiamo messo in campo ha
datoifrutti sperati - sottolineain con-
ferenza stampa il governatore Stefa-
no Caldoro - Dal 2007 al 2010 erano
stati spesi solo 248 milioni, Nel dicem-
bre 2013 siamo arrivati aun miliardo
e 455 milioni mentre nell"ultimo an-
no abbiamo investito oltre un miliar-
do». Un balzo in avanti che ha porta-
to la percentuale di completamento
del programma dal 43 per cento al
55,7 per cento. Va ora realizzato il re-
stante 44,3 per cento. «Questorisulta-
to - chiarisce l'ex ministro socialista -
e espressione del gioco di squadra.
La Regione & motore e regista
dell’'operazione ma tante ammini-
strazioni comunali hanno risposto
bene, lavorando sodo, certificando
la spesa e superando tutti i controlli,
che sono rigorosi perché scontiamo
gli errori del passato». La strada resta
comunque in salita. «[12015 & sicura-
mente un anno complesso ma non
rischiamo di per-
dere i fondi per-

Le opere ché i meccani-
I piano smi adottati citu-
d il telano da intoppi

amilié eritardi», assicu-
cantieri ra Caldoro. Che

rnguarda non rnsparmia
critiche al Pd:
SCUOIFZ" . «Per settimane
urban'Stha hanno racconta-
e trasporti to ai giornali
menzogne per fi-

nalita politiche.
Qualcuno ha sprecato soldi per dif-
fondere manifesti con su scritto “Mai
pitiultimi”. Questa & invece un’ope-
razione verita, che si basa su numeri
certi». Glirispondeil vicecapodelega-
zione del Pd al Parlamento europeo
Massimo Paolucci: «Caldoro, ormai
in preda a deliri pre-elettorali, vede
la realta capovolta. La Campania da
lui governata e considerata, in Italia e
in Europa, Regione “canaglia”
nell'utilizzo dei fondi europei».
Imille cantieri

Dallascuola all'urbanistica finoad in-
terventi su difesa del suolo, energie
alternative e trasporti. Eccolii settori
finanziati con i fondi europei. Per
quanto riguarda i plessi, il piano pre-
vede un investimento di quasi500 mi-
lioni, stanziati dalla Regione e affida-
ti direttamente ai dirigenti scolastici.
Tre le fasi. La prima, in cui vengono

investiti 75 milioni, riguardalarealiz-
zazione di circa 3mila laboratori e
strutture didattiche. Lo step successi-
vo, per complessivi 250 milioni, si
concentra su piccoli interventi di
messa in sicurezza e sull'efficienta-
mentoenergetico degliistituti. Infine
l'ultima azione, che élapili comples-
sa perché riguarda la messa in sicu-
rezza degli edifici. Accanto a queste
misure, sono disponibili 100 milioni
pergliasilinido. Almomentoicantie-
riaperti sono un centinaio, a cui biso-
gna aggiungere le dotazioni infra-
strutturali fornite a molti plessi. Sul
tronte deilavori pubblici, molto ruo-
ta attorno al programma Pit1 Europa:
600 milioni destinati a 19 citta medie
tra cui Salerno, Caserta, Benevento,
Avellino e Giugliano. I cantieri avvia-
ti sono 200 mentre si attende il via li-
bera per altri 35. Ulteriori 50 milioni
sono stati shloccati con il protocollo
d'intesa firmatonelle scorse settima-
ne, che prevede interventi diefficien-
tamento energetico e messa in sicu-
rezza del patrimonio immobiliare
dei cinque Iacp della Campania. Si
tratta di circa 40 opere, la maggior

623 milioni in pitt del previsto
parte delle quali dovrebbe vedere la
luce quest’anno. C'¢ poi il capitolo
denominato «accelerazione della
spesa»: dei 456 progetti avviati negli
ultimi mesi, 56 cantieri sono stati
aperti (e in molti casi i lavori si sono
anche conclusi) mentre gli altri 400,
fanno sapere da Palazzo Santa Lucia,
«partiranno entro la fine dell'anno».
Sono soprattutto azioni su strade, re-
tiidriche, fognature, difesa del suolo,
riqualificazione e sviluppo urbano,
energie alternative, trasporti. [ finan-
ziamenti messi in campo ammonta-
no aoltre un miliardo di euro.

Il nodo dei grandi progetti

Nei «mille cantieri» annunciati da
Caldororientrano anchei grandipro-
getti, che perd si muovono piti lenta-
mente perché le procedure risultano
lunghe, complesse e piene diinsidie.
Non mancano neppure i veti incro-
ciati, comenel caso del porto diNapo-
li. Le opere avviate finora sono quelle
dellametropolitana (linee 1 e 6), del-
lastradastatale268 del Vesuvioe del-
labanda ultralarga, che interessa 119
comuni. E questalasfidapiti difficile,
su cuisistanno concentrandol'auto-
rita di gestione Por-Fesr Dario Gar-
giulo e i suoi collaboratori, d'intesa
conla giunta campana.
Iriflessisull’'occupazione

Piu1 gare, pit appalt, piti cantieri. Ma
quali sono gli effetti in termini di po-
sti di lavoro? «Nella crisi generale la
Campaniahanu-

meri simili alle

RegionidelNord | nodi

- risponde il go-

vernatore - nel _StraQa
senso che qui i N S?I'ta .
dati sono meno  perigrandi
negativi delle al- progeﬁi:

tre Regioni del
Mezzoglgiorno», «Manon
come peraltro Perderemo
emerso dal terzo  FISOrse»
rapportosulmer-

cato del lavoro

elaborato dai tec-

nici dell’Arlas.

I dati analizzati

dall'Agenzia regionale sono relativi
al 2013. Ebbene, rispetto a un anno
prima, in Campania si registra una
contrazione pari allo 0,9 per cento.
Nello stesso periodo, tuttavia, nel Pa-
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ese I'occupazione ha perso il 2,1 per
cento e il Mezzogiorno addirittura il
4,6 percento. Se poi siguardano alcu-
ne situazioni nel dettaglio, osserva
Caldoro, «si scopre che qualcosa si
sta muovendo. Naturalmente, pero,
quello sull'occupazione & un lavoro
lungoe difficile, i cuiriflessi sivedran-

no solo sul medio periodo».
| numeri
L'AVANZAMENTO DELLA SPESA POR FESR 2007-2013 Totale spesa Certificazione
certificata al realizzata
GIUGNO 2010 31.12.2014 rispetto a
) 248 milioni di euro Min/ % WIGELA0IA %
DICEMBRE 2013 POR FESR CAMPANIA 2.550,82 55,7 32,4
1.455 milioni di eur POR FESR EMILIA ROMAGNA 298,11 71,79 15,7
g 99 oni di euro POR FESR SICILIA 2.464,60 96,5 11,6
DICEMBRE 2014 POR FESR VALLE D'AQSTA 40,90 84,30 11,6
2.551 milioni di eur POR FESR TOSCANA 828,20 80,95 9,8
» 2.55 oni di euro POR FESR MOLISE 118,42 61,51 9,0
POR FESR FRIULI VENEZIA GIULIA 190,05 81,50 7,9
L'E“E%TE“J;MP 0 POR FESR ABRUZZO 24741 71,87 7.4
POR FESR PUGLIA 3.159,51 75,3 6,7
® Prima per spesa certificata in valore POR FESR LOMBARDIA 425,22 79,97 6,4
assoluto POR FESR LIGURIA 416,73 79,24 4,7
® Prima per target certificazione spesa ~ _POR FESR BASILICATA ST 547,61 72,8 3,3
POR FESR MARCHE 221,30 71,42 2,0
@ Plrimla per cgrtificaziune spesa tra le POR FESR VENETO 346,84 77,35 2,0
Regioni obiettivo convergenza POR FESR SARDEGNA 963,98 70,81 1,9
® Prima nel biennio 2013-2014 per POR FESR UMBRIA 239,50 80,85 1,4
certificazione spesa tra le Regioni POR FESR CALABRIA 1.192,50 59,7 1,2
obiettivo convergenza POR FESR PA BOLZANO 56,59 76,55 1,0
@ Seconda (dopo |a Valle d'Aosta) per POR FESR PA TRENTO 45,85 i 8,7
spesa certificata in valore percentuale POR FESR PIEMONTE 814,25 76,19 0.7
POR FESR LAZIO 559,46 75,92 0,2
PON - POIN 2007 2013
PON Istruzione FESR ] Ambienti per I'apprendimento. Proposta 358,59 70,2 3.2
di variazione dei tassi di cofinanziamento tra assi
PON Ricerca e competitivita' ] Riprogrammazione 3.160,52 76,4 2,3
PON "Sicurezza per lo Sviluppo ] Obiettivo Convergenza' 647,28 76,0 1,1
PON Governance e AT FESR 138,74 75,4 0,3
POIn 'Energie rinnovahili e risparmio energetico’ 805,29 75,1 0,0
POIn Attrattori culturali, naturali e turismo 459,70 72,2 -0,9
PON Reti e mabilita’ 912,67 49,8 2,5
NB: a seguitn di riprogrammazioni approvate a fine 2014, | POR Puglia ha ndotto | cofinanziamento nazionale da 41,7% al 37,6%,
Il PON Govermance da 38,95% a 25% e (| PON Ricerca da 30% a 25%
Fonte: governa italiana ANSA enrimetri
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Adempimenti. Le prime indicazioni sullo «split payment» dopo il comunicato del ministero dell'Economia

Fatture Pa, test senza imposta

Per 'esame sui pagamenti e I'intervento «sostitutivo» per il Durc

Marco Magrini
Benedetto Santacroce

Il chiarimento contenuto
nel comunicato stampa mini-
stero dell’Economia del 9 gen-
naio 2015 n. 7 afferma che il
meccanismo dello split pay-
ment Iva per le Pa (introdotto
dal nuovo articolo 17-ter del
Dpr 633/1972 con le ulteriori
peculiarita previste dall’arti-
colo 1, commi 632 e 633 della
legge 190/2014), si applica a
partiredallefatture emesse dai
fornitori dal1° gennaio 2015.

Tuttavia, nella considera-
zione che le Pa sono chiamate
alpagamentodelle fornitureri-
cevuteinqualche casoentrozo
giornidallaconsegnadeibenio
al massimo entro Go giorni, per
rispettare le disposizioni in
materia di tempestivita dei pa-
gamenti e degli obblighi certi-
ficazione dei crediti, ¢il caso di
evidenziare alcuni aspetti sui
cuiprendere, fin da subito, una
posizione idonea.

Intanto le fatture emesse
duranteilzo14dapartedeifor-
nitori a carico delle Pa sono
sempre escluse dalla discipli-
na dello split payment anche
qualora vengano pagate e/o
registrate a partire dal 2015;
cid comporta la necessita di
tenerle distinte da quelle
emesse da parte dei fornitori
nel corso del 2015 al fine dello
specifico trattamento, conta-
bile e dei pagamenti.

I casi particolari

I casiparticolari da trattare so-
nomolteplicieriguardanosiai
pagamenti, sia i comporta-
menti in relazione ai controlli
prodromici e preventivi a cui
sono chiamate le Pa.

Per affrontare la casistica, &
necessario partire dal presup-
posto che, anche se risulta
esposta nella fattura emessa

Aalfarnitara PTvananadarita-
nere credito vantato da que-
st’ultimo in quanto &, a priori,
escluso dalla possibilita di sua
percezione.

LaPaétenutaal versamento
dell'Tva all’erario che resta
quindil’'unico beneficiario.

La verifica preventiva

Laverificapreventivatelemati-
ca, prevista dall’articolo 48-bis
del Dpr 602/1973, che va effet-
tuata primadipagare il fornito-
re deve essere fatta sul credito
effettivamente vantato dal for-
nitore e sull’ammontare che
possa allo stesso essere legitti-
mamente corrisposto. Al pro-
posito si deve ritenere che il li-
mite di1omila euro, al fine della
verifica o meno presso I’'agente
della riscossione, deve essere
considerato in riferimento al-
I'imponibile della fattura che
costituisce pagamento da di-
sporre. Siritiene che 'ammon-
tare corrispondente al versa-
mento dell'Tva all’erario, sulla
base dell’articolo 17-ter del Dpr
033/1972, non possa essere mai
essere sottoposto a verifica
preventiva telematica.

Intervento sostitutivo
Gli articoli 4 e 6 del Dpr
207/2010 (regolamento di at-
tuazione del Codice contratti
appalto pubblici - Dlgs
163/20006), prevedono che pri-
ma di effettuare pagamenti a
favoredeiproprifornitorile Pa
provvedano a richiedere il
Durc e in presenza di irregola-
rita attivino I"“intervento so-
stitutivo” che consiste nel pa-
gare I'importo dovuto diretta-
mente all’istituto previdenzia-
le e/0 assicurativo creditore.
1l procedimento, sulle fattu-
resoggette alregime dellosplit
payment, deve essere avviato
in riferimento all’importo del-
I'imponibile della fattura,
quindi escluso Iva.

L’intervento sostitutivo si
manifestera pertanto solo sul-
la parte di credito effettiva-
mente vantato dal fornitore.

Creditore e debitore
Lesentenze per pignoramento
deicrediti pressoterzidovran-
no allinearsi, in presenza di Pa
terzo pignorato, alla nuova
norma e stabilire il pignora-
mentodisommesolonellimite
del debito esigibile, cioe al net-
to dell'Tva.

Servizi di pulizie

Dal 1° gennaio 2015 le fatture
per servizi di pulizie rientra-

no nel regime del reverse
charge laddove i cessionari
risultino soggetti passivi Iva,
sulla base delle previsioni
contenute nel nuovo articolo
17 del Dpr 633/1972.

Di conseguenza tale disci-
plina si applichera nei con-
fronti dellaPasolonel casoin
cuile fatture verranno emes-
se per acquisti destinati alla
sfera commerciale di svolgi-
mento dell’attivita dell’ente
cessionario.

Invece le fatture relative a
servizi di pulizia riconducibili
alla sfera istituzionale rientre-
ranno nel regime dello split
payment al pari delle altre for-
niture e I'lva dovra essere
espostain fattura,anchesenon
percepita, dal fornitore.

Si deve ritenere che in pre-
senza di acquisti a utilita pro-
miscua I’ente cessionario deb-
ba chiedere al fornitore la non
applicazionedell'Tvain fattura;
cid comportera I'autofattura-
zioneinregimedireverse char-
ge con assolvimento in misura
integrale dell’Tva e detrazione
limitatamente alla parte che la
Pa cessionario riterra imputa-
bile allo svolgimento di attivita
commerciale.

" 1 cliente, non riproducibile
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NOTA DELLA FONDAZIONE DEI COMMERCIALISTI SULLO SPLIT PAYMENT

Pa., i fornitori devono indicare Ulva in fattura e poi stornarla

Per le operazioni fatturate dal 1°
gennaio 2015 agli enti pubblici, sog-
getti alnuovo meceanismo dello split
payment, i fornitori dovranno indi-
care I'lva nella fattura, registrarla
regolarmente nella contabilita e poi
stornarla, contestualmente o con
apposita scrittura, dal credito verso
il cliente. E quanto spiega una nota
operativa sulle nuove disposizioni
dell’art. 17-ter del dpr n. 633/72,
diffusaieri dalla Fondazione nazio-
nale commercialisti, nella quale si
da conto di alcune problematiche e
delle soluzioni in arrivo, anticipate
dal ministero dell’economia con il
comunicato stampa del 9 gennaio
2015 (si veda ItaliaOggi di sabato
3COT's0).

Ambito soggettivo

1l citato articolo 17-ter, introdotto
dalla legge n. 190/2014, stabilisce
che per le cessioni di beni e per le
prestazioni di servizi effettuate nei
confronti dello stato e dei suoi orga-

ni, anche dotati di personalita giuri-
l dica, degli enti pubblici territoriali

e dei loro consorzi, delle camere di
commercio, degli istituti universi-
tari, delle aziende sanitaric locali,
degli enti ospedalieri, degli enti
pubblici di ricovero e cura aventi
prevalente carattere scientifico,
degli enti pubblici di assistenza e
beneficenza e di quelli di previden-

za, per 1 quali i suddetti cessionari
o committenti non sono debitori
d’imposta ai sensi delle disposi-
zioni in materia di Iva, 'imposta
& in ogni caso versata dagli stessi
cessionari/committenti, secondo

modalita e termini da fissare con
decreto ministeriale. Al riguardo,
la fondazione si chicde sc ’clenca-
zione gia tassativa o sia suscetti-
bile di estensione ad altri soggetti,
propendendo per la prima soluzio-
ne alla luce dei chiarimenti forniti
dallamministrazione finanziaria
in merito all’identica elencazione
fornita dall’art. 6, quinto comma,
dpr n. 633/72 ai fini dell’esigibilita
differita.

Osserva, inoltre, che il comunica-
to stampa ha chiarito che il mecca-
nismo si applica indipendentemen-
te dalla veste con la quale l'ente
destinatario delle forniture agisce
(soggetto passivo o meno), ad ecce-
zione delle operazioni sottoposte al
regime dell'inversionce contabile.

Intreccio fra meccanismi spe-
ciali

A quest’ultimo proposito, va evi-
denziato che Papplicazione del re-
gime dell’inversione contabile, che
rende inapplicabile il meccanismo
dello split payment, & subordinata

alla circostanza che il destinatario
agisca in veste di soggetto passivo
dell’'Iva, mentre il meecanismo dello
split payment, come detto, si appli-
ca indipendentemente da tale re-
quisito. Pertanto, nell'ipotesi in cui
un ente pubblico titolare di partita
Iva (in quanto svolge anche attivita
economica) riceve, nell’ambito della
sfera commerciale, beni o servizi og-
gettivamente rientranti nel regime
dell'inversione contabile, appliche-
ra tale regime; se tali beni o servi-
zi sono invece destinati alla sfera
istituzionale, dovrebbe applicare lo
split payment.

E dubbio il trattamento degli
acquisti di beni e servizi a desti-
nazione promiscua, impiegati cioe
indistintamente per la sfera istitu-
zionale che a quella commerciale,
per esempio il servizio di pulizia di
un ospedale. E necessario chiarire
se, in tale ipotesi, 'imposta debba
applicarsi con Iinversione contabile
o debba essere versata con lo split

payment.
Roberto Rosati I
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La Cassazione suisemafori
"Solo 3secondiperilgiallo’
Multe in arrvo, ora e caos

“Temposufficiente a fermarsi”. Manon cisono norme cette e uniformi
Enelnostro Paese dal 2009 a oggi contravvenzioni aumentate del 987%

VINCENZO BORGOMEO

ROMA. Caos multe in arrivo: il tempo del se-
maforo giallo ora — per una storica sen-
tenza della Cassazione — potra passare da
4 a 3 secondi in mezza Italia. Una differen-
za enorme se pensiamo per esempio cheil
sindaco di Chicago, regolando il tempo del
giallo da 3 a 2,9 secondi ha incassato 8 mi-
lionididollariinpittinunannoechel’Italia
solorecentemente ha automatizzatoicon-
trolli sui semafori. Sulle nostre strade dal
2009 a oggiilnumero di contravvenzioniée
cosl cresciuto del 987 per cento, mentre
nello stesso periodo in Germania ’aumen-
toéstatodell’l1 e in Francia del 30%...
Siamodunque “sottotorchio”, malaCas-
sazione ha comunque deciso che 3 secondi
sono piu che sufficienti per fermarsi. «E ov-
viamente haragione—spiegal’ingegnere
Luigi Lucchini, ad della Scae, azienda lea-
der in Europa nella costruzione dei se-
mafori — ma questo varrebbe in un Paese
“normale” dove i limiti vengono rispettati
ed esistono leggi precise sul tema». Da noi

invece no: siamonellapititotaleanarchiae
non & un caso che la stessa Cassazione per
arrivare a questa sentenza, e quindi cerca-
re di fare un po’ d’ordine, si sia dovutarifa-
re ad uno studio del Cnr.
Nonvapoidimenticatoil fattocheinIta-
lia dal 2010 ¢’é una legge che obbliga i Co-

muniadestinareiproventidelle multe per
iniziative perdisicurezzastradaleche pero
risulta inapplicabile per mancanza di de-
creti attuativi. Cosi i proventi delle con-
travvenzioni vengono messi a bilancio e
servono spesso per fare cassa: il rischio
quindi che questa possibilita di accorciare
il tempo del giallo si trasformi in una trap-
pola, senza alcun beneficio perla sicurezza

stradale, & reale. Da noi infattila meta dei
semafori e regolata sui 3 secondi e l'altra
sui 4, con percentuali quasi inesistenti di
quanti (siamonell’ordinedell’1 percento)
arrivano a 5. Ma non & tutto perché poi co-
me spiega 1'ing. Lucchini, «abbiamo citta
come Milano e Firenze dove i semafori so-
notaratisulgialloda3secondi,altre (come
Roma) uniformate sui4 secondi».

Una differenza non da poco che solo in
parte viene giustificata dalle diverse esi-
genzeditraffico. LostudiodelCnracuisifa

riferimento indica infatti duratedi3,4e5
secondi per velocitadei veicoli in arrivo pa-
ri, rispettivamente, a 50, 60 e 70 km/h. E
poiin presenzaditraffico pesante con mez-
zidilunghezzamassimaparia 18,75 metri
(autobus, filobus, camion ecc.) € indicata
una durata di 4 secondi anche per velocita
di 50 km/h.

Cosi, inmancanzadiunanormacerta,in
prossimita delgiallo il comportamento dei
nostriautomobilisti & quasi semprelostes-
s0: accelerano per passare {nella speranza
che il giallo sia lungo a sufficienza). Il che

sarebbe anche lecito, a patto pero di aver
impegnatogialincrocio,nonquandoman-
canoancoradiversi metrial semaforo. Non
solo, perché consideratala carenzalegisla-
tiva, il passaggio con il rosso viene conte-
stato quasi sempre: 8 volte su 10 perla pre-
cisione...

Ecco perché a breve e facile aspettarsi
unapioggiadicontravvenzionie altrettan-
tiricorsi. Eppure gia oggi ogni anno vengo-
no notificate agli automobilisti italiani cir-
ca78milionidimulte, ovveropiudi215mi-
la algiorno, una ognidue secondi, che frut-
tano alle casse statali tre miliardi di euro.
Un ulteriore aggravio da questo punto di
vistasarebbedavveroinsopportabileenon
€ un caso che tempo fa siano stati perfino
chiesti a gran voce il blocco degli aumenti
automaticidelle sanzionieintrodotti scon-
ti per chi paga subito la contravvenzione.

L’infrazionedicuiparliamo, il passaggio
con semaforo rosso, costa infatti da 162 a
216 euro e la perdita di sei punti sulla pa-
tente. Tanti, soprattutto di questi tempi.
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Codice della strada. Il ministro Lorenzin annuncia un decreto - Smentito il divieto in stadji, parchi e spiagge

Niente fumo in auto con bambini

Ma l'accertamento ¢ difficile e il contenzioso rischia di essere alto

Maurizio Caprino

Torna possibile I'introduzio-
ne del divieto di fumo in auto: il
ministro della Salute, Beatrice
Lorenzin, ha annunciato ieri alle
agenzie di stampa di «avere allo
studio un decreto». Stavolta, a
differenza del passato, il divieto
scatterebbe solo se a bordo ci so-
nominorenni. Ma proprioquesto
particolare indica che I'iniziativa
del ministro rischia di finire nel
nullao-nelcasoarriviinporto-di
avere scarsi risultati: accertare
che nell’abitacolo ci sono minori
¢ difficile senza fermare imme-
diatamente il veicolo, salvo
esporsi al rischio di aumentare il
contenzioso.Eleinfrazionichedi
fatto richiedono I'alt sono quelle
cheleforzedell’ordineriesconoa
punire pitdirado.
Peravereun’ideadelledifficol-
ta, bastaricordare che una prima
proposta di questo tipo fu accan-
tonata proprio perché poco ap-
plicabile. Fra stata presentata da

alcunisenatorinel maggio2008e,
nell’autunno 2009, era confluita
nel disegno di legge che a luglio
2010 sarebbediventatolariforma
del Codice della strada (legge
120/2010). Era previsto il divieto
assoluto di fumo, con sanzione
raddoppiata in caso di minori a
bordo. Ma gia nel dicembre 2009
il divieto proposto € stato com-
pletamente espunto dal testo.

La motivazione principale era
stata proprio la difficile accerta-
bilita dell’infrazione: per un
agente non ¢ affatto semplice ve-
dere che cosa accade nell’abita-
colo. Tanto pili che non bisogna
essere sicuri solo che il condu-
centefumi,macheconluicisiano
anche minorenni.

Comunque, anche per chi vie-
ne multato giustamente e troppo
forte la “tentazione” di presenta-
re unricorso mettendoin dubbio
la percezione dell’operatore. Un
problema analogo a quello che si
verifica per infrazioni come il

mancatoallacciamentodelle cin-
tureel'usodel cellulare senzaau-
ricolareovivavoce,chespessogli
agenti - proprio per questa ragio-
ne - rinunciano a verbalizzare se
nonriesconoacontestarleimme-
diatamente al trasgressore, no-
nostante qui non sia richiesto di
stabilire I'etd di chi ¢’& abordo. 11
risultato & chele multe sono rela-
tivamente poche: per avere
un’idea, lo scorso anno la Polizia
stradale ha rilevato 92.663 infra-
zioni tra cinture e cellulare, con-
tro le 355.736 legate alla velocita
(che si accertano perlopilt con
strumenti automatici).

E probabile che il problema
sianotoanche al Parlamento at-
tuale, cuilaLorenzinsiérivolta
con una lettera aperta dopo
aver infruttuosamente presen-
tato in Consiglio dei ministri -
nel2013-undisegnodilegge per
vietare il fumo in auto in pre-
senza di minorenni. I1 governo
dell’epocadecisedirimetterela

questione ai parlamentari,chea
loro volta non avevano portato
avanti una discussione.

Ora, stando a quanto annun-
ciatoieri,ilministero dellaSalute
dovrebbe preparare un decreto
legge, verosimilmente per cam-
biare il Codice della strada. Una
possibile alternativa rapida € un
emendamentoal cosiddetto“Ddl
Meta”, dal nome del presidente
della commissione Trasporti
della Camera, che ha presentato
undisegnodilegge perapportare
modifiche al Codice con iter ac-
celeratorispettoallalegge delega
di riforma che in questo momen-
to & al Senato.

TIministerohainvece smentito
divoler estendere I'attuale divie-
to di fumo ad alcuni luoghi pub-
blici aperti, come stadi, parchi e
spiagge attrezzate. Un’idea che
era stata evocata dallo stesso mi-
nistero in un comunicato stampa
del1° gennaio.
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“Fconomicoeveloce’
Da GenovaallaSicilia
e boomdel divorziofacile

Domande moltiplicate, un mese dopoil vialibera allalegge sull addio consensuale
“Fuoridal tribunale ogni cosa e piusemplice”. Eil prezzo e fisso in tutta Italia; 16 euro

MARIANOVELLADELUCA

ORRIDENTI i due ex sisalu-

tano con un abbraccio

veloce, nel monumenta-

le atrio del Palazzo del-

I’Anagrafe di Roma, in
mezzo alla folla a caccia di certi-
ficati. <E stato celere e indolore,
una formalita, come é giustoche
sia: abbiamo figli grandi, nuove
vite,ilnostrodivorzioeragiauna
realta da almeno quindici an-
ni...».

Arrivederci, da buoni amici: a
volte accade. Il divorzio cambia,
finalmente, non ancora nei tem-
pi, magianellaforma. A poco pitt
di un mese dal via libera della
nuovaleggechehalanciatoil “di-
vorzio facile”, (1a possibilita cioé
di separarsi non piu in tribunale
ma con la “negoziazione assisti-
ta” nello studio dell’avvocato e
poi davanti al sindaco), mentre
alcuni Comuni sono gia a pieno
ritmo e altri si stanno attrezzan-
do, le richieste sono gia centi-
naia. E il prezzo fisso per dirsi ad-
dio, uguale in tuttaItalia, e di 16
euro a coppia. «In poche settima-
ne abbiamo fatto 35 separazioni

edivorzi, piudi un caso al giorno
—dicono dall’Anagrafe di Geno-
va—alcuniconl’assistenzadegli
avvocati, altri direttamente con
I'ufficiale di stato civile». Stessa
sorpresa a Bari, dove in pochi
giorni, da quando & stato aperto
il servizio, sono state gia “tratta-
te” 27 pratiche; in Venetoinuovi
uffici per lo “scioglimento del
matrimonio” sonoattividameta
dicembre, e cosl in Toscana, in
Emilia, in Sicilia. «L"afflussoéno-
tevole», conferma Angelo Ago-
stinelli, dirigente dell’Anagrafe
di Roma, la pin grande d'Italia.
«Le coppie ci ringraziano, sono
contente, dicono che cosi & tutto
piusemplicee menotraumatico,
noisiamogiariuscitiagestire 50
separazioniedivorziconlanego-
ziazioneassistita, eunadecinadi
scioglimenti direttamente da-
vanti all'ufficiale di stato civile».

Ogni anno nel nostro Paese ci
sono 50mila divorzi, nel 2013 ci
sono 90mila separazioni di cui
1’84 per cento concluse in modo
consensuale. «Tutto lascia pre-
vede cheladomanda crescera in
modo esponenziale. Tra pochi
giorni—aggiunge Agostinelli—

apriremounufficiodestinatosol-
tanto a queste pratiche, mal’im-
portante & chiarire quali sono le
coppie che possono realmente
usufruirne. Molti si presentano,
manon hanno i requisiti giusti».
Bisogna spiegare infatti che qui
si parla di “divorzio facile” e non
di "divorzio breve”. Legge, que-
st’ultima, ancora in discussione
al Senato, ma che una volta ap-
provata semplifichera davvero
la vita delle coppie, visto che i
tempi di separazione dovrebbe-
roaccorciarsidrasticamente, da-
gli attuali tre anni ai futuri sei
mesi.

Il "divorzio facile” invece,
cambia esclusivamente il luogo
dovelafinediunmatrimoniovie-
nedecisa. In sostanzala “"deloca-
lizzazione” fuori dalle anle
dei tribunali, servira
ad alleggerir
nonpocoiri-

tardi monstre della giustizia. A
voltepero, suggeriscel’avvocato
Gian Ettore Gassani, presidente
dell’Associazione Matrimoniali-
stiltaliani, «laformaésostanza».
«Aver portato fuori dai tribunali

le separazioni e i divorzi, abbas-
sa il livello del conflitto e della
rabbia. E consideratocheoggigli
addii consensuali rappresenta-
nooltreil 70per centodituttiidi-
vorzi, sono convinto che negliuf-
fici comunali arriveranno mi-
gliaia e migliaia di pratiche».
Spiega Gassani: «II “divor-
zinfacile” riguarda
unicamente
' cop-
pie
che si lasciano senza conflitti.
Con una differenza. Se ci sono fi-
gli, o patrimoni da dividere, I'ac-
cordo sulla fine del matrimonio
viene deciso con la “negoziazio-
neassistita” didueavvocati, uno
per parte. Il documento deve es-
sere poi inviato alla Procura, che
entrodiecigiornidevedareilsuo
parere. Se invece nella coppia
non cisonofigli, né beni incomu-
ne, persepararsiepoidivorziare,
oggi basta riempire un modulo.
Un passo in avanti, certo, ma il
vero cambiamento arrivera con
il “divorzio breve”, conl’abolizio-
necioédegliinutili treannidise-
parazione».
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Alla Provincia

Studenti a lezione di cittadinanza digitale

Palazzo Caracciolo, gli allievi
delle ultime classi delle Superiori
a confronto con le innovazioni

Studenti a lezione di trasparenza a Palaz-
zo Caracciolo. Questa mattina si terra il se-
minario che illustrera anche i nuovi stru-
menti per i cittadini digitali. L’appunta-
mento e alle 10 presso sala Grasso dell’en-
te di piazza Liberta. Il convegno € organiz-
zato dall’Amministrazione Provinciale,
che da tempo ha avviatola formazione dei
propridipendenti eneimesiscorsiha pro-
mosso iniziative in tal senso aperte anche
afunzionarie dirigenti dei Comunidel ter-
ritorio.

«Ilseminario di oggi ¢ dedicato agli stu-
dentidel IV eVanno delle scuole superiori
per scoprire come sta cambiando la Pub-
blica Amministrazione», spiegano da Pa-
lazzo Caracciolo. Dopo i saluti del presi-
dente della Provincia, Domenico Gamba-
corta e del dirigente dell’Ufficio Scolastico

Regionale perla Campania-Ambito Terri-
toriale per la provincia di Avellino, Rosa
Grano, presentera i lavori il segretario ge-
nerale dell’ente, Andrea Ciccone, respon-
sabile della Trasparenza e della prevenzio-
ne della corruzione. Seguiranno gli inter-
venti della dirigente della Provincia di
Avellino, Filomena Bilancio e della diri-
gente del Comune di Pozzuoli, Anna San-
nino.

Diversi gli argomenti che saranno tratta-
ti nel corso della mattinata di studio. Tra
questi: la trasparenza quale strumento
peravvicinareicittadiniallaPubblica Am-
ministrazione, I'utilizzo del web perinfor-
mare erendere consapevoli, la tutela della
privacy e nuovi metodi di lavoro e di con-
trollo.

Il convegnodi oggi saraanchel’occasio-
neperaprirele porte dell’ente ai pil1 giova-
ni per far conoscere i meccanismi della
macchina amministrativa e le evoluzioni
che si sono registrate negli ultimi anni.

La Provinciadi Avellinohadatempoin-

dividuato nella figura del segretario e diret-
toregenerale ilresponsabile perla Traspa-
renza e della prevenzione della corruzio-
ne. Alui, di concerto con1’organo politico,
la predisposizione del piano che deve esse-
re seguito da tutti i dipendenti. Ogni ente
finisce poi sotto la lente del Ministero che
effettuaun controllo costante. A conclusio-
ne delle attivita svolte dal Dipartimento
della funzione pubblica, vengono pubbli-
catiidati relativi al monitoraggio sull'ado-
zione del Piano triennale di prevenzione
della Corruzione comunicati dalle ammi-
nistrazioni in osservanza alle prescrizioni
del Pianonazionale anticorruzione.
Palazzo Caracciolo, in linea con quanto
programmato, ha scelto anche la strada

del coinvolgimento degli attori socialinel-
le giornatediapprofondimento e distudio
della materia. Di qui, I'iniziativa rivolta ai
giovani che sono in procinto di diplomar-
si.

ma.la.
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Le infrastrutture L’annuncio dell’assessore regionale Cosenza: subito le gare

Difesa del litorale, via libera ai fondi Ue

Da Bruxelles 52 milioni
sui settanta necessari
per il mega-intervento

Ivanalnfantino

Golfo di Salerno: dall'Ue
via libera al finanziamento
di 52 milioni di euro per gli
interventi di difesa eripasci-
mentodellitorale. Arender-
lo noto & I'assessore regio-
nale aiLavoripubblici, Edo-
ardo Cosenza che annun-
cia, entro tempi brevi, I'av-
vio delle procedure di gara
perilavoriprevisti. «Il Gran-
de progetto - commenta
I'assessore Cosenza - per gli
interventi di difesa eripasci-
mento del litorale del golfo
diSalerno eil quattordicesi-
mo approvato dalla Com-
missione europea. 1l via li-
bera da Bruxelles - aggiun-
ge - ci pone in condizione
di far partire subito le gare
perilavori previsti». Soddi-
sfatto anche il presidente
della Provincia di Salerno,
soggetto attuatore del pro-
getto: «Apprezzo - dice il
presidente Giuseppe Canfo-
ra- cheilgrandelavorosvol-
to da Provincia e Regione
sia stato accolto favorevol-
mente da Bruxelles. Cio di-
mostrache quando cisipo-
neconimpegnoe professio-
nalitairisultatisiraggiungo-
no. Massimo impegno da
parte nostra per attuare su-
bito gli interventi previsti».
1l progetto per la difesa
del litorale salernitano, che
sara attuato dalla Provincia

(soggetto beneficiario del fi-
nanziamento), ¢ stato finan-
ziato al 75 per cento
dall'Unione europea con
52 milioni di euro suunim-
porto complessivo di 70 mi-
lioni di euro. Via libera,
quindi, alla realizzazione
degli interventi contestati
dagli ambientalisti, con Le-
gambiente Campaniain pri-
ma linea, che a pitli riprese
hanno chiesto a Provincia e
Regione di rivedere il pro-
getto, perché ritenuto inuti-
le e dannoso, prendendo in
considerazione altre espe-
rienze.

La linea di costa sulla

quale saranno realizzati gli
interventi per mitigarel’ero-
sione costiera e lunga40 chi-
lometri e include il territo-
rio di ben cinque comuni:
Pontecagnano-Faiano, Bat-
tipaglia, Eboli, Capaccio e
Agropoli. «LaRegione Cam-
pania - sottolineal’assesso-
re regionale - ancora una
volta viene premiata per la
sceltadiutilizzareifondieu-
ropei non con interventi a
pioggia, ma per macropro-
getti capaci di risolvere in
maniera definitiva proble-
mi atavici del territorio».
«Ringrazio - conclude - il
Commissario Ue alle politi-
che regionali, Corina Cre-
tu, che ha sottolineato
I'enorme valore di questo
grande progetto definendo-
lo un buon esempio di co-
meifondiregionali Ue pos-
sano contribuire alla prote-
zione dell’ambiente».
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Il protocollo

Sviluppo delle aree interne, firmano ventinove sindaci

Favorire lacrescitadelle aree
interne. Elobiettivodel
protocollo d’intesa siglatoieri
apalazzo Santa Luciatra
ventinove sindaci del Cilento, il
governatore Caldoroe
I'assessore regionale
Sommese. Sitratta del primo
deiquattro protocollid’intesa
perlacrescitadelle aree
interne a sud della provincia
salernitana. | ventinove
comunisono: Aquara,
Bellosguardo,Campora,

Cannalonga, Castel San
Lorenzo, Castelcivita,
Castelnuovo Cilento, Ceraso,
Controne, Corleto Monforte,
Felitto, Gioi Cilento, Laurino,
MaglianoVetere, Moiodella
Civitella, Monteforte Cilento,
NoviVelia, Orria, Ottati, Perito,
Piaggine, Roccadaspide,
Roscigno, Sacco, Salento,
Sant’Angelo a Fasanella, Stio,
Valle del’Angelo e Vallodella
Lucania. Tale intesaimpegna
le amministrazioninella

definizione di compiti e tempi
perl’attuazione della strategia
nazionale perle areeinterne, al
centro degli obiettivi strategici
della programmazione
comunitaria 2014/2020, peril
contrasto alfenomenodello
spopolamento nei comuni.
«Abbiamo fatto un grande
lavoro. Fondamentale Pazione
responsabile dei sindaciche
sono stati protagonisti» e stato
ilcommentodiCaldoroal
termine della giornata.
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Lavori pubblici. Nel periodo maggio-dicembre gia appaltato o assegnato circa un terzo dei 2,3 miliardi disponibili per le opere idrogeologiche

Difesa del suolo, attivati 700 milioni

Per il piano settennale dalle Regioni progetti per 16,3 miliardi di cui 2 esecutivi o definitivi

Giorgio Santilli
ROMA

E partita I'accelerazione tanto
attesaper gliinvestimentinelladi-
fesa del suolo. Dei 2,3 miliardi di-
sponibili a vario titolo per il disse-
stoidrogeologicodavecchipianie
nuovi stanziamenti (e nondirado
attribuiti a progetti bloccati) nel
periodo maggio-dicembre 2014
sono stati appaltati o attivati (cioe
assegnati o banditi) lavori per 7oo
milioni. I1 monitoraggio svolto
dall'unita di missione di Palazzo
Chigi guidata da Erasmo D’Ange-
liseMauro Grassi, fotografaal mo-
mento429progetti per 647milioni
maalterminedel conteggiosipen-
sa di arrivare appunto a sfiorare i
700 milioni. Tra i maggiori inter-
ventispiccanoleopere perlames-
sainsicurezzadellagodTdro (50,3
miloni) in Lombardia, lo scolma-
tore Fereggiano (45 milioni) e gli
altri interventi per il fiume Bisa-
gno (37 milioni) in Liguria, ancora
I'adeguamento del canale scolma-
tore di nord-ovest per Milano
(23,4 milioni), la realizzazione di
una cassa di espansione e la siste-
mazionedellesezionidideflussoa
Castelfranco Veneto (16,8 milio-
ni),loscolmatore dellArno aPisa-
Pontedera (15 milioni) elacassadi
espansioneaFigline (14milioni)in
Toscana, La ripartizione regiona-
le dei 429 progetti evidenzia la
Lombardia al primo posto con 57
interventi per137,8 milioni, segui-
ta dalla Toscana con 33 interventi
per62,4milioni, dallaCalabriacon
50 interventi per 58,5 milioni. Per
numero di interventi & avanti il
Piemonte con 102 progetti che to-
talizzano un valore di 33 milioni.

Contemporaneamente 'unita
di missione di Palazzo Chigi ha
raccolto, insieme al ministero del-
I’Ambiente, le proposte regionali
per i due piani (aggiuntivi) in cor-
sodimessaa punto:il piano nazio-
nale settennale 2014-2020 della di-
fesa del suolo che punta a partire
conrisorseper7-gmiliardieil pia-
no stralcio destinato alle aree me-

tropolitane. Peril piano nazionale
le proposte giunte a Roma dalle
Regioni ammontano a una spesa
di16.357 milioni, di cui 875 milioni
con progettazione esecutiva e
2.029 milioni con progettazione
definitiva. Cisono quindicircaz,0
miliardi cantierabili in tempi rela-

tivamente brevi quando il piano
avra il via libera. Le Regioni del
Sud, che potranno contare anche
sufondistrutturali Uee sul Fondo
sviluppo coesione (che per I'80%
va al Mezzogiorno), hanno pre-
sentato valanghe di progetti e so-
no ai primi posti: la Campania con
2.995 milioni, la Sicilia con 1.937
milioni,laPuglia con1.444 milioni,
laSardegnacon1ay3milioni, laBa-
silicatacong68milioni. Alcentro-
nord Emilia-Romagna al primo
posto per richieste con 898 milio-
ni, seguita dal Veneto con 794 mi-
lioni e dalla Lombardia con
647milioni.

Per il piano stralcio per le citta
metropolitane - che costituisce il
primo e pill urgente step della
nuovaprogrammazione-sonoin-
vece arrivate al governo proposte
per 2.989 milioni di cui progetti
per 176 milioni con progetto ese-
cutivo e interventi per 832 milioni
con progetto definitivo. Un altro
miliardo di opere cantierabili in
tempibrevi,quindi.Romahachie-
sto interventi per 755,8 milioni,
Genova per 555,4 milioni, Venezia
per 485,6 milioni, Napoli per 343,8
milioni, Torino per 186,8 milioni,
Firenze per 143,1 milioni, Palermo
per 13,7 milioni, Bari per 105,2 mi-
lioni,Milano per 87,3milioni, Mes-
sina per 84,6 milioni.

Le proposte giunte saranno ora
selezionate in base al grado di ur-
genza e a una gradazione tempo-
rale-territoriale-progettuale che
terra conto anche delle effettive
disponibilith finanziarie. Gran
parte delle risorse del piano set-
tennale dovrebbero arrivare dal
Fondo sviluppo coesione (Fsc)
che pud contare su un totale diso
miliardi circa per il periodo 2014-
2020, in affiancamento ai fondi
strutturali Ue e ai relativi cofinan-
ziamentinazionali (altri 75 miliar-
di circa). La legge di stabilita 2015
haprevistocheentroaprilesiauna
delibera del Cipe a pianificare al-
menol'8ovdellerisorseadisposi-
zione e in questo senso il piano
idrogeologico sembra prenotare
un posto in prima fila perché & no-
to che Palazzo Chigi considera
quES['U settore assolutamente
prioritario. Il vero problema del
Fsc resta il cadenzamento negli
anni della cassa che sard messa a
disposizione dal Mef e dalla Ra-
gioneriamaanchesuquestolade-

liberaCipe-chenasce perridurre
le “mani libere” avute finora dal
Mef e dalla Ragioneria in questa
partita- dovrebbe dare indicazio-
nivincolanti.

Intanto ieri il capo dell'unita di
missione, ErasmoDAngelis, & sta-
to ascoltato in Senato nell’ambito
dell'esame del collegato ambien-
tale. Treimessaggi fortiinviatiele
proposte richieste da D'Angelis
all’attuale articolato. La prima e
pittimportante & che ai Presidenti
delle Regioni nella loro veste
commissariale siano affidati tuttii
progetti relativi al dissesto idro-
geologico a prescindere dal piano
e dalla fonte di finanziamento. La
seconda questione riguardal’adi-
zonie di un sistema di monitorag-
gio degli interventi piti trasparen-
te. La terza proposta di modifica
riguarda le autorita di distretto
idrografico che devono diventare
anche di punto diraccolta di tutte
le informazioni.
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La mappa degli interventi

LOTTI ATTIVATI
B Numero progetti

Lombardia
57

Valle d “Aosta
[1
Piemonte

Liguria
'3

Toscana

@ Importi in milioni di euro

| Friuli Venezia Giulia

1 s

|Veneto

15

| Emilia Romagna

34
|Marche

2

|Umbria

s

Lazio

s

| Abruzzo

[ ¥

Campania

s

| Molise

s
Sardegna
B

Calabria

50
Sicilia

14

|

I PRINCIPALI INTERVENTI

Da maggio 2014 al 31 dicembre 2014 . Importi in milioni di euro

Idro Genova Genova Milano CastelfrancoV. Pisa Figline V.
Lombardia Liguria Liguria Lombardia Veneto Toscana Toscana
50,3 45 37 23,4 16,8 15 14

Trapani

Sicilia

13,5

Basilicata
23

11
Puglia
15

Trapani Follonica
Sicilia Toscana
13.5 10,7
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Ne ¢ stato promesso pi volte il taglio ma continuano a restare in piedi piit robuste che mai

e mega indennita delle Regioni

Claudia Lombardo riceve, a 41 anni, 5.129 euro al mese

pI GI0RGI0O PONZIANO

a casta? Manteniamo
un esercito di ex-parla-
mentari ed ex-consiglieri
cgionali, politici ma an-
che quelli che vengono definiti
«esponenti della societa civi-
le», che poi quando lasciano la
politica s1 comportano come 1
politidi. La parola magica &: vi-
talizio. Cioé la pensione pagata,
in gran parte, coi soldi pubblici.
Sul groppone dei contribuenti
vi sono ben 5496 (1) persone che
dopo avere trascorso un breve o
lungo periodo a far politica oggi
ricevono un assegno mensile,
spesso assal cospicuo. S tratta
di 3200 ex consiglieri regionali,
1419 ex onorevoli e 877 ex sena-
tori. Un’allegra brigata verso cui
si incanala un fiume di denaro:
406 milioni di € sono stati pagati
nel 2014 a favore della casta in
disarmo, 170 milioni da parte
delle Regioni e 236 milioni dal
parlamento.

Lo scandalo dei vitalizi
ha gia avuto l'onore della cro-
naca e sono avvenuti, sull'onda
dell'indignazione, calmieramen-
ti e modifiche procedurali. Ma
non ¢’@ stato il colpo di spugna,
pur promesso, e lo strumento
del vitalizio & ancora in vigore
nei due rami del parlamento
mentre nelle Regioni ¢’& chi le
ha tolte e chi continua (quasi)
come prima. Poi ¢i sono i diritti
acquisiti, ovvero chi percepisce
lassegno in base alle vecchie
regole: intoccabili, hanno urla-
to1 percettorl, ma non si capisce
perché si possano tosare i pen-
gionati Inps e non i politici.

Tra le Regioni che ha abro-
gato i vitalizi vi & 'Emilia-Ro-
magna, andata al voto (per le
dimissioni del presidente Vasco
Errani) qualche settimana fa.
Ma 1 vecchi consiglieri li hanno
cancellati per i loro successori,
mentre i hanno tenuti per sé.
Percio il neo-presidente, Stefa-
no Bonaccini, alle prese col
bilancio ha trovato la sorpresa
di un esborso di 5 milioni di €
per i 160 gia a libro paga a cui
se ne aggiungeranno una qua-
rantina che hanno appena con-
cluso la legislatura, tra i quali
Vasco Errani che percepira oltre
5 mila € al mese.

Anche la Toscana ha in bi-
lancio, nel 2014, una cifra cospi-
cua peri suoci ex: 4,6 milioni. Un
importo che addirittura si avvi-
cina a quanto la Regione spende
per pagare gl emolumenti peri
consiglieri in carica: 6,7 milioni.
In base a una disposizione ap-
provata negli ultimi anni & stato
deciso di pagare i vitalizi anche
oltre la morte dei consiglieri:
con la reversibilita 'assegno
passa agli eredi. Commenta la
sindacalista Marvi Maggio,
della Rsu della Regione: «con
tanti precari e disoccupati & una
grave offesa per chi ha fame di
lavoro e di reddito».

Nella lista toscana com-
paiono pure nomi eccellenti
come l'ex-parlamentare €peo di

Forza Italia, Paolo Bertolozzi,
che nella veste di ex-consigliere
percepisce un vitalizio di quasi 4
mila € al mese, un gradino sotto
vi & l'ex-ministro alla Pubblica
Istruzione, Luigi Berlinguer,
anch’egli ex-consiglicre della Re-
gione Toscana. Marvi Maggio e
indignata anche perché la Re-
gione prevede che 1 consiglieri
possano farsi anticipare I'inden-
nita di fine mandato: «Mentre
per i dipendenti pubblici, con
gli stipendi bloccati dal 2009,
1 sposta eta della pensione a
70 anni, la Regione, che non ha

I vitalizi (che, per tutti,
sempre molto cospicui)
variano di regione in
regione. LEmilia Ro-
magna, ad esempio, ha
approvato una sforbi-
ciata nei vitalizi ma il
taglio riguardera solo
i loro successori non
i consiglieri in carica

mai fondi per nulla, trova isoldi
per l'anticipo della liquidazione
a consiglieri che percepiscono
indennita da oltre 100mila €
Tanno». Sono una ventina i con-
siglieri toscani che si sono fatti
versare in anticipo il Trf.
Inoltre chi percepisce il
vitalizio puo tranquillamente
aggiungerlo ad altri introitito
dal comma 2 della legge regio-
nale, Ogni regione va per suo
conto. Cosi il Piemonte preve-
de una decurtazione del 40%
del vitalizio nel caso di cumulo.
Inoltre il mese scorsoil consiglio
regionale piemontese ha invo-
cato la solidarieta e deciso di
limare i vitalizi, ma alla fine la
montagna ha partorito il topoli-
no: nel 2015 1 199 ex-consiglieri
percepiranno 8 milioni di € con
un risparmio, per la Regione, di

appena 740 mila €.

I grillini gridano allo
scandalo: «Considerando la si-
tuazione di dissesto della Regio-
ne- dicono i consiglieri regionali
Davide Bono ¢ Giorgio Ber-
tola- la decisione & ridicola se
non offensiva verso i piemontesi
che presto dovranno affrontare
un nuovo aumento delle tasse
regionali». In Sardegna si & ve-
rilicato un tiraemolla {ra la Re-
gione che non voleva pubblicare
le generalita dei percettori dei
vitalizi e l'iniziativa su stampa
e web #dateciinomi. Alla fine ha
ceduto e si scopre cosi che 1 for-
tunati sono 317 e a lorolo scorso
anno sono andati 15,8 milioni.

Precisa il presidente del con-
siglio regionale sardo, Gian-
franco Ganau: <In media si
tratta di 50 mila € all’anno
per ogni vitalizio. C’e da dire
che questa Regione ha avviato
nelle ultime due legislature un
taglio dei costi della politica, con
una riduzione di 32 milioni, con
scure pesanti alle indennita dei
consiglieri ed eliminando i vita-
lizi da questo mandato».

In attesa che le buone in-
tenzioni si trasformino in fatti
l'ex-presidente del consiglio re-
gionale, Claudia Lombardo,
riceve, a 41 anni, un vitalizio di
5.129 € netti al mese. Non male.
Quanto a esborso, a battere tut-
ti & il Lazio che in questo 2015
devolvera, ai suoi ex, 16 milioni
di €, dopo una sforbiciata di 3
milioni che non muta il quadro
complessivo dello sperpero. Cosi
come per la Lombardia che ha
deciso un taglio del 10% dei
vitalizi ma nel bilancio figura
una cospicua uscita di 7,1 mi-
lioni, destinatari ai veechi inqui-
lini del Pirellone, capeggiati da
Luciano Valaguzza, ciellino, ex
De¢ e Forza ltalia, che dal 2005
incassa 6.319 € lordi ogni mese,
ma [anno parle della compa-
gnia (con assegni minori) pure

l'ex leader del Movimento stu-
dentesco Mario Capanna e il
leghista Alessandro Patelli,
che nel 1993 fu arrestato per
una mazzetta da 200 milioni di
lire del gruppo
Ferruzzi e di-
venne famoso
perché si diede
pubblicamente
del «pirla».
Alla faccia
della spen-
ding review
e della levata
di scudi delle
Regioni allor-
che il governo
ha chiesto di

Si & deciso di pagare i
vitalizi anche oltre la
morte dei consiglieri
attraverso la reversibi-
litee dellassegno a favo-
re degli eredi. Inolire
l'indenuita si aggiunge,
senza alenna decurta-
zioue, ad eventuali al-
tri trattamenti ottenniti

che hanno piti mandati lo otter-
ranno a 60 anni ma con una serie
di detrazioni. Inoltre un prelievo
a chi percepisce gia il vitalizio
(dal 6 % al 15 % per i vitalizi
che superano
16 mila €) T1
prelievo sali-
raal 40 % per
1 consiglieri
regionali che
percepisco-
no il doppio
vitalizio, es-
sendo stati
anche parla-
mentari». Un
argine. Che
dovrebbe evi-

sforbiciare 4
miliardi di €. Chi fa politica &
giusto venga remunerato ma
i privilegi sono un’altra cosa.
Anche il cumulo dei vitalizi fa
venire la pelle d'oca. Un caso
eclatante & quello di Oreste
Tofani, classe ’46, di Alatri,
provincia di Frosinone, ex sin-
dacalista della Cisnal: & stato in
Regione fra gli anni’80 90 e poi
deputato di An e Pdl. Una car-
riera che gli vale una pensione
dorata da 11.554 € netti al mese.
Percepiscono due vitalizi pure il
fustigatore di costumi, ex depu-
tato del Pa e Pd ed ex sindaco
di Venezia Massimo Cacciari,
il verde un tempo arrabbiato e
oggl vitaliziato Michele Boato
¢ il leghista Franco Rocchet-
ta, a cui Alberto da Giussano ha
portato davvero fortuna.
Qualcosa si muove per
cambiare, ma per decenm gh
ex continueranno a vedere rim-
pinguato il loro conto in banca.
T presidenti delle Regioni si sono
incontrati qualche tempo fa e
hanno approvato un ordine del
giorno {per altro non vincolan-
te) che prevede «lallineamento
dell'eta pensionabile di tutti con-
siglieri regionali a 65 anni per
chi ha un solo mandato. Coloro

tare il ripe-
tersi di casi come quello di Ma-
falda Amente, che compira 35
anni tra qualche mese ¢ si ¢ gia
assicurata (dal raggiungimento
dei 60 anni) un vitalizio da 2.500
€ al mese, cinque volte pil1 ricco
rispetto ai contributl versati: le
sono bastati cingque anni di atti-
vita come congigliere regionale
della Campania.

Ma i beneficiati del vitalizio si
agitano, annunciano ricorsi con-
troitagli e lanciano un jaccuse
verso i colleghi parlamentari:
privilegiati noi? Ma andate a
vedere a Roma: Armando Cos-
sutta ha un vitalizio di 6.939 €,
Fausto Bertinotti di 4.987,
Claudio Martelli di 4,992,
Romano Prodi di 3.022, Anto-
nio Di Pietro di 3992 Lclen-
co comprende anche i convertiti
alla politica, magari per una sola
estate: Santo Versace perce-
pisce 1.589 € al mese, Luciano
Benetton 2.381, Franco Zef-
firelli 3.408, Vittorio Sgarbi
5.007, Eugenio Scalfari 2 270
e, dulcis in fundo, la pornostar
Ilona Staller, ex-onorevole del
partito radicale, circa 2 mila €
al mese.

Twitter: @gponziano
© Riproduzione riservata .
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Cosi le Regioni boicottano
1l farmaco contro l'epatite C

Alcune non hanno neanche comunicato dove somministrarlo

tite C resta una chimera per

larga parte dei 50 mila pa-
zienti in condizioni gravi, che
un mese fa avevano brindato al-
'inserimento del Sofosbuvir
nell’elenco dei medicinali rim-
borsati dallo Stato. A denun-
ciarlo sono un’interrogazione
parlamentare del deputato Pd
Federico Gelli e I'associazione
dei malati Epac. Il presidente,
Ivan Gardini, sta monitorando
la situazione e, al momento, la
pillola che promette di eradica-
re il virus in sole 12 settimane
sarebbe somministrata a carico
del Servizio sanitario pubblico
solo in Veneto, Lazio e Lombar-
dia. Altrove chi vuole curarsi
deve accendere un mutuo, per-
ché comprare in farmacia le
scatolette necessarie a comple-
tare un ciclo terapeutico costa
la bellezza di 70 mila euro.
Le responsabilita
«Il governo intervenga per far
luce sull'organizzazione delle
regioni», chiede Gelli nell'inter-
rogazione al governo. Ma in
questo pasticcio sembrano es-
sere coinvolti un po’ tutti. Sicu-
ramente le stesse regioni, visto

che ben sei di loro (Liguria, Sici-
lia, Calabria, Campania, Friuli e
Molise), non si sono nemmeno
degnate di inviare al ministero
I'elenco dei centri autorizzati a
somministrare il farmaco. Ma
anche il governo ha la sua parte
di responsabilita perché «anco-
ra ad oggi — denuncia Gardini -
non risulta essere stato emana-
to il decreto previsto dalla legge
di stabilitd per ripartire tra le
regioni il miliardo stanziato dal-
la stessa manovra, per due anni
di terapia». E senza denaro in
tasca, le Regioni evidentemente

I I super farmaco contro l'epa-

tirano il freno. Anche perché
non é chiaro quanto alla fine co-
stera il Sofosbuvir alle malan-

date casse regionali. Il contrat-
to sottoscritto dall’Aifa, 'Agen-
zia ministeriale del farmaco,
con la Gilead, I'azienda produt-
trice, prevede il trattamento di
50 mila pazienti piti gravi, a un
prezzo di 50 mila euro per tera-
pia, con sconti crescenti con
I'aumentare delle dosi acquista-
te dalle regioni.

Carenze di personale

«Il problema - spiega pero il
presidente dell’'Epac - é che per
carenze di personale i centri au-
torizzati al trattamento del-
I'epatite non sono in grado di
trattare pit di 25mila pazienti».
Come dire che i super-sconti ri-
schiano di rimanere solo sulla
carta. E cosile cure per i pazien-
ti. Tutto questo mentre 'Ema,
I’Agenzia europea dei medicina-
li, ha da poco autorizzato la
commercializzazione di nuovi e
ancora piu efficaci farmaci anti-
epatite, che dovrebbero far
crollare il prezzo del Sofosbuvir.
«Tra circa un mese - conferma
Gardini - anche I'Aifa dovrebbe
dare il via libera alla commer-
cializzazione della mono pillola
composta dal Sofosbuvir com-
binato con il Ledipasvir, che
consente la remissione dell’infe-
zione da Hev nel 90% dei casi e
senza l'uso combinato dellin-
terferoney. Al che i pazienti po-
trebbero somministrarsi da soli
la terapia, senza ricorrere ai
centri regionali se non per con-
trolli. Il problema & vedere a
quanti malati potra a quel pun-
to essere garantita la nuova te-
rapia, visto 'esborso che nel
frattempo si & dovuto sostenere

per il Sofosbuvir. Che oggi é a
carico dello Stato per pazienti
in condizioni particolarmente
gravi, come quelli con cirrosi, fi-
brosi o in lista d’attesa per tra-
pianto di fegato. In tutto, sulla
carta, circa 70 mila pazienti. Gli
altri 300 mila con virus da Hev
aspettano. Nella speranza che
lo Stato trovi altri soldi. O che,
pil semplicemente, contratti
prezzi piit favorevoli.
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scuola. Ricorsi cresciuti del 335% in un anno

MIiLANO

umentalo scontento e lali-
A tigiosita nella scuola. It un

solo anno, tra il 2013 e il
2014, il conlenzivso legale e cre-
sciutodel 335% ed il trend segna-
la un incremento anche nel 2015.
T la conclusione cui & giunta la
rivisla specializzala “Tutloscuo-
12", che ha realizzato un’'indagine
analizzando i ricorsi ai Tribunali
(civili e, soprattutto, amministra-
tivi), presentati dal personale
scolastico.
Se nel 2013 le “notificazioni per
pubblici proclami”, pubblicate
pressoché quotidianamente sul
sito istituzionale del Ministero
dell'Istruzione, erano state in tut-
to 130, nel 2014 “Tuttoscuola” ne
ha contate 566 (in media 47 al me-

se), con un au-
mento di 436
notificazioni in
dodici mesi. Si
tratta, appunto,
di un aumenlto
del 335%.

«E l'immagine
della scuola
scoiiletila c liti-

Indagine di “Tuttoscuola”
sui dati del Ministero. Boom
di denunce a fine 2014,
dopo la sentenza della Corte
di giustizia europea

cale, hamesso
da parte le re-
lazioni sinda-
cali e la dialet-
tica del con-
[ronto, cercan-
do tutela degli
iscritti con la
forza della car-
tabollaladac-

giosa cheriven-
dica, atortoo a
ragione, diritti che si ritiene lesi
da atti aimininistrativi— coininen-
tano da “Tuttoscuola” —. Il I'im-
magine anche di un Ministero in
affanno, sempre pitt bombardato
daricorsi e assediato da diffide».
Il ricorso massiccio ai ricorsi, se-
condo il mensile di temi scola-
stici, «¢ anche 'immagine evi-
dente di chi, nel mondo sinda-

sihire nelle au-
le dei Tribuna-
Ii)).

Sulla scorta della sentenza della
Corte di giustizia europea dello
scorso noveinbre, che ha ordina-
to all’Ttalia di assumere a tempo
indeterminato tutti i precari del-
la scuola con almeno 36 mesi di
servizio, & prevedibile che anche
il 2015 sara caratterizzato da un
elevato contenzioso. Soltanto ne-

gli ultimi due mesi del 2014, aca-
vallo quindi della sentenza euro-
pea, i ricorsi sono stati 241 (piu
del 42% dell'iirtero anno) rispet-
to ai 9 dello stesso periodo del
2013.
«Dubitiamo che la scuola tragga
vantaggio dagli csiti di questa
gnerra di ricorsi», commentano
da “Tultoscuola”, allarinati anrclic
per i riflessi sull’attivita dell’am-
ministrazione scolastica. «Prati-
camente-conclude lanota-non
ci sara atto che possa dirsi al si-
curo dall'impallinamento. Temia-
mo che, se questo ¢ 'andamento
del fenomeno, ancheidecretidel-
la Buona Scuola, indipendente-
mente dal loro contenuto, pro-
durranno una valanga diricorsi».
Paolo Ferrario

@ RIPRODUZICNE RISERVATA
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La tassa rifiuti sui garage

3 R \
fo

¢

Il garage non & esente dalla tassa rifiuti se il contribuente non ha indicato, nella denuncia
originaria o di variazione, l'impossibilita del locale di produrre rifiuti. E' quanto emerge dalla
sentenza n. 33 del 7 gennaio 2015, della Sesta Sezione Civile 4€" della Corte di cassazione.

In virtu degli articoli 62 e 64 del d.lgs. del 15 novembre 1993, n. 507, i Comuni, si legge in
sentenza, devono istituire un'apposita tassa annuale su base tariffaria, che viene a gravare su
chiunque occupi o conduca i locali, a qualsiasi uso adibiti, esistenti nelle zone del territorio
comunale, in cui i servizi sono istituiti, compresi i garage. Tale tassa & dovuta
indipendentemente dal fatto che ['utente utilizzi il servizio, salva l'autorizzazione dell'ente
impositore allo smaltimento dei rifiuti secondo altre modalita , purché il servizio sia istituito, e
sussista la possibilita della utilizzazione, ma cid non significa che, per ogni esercizio di
imposizione annuale, la tassa & dovuta solo se il servizio sia stato esercitato dall'ente impositore
in modo regolare, cosi da consentire al singolo utente di usufruirne pienamente.

Com'ée noto, il presupposto impositivo & costituito, ai sensi dell'art. 62 del d.lgs. 15 novembre
1993, n. 507, dal solo fatto oggettivo della occupazione o della destinazione del locale o
dell'area scoperta, a qualsiasi uso adibiti, e prescinde, quindi, del tutto dal titolo, giuridico o di
fatto, in base al quale gli immobili sono occupati o detenuti.
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Le giornate convulse
dell'Tmu agricola

UNA TASSA E TANTE INCERTEZZE

divincolail Fiscolocale € arrivato datempo anche sui

tranquilli terreni delle colline italiane, che sono stati
chiamati a pagare (con ’addio alle vecchie esenzioni Imu)
unpezzettodelbonusIrpefda8oeuro. Adiecimesidaquel-
ladecisione, pero,ancoranonsiédecisochidovrapagare, e
proprio il calendario toglie a qualsiasi possibile decisione
unminimo di credibilitd agli occhi dei contribuenti. La sca-
denzanon puo spostarsi oltre il 26 gennaio, per le regole di
contabiliti(edibuonsenso) chenonpermettonodiincassa-
repittardiunasommagidmessaabilancionel 2014, maicri-
teriperdistinguere esenti e paganti difficilmente riusciran-
noavederelaluce prima del 20 gennaio, cioé sei giorni pri-
madeltermine. Aiproprietarideiterreniinquestione, spar-
siinmigliaia di Comuni, resteranno quindi pochi giorni per
capire se e quanto pagare. Se avete un déja vuleggendo que-
ste righe, & perché ricordate che a dicembre si verifico la
stessasituazione.Perquesto arrivolaprorogaagennaio,ma
iparametrioriginarisonotalmenteillogicidaandareincon-
troasicurabocciatura davanti al Tar, ei criteri nuovinon li
haancora scritti nessuno. (Gianni Trovati)

C omungque vada, non sara un successo. Il caos in cui si
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Enti locali. L'appuntamento é per il Consiglio dei ministri in programma martedi prossimo - Resta aperto il nodo coperture

Terreni, sei giorni per pagare I'Tmu

Solo dopo il 20 gennaio si conoscera chi e quanto dovra versare entro il 26 gennaio

Gianni Trovati
MILANO

Ancoraunavoltaéunproble-
madi copertura, tutt’altro chein-
superabile pervaloreassoluto (si
trattadi8o-gomilionidieuro)ma
complicato dal fatto di dover es-
sereretroattivo. Il Governo deve
superare questo ostacolo per fis-
sareladistinzione fraesentie pa-
gantidell'Tmuagricolasullabase
dei parametri Istat che cataloga-
no i Comuni come «montani»,
«parzialmente montani» e «non
montani».Ilricorsoaquestaclas-
sificazione, in sostituzione dello
sfortunato criterio «altimetrico»
di cui & gia stata praticamente an-
nunciata la bocciatura al Tar, e
gia stato deciso, e secondo i pro-
getti governativi filtrati nei gior-
ni scorsi dovrebbe riguardare sia
i pagamenti 2015 sia quelli 2014,
prorogatial 26gennaio prossimo.

Per arrivare a questo traguar-
do, il Governo sta appunto cer-
cando le coperture, ma difficil-
mente le nuove decisioni riusci-
ranno a diventare ufficiali prima
dellaprossimasettimana (il con-
siglio dei ministri e in program-
ma per il 20 gennaio). Risulta-
to: come a dicembre, quando
sull'ondadelle protesteil Gover-
nodecisedispostareil termineal
26 gennaio, icontribuenti avran-
nounamanciatadigiorni per ca-
pire se e quanto devono pagare.
Anche per questaragione i com-
mercialisti, per bocca del consi-
gliere nazionale delegato alla fi-
scalitd Luigi Mandolesi, chiedo-
noconurgenza «lasistemazione
definitiva alla disciplina». Ma
sul tema torna a scaldarsi anche
la polemica politica, che a di-
cembre aveva prodotto uno
scontro all'interno dello stesso
Governo. L’ex ministro del-
I’Agricoltura Nunzia De Girola-
mo, oggi capogruppo alla Came-
radel Nuovo Centrodestra, pre-
me per il ritorno delle vecchie
esenzioni, per «porredavverofi-
ne a un’assurdita che rischia di
mettere in ginocchio agricoltori
e Comuni in un colpo solo».

Anche i Comuni, che hanno
gia subito i tagli al fondo di soli-
darieta per compensare un getti-
topitcheteoriconel caosdique-
ste settimane, sono infatti sulla

stessa linea. Pili di 500 sindaci,
chiamati dall'Intergruppo parla-
mentare sullo sviluppo della
montagna guidato da Enrico
Borghi (Pd), si sono riuniti ieri a
Roma per un confronto con il
Governo, e il delegato Anci alla
Finanza locale Guido Castelli,
sindaco di Ascoli Piceno, ha ri-
volto un appello all’Esecutivo
chiedendoPalazzo Chigidi«non
applicare per il 2014 una norma
oggettivamente inapplicabile, e
inserire il tema all’interno della
discussione sulla local tax» che
dovrebbe ripartire a breve.

A complicare tutto, perd, c’e
appunto il nodo della copertura,
perché'Tmu dei terreni ex esenti
(ribattezzata «tassasuirovi» nel-
l'incontro di ieri) dovrebbe por-
tare ai conti pubblici 350 milioni
all’anno. Anche nella versione ri-
maneggiata, basata sulla triparti-
zione Istat, varrebbe intorno ai
260-270 milioni, e per cancellarla
bisognerebbe trovare risorse al-
ternative anche da attribuire ex
post al bilancio 2014.

gianni.irovali@ilsole24ore.com

L'ipotesi su cuistalavorandoil
Governo prevede difar pagare
tutti i proprietari diterreni nei
Comuni classificati «<non
montani» dall’'Istat, e di
esentaresoloiterreni
posseduti da coltivatori diretti
eimprenditori agricoli
professionali nei Comuni
etichettati come
«parzialmente montani». Nei
Comuni «montani»
l'esenzione sarebbe totale

I VECCHI CRITERI

Il quadro della situazione
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Lascadenza peril pagamento
dell'Imusuiterreni che
perdono'esenzione é stata
fissataal 26 gennaioda un
decreto legge confluito nella
legge di stabilita 2015. Le
regoledi contabilita
impediscono di spostare
ulteriormente il termine
perchéil gettito deve andarea
copertura disomme gia spese
nel corsodel 2014 perilbonus
Irpefda80euro

Il primo decreto attuativo
aveva previsto unadistinzione
diversa, basata sull’«altitudine
al centron del Comune. Nei
Comunifinoa 280 metri, tuttii
proprietari di terreni
avrebbero dovuto pagare
I'Imu; in quelli compresifra
281e 600 metri sarebbero
stati esenti solo coltivatori
diretti eimprenditori agricoli,
soprai 600 metril’esenzione
sarebbe stata totale

8 1L RUOLO DEL TAR

I NUOVI PARAMETRI

Oltre alle polemiche, a
mandare in soffitta i vecchi
criterié un decreto del
presidente del Tar Lazio, che
haconcesso la sospensiva
(decisione il 21 gennaio)
giudicando «irragionevoli» i
parametri. Larevisione dei
parametria cuista lavorandoil
Governo nasce per evitare il
rischio concreto di bocciatura
da parte dei giudici
amministrativi
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IL SOLE 24 ORE

estratto da pag. 35

Tasse di occupazione. La risoluzione del dipartimento Finanze

I1 Mef «resuscita» Tosap, Cosap e pubblicita

Il dipartimento Finanze
mette una pezza a una dimenti-
canzadellapolitica e conlariso-
luzione 1/Df/2015 diffusa ieri fa
rivivere le vecchie tasse, canoni
e imposte su occupazione del
suolo pubblico, pubblicita e
pubbliche affissioni.L’interven-
to ministeriale chiude un buco
da almeno un miliardo all’anno,
mavistoche questisoldidevono
arrivaredaicontribuentiservira
forse far seguire a questo primo
passounnuovo puntellonorma-
tivoper evitare unanuovaonda-
ta di carte bollate: le occasioni
delrestononmancano, apartire
dal milleproroghe in corso di
conversione alla Camera (ieri
sono state respinte le pregiudi-
ziali di costituzionalita).

1l problema nasce infatti pro-
prio da una mancata proroga
(segnalata sul Sole 24 Ore del 23

dicembre scorso), perché a dif-
ferenzadelloscorsoannolaleg-
ge di stabilita non si & preoccu-
patadi confermare anche peril
2015 i vecchi sistemi di prelievo
su occupazione del suolo pub-
blico e pubblicita. Queste voci,

ILPROBLEMA
Lamanovranon ha prorogato
ivecchiprelievi peril2015
ma 'Tmusecondaria

che dovrebbe sostituirli

non ha le regole attuative

che oltre a Tosap e Cosap com-
prendono infatti anche l'impo-
stasullapubblicita,ildirittosul-
le pubbliche affissioni e il cano-
ne per l'autorizzazione all’in-
stallazione dei mezzi

pubblicitari (Cimp), sarebbero
dovute uscire di scena dal 1°
gennaio scorso, per essere so-
stituite dall'«Imu secondaria»
prevista dal federalismo fiscale
nel 2011 ma mai attuata. La ma-
novra si € concentrata prima
sulla «local tax», che con il ca-
none unico avrebbe superato il
problema, ma dopo il tempora-
neo accantonamento della ri-
forma non si & preoccupata
troppo delle conseguenze.

Per partire davvero, e arric-
chire lagia fittalista di acronimi
delFiscolocale,l’«Imus» avreb-
be perd bisogno di un regola-
mento applicativo (lo chiede
Particolo 11 del Dlgs 23/2011, il
provvedimento sul «federali-
smo municipale» che I’haistitu-
ita) conla «disciplinagenerale»
della nuova imposta, la sua arti-
colazione a seconda del tipo di

occupazione,dellaclasse demo-

grafica del Comune e cosi via.
Senza questo provvedimen-
to, argomenta il dipartimento
Finanze in risposta a un quesito
dell’Anacap (I'associazione che
riunisce le aziende concessio-
narie dei servizi di riscossione
degli entilocali), 'Tmu seconda-
rianon pud partire, perché i Co-
muni hanno un’autonomia tri-
butaria, ma questa pud eserci-
tarsi solo nei limiti fissati dalla
legge statale (articolo52del Dlgs
446/1997). Se 'Tmu secondaria
non puo partire, i vecchi tributi
non possono andare in pensio-
ne, anche perché a differenza
dell'imposta di soggiorno (che i
Comuni hanno potuto istituire
anche senza decreto attuativo)
questi prelievi sono obbligatori.
G.Tr.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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ITALIA OGGI

estratto da pag. 25

Anci: sull’Imu agricola
bisogna ripartire da zero

«Fermarsi subito. E ripartire con il piede giusto. Abban-
donare l'idea anacronistica e surreale di applicare I'Imu
sui terreni montani relativa al 2014, e ricondurre invece
il tema all’interno della discussione sulla local tax, che
dovra mettere ordine finalmente sul tema dell’imposizio-
ne immobiliare a livello locale». E I’appello del coordina-
tore Anci piccoli comuni, Massimo Castelli, all’incontro
promosso dall’intergruppo parlamentare della montagna.
Solo cosi si puo uscire dalla situazione di confusione gene-
rata dalla tardiva emanazione del decreto che ha ridefinito
il perimetro delle esenzioni, limitandole ai municipi al di
sopra dei 600 metri di altitudine (e dai 281 metri in su
per quanto concerne i coltivatori diretti e gli imprenditori
agricoli professionali). Secondo i sindaci, € necessario
ripartire da zero, ricalendarizzando I’obiettivo nell’agenda
2015 in modo da raggiungere la necessaria condivisione
con il territorio e con le parti sociali. La conseguenza e
che I’esecutivo deve abbandonare il proposito di ottenere
il gettito aggiuntivo previsto per il 2014 (stimato in cir-
ca 350 milioni) e abolire i tagli in corso di effettuazione
nei confronti di oltre 4 mila municipi. Nei giorni scorsi,
sono circolare voci circa una nuova revisione dei criteri
di imponibilita definiti dal provvedimento del 2 dicem-
bre scorso, gia sostanzialmente bocciato dal Tar Lazio.
Ma, avverte 1’Anci, appare altresi azzardato ipotizzare
che un’eventuale rettifica dei requisiti di imponibilita,
possa comportare obblighi di pagamento nell’arco quindi
di pochi giorni, considerato che il termine per il pagamen-
to scadra il 26 gennaio. In effetti, i tempi paiono troppo
stretti, anche considerando che il 21 gennaio € prevista
I'udienza di merito davanti ai giudici amministrativi. Cer-
to, c¢’¢ il problema delle coperture, visto che le risorse
sono gia state spese per finanziare il bonus da 80 euro.
Ma sul punto si rischia I'incidente politico: ricordiamo,
infatti, che a dicembre ci fu una levata di scudi da parte
di un folto drappello di parlamentari della maggioranza,
con la raccolta in poche ore di oltre un centinaio di firme
per chiedere un rinvio. Il governo alla fine fu costretto a
cedere, anche se la proroga concessa e stata molto breve
(poco piu di un mese, dal 16 dicembre al 26 gennaio). Ma
ora la questione torna ad essere calda.

Matteo Barbero
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RISOLUZIONE DELLE FINANZE: TOSAP E COSAP CONTINUANO AD APPLICARSI

L’'Imu secondaria resta sulla carta

I comuni non possono istituire autono-
mamente I'imposta municipale sceon-
daria (Imus) con regolamento comunale
fino a quando non verra emanato il rego-
lamento governativo previsto dalla legge.
Continuano, percio, a essere in vigore la
Tosap, il canone di oecupazione di spazi
e aree pubbliche, 'imposta comunale sul-
la pubblicita e il diritto sulle pubbliche
affigsioni e il canone per I'autorizzazione
all'installazione dei mezzi pubblicitari. I1
mancato rinvio al 2016 dell'introduzione
dell'Imus non determina, infatti, Pabro-
gazione dei tributi e dei relativi canoni
che sarebbero dovuti essere tutti sosti-
tuiti da questa unica imposta. E quanto
precisato nella risoluzione n. 1/DF del 12
gennaio 2015 delle Finanze. La mancan-
za di qualsiveglia disposizione ha gettato
nel panico i comuni che non sapevano
come procedere di fronte alla chiara let-
tera dell’art. 11 del dlgs 23/2011, che al
comma 1, prevede «I'imposta municipa-
le secondaria & introdotta, a decorrere
dall’anno 2015 con deliberazione del
consiglio comunale», per sostituire sia
la Tosap e I'imposta sulla pubblicita e
sia i relativi canoni (si veda ItaliaOgglt
del 30/12/2014). La risoluzione chiarisce

che i comuni possono introdurre I'Tmus
solo dopo 'emanazionce del regolamen-
to previsto dal comma 2 dell’art. 11 del
dlgs 23/2011. La mancata emanazione
di questo regolamento non determina
automaticamente l'abolizione dei tribu-
ti e dei canoni che 1'Tmus & destinata a
sostituire. Né tantomeno potrebbe ipotiz-
zarsi che i comuni possano comungue nel
frattempo istituire 'Imus con un propric
regolamento, giacché il dlgs 23/2011 ne
affida al regolamento governativo la de-
finizione. Del resto i contenuti del citato
comma 2 dell’art. 11 non sarebbero co-
munque sullicienti a consentire all’'ente
locale l'esercizio della propria potesta re-
golamentare, in quanto mancherebbero
alcune disposizioni fondamentali per la
completa disciplina dell’Imus: le tariffe
dell'Tmus devono essere differenziate in
base alla tipologia e alle finalita dell’oc-
cupazione, alla zona del territorio comu-
nale oggetto dell'occupazione e alla classe
demografica del comune,
e ¢id non pud essere de-
mandato al regolamento i
comunale, poiché l'art. 52
del dlgs 446/97 prevede
che le province ed i comu-

La risoluzione sul
sito www.italiaog-
gi.it/documenti

ni possono disciplinare con regolamento
le propric entrate, anche tributarie, «sal-
vo per quanto attiene alla individuazione
e definizione delle fattispecie imponihi-
1i, dei soggetti passivi e della aliquota
massima dei singoli tributi, nel rispetto
delle esigenze di semplificazione degli
adempimenti dei contribuenti». Inol-
tre, la conferma che i tributi e i canoni
attualmente vigenti non vengano meno
in assenza del regolamento governati-
vo si desume a contrario anche dalla
lettura dell’art. 4, comma 2, ultimo pe-
riodo, del dlgs 23/2011, in base al quale
anche I'imposta di soggiorno avrebbe
dovuto essere disciplinata con rego-
lamento governativo, che, comunque,
non & mai stato emanato. Tuttavia, la
presenza diuna norma di salvaguardia
contenuta nell’ultimo periodo del com-
ma 2 dell’art. 4 ha consentito ai comuni
di istituire 'imposta di soggiorno con
proprio regolamento. La stessa logica
non é stata seguita dal
legislatore per I'Imus,
abbandonata a se stessa
anche dalla legge di sta-
bilita per il 2015.
Ilaria Accardi
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| progetti, il futuro

Fotovoltaico, la Regione

stanzia nove milioni

All'isola quasi 950mila euro per scuole e palazzo comunale

AnnaMariaBoniello

ANACAPRI. Circa un milione di euro
saradestinato ad Anacapri per dota-
re di impianti fotovoltaici gli edifici
pubblici. Il palazzo comunale, scuo-
lemedie ed elementarisono al cen-
tro delfinanziamentoregionale me-
diante I'utilizzo dei fondi strutturali
europei. La convenzione ¢ stata si-
glata in Regione dal consigliere del
presidente Stefano Caldoro alle Atti-
vita produttive e Sviluppo economi-
co, Fulvio Martusciello, e dairappre-
sentanti delle amministrazioni dei
Comuni beneficiari (tra questi 'as-
sessore al turismo Massimo Coppo-
la in rappresentanza del sindaco di
AnacapriFranco Cerrotta) che han-
noricevutoidecretidei progettipre-
sentati chehannogiovato delfinan-
ziamento nell’ambito della spesa
deifondi Ue.

Circa 9 milioni di euro sono stati
destinati ai Comuni della provincia
di Napoli, 5 a quelli della provincia
diSalerno, oltre al casertanoe all'Ir-
pinia, per un totale complessivo di
20 milioni dieuro. Lafirmaal decre-
to. «Un vero e proprio impegno - ha
detto il consigliere Martusciello -
per dare fiato ai Comuni campani e
sbloccareI'utilizzo deifondistruttu-
rali europei. Siamo intenzionati a
spendere fino all'ultima risorsa eu-
ropea a loro favore promuovendo
tutte le azioni previsto dell’ambito
dienergia efficiente». Il programma
¢ mirato infatti alla riqualificazione
diedifici comunali, scuole e ospeda-
liefacilital’efficientamento energe-

tico della Campania previsto dal
protocollo di Kyoto 20-20-20 ren-
dendola auto-
=== poma dalle al-
treregioni.
Degli oltre 9
milioni di euro
stanziati per i
Comuni della
provinciadiNa-
—h poli, sonoanda-
) i‘Tl F“;&:: ti ad Anacapri
. 949.190,39 eu-
ro,aMetadiSor-
rento  778.506

L’intesa euro,a San Giu-
; seppe Vesuvia-
Fondi . nop1p57.850 euro
strutturali e a  Volla
europel 7.254.412 euro.
ripartiti Soddisfazione
tra varie per Anacapri,
: che ha visto ap-
province provatiben due
campane progetti per la
realizzazione di

T impianti, solare
fotovoltaico e solare termico, unita-
mente all’'intervento sull’'involucro
dell’edificio e alla ristrutturazione e
sostituzione degli impianti genera-
li. Peridue progettiapprovati, firma-
ti dall'ingegnere Gaeta per conto
del Comune di Anacapri, il finanzia-
mento ricevuto sara suddiviso in
due tronconi per le diverse struttu-
re: uno di579.866,06 euro el’altro di
369.304,33 euro.

Con 'approvazione dei progetti

sugli edifici comunali, si apre anche
uno spiraglio perI'installazione de-

gli impianti solare fotovoltaico e so-
lare termico anche perletante abita-
zionidovela Soprintendenzaha po-
storigidi paletti che vietano al priva-
to diricorrere a queste risorse ener-
getichealternative. «Conil finanzia-
mento e con la convenzione sotto-
scritta in Regione - ha detto Massi-
mo Coppola, assessore al turismo
del Comune di Anacapri - ci sara un
notevole risparmio energetico e
una consistente riduzione dell'in-
quinamento e grazie a un’intesa
che andremo a raggiungere con la
Soprintendenza, che gia ha dato il
suo benestare sui progetti approva-
ti, potrebbe profilarsi all’orizzonte
anchel’opportunita per le abitazio-
niprivate diinstallare impiantifoto-
voltaici oggi vietati dallenorme am-

bientali cosicome lalegge consente
la collocazione degli impianti sugli
edifici pubblici».

«Oggi ci sononuove tecnologiee
strutture meno impattanti e quindi
-haaggiunto Coppola - sicuramen-
te si potrebbeaprire un percorsoan-
cheperiprivati attraverso unaccor-
do con la Soprintendenza per la
pubblica utilita, nel rispetto totale
dell'impatto ambientale». L' Ammi-
nistrazione Comunale - haafferma-
toilsindaco di AnacapriFranco Cer-
rotta - «esprime grande soddisfazio-
neper il raggiungimento dell’obiet-
tivo che si era prefissata e sottolinea
la sensibilita dimostrata nei con-
fronti dellacomunita isolana dapar-
te del Dipartimento della Program-
mazione e dello Sviluppo Economi-
codellaRegione Campania».
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Spopolamento dei Comuni,
c’é Paccordo per le aree interne

NAPOLI - E’ stato sottoscritto il primo dei quattro proto-
colli di intesa per la crescita delle aree interne. L’intesa
impegna le Amministrazioni nella definizione di compiti e
tempi per 'attuazione della Strategia Nazionale per le Arce
Inteme, al centro degli obiettivi strategici della programma-
zione comunitaria 2014/20, per il contrasto al fenomeno
dello spopolamento nei Comuni. Questi ultimi costituiscono
Punita di base del processo di decisione politica e sono part-
ner privilegiati per la definizione della strategia di sviluppo
d’area.e per la realizzazione dei progetti di sviluppo.
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