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CORRIERE DELLA SERA

estratto da pag. 23

Separali in 5 giorni, tre anni per cancellare davvero le nozze

A Roma il primo divorzio [acile. I presidenle dei malrimonialisli: «Manca ancora quello breves

ROMA Le separazioni in tempo
record adesso sono realta. La
legge sulla separazione e sul
divorzio facile € stata approva-
ta in novembre, ma i primi
frutti si vedono soltanto ades-
so. A Roma una coppia con fi-
gli piccoli per separarsi ci ha
messo addirittura cinque gior-
ni appena, e in questi cinque
giorni erano compresi il pri-
mo e l'ultimo giorno dell’an-
no. «Gia, ma adesso quella
coppia dovra aspettare altri tre
anni per poter divorziare»,
commenta Gian Ettore Gassa-
ni, avvocato, presidente del-
l'associazione matrimonialisti
italiani.

Non € un commento casua-
le. Insieme al divorzio facile
avrebbe dovuto essere appro-
vato anche il cosidetto divor-
zio breve, per accorciare il
tempo di attesa dalla separa-
zione. «Invece siamo rimasti
I'unico paese di Europa, insie-
me a Malta e alla Polonia, ad
aver ancora la separazione e

un tempo cosi lungo per arri-
vare al divorzio. Persino le cat-
tolicissime Irlanda e Spagna
hanno abolito la separazione e
si va direttamente al divorzio».
L’avvocato Gassani ha i dati su
quello che ormai ¢ stato bat-
tezzato come «turismo divor-
zile». Dice, infatti: «Basta an-
dare su internet e si trovano i
pacchetti tutto compresi per
andare, divorziare e tornare. 11
paese pill economico € la Ro-
mania: con 3 mila e 500 euro si
fa tutto. In Inghilterra e in
Francia la tariffa sale a 10 mila
euro, ma il risultato non cam-
bia. Si torna in Italia con un
documento, valido a tutti gli
effetti. Sono oltre 10 mila le
coppie che negli ultimi anni
hanno fatto questo turismo di-
vorzile».

La legge 162 del 2014, quella
che ha introdotto il divorzio
facile, € un pacchetto di prov-
vedimenti sulla giustizia civile
che mira a smaltire i faldoni
nei tribunali. Ecco quindi la

cosidetta «negoziazione assi-
stita», ovvero la possibilita di
separarsi nello studio di un av-
vocato, senza passare dal tri-
bunale. «Ma chissa quanto
questo riuscira davvero a
smaltire le pratiche dei tribu-

nali d'Ttalia», si chiede I'avvo-
cato Gian Ettore Gassani. E poi
spiega: «La negoziazione assi-
stita € possibile soltanto nei
casi di separazione consen-
suale. Se non ¢'é l'accordo si fi-
nisce di nuovo in tribunale,
obbligatoriamente . E questa
operazione si dovra poi ripete-
re al momento del divorzio.
Sono due parcelle salate e per
raggiungere lo stesso obietti-
vo. Davvero non si riesce a ca-
pire perché non aboliscano la
separazione, quando le stati-
stiche ci dicono che il 98 per
cento delle coppie che si sepa-
ra non torna indietro».

A Roma gia alla fine di no-
vembre due coppie avevano
approfittato della separazione
lampo. Erano due coppie di
anziani e senza figli e ci aveva-
no messo quasi un mese per
separarsi.

Adesso la norma sta facen-
doilrodaggio. In alcuni comu-
ni hanno deciso di istituire
uno sportello per le separazio-
ni e i divorzi facili. A Brescia,
ad esempio: un numero di te-
lefono consente di prenotare
un appuntamento con l'ufficio
di Stato civile del comune .

Alessandra Arachi
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estratto da pag. 26

Le questioni del territorio

Ato, la rivolta
dei «piccoli
comuni»

Matera: i centri minori pagheranno le spese della pulizia del capoluogo

«LanominadiFausto Pepe quale com-
missario ad acta non cambiai termini
dellaquestione. Il sindaco di Beneven-
to, in sostanza, dovra limitarsi a sotto-
scrivere la convenzione al posto dinoi
sindaci che non I'abbiamo firmata.
Mail nocciolo resta immutato: occor-
reva modificarla, come riconosciuto
pure damolti colleghi chel’hanno sot-
toscritta, e tale esigenza non svanisce
conil provvedimento diinvestitura so-
stitutiva che interessa Pepe». Domeni-
co Matera, primo cittadino di Buccia-
no e consigliere provinciale, & statosin
dall’inizio, conil collega di Sant’Agata
dei Goti Carmine Valentino, uno dei
pilt determinati assertori che, cosi co-
me formulata da Palazzo Santa Lucia,
la riorganizzazione del servizio di ge-
stione dei rifiuti determinera conse-
guenze penalizzanti sui Comuni del
Sannio, soprattutto su quelli me-
dio-piccoli che, poi, sono la maggior
parte fra gli 80 enti che costituiscono
'’ Ambito territoriale ottimale.
«Trattasi, sirammentera, dimodifi-
che gia dibattute e ampiamente condi-
vise - aggiunge Matera che, oltre ad
esseresindaco, & pure consigliere pro-
vinciale (tra i pil votati d’Italia) oltre
che segretario comunale di professio-
ne, quindi non a digiuno di norme e
leggi -. Hosentito direcente diversi col-
leghi; bene, sostenevamo e sostenia-
mo che era indispensabile introdurre
quelle modifiche prima di dar vita
all’Ato, nel mentre, alla luce del com-
missariamento si dovra provvedere

dopo. A mio avviso, e un atteggiamen-
to anomalo da parte della Regione
che, dal suo canto, non ha provveduto
a fare chiarezza. Lo spirito della legge
¢ di pervenire aeconomie di scalama,
in effetti, la tariffa che i cittadini do-
vranno versare & destinata ad aumen-
tare».

Secondo il sindaco di Bucciano, e
non solo, spalmare i costi su tutta la
platea di utenti dei Comuni dell’Ato,
fara si che chi oggi paga di meno sara
costretto a pagare di pil1 e viceversa.
«Il che & un assurdo - dice Matera - sui
piccoli centri gravera pure il costo per
lo spazzamento di Benevento. E, inol-
tre, chi pagherai debiti contratti dalla
Samte? Sono state fatte assunzioni
«politiche» - accusa il consigliere pro-
vinciale - e ora le vorrebbero caricare
sui Comuni che di tali operazioni non
sanno nulla? E, ancora, il contenzioso
su chi gravera? Ricordo che la Provin-
cia e la Samte hanno in corso arbitrati
con la Daneco per diverse decine di
milioni, chi paga in caso di soccom-
benza? La Provincia o 1’Ato che non
c'entranulla?».

Interrogativi largamente diffusi,

non a caso diversi Comuni, in vista
dell’attuazione delle prescrizioni nor-
mative, hanno convenuto divoler atti-
vare per il serviziodi gestione rifiuti ur-
bani e assimilati lo svolgimento asso-
ciato delle funzioni loro assegnate,
senza duplicazione e sovrapposizione
diruoli, responsabilita e/o costi, mas-

simizzando le possibili sinergie in ter-
mini di competenze necessarie per la
gestione del servizio. Un tema, quello
dei commissariamenti dell’Ato con il
ruolodicommissario assegnato al sin-
daco del comune capoluogodi provin-
cia che non ha mancato di sollevare
polemiche: per la provincia di Caserta
commissario & stato indicato il sinda-
co della citta Pio Del Gaudio, peril San-
nioFausto Pepe; perla provinciadiSa-
lerno, il sindaco del capoluogo Vincen-
zoDe Lucahagia detto dinon condivi-
derel'impostazione della Regione e di
rifiutarsi.

Le problematiche - ricordiamolo -
POSsono essere cosi riassunte: costi di
gestione post mortem delle discari-
che; ricollocazione del personale di-
pendente dei Consorzi di Bacino; co-
stituzione dell’Ato, quale organo uni-
co di governo e le funzioni attribuite
agli Sto; la definizione delle tariffe dif-
ferenziate per singolo Sto; le modalita
del passaggio di cantiere, dagli attuali
gestori del servizio che supportano il
personale interno dei Comuni che ge-
stiscono in proprio il servizio, ad un
soggetto unico, individuato a livello di
Ato 0diSto; costi da sostenere per1'uf-
ficio comune, che inevitabilmente
porteranno a un incremento della ta-
riffa e quindi un aggravio di spese peri
contribuenti; le metodologie di voto
all'interno della conferenza d’Ambito
previste dalla Legge regionale 5/2014.
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Le questioni del territorio Il ruolo della Regione nei piano di rilancio delle infrastrutture

Fucci: polo logistico, serve cambiare passo

L'assessore regionale: cautela sull' operazione, il Comune di Benevento vari i progetti

Gianni DeBlasio

«La questione della Piattaforma Logistica &
molto pit1 complessa di come viene presen-
tata. Né puo essere circoscritta al rapporto
trail Comune di Benevento e qualche Agen-
zia nazionale per l'attrazione degli investi-
menti e lo sviluppo d’impresa. Ho la sensa-
zione che, allo stato, sistiaeccedendoin otti-
mismo, rischiando di vendere fumo». Cosi
I'assessore alle Attivita Produttive della Re-
gione Campania, Vittorio Fucci, cherivendi-
ca il ruolo fondamentale di palazzo Santa
Lucia, «che sta facendo la propria parte, nel
mentre il governo nazionale finora risulta
latitante. E vero che in queste tre settimane,
da quando abbiamo approvato la delibera
n.650del 15dicembre, cheindica come arti-
colare 1’Accordo di Programma Quadro, ci
sono state delle festivita, ma vorrei far nota-
re cheitempisono ristretti, per cui ognigior-
no di rinvio pu6 determinare il fallimento
della proposta. L’Apq faspecificoriferimen-
to all’assegnazione del fondi 2007/2013 del
Piano Sud di cui alla delibera del Cipe
n.62/11, ed ¢ un atto fondamentale. Gli
adempimenti, del resto, non sonoirrilevan-
ti, se vogliamo che la Regione Campania
possainserireil polologistico del Sannio nel
piano regionale delle infrastrutture, che va
elaborato entro aprile. Oltretutto, bisogna
fare tesoro delle esperienze, ricordando che
la Logistica a Benevento fu gia inserita, ma
le condizioni di allora sono venute meno.
Questo impone una riprogrammazione
che, pero, vaimperniata su alcuni presuppo-
sti. Amonte, occorre un piano industriale di
cui il Comune di Benevento deve farsi cari-
co, nelsenso diindividuare i privati interes-
sati all'investimento, si da prefigurare una
prospettiva concretax.

Per poter realisticamente pensare, quin-
di, allarealizzazione diuna nuovainfrastrut-
tura logistica a servizio delle aree interne,
I'esponente della giunta Caldoroindicadel-
le condizioni ben precise: predisporre un
piano economico-finanziario (Pef) realisti-
co e sostenibile, anche sotto il profilo degli
«aiuti di Stato», in caso di richiesta di acces-
so a fondi pubblici; risolvere in via preventi-
va problematiche pregiudiziali afferenti gli
aspetti di compatibilita ambientale e urbani-
stica; definire con chiarezzal'iter direalizza-
zione del raddoppio della Telesina, sotto-
scrivendo uno specifico Accordo di Pro-
gramma Quadro tra Governo e Regione, co-
me gia proposto dalla giunta regionale con
la delibera 650, con specifico riferimento
all’assegnazione dei 90 milioni di euro di
Fondi Sviluppo e Coesione 2007/2013 del
Piano Sud (delibera Cipe 62/11); agire nella
massima collaborazione istituzionale per
dare certezza e celerita all’iter realizzativo
del progetto dell’Alta Capacita Napoli-Bari.

Il Comune di Benevento gia nel 2007 sot-
toscriveva un Protocollo d’intesa con due
Consorzisocidelle Societa Cooperative (To-
scano Costruzioni e CTC Etruria) per avvia-
re una iniziativa pubblico-privata che pun-
tasse a creare un Polo logistico strategico
con una valenza territoriale sovraregionale.
All'iniziativa, come detto, erainteressato an-
cheil colosso internazionale Ikea che aveva
sottoscritto un contratto di opzione con i
Consorzi perla messa in opera diuna strut-
tura da circa 250 milioni di euro, addirittura
raddoppiabile come base logistica del mar-
chio aservizio dell’'intero bacino mediterra-
neo. Il Polo prevedeva una superficie com-
plessiva di 4milioni 200mila metri quadri,
una supertficie logistica di 2.300.000 metri
quadri di cui coperti un milione; Dogana e
centro intermodale di 520mila metri qua-
dri; commerciale e servizi 320mila; residen-
ziale 360mila metri quadri; traffico merci a
regime di circa 2 milioni di tonnellate 'an-
no; 'occupazione di circa 2.500 persone e
indotto occupazione di circa mille persone
e 10mila al giorno attratte solo per le attivita
commerciali. Come pre-condizioni infra-
strutturali di base c¢’erano ilraddoppio della
Telesina; la modifica della destinazione ur-
banistica dell’area interessata dall’insedia-
mento, destinata allo stato aservizi aeropor-
tuali; larealizzazione diinterventisulle stra-
de di adduzione al Polo; completamento
della Fondovalle Vitulanese; potenziamen-
to del casello autostradale gia comunque
previsto dalla Scieta Autostrade. Oltre al po-
tenziamento della linea ferroviaria Napo-
li-Bari con caratteristiche di Alta Velocita e
la realizzazione di un raccordo ferroviario
di collegamento della stazione di Beneven-
to con il Polo per1’adduzione diretta ai ma-
gazzini. Poi, purtroppo, il naufragio del so-

gno.
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«Sfratti, prorogare il blocco»
A rischio 50mila famiglie

I Comuni: no al caos. Il governo: numeri sbagliati

ViTo SALINARO

pet finita locazione si creera nel Paese una «situa-

zione ingestibile da un punlo di visla sociale e da
quello dell’'ordine del pubblico». Ha il tono di un ultima-
tum larichiesta che gli assessori alle Politiche abitative di
Roina, Milano e Napoli, Francesca Danese, Daniela Be-
nelli ¢ Alessandro Fucito, indirizzano all’escaitivo. Vasta
la platea di famiglie a rischio di sfratto esecutivo nel no-
stro Paese: dai 30 ai 501mila nuclei.
Per questo, i Comuni chiedono la proroga «e politiche a-
bitative strutturali che ci consentano di uscire dalla logi-
cadell'emergenzay, scrivono Danese, Benellie Fucito, che
auspicano anche un intervento dell’Anci «perché sia ben
chiaro il grido di dolore proveniente dalle citta metropo-
litane dove Torte & il disagio». Dall'inizio della crisi, 5 an-
ni fa, Roma ha registrato pii di 10mila sentenze per fine
locazione; 4.500 quelle diNapoli, circa 4mila a Milano. Ma
le cifre elencate dagli assessori sono contestate dal mini-
stro delle Infrastutture, Maurizio Lupi, per il quale «non &
drammatizzando un problema che lo si risolve. 1 numeri

SO il governo non proroghera il blocco degli sfratti

non corrispondono a quelli coinvolti dalla misura (legge
9 del 2007, ndr) sulla proroga degli sfratti. La nonna ri-
guardava 2.889 casi nel 2007, la proroga dell’anno scorso
circa2.000». Dunque, peril ministro, «<non bisogna confon-
dere i casi generalizzali di sltallo con quelli per cui veni-
va concessa la proroga, che si applicava ai nuclei in pos-
sesso di determinati requisiti: reddito annuo lordo com-
plessivo familiare inferiore a 27.000 euro; presenza in fa-
miglia di personc nltrascssantacinguenni, di malati ter-
minali o portatori di handicap con invalidita superiore al
66 per celllo, purché nom inn possesso di allra abitazione
adeguata al nucleo familiare nella regione di residenzax.
Requisiti che, per i Comuni, investono il 70% delle fami-
glie a rischio. Ma le amministrazioni locali, taglia corto
Lupi, hanno i fondi per affrontare il problema. «Per I'e-
mergenza casa - incalza - il governo nel 2014 non & stato
aguardare, ilnboccando una slradanuova, cosciente che
I'emergenzaandava affrontatain modo piti radicale enon
con lo strumento vecchio e logoro della proroga». Parole
ribadite in serata anche dal sottosegretario alla presiden-
za, Graziano Delrio. Sono stati rifinanziati, aggiunge Lu-
pi, «il fondo per gli affitti e il fondo per la morosita incol-

pevole, 200 milioni al primo, 266 al secondo»; 400 milio-
1i, poi, sono andati «alla ristrutturazione delle case po-
polari», pit1 «i fondi per l'acquisto della prima casa e il so-
stegno ai mutui». Totale: 2 miliardi e 300 milioni di euro,
«cosd 1nai fatta dai governi precedenti».

Gliassessori nonla pensano cosi: «ll presupposto delle pro-
roghe consisteva nell'impegno del governo di sostenere
con adeguati piani i Comuni ma questi piani non si sono
ancora visti». F. citano Ie oltre 70mila sentenze di sfratto
inItalia alla fine dello scorso anno: pittdi 30mila quelle e-
seguile, il 90% per 1morosild, spesso inncolpevole. Le ri-
chieste di intervento della forza pubblica sono state oltre
120mila. Ogni giorno sono 140 gli sfratti eseguiticonlafor-
za pubblica. Non esistono statistiche su quelli che avven-
gono senza la polizia e, pil in generale, le cifre ufficiali
paiono sottostimate. Unasentenza di sfratto colpisce, se-
condole slalistiche, una ogni 353 farmiglie. Escludendole
famiglie proprietarie di case e gli assegnatari di alloggi
pubblici, significa che ogni anno in Italia una sentenza di
sfratto, quasi sempre per morosita incolpevole, tocca u-
na famiglia su quattro.
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Il governo. Nenciniipotizza un proseguimento del blocco limitato a casi eccezionali

I sindaci: serve proroga sfratti

Lupi: 2mila casi, non 30mila

La protesta. Alcuni manifestanti contro glisfrattia Napoli

Massimo Frontera
ROMA

w Scontro tra gli assessori di
Roma, Milano e Napoli e il mi-
nistero delle Infrastrutture
sulla mancata proroga del
blocco degli sfratti.

Gli amministratori delle tre
grandi citta hanno chiesto al
governo di confermare il bloc-
coalloscopodidisinnescarela
“bomba sociale” costituita dai
provvedimenti esecutivi che
andrebbero a impattare un nu-
mero di famiglie stimate tra le
3oelesomila. Alanciare I'allar-
me i tre assessori alle Politiche
abitative delle rispettive citta:
Francesca Danese (Roma),
Daniela Benelli (Milano) e
Alessandro Fucito (Napoli).

In una lettera inviata al go-
verno si chiede «con forza la
prorogadelblocco deglisfratti
e politiche abitative strutturali
checiconsentanodiusciredal-

la logica dell’emergenza. Su
questosollecitiamounaurgen-
te riunione della consulta casa
dell’Anciperchésiaben chiaro
il grido di dolore proveniente
dalle citth metropolitane dove
forte e il disagio».
Ingiornatalarispostadel mi-
nistro delle Infrastrutture
Maurizio Lupi (promotore di
un provvedimento contro
I'emergenza abitativa varato a
marzo scorso dal governo ma
ancora sostanzialmente inat-
tuato). Il ministro - notoria-
mente contrario alla proroga
indifferenziata del blocco de-
glisfratti-contestainnanzitut-
tole cifre del fenomeno, preci-
sando che le tutele sulle cate-
gorie piu deboli sono confer-
mate e che queste riguardano
un numero molto pil ristretto
deicasicitati.«Inumeriche pa-
ventano - si legge in una nota
diffusadal Mit-noncorrispon-

dono a quelli coinvolti dalla
norma sulla proroga degli
sfratti,cheriguardava2.889 ca-
sinel 2007 (1120 a Roma, 789 a
Napoli, 239 aMilano),la proro-
ga dell’anno scorso circa
2.000%». Con le nuove norme,
replica il ministro, i Comuni
«hannostrumentie fondisuffi-
cientiperaffrontareicasidicui
stiamo parlando». «Non biso-
gna confondere - spiega infatti
Lupi - i casi generalizzati di
sfratto con quelli per cui veni-
va concessa la proroga, che si
applicava ai nuclei familiari in
possesso di determinati requi-
siti». Nel dibattito si inserisce
ancheil sottosegretarioalle In-
frastrutture Riccardo Nencini:
«Lamiaopinione-dice-écheé
possibile verificare soprattut-
to i casi che possiamo definire
urgenti e arischio dal punto di
vistasociale».
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Emergenza abitativa | Comuni di Roma, Milano e Napoli scrivono al premier Renzi

Il Gampidoglio al Governo: no agli sfratti

«Proroga o 4mila famiglie in strada»

Erica Dellapasqua

I Cinquantamila famiglie a
rischio sfratto, stando alle sti-
me dell'Unione inquilini.
QuattromilasolonellaCapita-
le, che negli ultimi cinque an-
ni haregistrato pit di diecimi-
la sentenze esecutive per fini-
talocazione. ’emergenzaca-
sa torna d’attualita dopo la
mancata proroga del blocco
degli sfratti, novita del 2015
che haindotto gli assessori al-
le Politiche abitative di Roma,
Milano e Napoli a chiedere al
premier Matteo Renziun pas-
so indietro: «Chiediamo con
forzala proroga - hanno scrit-
to in unalettera congiunta in-
dirizzataal Governo - Esolleci-
tiamo una riunione urgente
della Consulta casa dell’Anci
perché sia ben chiaro il grido
didolore proveniente dallecit-
ta metropolitane dove forte &
il disagio». Il ministro alle In-
frastrutture Maurizio Lupi ri-

sponde (picche) a stretto giro,
contestandoinumeriel’inizia-
tivadei Comuni: «Non e dram-
matizzando un problema che
lo si risolven.

Francesca Danese, Daniela
Benelli e Alessandro Fucito, as-
sessori alle Politiche abitative,
rispettivamente, di Roma, Mi-
lano e Napoli, hanno lanciato
I’Sos partendo dai dati: «Frale
30 e le 50mila famiglie in tutta
Italia - spiegano - sono a ri-
schio sfratto esecutivo per la
mancata proroga degli sfratti
di fine locazione» che appun-
tonon compare com’erainve-

ce «tradizione» nell’'ultimo
Milleproroghe. «Trail 2008 e il
2013 - continuano - le senten-
ze per fine locazione sono sta-
te oltre 10mila aRoma, 4. 500 a
Napoli e 4mila a Milano, men-
tre le richieste di intervento
della forza pubblica da parte
degli ufficiali giudiziari sono
state oltre 120mila e quasi un
quinto degli sfratti sono avve-
nuti in Lombardia, il 15% nel
Lazio el'8%in Campania». An-
cora: «Il 70% delle famiglie

coinvolte avrebbe i requisiti di
reddito e sociali (anziani, mi-
nori, portatori di handicap)
previsti dalla legge per la pro-
rogae,comungue, lo stesso Vi-
minale ammette l'incomple-
tezzadeisuoidati:ilpresuppo-
sto delle proroghe consisteva
nell'impegno del Governo a
sostenere con adeguati pianii
Comuni ma questi piani non
si sono ancora visti».

In particolare sul caso diRo-
ma, qualche settimanafa, ave-
va richiamato 1attenzione
I'Unioneinquilini, prefiguran-
do«unasituazione drammati-
ca: almeno 3.500 famiglie si
troveranno colpite da questa
novita senza sensc perché
non accompagnata da rifor-
me strutturali», commenta
Massimo Pasquini dall’asso-
ciazione. «A Roma ogni anno
contiamo una media di sette-
mila nuove sentenze la mag-
gior parte, intorno alle seimi-
la, per morosita incolpevole,
le altre per fine locazione e
quasi mai per necessita: & be-
ne quindi sottolineare che le
famiglie che si potrebbero ri-
trovareinstradanelgirodipo-
chi giorni pagano quanto do-
vuto, affitti e utenze, e vorreb-
bero un passaggio in un’altra
casamanon essendociun pia-
no strutturalenon hanno alter-
native». Una bomba sociale
difficilmente gestibile, anche

sul piano dell’ordine pubbli-
co, chepotrebbe gonfiare ulte-
riormente i numeri di un altro
disastro tutto romano, quello
delle occupazioni abusive,
problema che attualmente ri-
guarda almeno 100 immobili
tra pubblici e privati.

Il ministro Lupi ridimensiona
I'allarme: «I dati che paventa-
noiComuninoncorrispondo-
no a quelli coinvolti dalla nor-
ma sulla proroga degli sfratti -
spiega Lupi in una nota, che
riguardava 2.889 casi nel 2007
(1.120 a Roma, 789 a Napoli,
239 a Milano), e la proroga
dell’anno scorso circa duemi-
la». «I Comuni - ha continuato
il ministro - hanno strumenti
e fondisufficientiper affronta-

re i casi di cui stiamo parlan-
do: sono statirifinanziatiil fon-
dopergliaffittieilfondoperla
morosita incolpevole, 200 mi-
lioni al primo, 266 al secondo,
sono stati destinati 400 milio-
ni alla ristrutturazione delle
case popolari, si aggiungono i
fondi per l'acquisto della pri-
ma casa e il sostegno ai mu-
tui». Soldi che secondo
I’Asia-Usb, altrosindacato de-
gliinquilini, «<non evitanoil ri-
schio sfratto per le famiglie
pilt bisognose, che vengono
private del diritto allaresiden-
za, conla conseguente impos-
sibilitadiiscrivereifigliascuo-
la e di nominare un medico,
senzaparlare deiserviziessen-
ziali come luce e gas».
Tornando a Roma, sostengo-
no la posizione del neo asses-
sore Danese il capogruppo di
Sel in Campidoglio Gianluca
Peciola e il deputato Zaratti:
«Serve un piano straordinario
cherisolval’emergenza abita-
tiva con stanziamenti di risor-
se per l'edilizia residenziale
pubblica».
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Strattl, cresce 'allarme
Milano, Romae Napoli
“lIbloccova prorogato®

Appello degli assessori delle citta metropolitane
rischiano di perdere casa fino a 50 mila famiglie

ROMA. L'appello arriva dai tre
assessori dei comuni maggior-
mentecoinvolti:Roma, Milanoe
Napoli. Aree metropolitane nel-
lequalila politica sulla casavive
diemergenzeedoveladecisione
del governo dinon prorogare gli
sfattirischia di creare «situazio-
ni ingestibili dal punto di vista
sociale e da quello dell’'ordine
pubblico».

Cosli hanno scritto Francesca
Danese, Daniela Benelli e Ales-
sandro Fucito, assessori alle po-
litiche abitative delle tre grandi
citta, nelloromessaggio inviato

algoverno e in particolare al mi-
nistro delle Infrastrutture Mau-
rizio Lupi. Chiedono una nuova
proroga, la trentunesima, al
blocco degli sfratti scaduto a fi-

ne anno. Una decisione, assicu-
rano, che metteraarischio frale
30 e le 50 mila famiglie in tutta
Italia. Lupi replica invitando a
«non drammatizzare»; Grazia-
no Delrio, sottosegretario alla

presidenza del Consiglio affer-
mache «questogovernohames-
so in campo diverse misure co-
me il fondo degli affitti e moro-
sita. Ha dato numerosi stru-
menti ai cittadini ma soprattut-
to ai sindaci per governare 1'e-
mergenza. «Gli sfratti» ha
dunque detto «vanno valutati
caso per caso».

La tensione ¢ salita a fine di-
cembre, quando il Consiglio dei
ministri ha deciso di non inseri-
re nel decreto Mille proroghe al-

cun rimando riguardo al blocco.
Da cinque anni a questa parte,
segnalanoifirmataridell’appel-
lo, Roma ha registrato oltre 10
mila sentenze per fine locazio-
ne; 4500 a Napoli e 4 milale sen-
tenze di sfratto a Milano, sem-
pre tra il 2008 al 2013.11 70 per
centodellefamiglieavrebbeire-
quisiti di reddito e sociali (an-
ziani, minori, portatoridihandi-
cap) previste dalla legge per la
proroga. Ogni giorno, dicono i
treassessori, sono 140 gli sfratti

eseguiti con la forza pubblica:
una sentenzadisfrattocolpisce,
secondo le statistiche una ogni
353 famiglie. Escludendo quelle
proprietarie di case e gli asse-
gnataridialloggipubblici, cio si-
gnifica che ogni anno in Italia
una sentenza di sfratto — «qua-
si sempre per morosita incolpe-
vole», rilevanoDanese, Benellie
Fucito — tocca una famiglia su
quattro. «Eccoperché—silegge
nel messaggio — torniamo a
chiedere conforzalaprorogadel
blocco degli sfratti e politiche
abitative strutturali che ci con-
sentanodiusciredallalogicadel-
I'emergenza». La questione &
nazionale, anche I’'Anci & d’ac-
cordo con i tre assessori: «L'e-
mergenza abitativa sollecita
una valutazione sull'opportu-
nita di una proroga, almeno
temporanea» ha commentato
Piero Fassino, presidente del-
I'associazione dei comuni e sin-
daco di Torino.

«Non siamo stai a guardare,

coscientichel’emergenzaanda-
va affrontata in un modo pitira-
dicale,nonconlostrumentovec-
chio elogoro deglisfratti» hare-

plicatoilgovernocon il ministro
Lupi: «Sono stati rifinanziati il
fondo per gli affitti e il fondo per
lamorositaincolpevole, 200 mi-

lionial primo, 266 alsecondo. So-
no stati destinati 400 milioni al-
laristrutturazione delle case po-
polari, piu i fondi per 'acquisto
della prima casa e il sostegno ai
mutui. In totalegli investimenti
per la casa hanno raggiunto i 2
miliardi e 300 milioni di euro.
Con le nuove norme i comuni
hanno strumenti e fondi suffi-
cienti per affrontare i casi di cui
stiamo parlando». Ma la partita
non e chiusa: afavore di una pro-
roga sono una parte del Pd (per
loro ha parlato I'eurodeputato
Cozzolino), Sel, Movimento 5
stelle, e anche Forza Italia cam-
pana ha parlato di «dramma so-
ciale aNapoli».
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Le grandi citta al governo
“Gli sfratti vanno bloceati”

Lallarme degli amministratori: situazione sociale ingestibile

FLAVIA AMABILE
ROMA

Prorogare il blocco degli sfrat-
ti: la richiesta parte da Napoli
dove 'emergenza case & molto
forte. Ma subito dopo si sono
unite Milano e Roma dove il
problema é altrettanto grave e,
forse in alcuni casi, lo & anche
di piir. E, quindi, da oggi sul ta-
volo di palazzo Chigi arrivera
la richiesta da parte di alcune
delle citta piu abitate d'Italia,
tutte governate da coalizioni
molto piu vicine al Pd di Mat-
teo Renzi che al centro destra,
per chiedere proprio al presi-
dente del Consiglio di fare
marcia indietro. I1 ministero
dei Trasporti e delle Infra-
strutture, nel decreto Mille-
proroghe, infatti, aveva deciso
dinon rinviare anche quest’an-
no lesecutivita dei provvedi-
menti di sfratto pensando di
aver fornito fondi e strumenti
sufficienti ai Comuni per af-
frontare il problema.

Poverta dilagante

Francesca Danese, Daniela Be-
nelli e Alessandro Fucito, asses-
sori alle politiche abitative di
Roma, Milano e Napoli sosten-
gono che, invece, non bastano.
«In questo momento la morsa
della poverta coglie un numero
sempre pil elevato di italiani -
spiega Francesca Danese, as-
sessore della Capitale - Il disagio
€ molto forte e abbiamo deciso
di adottare una strategia comu-
ne perché I'Ttalia ha bisogno di
una visione comune per affron-
tare l'emergenza casa. Nelle no-
stre citta la cinta dell’area me-
tropolitana si fa sempre pil lar-
ga e, quindi, sempre pill grande
deve essere il senso di responsa-
bilita di noi amministratori. So-
nosicura cheil presidente Renzi
capira la nostra richiestax.

11 loro obiettivo - scrivono i
tre assessori in una lettera co-
mune - ¢ di «scongiurare una
situazione altrimenti ingesti-
bile da un punto di vista sociale
e da quello dell’ordine pubbli-
coy. La questione sara sotto-
posta anche all’esame dell’Anci
per capire se la richiesta avra
un sostegno ancora pitt ampio.

La prima risposta dell’cse-
cutivo é stata poco incorag-
giante. Il ministro dei Traspor-
ti Maurizio Lupi ha chiesto agli
assessori di non esagerare per-
ché «non & drammatizzando
un problema che lo sirisolve» e
ha ricordato che «il governo
nel 2014 non é stato a guarda-
re, anzi, ha finalmente imboc-
cato una strada nuovay, rifi-
nanziando il fondo per gli affit-
ti e il fondo per la morosita in-
colpevole, 200 milioni al primo
e 266 al secondo. E poi 400 mi-
lioni alla ristrutturazione delle
case popolari pill i fondi per
l'acquisto della prima casa e il
sostegno ai mutui per un totale
di 2miliardi e 300 milioni di eu-
ro. Piu disponibile il vicemini-

stro alle Infrastrutture Ricear-
do Nencini: ha ammesso che
«eé possibile verificare i casi ur-
genti» e quindi «rivedere una
decisione presa».

L'emergenza

I casi urgenti sono molti, secon-
do le cifre citate dagli assessori.
Frale 30 e le 50mila famiglie, in
tutta Italia, sono a rischio di
sfratto esecutivo per lamancata
proroga. Delle oltre 70 mila le
sentenze di sfratto pitt di 30mila
sono quelli eseguiti, il 90% dei
quali per morosita, spesso incol-
pevole. Dall'inizio della crisi,
cinque anni fa, Roma ha regi-
strato oltre diecimila sentenze
per fine locazione; 4500 a Napo-
li e 4milale sentenze di sfratto a

Milano sempre tra il 2008 al
2013. 11 70% di queste famiglie
avrebbe 1 requisiti di reddito e
sociali (anziani, minori, portato-
ri di handicap) previste dalla
legge per la proroga. Quasi un
quinto degli sfratti sono stati
eseguitiin Lombardia, il 15% nel
Lazio e I'8% in Campania. E,
escludendo le famiglie proprie-
tarie di case e gli assegnatari di
alloggi pubblici, ogni anno in
Italia una sentenza di sfratto,
quasi sempre per morosita in-
colpevole, tocea una famiglia su
quattro. Le richieste di inter-
vento della forza pubblica da
partedegli ufficiali giudiziari so-
no state oltre 120mila. E ogni
giorno vengono eseguiti 140
sfratti con la forza pubblica.
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Fassino (Anci)

“Cosli

si agorava
lemergenza
abitativa”

- ANDREA ROSSI
TORINO

«L’emergenza abitativa, par-
ticolarmente acuta nelle
grandi citt, sollecita una va-
lutazione sulla opportunita
di una proroga, almeno tem-
poranea, del blocco degli
sfratti. Saré uno dei temi che
discuteremo nell’incontro
dei sindaci delle citta metro-
politane, definendo in quella
sede le proposte da avanzare
al governo». Anche il presi-
dente dell’Anci, l’associazio-
ne dei comuni, Piero Fassino,
ieri ha sollecitato il governo a
fare marcia indietro sul
provvedimento che annulla il
blocco agli sfratti per finita
locazione alle famiglie in si-
tuazioni di disagio.

Al vertice di oggi con il go-
verno, la delegazione guidata
dal sindaco di Torino si pre-
sentera forte di una prassi
consolidata negli anni. Da al-
meno un decennio la proroga
oggiin discussione viene siste-
maticamente concessa e, in
pil, riguarda
una porzione
molto specifi-
ca, e circo-
scritta, di in-
quilini. Non
quelli sotto
sfratto per
morositd in-
colpevole (il

grande fla- =
gello provo- Piero
cato dalla cri- Fassino

si con cui si

stanno confrontando le citta)
bensi per scadenza del con-
tratto, a basso reddito (meno
di 21 mila euro I'anno) e in con-
dizioni di grave fragilita. Han-
no sempre pagato laffitto ma
sono sulla soglia della poverta
e per di pitt al loro interno ci
sono bambini piccoli, anziani
bisognosi di cure, disabili, in-
validi o malati gravi e addirit-
tura terminali. Casi, specie

I'ultimo, per cui lo sfratto si
trasformerebbe in una situa-
zione estrema.

Si tratta dunque, secondo i
sindaci, di nuclei da tutelare.
Anche perché le citta stanno
gia affrontando un pesante di-
sagio abitativo. Le famiglie
coinvolte dalla mancata pro-
roga del blocca sfratti sono
poche rispetto al totale del-
l'emergenza abitativa: si va
dal 3 al 10% a seconda delle
citth. Una quota marginale
ma hon per questo da sottova-
lutare: se allontanate dalle lo-
ro case, infatti, proprio per la
loro situazione particolare,
andrebbero ad appesantire
una situazione gia molto com-
plicata pericomuni. «Trovare
una abitazione adeguata e or-
ganizzare un trasloco in certe
condizioni (invalidi, malati
terminali) sarebbe molto gra-
voso0y, spiegano all’Anci. Oggi
isindaci batteranno su questo
tasto: per noil'emergenza abi-
tativa & gid un problema mol-
to acuto, non si pud ulterior-
mente aggravarlo. Né bastano
le misure gia studiate dal go-
verno: innanzitutto perché
non riguardano gli sfratti per
fine locazione e poi perchéilo-
ro effetti ancora non si vedo-
no. Non prorogare il blocca-
sfratti, invece, avrebbe conse-
guenze drastiche: gli ufficiali
giudiziari potrebbero imme-
diatamente entrare in azione.
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La Lente

di Giuliana Ferraino

Dipendenti
pubblici, a Trento
costano il triplo
che a Catanzaro

Trento la pubblica
A amministrazione

costa quasi il friplo
che a Catanzaro. Per ogni
dipendente del Comune del
capoluogo trentino i
cittadini spendono 288,9
euro, il 174,6% in pit dei
residenti di Catanzaro
(105,19 euro), ultima in
classifica per la spesa pro
capite dei dipendenti
pubblici secondo il sito
soldipubblici.gov.it. Dopo
Trento seguono Aosta
(252,26 euro) e Milano
(243,41 euro). Ma, in
fermini assoluti, € Romaa
sborsare i pil: 352,9
milioni, pari a 133,74 euro
pro capite, nonostante un
taglio del 38,7%.
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MauroPizzin

Ilcontrattoatutelecrescenti
costituisceunatipologiad’ingres-
so d’ingresso economicamente
pilt conveniente rispetto all’ap-
prendistato (almeno perle azien-
de conpitdigdipendenti) e deve
ritenersi applicabile anche ai di-
pendenti pubblicifinchénonver-
raprevistaunaspecificaprevisio-
nediesclusione.

NellacircolaredellaFondazio-
ne studi dei consulenti del lavo-
ro che fotografa il nuovo stru-
mento previsto nel Jobs Act (leg-
ge delega183/14) 1a sua compara-
zione con quell’apprendistato
chelariformaFornero intendeva
valorizzare «come modalit pre-
valentediingressodeigiovaninel
mondo dellavoroy» eilnodo della
sua applicabilita al pubblico im-
piegorappresentanoalcunedelle
annotazioni piltinteressanti.

Sul primo punto i professioni-
sti hanno elaborato una tabella
che ha messo a confronto per un
arco temporale relativo all'anno
in corso il contratto a tutele cre-
scenti - interessato dall'esonero
contributivo previsto per le nuo-

Jobs Act. Circolare della Fondazione studi

I consulenti:
tutele crescenti
anche perla Pa

ve assunzioni dallalegge di Stabi-
lita 2015 per un massimo di 8.060
eurosubaseannuaefinoaunmas-
simo di 36 mesi - conalcune delle
pit importanti tipologie contrat-
tuali in vigore, ossia partite Iva,
collaborazioni, contratti atempo
determinatoeindeterminato(sti-
pulati nel 2014), apprendistato
con riferimento al contratto col-
lettivo del commercio per azien-
definoageoltre g dipendenti.
Ebbene, secondo il calcolo dei
consulenti partendo daunaretribu-
zioneannualordaperillavoratoredi
2smila euro, il costo totale calcolato
perTaziendamettendo in conto ele-
menti che vanno dall’assistenza sa-
nitariaaicontributiInail, dallaprevi-
denza complementare a Tfr e Irap,
risulta piti conveniente nel contrat-
toatutele crescenti (27.789,85 euro)
non solo rispetto all'apprendistato
avviatonelleaziendesopraigdipen-
denti (28.791,37 euro per gli appren-
disti 1° e 2° anno contributivo,
30.507,23 euro per il 3° e 4° anno con-
tributivo, 3016385 euro perl'anno di
conferma)maancherispettoal tem-
po determinato (36.929,16 euro) eal
“vecchio” indeterminato (35.839,41

euro), nonche alla collaborazione a
progetto (31.924,27 euro).

Nella comparazione il contrat-
to a tutele crescenti risulta piti
svantaggioso solorispettoallapar-
tita Iva (26mila euro in tutto il suo
costo) e all'apprendistato per le
aziendefinoagdipendenti (grazie
aglisgravi contributivimaggiori).

Per quanto concerne, poi, I'am-
bito di applicazione della nuova
figura contrattuale la circolare
confermache senon cisono dub-
bicherientrino nel perimetro del
decreto i lavoratori con qualifica
di operai, impiegati o0 quadri as-
sunti a tempo indeterminato do-
polasuaentratain vigore (presu-
mibilmente nei primi giorni di
febbraio) e che restano esclusi i
rapporti con qualifica dirigenzia-
le devono ritenersi inclusi, tutta-
via, anche i pubblici dipendenti.
Sfiorando, cosi, un tema delicato
sucuinellescorsosettimanesono
montatenumerose polemiche.

Nel caso dispecie, i consulenti
del lavoro (come gia numerosi
giuristi anche sulle colonne del
Sole 24 Ore) sottolineano che in
relazioneai contenutideldecreto

einbase aunainterpretazione si-
stematica, 1a nuova disciplina si

deveritenereapplicabileanche ai
dipendentidel pubblico impiego.

Lacircostanzacheildecretosulle
tutele crescenti non preveda una
specifica esclusione dei dipendenti
pubblici - si legge nella circolare -
consentelapienaefficacia dellarti-
colo2,commazldel Testounico per
il pubblico impiego (Dlgs165/01), il
quale opera un rinvio generale alle
leggi sui rapporti di lavoro privati,
salvo che vi sia una specifica disci-
plina della materia per il settore
pubblico.Elostessodecretolegisla-
tivo, nellarticolo 51, comma2, con-
fermataleimpostazione stabilendo
che«lalegge20maggio1970,n.300e
successive modifiche e integrazio-
ni,siapplicaalle pubbliche ammini-
strazioni a prescindere dal numero
deidipendenti».

Su questebasi, concludonoipro-
fessionisti, «resta evidente chelad-
dove la volonta del Governo sia
quelladiescludereipubblici dipen-
denti dallambito di applicazione
del decreto, sara necessario intro-
durre una specifica previsione di
esclusioney.
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Statali, riparte
al Senato

la riforma
della Pa

IL PROVVEDIMENTO

ROMA Riparte oggi in Commis-
sione Affari costituzionalil'iter
della riforma Madia sulla Pub-
blica amministrazione. Il prov-
vedimento era stato scavalcato
nella discussione dall'Italicum,
lariforma della legge elettorale
che, adesso, ¢ approdata in au-
la a Palazzo Madama. Nei pros-
simi giorni il governo potrebbe
presentare emendamenti all’ar-
ticolo 13 del disegno di legge
Madia, per inserire il tema del
licenziamento dei dipendenti
pubblici. Dopo I'esclusione de-
gli statali dalle norme dell’arti-
colo 18 inserite nel jobs act, il
premier Matteo Renzi aveva
spiegato che la questione sareb-
be stata affrontata proprio al-
l'interno della riforma sulla
Pubblica amministrazione. Lo
stesso Presidente del Consiglio
ha anticipato che nel provvedi-
mento si affrontera anche il te-
ma dell’allontanamento dei di-
pendenti per «scarso rendi-
mento». L’articolo 13 della ri-
forma Madia, considerato il
cuore del provvedimento, pre-
vede anche nuovi meccanismi
di assunzione per i lavoratori
dello Stato. Verra introdotto un
concorso unico per tutti gli sta-
tali, che poi verranno smistati
tra le varie amministrazioni a
seconda delle esigenze. In un
altro comma, € previsto poi il
superamento delle piante orga-
niche con l'introduzione inve-
ce dei fabbisogni di personale
per singola amministrazione.
Un meccanismo che portera a
valutare le effettive necessita di
personale.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Un messaggio dellInps chiarisce le procedure. Necessaria la modulistica Minorenni

Il nuovo Isee debutta al nido

Riccometro aggiornato per il voucher asilo-babysitter

DI DANIELE CIRIOLI

ebutta in «nido» il

nuovo Isee. La prima

occasione vincolante

del nuovo Riccometro,
infatti, & rappresentata dalle
richieste dei voucher per i ser-
vizi di asilo e babysitting per
I’'anno 2015 (fino a 600 euro
mensili al posto del congedo
parentale a madri dipendenti
e collaboratrici). A spiegarlo &
I'Inps nel messaggio n. 28/2015,
precisando che le istanze pos-
sono essere inviate solo dalle
madpri in possesso di dichiara-
zione Isee valida in base alla
nuova disciplina, nella specie
di «Isee minorenni».

Il voucher asilo. Introdot-
to dalla legge n. 92/2012 (rifor-
ma lavoro Fornero) il voucher
& una misura finalizzata a so-
stenere le spese di acquisto di
servizi all'infanzia, di cud pos-
sono beneficiare solamente le
lavoratriei madri dipendenti
da p.a. o da datori di lavoro
privati, oppure lavoratrici au-
tonome iscritte alla gestione
separata Inps (parasubordina-
te), comprese le professioniste

Il voucher e I'lsee |

A chi spetta private

Alle lavoratrici dipendenti e parasubordinate, pubbliche e

600 euro mensili in alternativa al congedo parentale, per

nto val : ) ! X :
Quanto vale massimo sei mesi (tre mesi alle parasubordinate)

Le istanze di voucher per I'anno 2015 possono essere
Serve I'lsee | presentate solo dalle madri lavoratrici in possesso di «Isee

minorenni»

(con partita Iva). Consiste di
uno «scambio»: si pud richiede-
re il voucher rinunciando (ccco
lo scambio) a tutto o parte del
congedo parentale (ex asten-
sione facoltativa). Il voucher
pud essere usato alternativa-
mente o per acquistare servizi
di babysitting o per far fronte
agli oneri della rete pubblica
dei servizi per 'infanzia o dei
servizi privati accreditati. 11
voucher vale 600 euro al mese
per massimo sei mesi (quindi
3.600 curo totali); per le lavo-
ratrici parasubordinate la du-
rata massima si ferma invece
a tre mesi (quindi 1.800 euro
in tutto).

Serve I'Isee. Lerogazione
dei voucher & vincolata dal
limite di spesa fissato a 20
mln di euro per ciascuno degli
anni 2014 (domande chiuse al
31 dicembre scorso) e 2015,
Al raggiungimento del limite,
I'Inps non prende in esame
ulteriori domande; inoltre, per
consentirne il pieno utilizzo, &
fatta riserva della facolta di
fissare in qualunque momento
un tetto Isee cui subordinare
Taccesso ai voucher o, anche
in via concomitante, rideter-
minare 'importo del bonus.
Per questa ragione, nella do-
manda di voucher & previsto
che la madre dichiari di avere

presentato dichiarazione Isee
valida. Pertanto, precisa 'In-
ps, la domanda di richiesta del
voucher per I'anno 2015 puo
essere presentata, dal 1° gen-
naio al 31 dicembre 2015, solo
dalla madre che sia in possesso
di dichiarazione Isee valida in
basc alle nuove regole, in parti-
colare dello «Isee minorenni».

L'Isee minorenni. E la
«proliferazione» degli indi-
catori la principale novita
dell'Tsee 2015. Se fino all’an-
no scorso vigevano due soli
indicatori (Isc ¢ Isce), infatti,
dal 1° gennaio questi indica-
tori possono avere due valori,
quello standard e quello cor-

renle, e possono essere inoltre
determinati in diversi modi:
Isee Universita; Isee sociosa-
nitario; Isee sociosanitario-
residenze; Isee minorenni.
Per la richiesta dei voucher
occorre quest’ultimo Isee e
T'Inps ricorda che sono pre-
viste modalita differenti di
calcolo, in ragione della di-
versa situazione familiare
del minorenne beneficiario.
Per avere il calcolo dell'Tzee
minorenni occorre compilare
e presentare la Dsu (dichiara-
zione sostitutiva unica) all'en-
te che fornisce la prestazione
(nel caso dei voucher asili
all'Inps), ai comuni o ai cen-
tri di assistenza fiscale (Caf)
in via esclusivamente tele-
matica. La Dsu contiene solo
informazioni autodichiarate,
pertanto per il calcolo dellIsee
& necessario completare 'ac-
quisizione degli altri dati da
parte di Inps e Agenzia delle
entrate, cosa che avviene en-
tro i quattro giorni lavorativi
successivi alla presentazione
della Dsu. L'attestazione Isee
viene resa al richiedente entro
dieci giorni lavorativi.
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Reiterazione del tempo determinato

In tema di conseguenze della reiterazione o instaurazione di rapporti di lavoro a tempo
determinato in violazione di norme di legge si segnala la sentenza della Corte di Cassazione,
sezione lavoro, n. 27481 del 30 dicembre 2014, i cui contenuti, cosi, riassume:

"In materia di pubblico impiego, la reiterazione o la costituzione di rapporti di lavoro a tempo
determinato in violazione delle norme imperative riguardanti l'assunzione o l'impiego dei
lavoratori non determina la costituzione o la conversione del rapporto in uno a tempo
indeterminato ma fonda il diritto del lavoratore al risarcimento del danno ai sensi dell'art. 36,
comma 5 del d.lgs. n. 165 del 2001, che va interpretato a€" con riferimento a fattispecie diverse
da quelle del precariato scolastico a€" nel senso di 'danno comunitario’, quale sanzione 'ex lege'
a carico del datore di lavoro, e per la cui liquidazione & utilizzabile, in via tendenziale, il criterio
indicato dall'art. 8 della legge n. 604 del 1966, e non il sistema indennitario onnicomprensivo
previsto dall'art. 32 della legge n. 183 del 2010, neé il criterio previsto dall'art. 18 dello Statuto
dei Lavoratori".
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Lianalisi di TtaliaOggi sull’andamento della riscossione negli

Equitalia preferisce i

I 2/3 degli incassi dalle morosita superiori

DI VALERIO STROPPA

randi debitori sem-
pre pit nel mirino di
Equitalia. Anche nel
2014 circa due terzi
dei 7,4 miliardi di euro in-
cassati dalla societa che ge-
stisce la riscossione proven-
gono da cittadini e imprese
con morosita iscritte a ruolo
superiori ai 50 mila curo (si
veda ItaliaOggi di ieri). Si
tratta di una somma vicina
ai 5 miliardi di euro. Quel-
la di concentrare le risorse
sulle posizioni di maggiore
rilevanza & una strada che
Equitalia ha iniziato a per-
correre dal 2011 per una
serie di ragioni, che vanno
dalle modifiche normative
alle strategie gestionali.

Il primo motivo: i limiti
legislativi. Una delle prin-
cipali cause riguarda 'in-
debolimento di alcuni degli
strumenti operativi messi a
disposizione degli agenti del-
la riscossione. Specialmente
per quanto riguarda i ruoli
di minore importo. Tra il
2011 eil 2012, infatti, nume-
rose norme hanno introdot-
to tutele pro contribuente,

ultimi sette anni

grandi
at 50 mila €

Landamento della riscossione

Incassi totali
- Grandi debitori*

2008 2009 2010 2011 2012
7.014 7.735 8.876 8.621 7.531
1.300 1.500 1.786 1.591 1.503

2013 2014
7.133 7.400
4.700 n.d.

Dati in wiliont di ewro. * Per grandi debitord nel periodo 2008-2012 st intendono contribnenit con morosita di importo superiore a 500 mila enro.

Poril 2013 il duto & riferito a morosifa superiort ai 50 mila euro, Flaboraszione TraliaOg

i sue dati bilanci secietd del gruppo Fyquitalio.

come per esempio il limite
minimo di 20 mila euro di
debito per l'iscrizione di ipo-
teca (e solo previa apposita
comunicazione) o I'impigno-
rabilita dell’unico immobile
di propricta del debitore
(e in ogni caso di qualsiasi
immobile per ruoli inferiori
ai 120 mila euro). Non solo.
La legge ha introdotto una
comunicazione preventiva
per il fermo amministrativo
dell’auto, nonché l'obbligo
di inviare un sollecito e di
attendere almeno 120 giorni
per gli importi fino a 1.000
euro.

Il secondo motivo: I'ad-
dio dei comuni. Un’altra
ragione risiede nel pro-
gressivo abbandono della
riscossione delle entrate
degli enti locali. Lo stop de-

finitivo & stato rimandato
ancora di sei mesi: la legge
n. 190/2014 ha infatti pro-
rogato al 30 giugno 2015 la
possibilita per 1 comuni di
affidarsi ai servizi di Equi-
talia. Tuttavia, scbbene se
ne avvalgano ancora oltre 4
mila enti locali, negli ultimi
due anni i municipi di gran-
di dimensioni hanno optato
per gestioni autonome delle
propric entrate a mezzo av-
viso di pagamento. E venuta
meno cosi una rilevante fet-
ta di attivita di riscossione
(per lo piu relativa a con-
travvenzioni stradali, lci/
Imu e tasse comunali) che
storicamente ha costretto
le societa del gruppo Equi-
talia ad affrontare e gestire
varie problematiche, incluso
il contenzioso. Come affer-
mato dall’a.d. di Equitalia,

Benedetto Mineo, in un’au-
dizione in senato del marzo
2014, a causare tali criticita
erano il gran numero delle
posizioni affidate dagli enti,
il valore esiguo delle cartelle
(con un importo medio pari a
330 euro ei conseguenti pro-
blemi nella scelta dell’azio-
ne meno invasiva da porre
in essere) e la frequente
mancanza di qualita della
prectesa.

Il terzo motivo: la
strategia. Come gia fatto
dall’Agenzia delle entrate,
azionista di maggioranza di
Equitalia, I'indirizzo & quello
di dare precedenza alle posi-
zioni piu significative: in un
caso per scovare 'evasione e
portare alla luce i redditi oc-
cultati, nell’altro per proce-
dere all'incasso delle somme

dovute ¢ assicurare il getti-
to alle casse dello stato. Sul
punto, Equitalia ed Entrate
stanno studiando una vera
e propria task force per mi-
gliorare le performance.
In particolare, Iobiettivo &
quello di costituire una ban-
ca dati congiunta nella qua-
le far confluirei dati fiscali e
patrimoniali dei grandi de-
bitori (inclusi i beni detenu-
ti all’estero). Molto spesso,
infatti, le grandi morosita
riguardano societa fallite o
liguidate, sulle quali a di-
stanza di anni & possibile
recuperare ben poco. Specie
quando i patrimoni azien-
dali sono stati fraudolen-
temente distratti da soci e
amministratori per sottrarli
alle richieste dei creditori e
del fisco.

© Riproduzions riseroato—]
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Tasi, il comune recapita il bollettino

Da quest’anno, i comuni dovranno inviare
ai contribuenti i bollettini precompilati
per il pagamento della Tasi. Ma I’adempi-
mento dell’obbligo & ostacolato dai nodi
della normativa relativa al tributo sui ser-
vizi indivisibili che la legge di stabilita
2015 non ha affrontato e, in particolare,
da quello relativo all’assoggettamento al
prelievo degli inquilini.

In base al nono periodo del comma 688
della legge 147/2013 (ossia la stabilita
2014), «A decorrere dall’anno 2015, i
comuni assicurano la massima sempli-
ficazione degli adempimenti dei contri-
buenti rendendo disponibili i modelli di
pagamento preventivamente compilati su
loro richiesta, ovvero procedendo autono-
mamente all’invio degli stessi modelli».

La vigenza di tale previsione é stata
ricordata prima di Natale dal difensore
civico di Torino, che ha reso noto di aver
scritto una lettera in tal senso all’Anci
Piemonte.

In origine, I'invio dei bollettini precom-
pilati era previsto gia per il 2014, ma e
stato rinviato di un anno dalla successi-
va legge 89/2014 (di conversione del dl
66/2014). In precedenza, peraltro, I’Anci
Emilia-Romagna aveva sostenuto come
tale adempimento non costituisse un ob-
bligo per i comuni e quindi non inficiasse
la natura di tributo in autoliquidazione
propria della Tasi.

A giustificare la ritrosia dei sindaci, mi-
litano le oggettive difficolta dei calcoli,
complicati (oltre che dalle stesse scelte
dei primi cittadini, che nel tentativo di
rendere piu digeribile un balzello indige-
sto, hanno previsto un florilegio di aliguo-
te e detrazioni) anche da alcuni nodi posti
direttamente dalla disciplina legislativa.

L'ostacolo piu complicato da superare é
rappresentato dalla cosiddetta quota in-

quilini: per le unita immobiliari occupate
da un soggetto diverso dal titolare del di-
ritto reale, il comma 681 della stessa legge
147 prevede che 'occupante debba versa-
re la Tasi nella misura, stabilita da ciascun
comune nel regolamento, compresa fra il
10 e il 30% dell’ammontare complessivo,
mentre la restante parte & a carico del
possessore. Trattasi, precisa la norma, di
due obbligazioni tributarie autonome, per
cui occorrera inviare un bollettino all’oc-
cupante e uno al possessore.

Il problema & che pochi comuni sono in
possesso di informazioni aggiornate sulle
locazioni, per cui spesso non sono a co-
noscenza della presenza di contribuenti
diversi dai titolari dei diritti reali. Né &
possibile caricare su questi ultimi la quo-
ta degli inquilini.

A complicare ulteriormente il quadro,
c’e il fatto che la suddivisione del tribu-
to scatta, oltre che in caso di locazione,
anche in presenza di altre fattispecie di
occupazione (anche sine titulo) dell’im-
mobile da parte di un soggetto diverso dal
possessore, come per esempio in presenza
di una badante. In tali casi, il compito per
i sindaci diventa ancora piu improbo.

In teoria, la questione avrebbe dovuto
essere risolta con I'introduzione della co-
siddetta local tax, la cui disciplina, pero,
non ha trovato posto nella stabilita 2015,
con conseguente conferma, anche per il
2015, del binomio Imu-Tasi (con I’aggiun-
ta della Tari).

Per evitare che a giugno si verifichil’en-
nesimo caos, sarebbe quindi opportuno
(come da tempo richiesto dall’Anci) alme-
no correggere la disciplina della Tasi eli-
minando la quota inquilini e prevedendo
la soggettivita esclusiva dei possessori.

Matteo Barbero
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Rifiuti, a carico degli onesti
anchei costi anti evasione

In bolletta calcolati
in percentuale

e quindi destinati
a salire ogni anno

BEPPE MINELLO
TORINO

E nel mirino dei commercianti
torinesi, ma potrebbe essere il
cavallo di battaglia di qualsiasi
categoria di qualsiasi citta del
Belpaese dove il Fisco, in tutte
le sue forme, nazionali e locali,
non ha mai brillato per effi-
cienza e buonsenso. Dunque,
nella citta di Piero Fassino, lea-
der dell’Anci e quindi di tutti i
comuni italiani, da anni si com-
batte per rendere meno pesan-
te la tassa raccolta rifiuti che
una volta si chiamava Tarsu,
poi diventata Tares e oggi Ta-
ri. Tassa che si compone di
tante voci il cui totale - a Tori-
no ¢ un po’ piu di 205 milioni -
dev’essere per legge redistri-

buito fra tutti i contribuenti.
Fra queste voci, infilata da Pa-
lazzo Civico, ce n’é una che fa
la bella cifra di 23 milioni: «Co-
sti contenzioso, accertamento,
riscossione dei rifiuti» silegge
nel piano finanziario. Tutto re-
golare sia chiaro. La cosa che
fa indispettire & che sono i sol-
di necessari per stanare chi
non riesce a pagare in tutto o
in parte la tassa raccolta rifiu-
ti: il 10% delle famiglie e il 20%
delle imprese torinesinel 2014.
Significa che i contribuenti
corretti, quelli che pagano gia
fino all’ultimo euro, devono an-
che sobbarcarsii costi dell’am-
baradan che il Comune mette
in piedi per recuperare il recu-
perabile. Un costo destinato ad
aumentare per legge, perché
una legge a stabilire 'aumento
percentuale che dovra essere
applicato a quella voce della
bolletta. Non solo quella tori-
nese, ma la consolazione dalle
parti di Fassino ¢ minima an-
che perché gia sisa che la voce
incriminata superera i 25 mi-

lioni nell’anno che s’é iniziato.
Perché scaldarsi tanto, vi chie-
derete, per una cosa che ha
una sua logica e giustificazio-
ne? Perché I'unico modo per
riuscire a ridimensionare la
tassa sarebbe quello di ridurre
il peso delle singole voci che
compongono quei 205 milioni,
per restare a Torino, destinati
alievitare, in virti1 di sicuri au-
menti Istat e percentuali di
legge, per i prossimi 13 anni, vi-
sto che il contratto di 15 con
Amiat, azienda locale di rac-
colta rifiuti, & stato firmato ap-
pena due anni fa. E Amiat non
ci pensa proprio a ridurre il
suo conto (oltre 182 milioni dei
205 che sappiamo) anche se
¢’é chi si chiede come sia possi-
bile che Panno scorso abbia
presentato un utile di 8 milioni,
benvenuto, per la carita!, inve-
ce di usarlo per ridurre la bol-
letta ai torinesi. Bisognerebbe
eliminare la macchina allestita
dal Comune per recuperare
I'evasione. E gli evasori? Ecco,
sempre 11 si va a finire.
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Spending review

Partecipate,
prende quota
lipotesi

testo unico

Marco Rogari
ROMA

iduzione di almeno il
R(So% delle municipaliz-

zate per la gestione dei
servizi idrici e ambientali per
effetto diun programmamira-
to di accorpamento delle so-
cieta attualmente operative.
Razionalizzazione delle strut-
turededicate al trasporto pub-
blico locale. Rapida chiusura
delle cosiddette “scatole vuo-
te”, ovvero delle partecipate
conmenodilodipendenti. Po-
tatura delle strutture non di
pubblica utilita che risultano
inperdita.Iltuttoconl’obietti-
vo di far raddoppiare gli inve-
stimenti prodotti dall’assetto
dei servizi gestiti dagli enti lo-
caliperacqua,rifiutie traspor-
ti. 1l piano del Governo per re-
alizzareil riordino delle parte-
cipate & abbozzato da tempo:
segue il solco delle proposte
elaborate nei mesi scorsi dal-
I'ex Commissario straordina-
rio per la spending review,
Carlo Cottarelli, ma contiene
anche alcuni interventi messi
a punto direttamente dalla
Presidenzadel Consiglio e dal
ministero della Pubblica am-
ministrazione. Nelle prossi-
me settimane, il Governo, che
conta di far scattare il piano
entro febbraio, cerchera di
scioglieregliultiminodi. A co-
minciare daquello del veicolo
legislativo da utilizzare. Al
momento l'ipotesi piu getto-
nata sembra essere quella del
ricorsoauntesto unicoad hoc
con due varianti: agganciarlo
alla delega Madia sulla Pa o
metterlo in moto con un prov-
vedimentoautonomo, nonne-
cessariamente un decreto.

La decisione su come pro-
cedere sara presa a breve. Ma
P'obiettivo dell’esecutivo non
ésoltantoquellodidareil viaa
unariduzione delle municipa-
lizzate che sono finite ancor
pitt nell’'occhio del ciclone in
seguito agli sviluppi dell’in-
chiestadenominata“mafiaca-

pitale”. L'idea & quella di met-
tere in moto un vero piano in-
dustriale anche per favorire
rapidamenteilmiglioramento
dei servizi erogati dalle socie-
ta dei Comuni a partire da
quelli considerati essenziali:
acqua, rifiuti e trasporti.

L’operazione verra avviata
tenendocontodeiprincipigia
fissati con 'ultima legge di
Stabilita approvata prima di
Natale dal Parlamento, che
perd non quantifica ancora i
risparmi realizzabili con gli
interventi di potatura e di fat-
to concede tempi molto ampi
(finoaunanno)aiComuniper
procedere con le misure di
“potatura”. La Stabilita, tra
altro, per effetto di un emen-
damento approvato sotto la
spinta di Scelta civica e Nuo-
vo centro destra, obbliga
I'esecutivo (e gli enti locali)
ad attuare rapidamente gli in-
terventi per giungere alla
chiusura delle societa con
meno di 10 dipendenti ineffi-
cienti. Va ricordato che il ta-
glio delle partecipate “stru-
mentali” (quelle che lavorano
esclusivamente per I'ente che
le controlla) era gia previsto
dal decretosullaspending re-
view varato dal Governo
Monti nel 2012 e poi successi-
vamente rinviato dall’esecu-
tivo Letta. Lo scorso anno
Cottarelliavevaabbozzatoun
piano pertagliareil traguardo
fissato daPalazzo Chigi:scen-
dere a mille partecipate in tre
anni con un risparmio com-
plessivo di 2-3miliardi.

Dalla fotografia scattata
dall'Tstat nel 2012 emerge che
complessivamente le societa
partecipate sono11.024 conun
totale di addetti che sfiora il
milionedi persone (perlapre-
cisione9y7.792).Diquesteben
7.726 sono aziende municipa-
lizzate. Dalla mappa dell'Istat
emerge anche che le parteci-
pate considerabili imprese at-
tive sono non pittdi7.68s.
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Posizioni

Palazzo Mosti ¢ Il capo del Personale Enzo Catalano cerca di shloccare 'empasse su tre importanti bandi

Concorsi, chiesta la proroga al Viminale

Per evitare l'azzeramento delle procedure, c’é l'istanza per I'allungamento di quattro mesi

Le caselle sono per un dirigente amministrativo
un tecnico e uno per il Settore economico-finanziario

® Antonio Tretola

Il Comune di Benevento ha scritto
al Ministero degli Interni. Oggetto
della missiva inviata al Viminale, la
richiesta di prorogare i termini per la
scadenza dei concorsi per dirigente. Il
tempo che Palazzo Mosti ha chiesto al
Viminale & di centoventi giorni.
Quattro mesi e il Comune spera di
poter chiudere la partita. Un ammini-
strativo, un tecnico, un finanziario:
tre caselle ambite, vitali nello scac-
chiere amministrativo di Palazzo
Mosti. Senza la proroga lo stallo
diventerebbe permanente, poiché il
Comune sarebbe costretto a ricomin-
ciare daccapo le procedure ¢ a chiede-
re nuovamente le autorizzazione per
tutti e tre i bandi. In centoventi giorni
il capo del Personale di Palazzo Mosti
Enzo Catalano ¢ convinto che si possa
far suonare il triplice fischio. Per tutte
le domande infatti esistono numerose
domande di mobilita volontaria che —
secondo la normativa vigente — deb-
bono essere analizzate in via priorita-
ria e dunque prima di dare vita alle
prove vere ¢ proprie. Cio accadrebbe

se la Commissione Enti Locali del
Ministero degli Interni accettasse la
richiesta di allungare i permessi per
altri quattro mesi. Per ottenere 1’0ok
ministeriale, il Sindaco Fausto Pepe ¢
I’assessore Pietro ladanza contano di
poter lavorare anche sul supporto del
sottosegretario Gianpiero Bocci (che
ha la delega governativa al ramo ossia
Politiche del personale) e con il quale
hanno sviluppato negli anni un buon
rapporto.

Per la cronaca i concorsi per diri-
gente al Comune di Benevento si
sono bloccati da quando, nello scorso
mese di novembre, si registrarono da
un canto per la casella tecnica le
dimissioni di Aniello Moccia (in
ragione della partecipazione di suo
figlio al concorso) dall’altro quelle di
Enzo Catalano per il posto ammini-
strativo, dopo che questi si ritenne
incompatibile a causa della partecipa-
zione al bando di Angelo Mancini che
era stato fautore della convenzione
con la Provincia che lo condusse
all’ Avvocatura di via Annunziata.
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Affidamento appalti
Battipaglia e Eboli
li gestiranno insieme

Patto tra commissari prefettizi per creare la centrale unica
su gare per lavori fino a 200mila euro e 130mila per servizi

I Comuni di Battipaglia ed
Eboli a braccetto nella gestio-
ne degli appalti. I due enti - en-
trambi commissariati seppur
in modalita e per ragioni diver-
se (infiltrazioni camorristiche
a Battipaglia, commissaria-
mento prefettizio ad Eboli per
le dimissioni dei consiglieri) -
hanno stipulato una conven-
zione che prevedela creazione
di una stazione unica appal-
tante (Sua). In pratica, Battipa-
glia ed Eboli affideranno insie-
melavori, servizi e forniture.

Nel dettaglio, la centrale uni-
ca di competenza (Cuc) fun-
zionera per lavori pubblici di
importo inferiore a 200mila eu-
ro e per le forniture di beni e
servizi di importo inferiore a
130mila euro al netto dell’Iva
Unica eccezione saranno gli af-
fidamenti per i quali la legge
ammette quelli diretti, ossia fi-
no a40milaero.

Ciascuno dei due Comuni
dovra impegnarsi a garantire

non solo la copertura finanzia-
ria, ma anche il rispetto delle
regole di finanza pubblica, in
maniera che il contratto possa
essere stipulato ed onoratonei
pagamenti senza dilazioni che
non dipendano dall'inadempi-
mento contrattuale. L'ufficio
comune operera con persona-
le distaccato dei due enti, uti-
lizzando professionalita gia in
servizio, senza aggravi di spesa
sui bilanci comunali. T costi di
gestione della centrale saran-
no sostenutidai due Comunie
ripartiti proporzionalmente al-
la popolazione. Dunque, Batti-
paglia paghera in piu rispetto
ad Eboli.

Per garantire la piena funzio-
nalita dell’ufficio, si attribuira
ad un funzionaria una posizio-
ne organizzativa (Apo), previo
accordo trai Comuni. Ogni di-
pendente addetto all’ufficio di-
pendera unicamente da tale
Apo, ilquale eserciteraneiloro
riguardi le funzioni di datore

dilavoro ad ogni effetto di leg-
ge.
La centrale dovra predispor-
re un nuovo regolamento dei
contratti entro marzo, il cui
schema sara sottoposto all'ap-
provazione della commissio-
nestraordinaria a Battipagliae
del commissario prefettizio ad
Eboli. Unavoltain funzione, la
Cuc avrail compito di adottare
gli atti di gara esecutivi, nomi-
nare la commissione giudica-
trice, aggiudicare l'affidamen-

to dopoi controlli dirito, stipu-
lare i contratti. L’ente conven-
zionato manterra tra le pro-
prie competenze la nomina
del responsabile unico del pro-
cedimento (Rup), I'individua-
zione delle opere da realizza-
re, laredazione e l'approvazio-

ne dei progetti, la stipula del
contratto d’appalto, l'affida-
mento della direzione dei lavo-
ri, gli adempimenti connessi
alla corretta esecuzione dei la-

vori e pagamenti sulla base de-
glistati di avanzamento.

La convenzione avra una du-
rata di tre anni ed eventuale re-
cesso del singolo ente sara con-
sentito solo al termine dei pro-
cedimenti in corso gia affidati
alla centrale di competenza.
L’accordo & stato reso possibi-
le sullabase dell’articolo 33 del
decreto legislativo 163/2006,
come modificato di recente
dall’articolo 23 bis della legge
114/2014. Questo stabilisce
che i Comuni non capoluogo
di provincia procedono all’ac-
quisizione di lavori, beni e ser-
vizi, nell’ambito delle unioni
dei Comuni, ove esistenti, co-
stituendo un apposito accor-
do consortile ed avvalendosi
dei competenti uffici. Battipa-
glia ed Eboli 'hanno fatto. Ed i
risparmi per entrambi saran-
no evidenti.

Francesco Piccolo
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La polemica

[ sindaci si dividono e avvertono: un errore escluderci

Bianchino: si rischia di far precipitare tutto
Vecchia: I'Ato irpino ha fallito nei suoi compiti
Farina: si tenga conto di quanto da Caposele

Maria Stanco

Sindaci pronti allalevata discudi controil rior-
dino del servizioidrico integrato calato da Pa-
lazzo Santa Lucia. Entro fine mese, la Regione
puntaad approvare un didisegno dilegge col-
legato alla Finanziaria che che accentra tutti i
poteri, dalla captazione alla gestione, nelle
mani di un ente idrico campano. Ai primi cit-
tadini resterebbero mere funzioni consultive
e siriaprirebbe la porta ai privati.

Mario Bianchino, sindaco di Montoro, si dice
nettamente contrario alla bozza del provvedi-
mento. «Su questa materia - ricorda - ci sia-
mo pronunciati gia molte volte. Una cosa ¢ la
solidarieta, I'altra & immaginare un riordino
del genere, che rischierebbe di creare veri e
propri scompensi sui territori. Tra l’altro, per
molti aspetti, la nostra gestione richiedereb-
be addirittura delle implementazioni. Cosi si
rischia seriamente di far precipitare la situa-
zione». Per il primo cittadino di Montoro, che
siriserva di seguire da vicinola vicenda, «<non
si possono escludere i sindaci, poiché hanno

unareale contezza dei problemi. In presenza
di guasti e disfunzioni, quindj, tutto divente-
rebbe piu difficile. Per questo - conclude - se-
guiremo la vicenda e non mancheremo di
esprimere, in maniera propositiva, il nostro
parere».

Pasquale Farina, sindaco di Caposele, teme
invece ripercussioni concrete sull’ economia
del proprio comune. «Caposele & un paese
che ha dato tanto per solidarieta e continua a
dissetare la Puglia, - spiega - ricevendo in
cambio un ristoro. 1l disegno legge dovra te-
ner conto, quindji, dei diritti gia acquisiti dalla
popolazione. Se cid non avverra, innalzere-

mo un deciso fronte di contrapposizione».

I provvedimento sara a breve in commissio-
ne Ambiente, dove il Pd punta a inserire una
serie di emendamenti correttivi. Farina, dal
canto suo, & pronto a mobilitarsi. «Laddove
dovesse essere necessario - assicura - sono
pronto a sostenere eventuali battaglie insie-
me ai cittadini di Caposele».

Decisamente meno agguerrito, ma pur sem-
pre vigile sull’ evoluzione del contesto, appa-
re infine il primo cittadino di Cassano, Salva-
tore Vecchia. Amministratore di un comune
strategico perl’abbondanza di risorsa - desti-
nata in quantita esorbitanti alla Puglia - parte
da un’impietosa analisi dell’attuale sistema

in provincia di Avellino. «Oggi - premette -
abbiamo una gestione che, usounafacileme-
tafora, faacqua datutte le parti. Ieri - ricorda -
in comuni come Cassano mancava l'acqua.
Lo stesso & accaduto in molti altri paesi. In-
somma, il sistema idrico in Irpinia & fallimen-
tare: sia per il servizio offerto che per le perdi-
te e le tariffe». La stessa bocciatura, Vecchiala
riserva all’Ato Calore irpino. «Avrebbe dovu-
to assolvere a tre funzioni fondamentali: rea-
lizzazione del Piano d’ambito, che invece &
diventato un libro dei sogni, determinazione
della tariffa e affidamento del servizio idrico
ad un gestore. Ebbene, non siamo nemmeno
alleipotesi». Per questo, il giudizio sul provve-
dimento avanzato dalla giunta Caldoro e
«neutro». «Tra l'altro - evidenzia - gia oggi i
sindaci non hanno alcun potere sulle grandi
derivazionid’acqua. La gestione pubblica, in-
vece, puo essere virtuosa, ma puo anche costi-
tuire’anticamera di quella privata. Non vedo
come una debolezza l'idea dell'unicita della
gestione in capo alla Regione. Cid nonostan-
te, la mia attenzione sara altissima. Mi attive-
r0 con un con tavolo dei sindaci delle sorgenti
per porci unitariamente verso la Regione co-
me un soggetto con il quale si dovra interlo-
quire».
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Scorie nucleari, il giallo sul sito e gia iniziato

No della Sardegna, rumors su altre zone. Ma il confronto pubblico si aprira tra tre mesi

Dieco MotTA
MILANO

se sifosse gia aperta. Con almeno tre mesi d'anticipo, viste le

reazioni dei territori. La scelta del deposito unico per o smal-
timenta delle scarie nucleari fa gid discutere, saprattutto in Sarde-
gna, dove si sta assistendo a una vera ¢ propria levata di scudi pre-
ventiva,
Eppure la scaletta dei tempi decisi a livello istituzionale prevedeva
altro. 112 geunaio scorso Sogin, la socieli che si occupa dello smart-
Lellamento delle centrali nucleari presenti nel nastra Paese, hain(atti
consegnato all’lspra ka Carta delle aree potenzialmente idonee ad o-
spitare il deposito nazionale e 'annesso parco tecniologico. Una ve-
raepropriamappa, insomma, che verra resa pubblica perd solo do-
poleverifichesulla correltaapplicazione deicriterida parte delle au-
totild: 'ultita nulla asta spetlerd al ministero della Sviluppa Eco-
nomico e al ministero dell’Ambiente. A quel punto, le aree prescelte
verranno rese ote ufficialmente all’opinione pubblica.
La novitd arrivera proprio allora, come ha ricordato Sogin sul suo si-

Lo, sollolineando che «la pubbli-
Il dibattito

I a fase del dibattito pubblico & prevista per aprile, ma & come

cazione della Carla e quella con-
testuale del Progetro Preliminare
apriranno una tase di consulta-
zione pubblica e di condivisione,
che culminera in un Seminario
Nazionale, dove saranno ivitati
apartecipare tutti i soggetti coin-
volti ed interessati»,

1l punto e chei rumors hanno co-
mineiato a filtiare, €' chi sostie-
nc che i territord per la costrizio-
ne del deposito unico possano es-
sere quelli in cui di fatto & gid in
corso il decommissioning, cioé le centrali nucleari in fase di chiusu-
ra, da Caorso n¢l Piacentino a Trino Vercellese, sino a Latina e Gari-
gliano. C'¢ chi ha invece ragionato in base alle caratteristiche geolo-
giche richieste dalla normativa, ipotizzando che la scelta possa rica-
dere sulla Sardegna, sulla Basilicata, sulla Puglia o su alcune zone del
Veneto. Non ¢'& nulla di certo, ovviamente, ma tutto questo & basta-
to per scatenarc polemiche, soprattutto in Sardegna. Ieri ¢ toccato al
segretario regionale del Partito democratico ed curoparlamentare, Re-
nato Soru, ribadire cheil Pd sardo ¢ contrario alla seclta dell'isola co-
me sede del deposito nazicnale delle scorie nucleari. «La Sardegna
non pud e non deve ospitare le scorie. Si tratta di un'ipotesi grave,
che produrrebbe conseguenze rovinose su un'isola che sta ancora pa-
gando un prezzo altissimoalle inadempienze dello Stato e all’abuso
delle servitiu militari, e che oggi vuole voltare pagina, assecondando
Ta sua vocazione ad uno sviluppo sostenibile e rispettoso dell’am-
hiente». Prima di lui era stato il presidente della giunta regionale,
Trancesco Pigliaru, arihadire «massima vigilanza in materiar ¢, in ge-
nerale, anche i rappresentanti politici dell’opposizione ¢ i sindacati
hanno detto «no». La battaglia peril consenso & soloagliinizi, ma «I'o-
perazione fiducia» al momento parte in salita.

Il Pd sardo

e la giunta isolana:

ci sarebbero
conseguenze rovinose

@ RPRoDUZIGNE RusERUATA

nalisi

No al deposito geolo

(%lco per lo stoccaggio

Si al piano che prevede il parco tecnologico
Perché I'Europa puo aiutare il nostro Paese

AnToNI0 Jr RuGGIERD

di fiducia calante nella politica e nelle istitu-

zioni, in questo caso & soprattutto la scienza
con le sue eccellenze a chiedere ui'opportunita per
risolvere un difficile prablema nazionale che ahbia-
moinqualche mado solo rimandata: la definitiva ge-
stione dei rifiuti nucleari. Tali scorie si dividono in tre
categorie: di bassa, media o alta intensita radioatti-
va. Latluale sirategia prevede di realizzare un depo-
sito unico disuperliciesullabase degli standard e del-
le esperienze europee (El Cabril in Spagna o 'Aube
in Francia, dove si segue la tecnica della "multibar-
riera”; 11l caso italiano sono previste quattro barrie-
re). Quisi collocberanno definitivamente 75.000 nie-
i cubi dirifiuti appartenenti alle prime due catego-
rie e si custodiranno temporaneamente 15.000 me-
tri cubi di materiale ad alta intensit?, in attesa direa-
lizzare un deposito geologico —sotto terra— che a og-
gi & la1nigliore alternativa possibile per questa terza
tipologia.
Se & possibile immaginare un percorso che porteri—
entro 12024 - alla costruzione del deposito di super-
ficie caratterizzato da opposizioni locali di carattere
politico, ambientalista ¢ sociale (hate gia oggl, scnza
neanche conoscerc la rosa definitiva dei siti poten-
zialf), la futura collocazione del sito geologico appa-
re ancor piil controversa, forse impossibile.
Una soluzione arriva da alcuni Stati che stanno par-
tecipando a progranumi comunitari per la definizio-
ne di un deposito geologico curopeo; il che non e
sclude perd il fatto che le opposizioni locali ¢i saran-
no comunque, anche se travalicherannoiconfinina-
zionali, a prescindere dai livelli di sicurezza che siriu-
sciranno ad assicurare,
Avoler tentare una via italiana ¢ il parco teenologico
che Soginvuole associare al deposito nazionale, pun-
tando su due filoni di studio: decommissioninge ge-
stione det rifiuti radioattivi; monitoraggio e qualita
ambientale.
Come spicga il professor Matteo Martini dell’Uni-
versita Marconi (dipartimento Fisica nucleare, sub-
nucleare e radiazioni) e ricercatore associato dell'l-
slituto nazianale di fisica nucleare, dla ricerca sulle

Se & vero che nel nostro Paese ¢'& un problema

scorleradioatlive & 1'elemento cruciale per sviluppa-
re processi di ahhatlimenta deflaloro atliviid. Trava-
reunsito geolagico per o stoceaggio non & mai sem-
plice e proprio per questo occorte fare il tifo per un
patco tecnologico dove studiare I'accelerazione del
processo di decadimento e la gestiane i generale
dellescorie radioatlive. ['Europa cichiede solala rea-
lizzazione del deposito mail parca & quel valare ag-
giunto che pud fare la differenzas, al fine di trovare
dunque delle alternative allo stoccaggio geologico.
11 parco tecnologico implica un costo di 150 milioni
di euro, ciog il 10% del Lotale previslo per costruire il
deposito nazionale: 1,5 miliardi. Il riflesso occupa-
zionale & stimato nell'ordine di 1.500 lavoratori 'an-
10 per 4 anni di cantiere e 700 occupati finali per la
gestione di deposito e parco.

Altualmente lahollettanuclearc che T'ltalia paga pre-
vede circa 50 milioniI'anno perlamanutenzione del-
le nostre ex centrali dismesse, pil1 lo stoccaggio del
combustibile ad alta intensita all'estero.

AlLeHague in Francia e Sellalield in Inghilterra & in-
fatti custodito, in due depositi temporanci, il 98% del
combustibile nucleare italiano, grazie a convenzioni
che scadranno nel 2025, al tennine delle quali po-
tranno essere rinnovate con unesborso a costidade-
terminare,

In alternativa quei rifiuti torneranno in patria ¢ per
allora doviemoaver non trovato marcalizzato una so-
Tuzione. Il deposito di superficie, come detto, & un’i-
potesi a tempo. Lo stoccaggio geologico (su cuissi la-
vora in Svizzera, Svezia ¢ Finlandia), che pud ad ¢-
sempio avvenire in miniere dismesse, sard difficil-
mentc riproponibile in un'talia affctta da sindrome
Nimby (Not in my back yard), rischio sismico e idro-
geologico, al netto dalle eventuali rassicurazioni tec-
niche, Descritta l'opriome del parco scientifico, i ul-
tima istanza si potrehbe sempre pensare di abbatte-
1e la produzione nazionale di scorie — 500 metri cubi
T'anno-e provvedere all'accumulato, seguendol'idea
russa lanciata nel 2011 di realizzare un reattore nu-
cleare nella spazio, magari approfittandone per sti-
paretrale stelleun po' divifiuti radioattivi. Ne venebbe
fuori anche una bella trama per un film allitaliana,
tragicomico.
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Sant’Angelo dei Lombardi

Elettrodotto, il fronte dei sindaci si ricompatta

Repole: «Scelte fatte altrove, la comunita deve essere padrona del proprio territorio»

GiulioD’Andrea

Dopoildissequestro dell’elettrodot-
to ¢’é cautela in Alta Irpinia. Non
commentail comitato di Sant’ Ange-
lodeiLombardi, che con Angelo Ver-
derosa afferma: «Siamo in una fase
giudiziaria, non ci esprimiamon». Il
gruppo civico aveva inviato alla Ma-
gistratura avellinese diversi esposti,
riguardanti presunte irregolarita di
ordine paesaggistico-ambientale.
L’analisi di Rosanna Repole, sinda-
co di Sant’Angelo, vaoltre: «Lagiusti-
zia fa e deve fare il suo corso, in un
senso o nell’altro. Non spettano a
noi giudizisull’ operato dei magistra-
ti. Tral’altro aspettiamo dileggere le
motivazioni per un discorso piu
compiuto e un’analisi pit serena.
Pero una riflessione va comunque
fattar.

«Ancora una volta - osserva il primo
cittadino santangiolese - ¢’ ¢ un gran-
de rammarico perché le decisioni
vengono prese altrove. Naturalmen-
te e legittimo, trattandosi di un per-
corso giudiziario. Ma questa storia
stainsegnando chela comunita, fat-
ta di amministratori locali, associa-
zioni, societa civile tutta e soprattut-
to singoli cittadini, deve e dovra esse-
re padrona del proprio territorio. In
altre parole da oggiin poi occorreim-
parare a dire dei “no” per tutelare
I'ambiente e per pensare a uno svi-
luppo diverso, pit1 aderente alle ca-
ratteristiche e alle peculiari-

ta dell'intera area. Spetta a

noi, e soltanto anoi, il com-

pito di preservare il territo-

rio. Troppe volte in passato

non cisi & mossiinsieme. A

partire da adesso dobbia-

mo invertire la rotta».

Via i sigilli dall’elettrodotto
Sant’Angelo dei Lombar-
di-Castelnuovo di Conza.
Unadecisione che accoglie
I'istanza dei legali della so-

cieta «Terna». Una decisio-

neche puo consentire laria-

pertura del maxi-cantiere
(inlarga parte 'opera & gia
completa). Adesso magi-

strati inquirenti, societa in-
teressate e comunita locali
attendono di conoscere le
motivazioni: quelle che

hanno portato il Tribunale

del Riesame a rovesciare di fatto le
disposizioni della Procura di Avelli-
no, prima, e del Gip poi.

Questa partita appare decisamente
piti importante rispetto alle ipotesi

di reato e alle posizioni dei singoli
indagati. Una partita che tuttavia ap-
pare molto complessa. Pochi giorni
dopo il sequestro dell’'impianto (di-
ciotto chilometri e sessanta tralicci),
& stata messa sotto sequestro conun
provvedimento simile ma separato
anche un’area di Castelnuovo di
Conza, in provincia di Salerno. Qui
nascela sottostazione elettrica. Sigil-
li su un’area di quattrocento metri
quadrati. Francesco Di Geronimo,
capogruppo diopposizio-
ne a Castelnuovo, € uno
che si & sempre opposto
all’opera. Cauto pure lui,
anche se ritiene la batta-
glia contro !'elettrodotto
ancora aperta: «In realta
vorrei parlare dopo aver
letto nel meritola decisio-
ne dei giudici del Riesa-
me. Ma allo stato attuale
non si puo escludere che
moltideirilieviindividua-
ti dalla Procura di Avelli-
no siano fondati, con o
senza il sequestro. Biso-
gna aspettare e capire».
E rispetto al tratto seque-
strato nel suo comune:
«Per quanto ne so, i sigilli
a Castelnuovo non sono
stati tolti. Si tratta della stessa opera,
ovviamente. Ma stiamo parlando di
due procedimenti separati. Di deci-
sioni di autorita diverse. Come mi-
noranza in Consiglio continuiamo a
fareilnostrolavoro. Ma adesso spet-
ta alla Magistratura mettere la paro-
la fine su questa vicenda».
La storia dell’elettrodotto, arrivata
anche nelle aule parlamentari, na-
sce diversi anni fa. Ma l’attenzione
si & accesa solo negli ultimi due.
L’azione della ProcuradiAvellino ri-
guarda presente violazioni del codi-
ce del paesaggio e ipotesi di falso,
specie nell’area protetta di Conza
della Campania.
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L’ambiente

Commuissario Ato unico
Canfora al contrattacco

[l presidente della Provincia: licenzio i vertici consorzi

Mattia A. Carpinelli

Escontroatuttocampotracentrode-
stra e centrosinistra sul tema della
legge regionale per il riordino del ci-
clo dei rifiuti in Campania. Dopo la
rinuncia politica dell'incarico di
commissario ad acta dell’Ato della
provincia di Salerno da parte del sin-
dacodel capoluogo, Vincenzo De Lu-
caeladurissimareplica dell’assesso-
re regionale all’Ambiente, Glovanni
Romano, il dibattito & apertissimo
tra i due schieramenti politici. Per il
presidente della Provincia, Giusep-
pe Canfora, quella di nominare De
Luca commissario «& una provoca-
zione bella e buona». Il sindaco di
Sarno ha poireplicato anche alle pa-
role di Romano che sul tema dei pia-
ni di liquidazione, aveva scaricato
ogni addebito sull’amministrazione
provinciale.

«Alla Provincia cisonoloro, sifac-
ciano dare i documenti dai commis-
sari», aveva detto I'esponente della
giunta Caldoro nell'intervista con-
cessa ieri al nostro quotidiano. «lo
vorrei chiedere a chi c’era prima di
me - haribattuto Canfora - cosa e sta-
to fatto in cinque anni ma, soprattut-
to, se si sono mai realmente posti
questi problemi. Noi ce ne stiamo oc-
cupando e la consegna dei bilanci e
degli atti prodotti dai Consorzi di Ba-
cino - haricordato - ne e la riprova».
All'appello perd mancano ancora i
piani di liquidazione. «E vero - ha
ammesso - non ci sono stati ancora
consegnati. Ma adesso provvedere-
mo anche a questo». Sui piani di li-
quidazioneicommissari potrebbero
giocarsila poltrona. Senon verranno
consegnati la Provincia potrebbe
metterli in mora, aprendo la strada

ad una facile rimozione di tutti gli at-
tuali vertici. Ma la linea di Palazzo
Sant’Agostino per ora sembra essere
un’altra: quella delle dimissioni vo-
lontarie. «<Sono mesi - ha detto Can-
fora - che mi interrogo sul perché
non si siano ancora dimessi. Se nelle
prossime settimane non ce li conse-
gneranno - ha avvertito - li imuove-
remonm.

Di avviso opposto Roberto Cela-
no, consigliere comunale e provin-
ciale dell’'Ncd per tre anni alla guida
proprio della societa provinciale che
gestisce I'impiantistica del ciclo dei
rifiuti, che difende non solo I'opera-
to dei commissariliquidatori - «laleg-
geregionale 26/10impedisce ogni as-
sunzione e i debiti dei Consorzi non
possono ricadere su tutti i Comuni
ma solo sul singolo debitore» - e an-
che la scelta di Vincenzo De Luca di
rinunciare allanomina di commissa-
rioad acta. «L'unicavera provocazio-
nenellasuanomina, atto dovuto per-
ché prevista nella legge regionale, -
ha spiegato - consiste nel fatto che
chi ¢ inadempiente perfino nel suo
comune, con nessuna credibilita po-
trebbericoprirel’incarico dicommis-
sario in altri enti “trasgressori”». Per
I'esponente del partito di Alfano &
poi«paradossale che chiintende can-
didarsi alla carica di presidente della
Regione, possa dire tante sciocchez-
ze in materia di rifiuti tutte insieme.
Sono anni - ha attaccato - chefacon-
fusione nel settore dei rifiuti, cam-
biandoideain modorepentino edin
assonanza alla convenienza politica
del momento. De Luca - ha poi con-
cluso - trovi pace». E se per ragioni
diametralmente opposte, centrode-
stra e centrosinistra non vogliono un
De Luca commissario, c’e chiinvece

chiede al sindaco diSalerno diaccet-
tare I'incarico. Ad auspicare un ri-
pensamento del primo cittadino ¢ il

segretario provinciale della Cgil Fun-
zione Pubblica, Angelo De Angelis.
«Lanomina di De Luca - ha osserva-
to-sipresta certamente avarie inter-
pretazioni, non ultima quella della
provocazione politica. Secondo noi,
invece, questa potrebbe essere 1'oc-
casione giusta per dimostrare con i
fatti che con I'impegno il problema
dei rifiuti si puo e si deve risolvere».
Per il sindacato il primo cittadino ha
fatto bene a porre il tema dei debiti
dei Consorzi e delle societa provin-
cialiriconoscendo pero che nonpuo
essere «un impedimento all’accetta-
zione diun incarico che gli potrebbe
permettere di dimostrare che & capa-
ce di riuscire li dove altri hanno falli-
to. Perdere altro tempo - ha conclu-
so De Angelis - danneggerebbe sol-
tanto chi da mesi non percepisce sti-
pendio o & stato addirittura licenzia-
to».

Intanto, sul piano tecnico, le pros-
sime ore saranno decisive peril futu-
ro della gestione dei rifiuti in provin-
ciadiSalerno. Daunlatosiattendela
decisione del Comune di Salermo
sull’opportunita di opporre ricorso
al provvedimento dinomina firmato
dal governatore Stefano Caldoro,
mentre dall’altra si dovra capire co-
me si andra avanti nella gestione del
ciclo cercando di evitare una nuova
emergenza rifiuti che, con il blocco
deitrasferimenti fuoriregione ele ca-
pacita ridotte di stoccaggio dello Stir
di Battipaglia, potrebbe ben presto
riaffacciarsi riproponendo scene gia
viste di cassonetti stracolmi e strade
invase dalla spazzatura.
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