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SICUREZZA A RISGHIO

Addio a 250 presidi della Polizia

Colpiti gli uffici della ferroviaria, stradale, postale e telecomunicazioni
Nel mirino anche i reparti speciali delle squadre nautiche e dei sommozzatori

Silvia Mancinelli

Ml Conto allarovescia perPolizia Stradale, Poli-
ziaFerroviaria, Polizia Postale e delle Telecomu-
nicazioni, Polizia di Frontiera pit1alcuni Repar-
tiSpeciali, come Squadre Nautiche, Sommozza-
tori e Pattuglie a cavallo. Duecentocinquantu-
no presidiin tutta Italia sipreparano achiudere
i battenti nel segno di una razionalizzazione
dettata dalla crisi.

«Unachiusuraferoce eindiscriminata diuffi-
cidifondamentale importanza per la sicurezza
del Paese e dei cittadini-commentano indigna-
ti dal Sap -. Se la Sicurezza dell'Italia non & una
prioritadiquestogoverno, losidicachiaramen-
te, machenonsiproviamascherare unfenden-
te letale con una carezzan,

Ma scendiamo un po’ piui nel dettaglio.

Trai presidi sui quali si abbatterala scure del
governo c'e la Squadra Sommozzatori di Olbia,
attualmente 'unico reparto subacqueo della
Sardegna settentrionale, considerando che gli
stessi reparti della Capitaneria di Porto e dei
carabinieri sono a Cagliari, mentre quello dei
Vigilidel Fuoco—-tral'altro giaridotto-sitrovaa
Sassari.

Non costa nulla al ministero dell'Interno, oc-
cupando locali messi a disposizione gratuita-
mente dalla societa di gestione dell’ Aeroporto,
eppure l'ufficio di Polizia di Frontiera
Marittima/Aerea nello scalo internazionale di
Pescaraenellastessalistanera. Perfinole spese
di manutenzione e i consumi sono a carico di
unaeroporto conun traffico annuo dicirca 5mi-
la voli ed un transito passeggeri superiore al
mezzo milione. Ma tant’e.

Addio anche a 74 uffici di Polizia Postale e
delle Telecomunicazioni. «Nell'era di internet,
delle truffe e deireati on line come la pedopor-
nografia, sisguarnisceil territorio direpartialta-
mente specializzati nella tutela delle reti infor-
matiche e della sicurezza dei dati — commenta
Gianni Tonelli, segretario generale del Sap -. Si
pensichesolamente nell'ultimo anno la Polizia
Postalehascoperto oltre 4mila transazioni ban-
carie informatiche sospette, per importi com-
plessivi che sfiorano i 40 milioni di euro. Oltre
3mila operazionisono state bloccate prima che
il denaro venisse trafugato. Tutto questo con le
spese dinaturalogistica e organizzativa intera-
mente a carico di Poste italiane».

Festagrandeanche pergliautomobilistiindi-
sciplinati, peribanditi in circolazione sulle au-
tostrade e nelle pit importanti arterie del Pae-
se: in [talia spariranno a breve ben 33 reparti
della Polizia Stradale.

Si chiude in rete, in cielo, in mare, in strada.
Potevano mancare le rotaie? «Cinquantuno uffi-
cidiPolizia Ferroviariasaranno trasformati pre-
sto in "punti appoggio” - risponde sarcastico
Tonelli -, uffici vuoti ai quali gli agenti in transi-
to possono fare riferimento logistico per non
pittdi qualche ora al giorno, riconsegnando co-
simolte stazioni al degrado e alla criminalitas.

In uno dei porti commerciali pil1 importanti
del Mediterraneo, ambito e utilizzato dalla cri-
minalita organizzata per i suoi affari, chiudera
'ufficio di Polizia di Frontiera. Gioia Tauro, a
Reggio Calabria, dove non si contano i seque-
stri di droga e di armi avra un posto di poliziain
mengo. «E dire che la Commissione Antimafia
haritenuto Gioia Tauro un punto disnodo degli
interessi delle organizzazioni criminaliitaliane
— fa notare Tonelli -. Anche noi vogliamo una
spending review seria e ragionevole e da anni
siamo promotori di un progetto diunificazione
delle forze di polizia. Questo, pero, & un colpo
mortale all’apparato dellasicurezza. Il nostro &
un no secco e definitivo alla chiusura indiscri-
minatae selvaggia di presidi divitale importan-
za per tutto il Paese, per scongiurare la quale il
Sap sta distribuendo in tutta Italia, a cittadini e
poliziotti, migliaia di cartoline da compilare e
spedire al premier Renzi».

Protestail Sap
Tonelli: «Cosi indebolite le lotte
contro pedofilia e mafie»
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Intervista Pier Paolo Baretta

«Per 1 Comuni via
i vincoli di spesa»

» 11 sottosegretario al'Economia: cosi cambiera la finanza locale,
nel 2016 con la tassa unica sara cancellato il Patto di Stabilita

ROMA Slitta I'entrata in vigore del-
la local tax, destinata a unificare
Imu, Tasi e altri tributi, ma il go-
verno si impegna per il 2016 ad
unariforma complessiva della fi-
nanza locale, che dovrebbe por-
tare all’abolizione del Patto di
stabilita per i Comuni. Pier Paolo
Baretta, sottosegretario all’Eco-
nomia, ha seguito il percorso del-
la legge di Stabilita in Parlamen-
to: mentre il provvedimento af-
fronta I'ultimo passaggio alla Ca-
mera guarda alle prossime cose
dafare.
Un fisco comu-
nale pilt sem-
plice era un
obiettivo che
per ora il go-
verno ha man-
cato.
«La volonta di
realizzarlo era
forte, ma data
la grande com-
plessita della
materia abbia-
mo preferito
non affrettarci
ad una soluzio-
ne improvvisa-
ta, insomma
non fare pastic-
ci. Intanto con
la  conferma
dei tetti alle ali-
quote Tasi pen-
so che riusciremo ad evitare nuo-
vi aumenti della tassazione. Poi
si tratta di lavorare da subito in
modo da avere gia pronta per la
prossima legge di Stabilita una
riforma complessiva, non solo
degli aspetti tributari, ma di tut-
talafinanzalocale».
Quali sarannole novita?

«Per i Comuni si puo puntare a
cancellare completamente il Pat-
to dal 2016. Sara una riforma
complessa perché gli aspetti da
affrontare sono tanti, ad esem-
pioil trasferimento alle ammini-

strazioni comunali del gettito de-
gli immobili produttivi, quelli di
categoria di D. Ritengo che que-
sta operazione possa essere in
parte anticipata nel 2015, sareb-
be un modo per compensare le
amministrazioni comunali dei
fondi legati alle detrazioni della
Tasi, 625 milioni che sono stati
riconosciuti quest’anno ma non
ci sarebbero nel 2015. Ma stiamo
tentando di fare anche un’altra
operazione. Il Patto di stabilita
viene tolto per cinque anni ai Co-
muni che si fondono. Questa € la
direzione in cui andare, 8.000
Comuni sono troppi bisogna
puntare sulle unioni e meglio an-
cora sulle fusioni. Credo che ne-
gli ultimi tempi la sensibilita stia
cambiando: resta l'attaccamen-
to ai gonfaloni ma ci si sta ren-
dendo conto che unirsi € un mo-
do per ottenere efficienza e mi-
gliorare la qualita dei servizi».

Al Senato la manovra € cambia-
ta, per la verita in modo un po’
caotico.

«E chiaro che questo modello di
legge di Stabilita va superato,
non puo diventare il luogo in cui
risolvere tutti i problemi. Pero
sono state fatte correzioni im-
portanti. Penso al credito d'im-
posta Irap che riguarda
1.400.000 lavoratori autonomi,
molti dei quali artigiani, che non

avendo personale non avrebbe-
ro beneficiato dell’esclusione
dallimposta di questa compo-
nente. E un intervento che vale

166 milioni. E molto positiva an-
che la soluzione trovata per la
tassazione dei fondi pensione e
delle casse di previdenza, che re-
sta invariata per gli investimenti
nell’economia reale. Pensiamo
si possa generare da subito un
flusso di investimenti per alme-
no 3 miliardi».
Eil capitolo sociale?
«E un capitolo
consistente: dal
fondo per la ludo-
patia al bonus
per i nuovi nati,
dall’incremento
della dotazione
per la non auto-
sufficienza, che
passa a 400 milio-
ni, fino all’au-
mento degli stan-
ziamenti per gli
ammortizzatori
sociali».
Nella manovra
invece non c’é
molto sulle pen-
sioni.
«E stata approva-
ta la norma che
cancella le pena-
lizzazioni per chi
vain pensione prima dei 62 anni.
Per motivi finanziari non é stato
possibile inserire altre correzio-
ni come quella sulla quota 96 de-
gli insegnanti. Sulla previdenza
perd non servono nuove rifor-
me, ma va fatta una manutenzio-
ne di quelle che gia ci sono, in di-
rezione di una maggiore flessibi-
lita. Dare la possibilita di uscire
primain cambio di una pensione
un po’ pill bassa risponde anche
all'esigenza delle aziende di ri-
cambio generazionale».

Luca Cifoni
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FORUM DEGL! ENTI LOCAL!

Un software anticorruzione
per le pubbliche amministrazioni
La rivoluzione parte da Napoli

NAPOLI. Grandi novita in arrivo nel sistema degli appalti
pubblici con effetti diretti sulla piaga nazionale della
corruzione. Via libera al nuovo sistema delle centrali di
committenza: dal 1 Gennaio 2015 per i bandi di servizi e
forniture e dal 1 luglio 2015 per quelli dei lavori pubblici,
tutti i Comuni non capoluogo non potranno piu effettuare
gare d’appalto in proprio ma dovranno appoggiarsi alle
Unioni di Comuni, alle Province, ovvero costituire un
apposito accordo consortile tra di loro per realizzare
Centrali di Committenza in grado di operare in nome e
per conto dei Comuni aderenti. Una svolta epocale in uno
dei settori, come quello degli appalti pubblici, dove si
annidano, i maggiori rischi di infiltrazioni mafiose e di
proliferazione di sistemi corruttivi. Di questi temi si &
discusso nel corso del Forum degli Enti Locali,
organizzato da Asmel, I’Associazione che promuove
I’associazionismo di servizio e la modernizzazione degli
Enti Locali, con oltre 1900 Enti Locali aderenti in tutta
Italia. Nel corso del Forum il presidente di Asmel,
Francesco Pinto, ha illustrato il funzionamento della
Centrale di Committenza Asmecom, che ha gia raggiunto
numeri impressionanti: oltre 450 Comuni aderenti in 13
diverse regioni italiane, oltre 600 gare bandite su
piattaforma telematica nei primi 18 mesi di attivita e 45
giorni di media per ’aggiudicazione delle gare. «Risultati
lusinghieri - ha spiegato Pinto - che dimostrano la crescita
esponenziale del sistema di appalto telematico e
centralizzato che garantisce semplificazione, tracciabilita e
trasparenza (soprattutto sul tema delle inflitrazioni
mafiose)». Numeri che, come ha sottolineato Pinto, «sono
destinati a crescere in virtu dei nuovi obblighi per i
Comuni previsti dal governo ed ¢ per questo che abbiamo
prontamente rafforzato organico e sistemi telematici di
Asmecom, per essere pronti ad affrontare I’onda d’urto
dei nuovi Comuni che richiederanno I’adesione
all’accordo consortile dopo il primo gennaio». Ma la
Centrale di Committenza non ¢ ’'unica novita del sistema
di digitalizzazione e trasparenza messo in piedi da Asmel.
Nel corso del Forum sono stati presentati anche il mercato
elettronico, il sistema di acquisti semplificato per servizi e
forniture sotto i 207.000 euro e il software anticorruzione
per i comuni, un nuovo sistema informatico, realizzato in
collaborazione con I’Universita degli Studi Link Campus
University di Roma, che consentira ad ogni comune di
adempiere in maniera digitalmente controllabile a tutti gli
obblighi previsti dalla legge 190 del 2012 in tema di
anticorruzione nelle pubbliche amministrazioni. Altro
tema di discussione del Forum ¢ stato quello della
semplificazione normativa in tema di appalti. «Asmel - ha
annunciato Pinto - sostiene da tempo la proposta di
abolire completamente il codice degli appalti con
I’'immediata introduzione delle direttive comunitarie di
settore».

ArTuRo PaBLo Di Lorenzo

" 1 cliente, non riproducibile
EGOVERNMENT E INNOVAZIONE

Pag. 4




del 22 Dicembre 2014

IL MATTINO

estratto da pag. 3

Il caso

Bluff Partecipate, tagli ridotti
salvate mille micro-aziende

2800 da chiudere, ma nessuna sanzione per chi non getta la spugna

AntonioVastarelli

Partecipate pubbliche ancora graziate,
almenoinparte. Considerate datempo
come una delle principali fonti della
corruzione e dell'inefficienzagestiona-
le che siriversa sulle tasche dei cittadi-
ni, sono state messenel mirino dell’opi-
nione pubblica da numerose inchieste
giornalistiche, e poi dalla stessa politi-
ca, che leha additate come capri espia-
tori, soprattutto in occasione delle nu-
merose indagini giudiziarie che, da
Nord a Sud, hanno coinvolto questa o
quella societa partecipata, alimentan-
dol'insofferenza degliitaliani. Unalot-
ta quella della politica dichiarata a pa-
role, ma che non trova ancora riscon-
tro nei fatti, come dimostra anche il te-
sto dellalegge distabilitaappenalicen-
ziato dal Senato (dal quale cisi aspetta-
vauna svolta) che impone solo la chiu-
sura delle circa 2.800 societa in cui ci
sono pill amministratori che dipenden-
ti, manon prevede sanzioni per gli am-
ministratori che non lo fanno. Cosa
chefatemerel’ennesimo flop,I'ennesi-
manorma disattesa.
L’annuncio di Renzi
Nonostanteinumerosiannunci didra-
stiche riduzioni, con lalegge di stabili-
ta sifa un passo avanti (si inserisce un
criterio oggettivo e chiaro per indivi-
duare le partecipate che vanno chiuse:
quelle che hanno pili amministratori
che dipendenti): ma & un passo molto
piccolo, soprattutto se confrontato con
la promessa di Matteo Renzi. Fu pro-
prio il premier, infatti, nell’aprile scor-
so0, apuntare il dito controlemunicipa-
lizzate («che costano ai cittadini circa
un miliardo e mez-
zo di disavanzo»,
L’obiettivo disse)easintetizza-
Renzi re l'obiettivo del
e suo governo con la
ad aprile: frase: «Dobbiamo

«Intreanni  passare da 8mila
passeremo  partecipate a mille
da 8mila in tre anni». Un

. obiettivo che sem-
a m!”e‘ brava difficile da
societa» raggiungere gia al-

lora ma che oggi,
dopo I’approvazio-
nedellamanovrafinanziaria nella qua-
le doveva concretizzarsila scure (aggiu-

stamenti alla Camera non ci saranno),
appare ancora piti un miraggio.

Il piano Cottarelli

11 lavoro preparatorio messo a punto
dall’ormai ex commissario per la revi-
sione dellaspesapubblica Carlo Cotta-
relli forniva al governo un quadro dav-
vero sconfortante del mondodelle par-
tecipate, a cominciare da quello rias-
suntivo:itrasferimenti complessividal-
lo Stato edaglientilocalialle partecipa-
te sono di oltre 26 miliardi di euro. 1
settore nel quale si registra la perdita
maggiore e quello del trasporto locale.
Ma la cosa piu incredibile, tra quelle
segnalate dal rapporto, & che la gran
partedelle societa partecipate deglien-
tilocali & vuota, non fatturanulla, o do-
vrebbe essere gia stata chiusa per leg-
ge.Nel «Programmadirazionalizzazio-
ne delle partecipate locali», Cottarelli
sottolinea innanzitutto, come non vi
sia certezza sul numero esatto delle
partecipate in Italia (sia perché non tut-
tele amministrazionilocali forniscono
informazioni precise, sia perché nelle
banche datispessonon figuranoparte-
cipazioni indirette o piccole quote): la
stima varia fino ad arrivare a circa 10mi-
la(inFrancia, per fare un paragone, so-
nocircaun migliaio). Sul piano geogra-
fico, sono pil al Nord, che al Centro,
conilSud che contailinferiore disocie-
ta, ma sul piano dell’efficienza si regi-
straun panorama molto variegato: non
manca qualche caso virtuoso, ma pre-
valgono nettamente le note dolenti, in
particolare - si legge nella relazione
2014 della Corte dei conti - per le socie-
ta partecipate al 100% dal pubblico,
che fanno registrare le performance
peggiori in ogni ambito (soprattutto su
produttivita e costi, a cominciare da
quelli per il personale).

Inumeri

Sempre secondo il rapporto dell’allora
commissario alla spending review, al-
meno 3mila di queste partecipate
avrebbero meno di 6 dipendenti e, in
almeno 1.300 (masi sottolinea che pro-
babilmente si tratta di un dato sottosti-
mato), il fatturato & inferiore ai 100mila
euro, e ilnumero raddoppia se si arriva

allasoglia del milione di euro. Secondo
dati pit recenti della banca dati Cerved

risultano 1.182 societa con meno di
100mila eurodifatturato (609 delle qua-
li con fatturato pari a 0). La piccola di-
mensione di queste societa, secondo
Cottarelli, farebbe venire il sospetto
che molte siano state create principal-
mente per dare posizioni di favore a
qualche amministratore o dipendente.
Per questo motivo, se ne propone la di-
smissione o, se I’attivita svolta & neces-
saria, lareincorporazione nell'ente par-
tecipante.

Secondo i dati pubblicati recente-
mente dal Cerved, inoltre, su oltre
27mila cariche nei consigli d’ammini-
strazione delle societa comunali ben
14.800 sono in societa con pitt ammini-
stratoriche dipendenti. Dallabanca da-
tidel Cerved risultano 2.812 societapar-
tecipate, dirette e indirette, dei comuni
in cui il numero degli amministratori &
superiore a quello degli addetti. In
1.864 di queste societanon ¢ impiegato
nemmeno un addetto. Diqueste socie-
ta, che esistono solo per mantenere i
loro Cda, 993 sono in perdita e altre 240
hanno utile pari a 0, per un totale di
1.233 societa che non fanno utili. Di
queste, 486 hanno fatturato paria 0. Se
si esaminano i dati ufficiali recuperati
dalle banche dati Cerved, tra laltro, si
vede subito che le situazioni pit1 assur-
de riguardano societa che non svolgo-
no veri e propri servizi pubblici. Ad
esempio, le societa di “pubbliche rela-
zioni e comunicazione” con meno di
10 dipendenti sono oltre 220, e di que-
ste circa 60 sono senza addetti. Ben 56
societa sono in perdita, 22 in pareggio,
esolo 11 fanno pitidi 10.000 euro di uti-
le (ii massimo &

45.000 euro).

Il record
Il possibile flop In1.864
Unpassoavantiver- .
sola cancellazione  dI queSte
delle societa inutili ~ aziende
e stato fatto conla non¢’é
legge di stabilita.
Nel testo varato dal ”emm‘?”o
Senato, infatti, ésta- YN impiegato
toinserito, suinizia- assSUNto

tiva di Scelta civica,
un obbligo per le
amministrazioni di chiudere le societa
in cui ci sono piu amministratori che
dipendenti, mentre non & stataaccolta,
nel testo finale, la soppressione anche
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di quelle con fatturato inferiore ai
100mila euro (salvate oltre mille socie-
ta, decine solo in Campania). Si tratta,
quindi, diun passo piccolo, soprattutto
se si considera che nell'emendamento
proposto si introducevano sanzioni
per gli amministratori che non ottem-
pererannoall’obbligodi chiudere le so-
cieta con meno dipendenti che mana-
ger, mentre né sanzioni, né tempi sono
previsti daltesto finale. Questo farebbe
temere l'ennesimo provvedimento
inapplicato. L'esempio ¢ la precedente
legge di stabilita, che prevedevala chiu-
suradiquasi1.500 partecipate, mail ri-
sultato raggiunto sarebbe quasi nullo.
Epurvero che, a differenza del passato,
il criterio scelto per individuare quali
societa chiudere e molto chiaro e preci-
so: gli enti sono obbligati a farlo e un
eventuale inadempimento potrebbe
comungque essere sanzionato dagli or-
ganismi della magistratura contabile,
oltre cherilevati dal governo, anche nel-
la considerazione dei rapporti econo-
miciintercorrenti(tra sferimentie inve-
stimenti) tralo Stato centrale daunlato
e Comuni e Regioni dall’altro.
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Mazziotti: adesso tocca agli amministratori
ma senza penalita sara difficile risparmiare

Intervista

1l deputato di Sc: la stretta
doveva essere pili dura
non vorrei si verifichi il flop

«Finalmente, con questa legge di
stabilita, si introducono criteri
oggettivi per obbligare le ammi-
nistrazioni pubbliche a chiudere
le societa partecipate inutili, ma
si sarebbe potuto fare di pily, so-
prattutto prevedendo sanzioni
per quegli amministratori che
poinonapplicherannolalegge».
1l deputato di Scelta civica An-
drea Mazziotti da un giudizio a
doppiafacciasullemisureinseri-
te nella legge di stabilita uscita
dal Senato, che nascevano da
una sua iniziativa: gli emenda-
menti sul tema, presentati dalla
senatrice Lanzillotta, erano estra-

polati proprio da una sua propo-
sta di legge, piu articolata, pre-
sentata alla Camera.

Soddisfatto per I'obbligo di
chiuderele partecipate che
hanno pit1 amministratori che
dipendenti?

«Eun passoavanti perché si
riconoscel’esistenza di un
fenomenoassurdo e sicerca di
dare una soluzione. Noi
avevamo chiesto anchela
chiusura delle oltre mille
partecipate che hanno un
fatturato inferiore ai 100mila
euro, che & davvero molto basso.
Inoltre, avremmo preferito che
fossero state introdotte delle
sanzioni per gli amministratori
chenon chiuderannole
partecipate inutili. Questo non
c’é: quindi, si poteva fare
sicuramente di piti».

Teme un flop della misura?
«Spero dino. Anche perché gli

amministratori pubblici devono
presentare dei piani per
procedere alle chiusure. Nel
casonon dovessero farlo,
potrebbero essere comunque
ritenuti responsabili sul piano
erariale dalla magistratura
contabile».

In ogni caso, non siritiene
soddisfatto?

«Alla Camera io ho presentato
undisegno dilegge diriordino
complessivo del sistema delle

partecipate. Gli emendamenti
accolti nellalegge di stabilita al
Senato partivano da quel testo. 11
prossimo appuntamento per
riproporrela questione sarail
passaggio alla Camera del dd1 di
riforma della pubblica
amministrazione presentato dal
ministro Madia. Renzi ha detto
inpilioccasioni che & quello
’ambito in cui dover risolverein
maniera definitiva ancheil
problema delle partecipate. Al
momento, nel testoin
discussione al Senato, cisono
previsioni molto generiche.
Presentero le mie proposte
come emendamento alla
Camera».

an.va.
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La protesta Continuano le iniziative per sollecitare una revisione delle misure della legge di stabilita

Dipendenti, assemblea no stop contro gli esuberi

Il presidente Ricci non ci sara
ma il confronto si terra domani
durante lo scambio degli auguri

«AllaProvinciai privilegi restano, ma
ilavoratori vanno a casa»: inequivo-
cabile il titolo del comunicato dira-
mato dalla Cisal, a proposito dei 121
tagliprevistiallaRocca, conseguenza
dellalegge di stabilitain via di appro-
vazione (gia licenziata dal Senato).
Stamattina, i dipendenti della Rocca
dei Rettori saranno ancora in assem-
blea, sara ancora assente il presiden-
te Ricci, che aveva gia assunto impe-
gniistituzionali, come ha tenuto a far
sapere dopo lamancata partecipazio-
ne all’assembleatenutasivenerdi. As-
senza che ha contrariato non poco il
personale, tanto € vero che era stata
ipotizzata una diserzione all'incon-
tro di domani convocato da Ricci in
precedenza, periltradizionale scam-
bio di auguri. Poi, i lavoratori hanno
deciso di partecipare e di utilizzare
I'appuntamento per confrontarsi
conil presidente sulleiniziative da at-
tuare contro gliesuberi derivanti dal-
le scelte del Governo Renzi.

Intanto, ai dipendenti perviene
anche la solidarieta della Cisal, conil
segretario generale Mimmo Forgio-
ne. «Nel Sannio, completamente ab-

bandonato dal punto di visto istitu-
zionale e con una forte crisi occupa-
zionale in atto, il nuovo presidente
della Provincia, come primo atto, an-
ticipandosi sui tempi sull’approva-
zione dellalegge finanziarianaziona-
le, anziché impegnarsi per la difesa
dellavoro dei suoidipendenti, harite-
nuto opportuno salvaguardare gliin-
carichiai consulenti esterni enon va-
lutare le risorse interne. Gli esuberi
della Provincia non saranno gli unici
nel Sannio ma solamente i primi: in
un futuro immediato saranno inte-
ressati anche i dipendenti della Pre-
fettura, della Camera di Commercio
e di tutti gli uffici periferici dello Sta-
to, con un ulteriore effetto negativo

sulla situazione lavorativa ed econo-
mica.

Lariforma delle Province, tenace-
mente voluta dal Governo Renzi, se-
condola Cisal inizia a produrre i suoi
effetti dannosinei confronti deilavo-
ratori delle amministrazioni interes-
sate. Infatti, il piano generale di rior-
dino del personale delle Province pre-
vede, in tutta Italia, circa 20.000 esu-
beri, di cui oltre un centinaio solo a

Benevento. «In effetti come gia detto
in precedenti occasioni, l'ingerenza
della politica ha fatto si che restasse-
ro in atto i privilegi a discapito della
meritocrazia e quindi tutto a favore
del clientelismo, mentre i lavoratori
vanno a casa. Cisaremo aspettati che
la spending review fosse indirizzata
proprio ad individuare i privilegi, a
porreun freno allo sprecoreale ed im-
produttivo di danaro pubblico, a ri-
strutturare il sistema in termini di ve-
ra efficienza, modernita, correttezza
nella gestione dell’amministrazione
pubblica. Ma cosi non ¢ stato». La Ci-
sal esprime piena solidarieta ai lavo-
ratori in lotta dicendosi disponibile
ad affiancarlinellabattaglia perlasal-
vaguardia del propriolavoro, attivan-
do, anche attraverso la segreteria re-
gionale, un immediato tavolo di con-
fronto con la Regione Campania.
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Regime agevolato. | a tassazione in base alla tariffa d’estimo pil bassa valida fino al 2011 si applica anche se l'edificio & affittato

Immobili storici con prelievo light anche se locati

Laura Ambrosi
Emanuele Tito
Finoalzongliimmobilidiin-
teresse storico-artistico anda-
vano tassati secondo la tariffa
d’estimopiuibassatraquelle pre-
viste nella zona censuaria dove
sono collocati, a prescindere
dall’eventuale corrispettivo in-
cassato dalla loro locazione. A
precisarlo & la Ctr Lazio con la
sentenza 7143/1/2014 depositata
il 26 novembre 2014 (presidente
Scola, relatore Lunerti).
La vicenda trae origine da un
avvisodiaccertamento, perl’an-
no 2004, con il quale ’Agenzia

contestava a una societa, pro-
prietaria di alcuni immobili di
natura storico-artistica, di aver
illegittimamente applicato il re-
gime fiscale speciale previsto
dalla legge 431/1991. In base a
questanormail reddito diquesta
tipologia di immobili (vincolati
ai sensi della legge 1089/1939) &
determinato «in ogni caso» me-
diante I'applicazione della tarif-
fa d’estimo pil bassa prevista
per le abitazioni della zona cen-
suarianellaqualesonocollocatii
fabbricati.

Gli immobili erano concessi
inlocazione e, pertanto, secon-

do T'ufficio la societd avrebbe
dovuto dichiarare il canone
percepito e non la sola rendita
catastale. La contribuente im-
pugnaval’atto dinanziallacom-
missione tributaria, sostenen-
do che la norma non escludeva
lapplicazione del particolare
regime ditassazione perl'ipote-
si della locazione. La Ctp riget-
tavailricorsoevidenziando che
non erano state prodotte le pro-
vesullasussistenzadellanatura
storico-artistica degli immobili
in questione.
Lasocietaricorrevacosiinap-
pello e produceva, in allegato, la

documentazione attestante il
vincolo emesso dal ministero
dell’Educazione (organo com-
petente all’epoca). La Ctr rifor-
mavalasentenzadi primo grado
e accoglieva le motivazioni. In
particolare, il collegio, oltre ad
attestare I'esistenza del vincolo,
ha affermato che il canone dilo-
cazione percepito per un immo-
bilediinteressestorico-artistico
non assume alcuna rilevanza: la
norma dispone testualmente

che, per questa tipologia di im-
mobili, il regime speciale si ap-
plica «in ogni caso». L’intenzio-
ne del legislatore, dunque, & vol-

taatassarelarendita catastale,a
nulla rilevando il corrispettivo
percepito. Basta, secondo i giu-
dici, che gliimmobili siano effet-
tivamentericonosciuticometali
medianteilvincolorilasciatodal
ministero competente. Peraltro,
si precisa, 'applicazione di un
regime fiscale piu favorevole
compensa le pesanti limitazioni
giuridiche che caratterizzano
tali immobili, oltre che gliingen-
ti costi normalmente sostenuti
perlaloro manutenzione.

La sentenza della Ctr confer-
ma linterpretazione espressa in
passatodallaCassazione (Sezio-

ni unite §518/2011): la legge
431/1991 rappresenta un regime
fiscale sostitutivo rispetto a
quello ordinario, e non un’esen-
zione.Nonesistono,dunque,de-
roghe all’applicazione delle re-
golaperladeterminazione della
base imponibile, a prescindere
dallalocazione del fabbricato.

Come detto, il particolare re-
gime trova applicazione sola-
mente fino all’anno d’imposta
2011 (normalmente accertabile
entro il 31 dicembre 2016). In ba-
seallalegge44/2012ilredditode-
gliimmobili diinteresse storico-
artistico & determinato dal mag-
giore importo che risulta tra la
rendita catastale, abbattuta del
50%, e il canone di locazione, ri-
dotto del 35 per cento.
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Versamenti. Il caso di «forza maggiore» secondo i giudici

Il ritardo della Pa giustifica
il mancato pagamento Ires

Grazia Carbone

TImancatoincassodicreditida
parte di un mono-committente
(Pa o privato) rappresenta una
causadiforzamaggiore chegiusti-
fica il mancato pagamento delle
imposte.Adirlosonoigiudicidella
Ctr Lombardia nella sentenza
6126/44/2014 depositata il 25 no-
vembre scorso (presidente Pro-
ietto, relatore Chiametti).

Non si applicano, dunque, le
sanzioni amministrative relative
al ritardato versamento degli ac-
conti Ires sulla societa le cui diffi-
colti economiche derivavano dal
mancato pagamento di fatture
scadute da parte della Pa, suo uni-
co cliente. In particolare, i giudici
hanno evidenziato come la circo-
stanza - ampiamente e debita-
mente dimostratadal contribuen-
te— «provileffettivo verificarsi di

un evento oggettivamente ricon-
ducibile al concetto di forza mag-
giore». 1l collegio giudicante ha,
quindi, ritenuto non punibile il
comportamento del contribuen-
te, ravvisando I'assenza di colpe-
volezzanel caso specifico e consi-
derandoapplicabile quanto previ-
sto dallarticolo 6, quinto comma,
del Dlgs 472/1997 (secondo cui
«nonepunibilechihacommessoil
fatto per forzamaggiore»).
Questa norma ha introdotto in
ambito tributario il precetto, mu-
tuato dal diritto penale, di non pu-
nibilita diviolazioni poste in esse-
re a causa di eventi eccezionali e
imprevedibili, ammettendo la
possibilita per il contribuente di
invocare la causadi forzamaggio-
re.Lanorma,tuttavia,nonfornisce
ulterioriindicazioni. Pertanto, per
individuare le fattispecie occorre

adottare le interpretazioni fornite
dallaprassiedallagiurisprudenza.

LeEntrate, inalcunispecificiin-
terventi, hannoindividuatolacau-
sa di forza maggiore in eventi
esterni «che determinano in mo-
do necessario e inevitabile il com-
portamento del soggettox. In par-
ticolare, hanno riconosciuto la
non applicabilith delle sanzioni
nellipotesi, ad esempio, di ina-
dempimenti tributari derivanti
dalla difficolta di rinvenire la do-
cumentazione necessaria al loro
espletamentodovutaal crollodel-
I'edificioincuiavevasedelasocie-
ta (o alla perdita dei documenti
conservati in unimmobile andato
distrutto). La giurisprudenza di
merito ha riconosciuto la forza
maggiore anche per lo stato di sa-
lute del contribuente, laddove im-
pedisca il regolare svolgimento di

un’attivitd professionale o im-
prenditoriale (Ctp Milano
313/21/08). Riconosciuto anche il
casodellaperditadell’'unico clien-
te dell’azienda cliente che, a sua
volta,abbiapersolagranpartedel-
la propria clientela a causa della
crisi del settore (Ctp Lecce
352/2010).

La sentenza della Ctr Lombar-
dia, inoltre,¢inlineaconleconclu-
sionidiunarecente pronuncia Ctr
Lazio (158/29 del 20 giugno 2012),
che ha accolto la tesi del contri-
buente: quest’ultimo ha dimostra-
to dinon aver pagato le imposte a
causadellalentezzanei pagamenti
della pubblica amministrazione.
In quell'occasione la Ctr ha ravvi-
satolamancanzadelrequisito del-
la colpevolezza previsto dallarti-
colo 6, quinto comma, del Dlgs
472/1997, sostenendo che «quan-
do I'inosservanza della norma &
necessariamente einevitabilmen-
tecagionatadaunaforzaesternaal
soggetto obbligato, non sussiste il
presupposto perlanascitadell’ob-
bligazione delle soprattasse.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Catasto, 6 milioni di case
nel mirino della riforma

Le abitazioni in categorie «povere» rischiano i maggiori rincari

PAGINA A CURADI
Cristiano Dell’Oste

Se avete una casa a Messina,
c’e quasi il 40% di probabilita che
si trattidi un’abitazione in una ca-
tegoria catastale molto povera.
Un’abitazione destinata - in linea
di massima - a veder crescere il
suo valore fiscale con la riforma
degli estimi (e, potenzialmente, a
pagare pili tasse). Se I'alloggio ¢ a
Trento, invece, 1a probabilita che
I'immobile abbia un accatasta-
mento modesto e cosibassadaes-
sere quasi trascurabile.

Messina e Trento sono agli
estremi della classifica elaborata
dall’Associazione deigeometri fi-
scalisti (Agefis) per Il Sole 24 Ore,
che conteggia per ogni capoluogo
diprovincialincidenzadelle case
accatastate come A/4 (categoria
popolare) e A/5 (ultrapopolare)
rispetto al totale cittadino. In pil,
confronta la rendita catastale de-
¢li immobili iscritti in queste due
categorie conlarenditamediacit-
tadina. Il risultato rivela “quante
sono”le casecensite come povere
e “quanto & distante” illoro valore
fiscale dalla media. Due elementi
importanti per capire cosa cam-
biera con la riforma del catasto,
che il Governo ha avviato con il
primo decreto attuativo sulle
commissioni censuarie e che en-
trera nel vivo con il prossimo de-
creto suli criteri estimativi, che
aspetta il via libera preliminare
del Consiglio dei ministri, dopo
cheitecnici hanno messo a punto
una primastesura.

Di fatto, ci sono due livelli di-
versi di possibili “ingiustizie” che
la revisione degli estimi punta a
eliminare:

m quelletraunacittael’altra(otra
unquartiereelaltro),perchéinal-
cune aree le quotazioni immobi-
liari sono cresciute pili che in al-
tre, a fronte di valori catastali
identici;

m quelle all'interno della stessa
citta o dello stesso quartiere, per-
ché due case adiacenti (e con
prezzidimercatouguali) possono
avere un inquadramento catasta-

lemoltodiversoepagareunconto
molto diverso diImue Tasi.

Ed e proprio per analizzare me-
glio queste ultime situazioni che
lanalisi sulle statistiche catastali
sirivelapitiutile. Intuttelecitta,le
case di categoria media (cioe le
A/2ele A/3) sono sempre lamag-
gioranza, ma dove ¢’¢ una forte
presenza di abitazioni in catego-
riepovere(le A/4ele A/s,perlap-
punto),significachec’@unapattu-
glia di proprietari che oggi sta pa-
gando le imposte su valori fiscali
nettamente inferiori a quelli degli
altri,eche potrebbesubiretracin-
que anni i maggiori aumenti del
valore patrimoniale. Anche se poi
il conto effettivo delle imposte di-
pendera dalle scelte dei sindaci e
da come verra tradotto il princi-
pio dellinvarianza di gettito.

AMilano, peresempio, quasiil
20% dei proprietari oggi pagale
imposte partendo daunarendita
che élameta dellamedia cittadi-
na. A Napoli, addirittura, pit1 del

10%delle casehaunarenditadie-
civolteinferiore allivellomedio.
Qui si annidano i maggiori rischi
di rincari, quindi. Ma anche la
speranza di pagare un po’ meno
tasse per chi oggi possiede le ca-
secon le rendite pil elevate.

In generale, le abitazioni con
valori catastali bassi sono piu dif-
fuse nelle citta del Sud, mentre al
Nord - soprattutto in Emilia Ro-
magna - sono meno presenti. Ma
ci sono anche vistose eccezioni,
come quelladi Savona.

Contando anche i centri mino-
ri, inTtaliasi contano 5,6 milioni di
A/4 e 9oomila A/5 su oltre 34 mi-
lioni di unita abitative. Dietro ad
alcune di esse sinascondono resi-
denze di pregio ristrutturate sen-
za informare il catasto, come gli
attici nei pressi di piazza Navona
cheil Comune di Romahastanato
con la revisione delle microzone.
O come certe case di ringhiera in
stile“vecchia Milano” risistemate
neglianniscorsi.Manonsemprea
una rendita bassa corrisponde un
furbetto: cisonoanche alloggi che
non hanno subito grandi lavori di

recupero e che hanno - semplice-
mente - mantenuto la categoria e
la classe che & stata attribuita
quando sono state accatastate la
primavoltaneglizo,40050,maga-
ri beneficiando solo in parte del-
Paumento dei prezzi nel centro
storico, o addirittura soffrendo
peril degrado dellazona. Larifor-
maserviraancheadistinguere (fi-
nalmente) tra queste situazioni.
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Tecnici e cittadini in prima linea

di Mirco Mion

uperatoil primoscoglio, conil
decretochesanciscelanascita
delle commissioni censuarie, &
necessario procedere affrontan-

dospeditilasecondafasestrategi-
cadellariforma del catasto: lare-
visionedegli estimideifabbricati.

pprontare un
processodi
acquisizione deidati

peril corretto
funzionamento delle
funzioni statistiche espresse
nellalegge delega, atte a
determinare il valore
patrimoniale medio
ordinario e larendita media
ordinaria, non & solo
strategico ma determinante
per labuonariuscita
dell’intera operazione.
Altrettanto cruciale sarala
duratadellaraccoltadelle
informazioni che - se
adeguatamente supportata
dal principio del “fisco
amico” -ridurrebbe
notevolmente i tempi di
attuazione dellariforma, fino
anche aun minimo di due-
tre anni contro i paventati
cinque-sei, permettendo al
Governo centrale, ma
soprattutto agli entilocali, di
disporre di dati aggiornati
sul patrimonio immobiliare
erealizzare finalmente «un
sistema fiscale pili equoy».
Se siconsidera altresi
quanto previsto dall’articolo
2,commal,letterab)della
legge 23/2014, peril quale
occorre «prevedere
strumenti,da porrea
disposizione dei Comunie
dell’agenzia delle Entrate,
atti a facilitare
lindividuazione e,
eventualmente, il corretto
classamento degli immobili
non censitio chenon
rispettano lareale
consistenza di fatto...» si
comprende che il processo
diacquisizione dei dati
dovrebbe avvenire
attraverso un «rilievo
asseverato»,redatto daun
tecnico incaricato dal
proprietario che asseverii
datirilevatielitrasmetta
telematicamente allanuova
bancadatidel catasto
fabbricati. Il «rilievo
asseverato» dovra quindi
consentire I’acquisizione

diretta di tuttele
informazioni estrinseche e
intrinseche degli immobili.
Manon solo:il tecnico che
assevera le informazioni
sulle caratteristiche di
un’uniti immobiliare
risponderebbe cosi
penalmente per eventuali
falsiideologici e materialiin
essa contenuti. D’altra parte,
proprio il reperimento delle
informazioni con cui
alimentare gli algoritmi sara
la questione centrale della
riforma.

Strategico sara anche il
coinvolgimento attivo dei
cittadini - anch’esso
prospettato dalla delega -
coniproprietariche
potrebberorichiedere
lintervento, dietro un
“compenso convenzionato”,
diun professionista abilitato
aredigere la periziae godere
contestualmente di
un’agevolazione fiscale
sull'importo pagato.I
contribuenti otterrebbero,
grazie aun fisco realmente
amico, un doppio risultato:
risparmio e un corretto, e
non impugnabile,
accatastamento.

Nello specifico si
potrebbe utilizzare quale
leva fiscale una detrazione
d’imposta fissa, che
permetteri al contribuente
di conoscere esattamente
quanto potra essere il bonus
fiscale che gli spettera per
singola uniti immobiliare.
Oltretutto, una detrazione
fissa permetterebbe il
recupero fiscale anche in
caso di insufficiente
capienza.
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Province, iltaglio di 1 miliardo
ora puo farsaltare1servizi

ROSARIAAMATO

ROMA. [ dipendenti sono in stato di agitazione in tutta
Italia, molte Province temono il default finanziario gia
nei prossimi mesi e il presidente dell'Upi, Alessandro
Pastacci, pur dando ampie assicurazioni sul
pagamento degli stipendi, spiega che «se lalegge di
stabilita non cambia non sara

L'OCCUPAZIONE
ldipendenti
delle Province

occupano
le sediper
protesta

possibile garantire ai cittadini tutti
i servizi che oggi vengono erogati,
dallamanutenzione delle strade
alla gestione delle scuole». [Inodo &
quellodellerisorse: «Lalegge di
stabilita prevede il trasferimento di
unmiliardo di euro di tributi locali
nel 2015, a paritadi funzioniedi
dipendenti». Infatti tuttii
dipendentirimarranno in capo alle
province per due anni, nelle more
dell’attuazione della riforma. Dopo,
il futuro € incerto, rileva Michele
Gentile, Cgil funzione pubblica: «La
legge non prevede un meccanismo unico, rischia di
esserci una soluzione diversa per ogni Regione.
Rimane poi il problema dei 1000 precarii cui contratti
scadono a fine anno: al momento non € previsto alcun
rinnovo». I dipendenti sono sul piede di querra, ma
non solo peri propristipendi: «Noi vogliamo che ai
cittadini vengano garantitii servizi a cui hanno diritto,
e conitaglidella manovra non sara pit possibile
farlo», dice Marco Zatini, che con i colleghi occupa da
giovedi la sala consiliare della Provincia di Firenze.

£ RIPACOUAONE FISERVATA
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Le istruziond per laccesso al beneficio da parte delle lavoralrici dipendenti, anche di p.a.

Bonus bebe. ultima chiamata

Scade a fine anno il termine per le richieste per il 2014

Pagina a cura
pI CarLA DE LELLIS

orsa contro il tempo
per le richieste del bo-
nus bebeé. Scade a fine
anno, infatti, il termine
per pregentare le richieste re-
lative al 2014. In via continua-
tiva fino al 31 dicembre 2015,
inoltre, si possono presentare
le istanze per 'anno 2015.
Sono interessate le lavoratrici
madri dipendenti, sia del set-
tore privato sia pubblico (nel
2013 erano escluse), e le lavo-
ratrici madri parasubordinate
iscritte alla gestione separata
dell'Inps, comprese le profes-
sioniste senza cassa. Il bonus
& di 600 euro mensili per ogni
mese di rinuncia al congedo
parentale per un massimo di
sei mesi (300 euro mensili per
massimo di tre mesi in caso di
parasubordinate).

Chi ne puo beneficia-
re. Introdotta dalla legge n.
92/2012 (riforma lavoro For-
nero), la misura & finalizzata
a sostenere le spese per 'ac-
quisto dei servizi per I'infanzia,
Praticamente consiste di uno
«scambio» di eui possono bene-
ficiare solo le lavoratrici madri.
Queste, infatti, possono fare ri-
chiesta del bonus rinunciando
(ecco lo scambio) a fruire di tut-
to o parte del congedo parenta-
le (I'ex astensione facoltativa).
I1decreto 28 ottobre pubblicato
in G.U. n. 287/2014 disciplina
il beneficio per gli anni 2014
e 2015. Al bonus hanno acces-
so esclusivamente le madri
lavoratrici aventi diritte al
congedo parcntale, dipenden-
ti di amministrazioni pubbli-
che (escluse per Panno 2013)
o da privati datori di lavoro,
oppure lavoratrici autonome
iscritte alla gestione separata
dell'Inps (parasubordinate),
incluse le professioniste (con
partita Iva). In proposito, si
ricorda che tutte le lavoratrici
iscritte alla gestione separata
sono destinatarie del congedo
parentale, a patto di non ri-
sultare iscritte ad altra forma
previdenziale obbligatoria e di
non essere pensionate; in altre
parole, sono quelle lavoratrici
obbligate al versamento della
contribuzione in misura pie-
na. Sono escluse dal bonus le
lavoratrici autonome iscritte
ad altra gestione (coltivatri-
ci dirette, mezzadre e colone,
artigiane ed esercenti attivi-
ta commerciali, imprenditrici
agricole a titolo principale, pe-
seatrici autonome della piceola
pesca marittima e delle acque
interne), nonché le lavoratrici
esentate totalmente dal pa-
gamento della rete pubblica
dei servizi per l'infanzia o dei
servizi privati convenzionati;
le lavoratrici che usufruiscono
dei benefici di cui al Fondo per
le Politiche relative ai diritti e
alle pari opportunita.

Un bonus a due vie. Il
bonus puo essere alternativa-

1 dati da indicare in domanda

Informazioni relative al minore per il quale si fa domanda
=> Datianagrafici (cognome, nome, codice fiscale, sesso, data dinascita, luogo,

provincia e stato di hascita, indirizzo residenza)

= In caso di adozione/affidamento nazionale: data di adozione e d'ingresso

in famiglia

=> Incaso diadozione/affidamento internazionale: data di adozione/affidamen-
to; data d’ingresso in ltalia; data d’ingresso in famiglia; dati di trascrizione
del provvedimento di adozione internazionale (data, provincia € comune dei
registri di stato civile)

fa domanda

L2 O N Y 7

v

Informazioni relative alla madre del minore per il quale si fa domanda
Data ultimo giorno di congedo di maternita riferito al minore per il quale si

Numero mesi congedo parentale eventualmente gia fruiti per il minore per
il quale si fa domanda

Dati del datore di lavoro, inclusi indirizzo Pec/e-mail

Dati del proprio inquadramento contrattuale (tipo di contratto ed eventuale
percentuale di part-time)

Informazioni relative al padre del minore per il quale si fa domanda

Dati anagrafici (cognome, nome, codice fiscale, data di nascita, luogo
provincia e stato di nhascita e indirizzo completo di residenza)

Tipo di rapporto di lavoro {lavoratore dipendente, settore pubblico o privato;
lavoratore iscritto alla gestione separata Inps; lavoratore autonomo; lavora-

tore a domicilio; altra situazione lavorativa)

Codice fiscale del datore di lavoro (del padre)

>
=>» Periodi di congedo parentale eventualmente fruiti dal padre in relazione al
minore per il quale si fa domanda con dettaglio del datore di lavoro presso

il quale ha fruito dei suddetti periodi

mente utilizzato: a) per acqui-
stare servizi di baby-sitting; b}
per far fronte agli oneri della
rete pubblica dei servizi per
linfanzia o dei servizi privati
accreditati.

La prima via & praticata
mediante i ¢.d. «buoni lavoro»
(«voucher»), attraverso cui &
possibile acquistare presta-
zioni di lavoro accessorio; la
seconda via, invece, & attuata
direttamente dai servizi accre-
ditati che ottengono dall'lnpsil
pagamento diretto del bonus.
Attenzione: in caso di scelta
della scconda via (contributo
rete pubblica o privata accredi-
tata), prima di fare la doman-
da, la lavoratrice interessata
deve effettuare l'iscrizione del
minore esclusivamente presso
una della strutture aderenti
alla sperimentazione, presenti
nell’elenco consultabile sul sito
www.inps.it.

Quanto vale il bonus. 11
bonus vale 600 euro mensili
per un periodo magsimo di sei
mesi (quindi 3.600 euro totali),
in base alla richiesta della la-
voratrice, ossia in base al mesi
di congedo parentale rinunciati
dalla lavoratrici. Per le lavora-
1rici iseritte alla gestione sepa-
rata, invece, la durata massi-
ma si ferma a tre mesi (quindi
1.800 euro in tutto). Perché a

tali lavoratrici 1l congedo pa-
rentale spetta per un periodo
di tre mesi, da fruire entro il
primo anno di vita del bambino
o entro un anno dall'ingresso
in famiglia del minore adottato
o affidato. In caso di lavoratrici
a part time, il bonus @ ridotto
in misura proporzionale alla
riduzione dell’orario di lavoro.
Le lavoratrici possono accedere
al beneficio anche se hanno gia
fruito in parte del congedo pa-
rentale (in tal caso, evidente-
mente, il bonus sara fruibile in
corrispondenza degli eventuali
mesi di congedo parentale cui
hanno diritto).

I1 bonus viene concesso in
ragione del singolo figlio; per-
tanto, in presenza di pii figli, &
possibile accedere a pitt bonus.
Nel caso di richiesta del contri-
buto per l'acquisto di servizi di
baby-sitting, 'Inps consegne-
ra alla lavoratrice 600 euro
in voucher per ogni mese di
congedo parentale al quale la
stessa rinuncia. Invece, in caso
di richiesta del contributo per
la fruizione della rete pubbli-
ca dei servizi per I'infanzia o
dei servizi privati accreditati,
I'Inps lo croghera dircttamen-
te alla struttura scelta dalla
lavoratrice madre (la gestio-
ne avviene, quindi, tra Inps e
struttura), fino a concorrenza

delﬂmporto di 600 euro men-
sili per ogni mese di congedo
parentale cui la lavoratrice
rinuncia. Il contributo & ero-
gato per un periodo massimo
di sei mesi e soltanto per «quo-
te» mensili intere {cioé non &
possibile avere, per esempio,
300 euro in corrispondenza di
meta mese ossia 15 giorni di
congedo). Pertanto, una «quo-
ta» mensile deve inlendersi un
mese continuativo di congedo.
Se la lavoratrice ha fruito di
quattro mesi e un giorno di
congedo parentale, potra ac-
cedere al beneficio per un solo
mese, residuandole 29 giorni
da utilizzare solo come conge-
do parentale.

La domanda. La domanda
va presentata all'Inps esclusi-
vamente in via telematica, ac-
cedendo dal sito web tramite
Pin dispositivo; in alternativa,
81 pud ricorrere all’assistenza
di un patronato. Il link per I'in-
vio delle domande ¢ disponibi-
le seguendo questo percorso:
-> Servizi per il cittadino —>
Autenticazione con PIN —>
Invio domande di prestazioni
a sostegno del reddito — > Invio
delle domande per assegna-
zione dei contributi per I'acqui-
sto dei servizi per 'infanzia.

Nella domanda la lavoratri-
ce deve: a) indicare a quale dei

due benefici intende accedere e,
in caso di scelta del contributo
per la rete di servizi pubblica
o privata accreditata, anche la
struttura presso cui ha iscrit-
to 1l figlio (attenzione; la scelta
non pud pill essere variata, sal-
vo presentazione di una nuova
domanda, che comporta revoca
della precedente); b) indicare il
periodo di fruizione del benefi-
cio, specificando il numero di
mesi; ¢) dichiarare la rinuncia
al corrispondente numero di
mesi di congedo parentale; d)
dichiarare di aver presentato
la dichiarazione 1sce valida.

Nel caso di piu figli, occorre
presentare una domanda per
ogni figlio. Le domande vanno
presentate entro il 31 dicem-
bre di ciascuno dei due anni di
operativita del bonus: 2014 e
2015.

L’esito della domanda.
Una volta inviata la domanda,
la lavoratrice ricevera il prov-
vedimento di accoglimento ov-
vero di rigetto all'indirizzo di
Pec (posta elettronica certifica-
ta) indicato. Il provvedimento,
tuttavia, & consultabile anche
sul sito web dell’Inps, previo
accesso con Pin da parte della
beneficiaria o tramite patro-
nato. Inps, inoltre, provvede
ad avvisare il datore di lavo-
ro della lavoratrice circa la
proporzionale riduzione del
periodo di congedo parentale
conscguente alla concessione
del beneficio.

Rinuncia al beneficio.
In caso di ripensamento, la
lavoratrice pud rinunciare al
bonus a partire dal giorno suc-
cessivo all’accoglimento della
domanda, esclusivamente in
via telematica con la stessa
procedura che & stata utilizza-
ta per l'invio della domanda. In
caso la rinuncia avvenga dopo
il ritiro dei voucher, i voucher
non ancora fruiti potranno
essere restituiti all'Tnps, che
provvedera al loro annulla-
mento. Attenzione; in tal caso
larestituzione dei voucher vale
come manifestazione implicita
di volonta di non voler fruire
del beneficio per il numero di
mesi carrispondenti allimporto
dei voucher riconsegnati (non
serve, pertanto, fare rinuncia
online).

Come gia detto, il bonus &
divisibile solo per quote men-
sili; pertanto, in caso di rinun-
cia, la lavoratrice & tenuta
comunque restituire voucher
in misura pari a 600 euro o0 a
multipli di 600 euro. Qualora
la lavoratrice abbia richiesto
¢ ottenuto un contributo di
due mesi di voucher (importo
1.200 euro di voucher), nel caso
in cui abbia utilizzato voucher
per un importo pari a 610 euro
e voglia rinunciare al residuo
bonus, non potra farlo perché
T'utilizzo di voucher per un
imporio superiore a 600 euro
(ciog 10 euro) si colloca nel se-
condo mese che non puo essere
frazionata in giorni.

" 1 cliente, non riproducibile

SERVIZ| SOCIALI

Pag. 14




del 22 Dicembre 2014 ASFEL

Le funzioni dirigenziali

~ ASSESSORI
e =

Il Sistema della autonomie locali della regione Friuli Venezia Giulia ha espresso un parere sul
tema del personale degli enti locali. Incarico di P.O. a organo politico.

L'art. 53, comma 23, della legge n. 388/2000 consente, negli enti locali con popolazione
inferiore a 5.000 abitanti, previa adozione di disposizioni organizzative regolamentari,
I'attribuzione della responsabilita degli uffici ai componenti dell'organo esecutivo, anche in
presenza di dipendenti ascritti alla categoria D nell'organico dell'amministrazione.

" I cliente, non riproducibile
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Poche tasse e ben nascoste

Nella legge di Stabilita le nuove imposte sono state abilmente camuffate, ma
saranno ugualmente dolorose. I sui problemi pit importanti si e scelto il rinvio

I MARINO LoNGoNt
mlongoni@class.il

a legge di Stabilita prova a buttare

il cuore oltre 'ostacolo: ma siccome

con i numeri non si pud barare, il ri-

sultato & alquanto goffo. Nella pre-
sentazione della manovra il governo aveva
anche provato a sostenere che per la prima
volta non si introducevano nuove tasse ma
s restituivano soldi agli italiani. Ma non &
propria cosi. T.e nuove tasse ¢i sono, eccome,
anche se si & utilizzata grande cura per na-
sconderle alla vista del popolino. In realta
sono pitt numerose le disposizioni favorevoli
ai contribuenti. Numerose ma senza grande
impallo.

Comunque la nota prevalente di questa
manovra & il rinvie di tutte le questioni pit
importanti, quelle che veramente avrebbe-
ro polulo imprimere una svolla al paese.
Non ci sono i tagli alla spesa pubblica,
le privatizzazioni sono ridotie a termini
insignificanti, il riordino delle detrazio-
ni fiscali é rinviate all’anno prossimo,
idem per la local tax. La legge di Sta-
bilita avrebbe potuto essere Poecasione
per rafforzare Lappeal della voluntary di-
sclosure che nell’attuale versione & troppo
complicata, ambigua c¢ costosa per attirarc
l'interesse della gran massa di coloro che
hanno all'estero patrimoni non dichiarati.
A parte alcuni casi come quelli dei beni ere-
ditati o posseduti da molti anni, oppure di
importo inferiore ai 2 milioni di euro, per
gli altri si tratterebbe di un salto nel buio
con costi vicini allesproprio. Una medicina
troppo difficile da digerire anche in man-
canza di valide alternative al rimpatrio.
Ma & mancata la volonta politica per appro-
fittare di un’nccasione irvipetihile per fare
cassa e ricapitalizzare il paese con i 200/300
miliardi detenuti all’estero dai contribuenti
italiani.

Tra gli incentivi pin interessanti indoh-
biamente l'estensione del bonus degli 80
euro che da misura temporanea diventa

permanente e il patent box, cioe la detas-
sazione fino al 50% dei redditi derivanti
dall'utilizzo delle opere dell'ingegno (in pri-
mo luogo marchi e brevetti) con l'obiettivo
di far rientrare in Italia le societa, attual-
mente allocate in paesi a tassazione ridot-
ta, che gestiscono queste attivita. E un'idea
brillante, che potrebbe riportare in Italia
non solo le royalties prodotte dalle aziende
del Belpaese, ma anche quelle prodot-
te in paesi con una fiscalita
meno vantaggiosa. le
altre norme di favo-
re sono modeste

misure  di
sostegno a sellori
particolari, che co-
stano poco ma che cer-
tamente non daranno
alcuno stimolo al miglio-
ramento della congiun-
tura economica.

Pitr complesso il capi-
tolo delle nuove tasse, che
secondo il governo non ci
dovrebbero essere. La
misura che in-
troduce 1
nuovi
mi-

nimi & stata presentata come un’agevola-
zione, in realtd per molti contribuenti, so-
prattutto i giovani profcssionisti, ¢
un vero e proprio calcio tra i denti,
perché sostituisce dal 1° gen-
/ﬂ naio il regime dei minimi
che & molto pili conveniente.
Anche il prelieve sugli utili
delle casse di previdenza (dal 20 al 26%) e
dei fondi pensione (dall'11,5 al 20%) ha il
sapore della rapina, camuffata da un cre-
dito d'imposta concesso entro limiti molto
ristretti se le casse investiranno gli utili in
opere infrastrutturali. E che dire dell’acca-
nimento contro gli enti non profit che, con
effetto dal 2014, vedono scendere la quo-
La esenle di dividendi distribuili dal 95 al
22,26%? Anche l'estensione
del meccanismo del rever-
se charge a settori come la
grande dislribuzione, pre-
sentata come strumento di
lotla allevasione, in realia &
niente altro che un mezza per suc-
chiare qualche miliardo di liquidita
alle aziende fornitriei che non si
vedranno piu rimborsare Ulva dai
clienti, ma dovranno attendere i
rimborsi d'imposta. Infine, non
rientra nclla categoria delle
iniposte, ma in quella del-
le clausole di salvaguardia,
“‘\ ma non per questo pud far
dormire tranquilli i contri-
buenti, la disposizione che
prevede un aumento di due
punti percentuali delle ali-
quote Iva ridotta e ordi-
1} naria dal 2016 e di tre
" punti dal 2018 (3,5 per
quella ordinaria) se non
si trovera il modo di
reperire ulteriori ri-
gorse (con nuove tas-
se) o di ridurre la spe-
sa pubblica. Auguri,
© Riproduzione risercai—
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Polizze, previdenza, crediti d'itnposta: nel maxiemendarmento la stretla per i contribuenti

Sale la marea delle nuove tasse
Con l'aumento lva in agguato

Pagine a cura
DI VALERIO STROPPA

alla previdenza pri-
vata alle polizze vita,
dagli enti non com-
merciali al taglio di

sette crediti d'imposta gia
vigenti, passando per le ces-
sioni di legno in pellet. La
legge di Stabilita 2015 porta
con sé una pioggia di nuove
tasse, che saranno utilizzate
anche per finanziare i nu-
merosi sgravi ¢ 1 nuovi tax

Le novita fiscali

Bonus 80 euro
Rientro dei cervelli

Buoni pasto

Compensazione
crediti p.a. e cartelle

Deduzione Irap costo
del lavoro

Tfr in busta paga

Credito d’'imposta
R&S

Patent box

Bonus fiscali
per la casa

Nuovi minimi
Casse di previdenza
e fondi pensione

Bonus bebe

Erogazioni onlus

Wi-fi hotel
e bed and breakfast

5 per mille
Social card

Credito d'imposta
export pmi

Detrazioni in salvo
Ecoincentivi auto

Taglio crediti
d’'imposta

credit introdotti con la mede-
sima manovra. Ma la norma
pin temuta dai contribuenti
51 insinua in una clausola di
salvaguardia posta in coda
al provvedimento (ormai de-
finitivo dopo il maxiemenda-
mento votato venerdi notte):
quella che [arebbe aumentare
nuovamente I'Iva, portando
nelle casse pubbliche fino a
53 miliardi di euro in pilt nel
triennio 2016-2018.
Llaggravio potrebbe essere
disinnescato solo da ulteriori

interventi legislativi suscet-
tibili di produrre un introito
analogo, oppure da huove azio-
ni di spending review. Vicever-
sa, I'Iva ridotta attualmente
pari al 10% salirebbe al 12%
nel 2016 e poi al 13% dal 2017.
Al contempo, 'aliquota Iva or-
dinaria del 22% balzerebbe di
due punti percentuali a decor-
rere dal 1° gennaio 2016, per
poi crescere al 25% dal 2017
e infine al 25,5% dal 2018. A
questo si accompagnercbbe,
sempre dal 2018, un ennesimo

rincaro delle accise su benzi-
na e diesel, in misura tale da
determinare maggiori entrate
non inferiori a 700 milioni di
euro all’anno.

Ma non é tutto. La legge di
stabilita posticipa di un anno
(ma non elimina) un’ulterio-
re «tagliola» fiscale introdotta
un anno fa dal governo allo-
ra guidato da Enrico Letta
con la legge n. 147/2013: in
questo caso il meccanismo
prevedeva a partire dal 2015
il taglio delle detrazioni qua-

lora la revisione della spesa
non avesse conseguito gli
obiettivi prospettati. La por-
tata dell'intervento viene ri-
modulata, ma l'ipotesi della
tosatura delle tax expendi-
tures resta. Entro il 15 gen-
naio 2016 l'esecutivo dovra
decidere come intervenire
sulle detrazioni e deduzioni,
assicurando un risparmio per
T'erario di 3,3 miliardi di euro
nel 2016 e di 6,3 miliardi dal
2017.

—O© Riproduzione rl;cen,vata—.

Messo a regime il credito d’'imposta Irpef per i lavoratori dipendenti introdotto dal governo Renzi con il dl
n. 66/2014 (e originariamente previsto per il solo anno 2014)

Estesa fino al 2017 la finestra entro la quale docenti e ricercatori che lavorano all'estero potranno rientrare
in Italia e fruire dei benefici fiscali previsti dal dl n. 78/2010

Dal 1° luglio 2015 la quota dei buoni pasto non sottoposta a tassazione sale dagli attuali 5,29 euro a 7
euro al giorno

Anche nel 2015 sara possibile compensare i crediti commerciali vantati verso la p.a. con le somme iscritte
a ruolo

Dal 2015 per le imprese diventa integralmente deducibile dall'lrap il costo sostenuto per i lavoratori di-
pendenti assunti a tempo indeterminato. Per i soggetti che non hanno dipendenti & previsto un credito
d’'imposta pari al 10% dell’'lrap dovuta

Introdotta la possibilita, per i dipendenti del settore privato, di ottenere mensilmente una parte del Tfr
maturato. La sperimentazione riguardera il periodo 1° marzo 2015 - 30 giugno 2018

Modificata la disciplina del credito di imposta a favore delle imprese che investono in attivita di ricerca
e sviluppo. Fino al 2019 l'aliquota dell'agevolazione scende dal 50% al 25%, ma I'importo massimo per
impresa aumenta da 2,5 milioni a 5 milioni di euro

Arriva un regime opzionale agevolato consistente nella detassazione del 50% dei redditi derivanti dall’uti-
lizzazione di marchi e brevetti (nonché delle plusvalenze derivanti dalla loro cessione) se il 90% del corri-
spettivo viene reinvestito

Prorogate a tutto il 2015 le detrazioni per gli interventi di ristrutturazione edilizia e di riqualificazione ener-
getica, mantenendo le attuali misure (rispettivamente 50% e 65%). Confermato anche il bonus mobili

Dal 1° gennaio 2015 nuovo regime forfetario per le piccole partita Iva, con soglia di ricavi massimi variabile
{dai 15.000 euro dei professionisti ai 40.000 euro dei commercianti) e imposta sostitutiva al 15%
Aumenta il prelievo fiscale sui rendimenti finanziari per le Casse dei professionisti (dal 20% al 26%) e per i
fondi pensione (dall’11,5% al 20%). Previsto un credito d'imposta per gli investimenti in titoli che finanziano
opere infrastrutturali

Per ogni figlio nato o adottato nel periodo 1° gennaio 2015 — 31 dicembre 2017 viene previsto un assegno
di importo annuo pari a 960 euro, erogato mensilmente. Beneficio accessibile se I'lsee del nucleo familiare
non supera i 25.000 euro annui

Elevato da 2.065 a 30.000 euro annui I'importo massimo sul quale spetta la detrazione fiscale del 26%
per le erogazioni liberali in denaro a favore delle onlus

Concesso un credito di imposta per la digitalizzazione degli esercizi ricettivi per spese relative a impianti
wi-fi con velocita di connessione pari ad almeno 1 Megabit/s in download

Stabilizzata dal 2015 della disciplina del 5 per mille Irpef, con le attuali modalita di funzionamento e tetto
massimo fissato a 500 milioni di euro annui

Stanziati 250 milioni di euro all’anno in pill a decorrere dal 2015 per il potenziamento della carta acquisti,
disciplinata dal di n. 112/2008

Arrivano 30 milioni di euro per la concessione di un credito d'imposta in favore delle micro, piccole e medie
imprese che assumono personale esperto nel campo del commercio internazionale. Bonus pari al 35% dei
costi sostenuti

Stop al taglio automatico delle detrazioni Irpef per 3 miliardi di euro nel 2015 (previsto dalla legge di stabilita
2014). Alleggerito il taglio per gli anni futuri: nel 2016 il risparmio che a revisione delle tax expenditures
dovra assicurare passa da 7 a 4 miliardi di euro, mentre dal 2017 da 10 a 7 miliardi

Stop nel 2015 agli incentivi per I'acquisto di veicoli ecologici stabiliti dal dl n. 83/2012. Le agevolazioni
resteranno in vigore solo fino al 31 dicembre 2014

Nuova tosatura in arrivo per alcuni crediti d'imposta gia in vigore. Regole attuative da stabilire con dpcm
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Tributi. Rischio contenzioso

Niente sanatoria per la Tari

deliberata dopo settembre

Giuseppe Debenedetto

Lamanovralasciafuoriiten-
tativi di sanatoria per i Comuni
che non hanno adottato i prov-
vedimenti Tari nei termini di
legge. Laquestione & nota al Go-
vernoeriguardacentinaiadi Co-
muni che per diverse ragioni
non sono riusciti ad approvare
entroil 30 settembre 20141 prov-
vedimenti relativi all’applica-
zione della Tari per il 2014. In
molti casi la mancata adozione
non ¢ dipesa dalle complessita
riscontrate nei nuovi meccani-
smi di calcolo della Tari (specie
per i Comuni che nel 2013 hanno
continuato ad applicare la Tar-
su),madamotivazionioggettive
tra cui il cambio del sindaco
(considerato che quest’anno la
meta dei Comuniitaliani é anda-
taalvoto) el'insediamento della
nuova amministrazione avve-
nuto a estate inoltrata. Questi
Comuni nel frattempo hanno ri-
scosso la Tari in acconto per il
2014, sulla base delle tariffe vi-
gentinel2013, masisonoritrova-
tiaottobre con il dilemmase ap-
provare i provvedimenti Tari in
ritardoocontinuareariscuotere
il prelievo sui rifiuti sulla base
delle tariffe 2013.

Laprimaopzione ¢ stata subi-
to scartata poiché le delibere
non avrebbero avuto efficacia
peril2o14, allaluce dellarecente
giurisprudenza affermatasi in
materia di Imu e di addizionale
comunale Irpef (Consiglio di
Stato sentenze n. 3808/2014, n.
3817/2014 € n. 4909/2014).

E rimasta quindi 'opzione di
applicare le tariffe Tares/Tarsu
del 2013, supportata dal princi-
pio generale in base al quale in
caso di mancata approvazione
delle tariffe si applicano quelle
deliberate 1’'anno precedente
(comma 169 della legge
296/20006). Inoltre la Tari e la
Tares (o varianti consentite dal-
lalegge124/2013) hanno le stesse
finalitd, medesimi soggetti pas-
sivi e presupposti impositivi.
Identita che permetterebbe di
superare il diverso nome dei tri-
buti, fermo restando il principio
della copertura integrale dei co-
sti e la possibilita di intervenire

sul primo piano finanziarioutile.

Lasoluzione potrebbe appari-
re forzata ma sarebbe 'unica
possibileinquantol’ordinamen-
to non pud ammettere soluzioni
di continuitd, ma deve garantire
la riscossione del prelievo a
fronte di un servizio essenziale
che I’ente deve fornire. Si tratta
quindi di una lettura costituzio-
nalmente orientata, essendo in
gioco altri valori costituzionali
dirilievo, tra i quali'autonomia
finanziaria degli entilocali (arti-
colon19) cherisulterebbeviolata
se si dovesse sostenere la cadu-
cazione di un tributo in assenza
di sostituzione con altra entrata
(Corte costituzionale, sentenza
n.37/2004).

La questione avrebbe dovuto
risolversi con I'adozione di una
norma volta a consentire ai Co-
muni di riscuotere comunque la
tassadovutaafrontedel servizio
rifiuti. Intalsensosi & espressoil
Governo nella risposta a que-
stion time del 30 ottobre 2014 e
I’Anci con alcune proposte di
emendamenti manovra. Inten-
zioni non ancora tradotte in
provvedimento legislativo, con
ilrischio dialimentare un inutile
contenzioso.
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Manovra 2015. Parametri modificabili per funzioni delle Citta ed eventi calamitosi

Patto di stabilita «<mobile»
fino alla fine di gennaio

Incentivi regionali
replicati
peripagamenti
dei debiti 2014

Patrizia Ruffini

IIPatto distabilitainterno
2015 che esce dallalegge di sta-
bilita si presenta con obiettivi
assai ridotti, I'inserimento del
fondo crediti di dubbia esigibi-
lita eunanuovadisciplinadella
regionalizzazione, dove é rifi-
nanziato il Patto regionale in-
centivato.

Peril conteggiodeivincolidi
finanzapubblicanelbilanciodi
previsione 2015 le regole sono:
aggiornamento della base di
calcolo per la determinazione
del saldo obiettivo alla spesa
correntemediaregistratadegli
anni 2010-2012 (anziché 2009-
2011); modifica delle percen-
tuali che ciascun ente deve ap-
plicare alla media: peri Comu-
nicon pit1 dimille abitantisono
8,60% per il 2015 (era 14,07) e
9,15% (era 14,62) per gli anni
successivi fino al 2018. Per le
Province le misure passano al

17,20% (era 19,25) per I’anno
2015€e al18,03% (era20,05) peril
trienniosuccessivofinoal2018.
Gliobiettividiciascunente po-
tranno essere modificati entro
il31gennaio, a paritadisaldo fi-
nale di comparto, con decreto
del ministero dell’Economia
per tener conto delle maggiori
funzioni assegnate alle Citta
metropolitane, dei maggiori
oneri dovutia eventi calamito-
si, degli interventi di messa in
sicurezza degli edificiscolasti-
cie del territorio, di quelli con-
nessiall’esercizio della funzio-
nedi ente capofila e asentenze
passateingiudicatoaseguitodi
procedure di esproprio o di
contenziosi connessi a cedi-
menti strutturali.

La novita di maggior rilievo
aifinidelrispettodeivincolista
nella modifica che introduce,
nel prospetto di competenza
mista, gli stanziamenti di com-
petenza del fondo crediti di
dubbia esigibilita; fondo che,
grazieadunulterioreinterven-
to di favore, ha una maggiore
gradualita degli importi mini-
mi (36% nel 2015, 55% nel 2016,
70% nel 2017, 85% nel 2018 e
100% dal 2019). Cid diversa-
mente da quanto previsto fino
a fine 2014, quando I’analogo

fondo svalutazione creditinon
rileva ai fini del patto di stabili-
ta.

Durante 'anno ci potranno
essere aggiustamenti delle
percentualiinrelazione allein-
formazioni relative all’impor-
to degli accantonamenti effet-
tuatisulfondo creditidi dubbia
esigibilita per 'anno 2015, ac-
quisite con specifico monito-
raggio. A decorrere dal 2016, le
percentuali della manovra sa-
ranno rideterminate tenendo
conto del valore effettivo degli
accantonamenti realizzati sul
fondo crediti di dubbia esigibi-
litanell’anno precedente.

Le fusioni fra Comunirealiz-
zate a decorrere dall’anno 2011
saranno assoggettate allerego-
le del Patto di stabilitd interno
dal quinto anno successivo a
quellodellaloroistituzione,as-
sumendo quale base di calcolo
le risultanze dell’ultimo trien-
nio disponibile. Nella legge di
stabilita & precisato anche che
laredistribuzione degliobietti-
vi del patto fra enti capofila ed
enti associati avviene solo a
frontediunaccordo fraglienti.

Per le Province e Citta me-
tropolitane spunta un bonus
perle spese perl’edilizia scola-
stica, escluse dai vincoli per 50

milionisianel 2015 che nel 2016.

Nel capitolo degli aiuti da
parte della Regione, per 'anno
2015 torna il patto incentivato
perunvalorediunmiliardo.Lo
strumento di flessibilita terri-
toriale secondo le solite moda-
lita assegna alle regioni (a sta-
tutoordinarioeaSicilia, Sarde-
gna e Friuli Venezia Giulia) un
incentivo pari all’83,33% degli
spazi finanziari che liberano a
favoredeipropricomuni(75%)
e delle province e citth metro-
politane (25%). Gli spazi ag-
giuntivi, che quindi saliranno
fino a 1,2 miliardi, saranno noti
entroilzoaprile edovrannoes-
sere destinati esclusivamente
al pagamento di debiti com-
mercialidipartecapitale matu-
rati al 30 giugno 2014.

Inoltre le due forme diflessi-
bilita del Patto verticale e oriz-
zontale dal 2015 saranno unifi-
cateinun’unicaprocedura, per
cui glispazi finanziari acquisiti
daun parte degli enti locali, sa-
ranno compensati o dalla Re-
gione o dagli altri enti locali;
l’adeguamento & legato ai nuo-
vi vincoli imposti alle Regioni
basati sul pareggio di bilancio.
Soppresso, infine, il patto re-
gionale integrato mai attivato.
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Armonizzazione. «Sconto» di quasi 500 milioni

Nel fondo crediti dubbi
risorse per 1,9 miliardi

Luciano Cimbolini

La manovra ammorbidisce
il fondo crediti di dubbia esi-
gibilita, vale a dire, la novita
pitpesante previstadall’armo-
nizzazione contabile in vigore
dal 2015.

1l fondo & lo strumento previ-
stodallariformaper sterilizzare,
con l'accantonamento in bilan-
cio di poste non impegnabili, la
fittizia capacitadi coperturadel-
la spesa fornita da residui attivi
di dubbia esigibilita, che impro-
priamente migliorano il risulta-
to di amministrazione.

1l principio contabile sulla
contabilita finanziaria prevede
che gli enti accantonino nel pri-
mo esercizio il 50% dell'importo
del fondo crediti di dubbia esigi-
bilita. Nel secondo anno lo stan-
ziamento deve essere almeno
del 75% e dal terzo 'accantona-
mento & totale. In generale, nel
bilancio di previsione il fondo &
calcolatoinbase allamediaquin-
quennale fra riscossioni e accer-
tamenti delle entrate,conl’ecce-
zione di quelle trasferite da Pao
garantite dafideiussione. Indivi-
duata la media, il suo comple-
mentoacento deve essere appli-
cato alle entrate previste nel bi-
lancio di competenza, determi-
nandosicosil'importodelfondo.

Aconsuntivo,invece,vavalutata
la congruita del fondo, utilizzan-
do la media quinquennale delle
riscossioniin contoresiduidelle
entrate rilevanti a preventivo e
applicando il complemento a
cento allo stock di residui attivi
conservatiin bilancio.

Gli enti che entrano in armo-
nizzazione nel 2015 dovrebbero
accantonare il 50% del fondo;
quelli in sperimentazione, inve-
ce,dovrebbero “bloccare” risor-

ICALCOLI

Nel primoannoiComuni
non sperimentatori
dovrannoaccantonare
il136% deltasso
dimancatariscossione

seperil759% 0il100% del fondo,a
secondachesianoalsecondooal
terzo anno dell’armonizzazione.

La manovra riduce gli accan-
tonamenti ed estende il periodo
transitorio. Gli entilocali non in
sperimentazione, nel 2015, do-
vranno accantonare una quota
del fondo crediti pari almeno al
36%. Quelli in sperimentazione,
invece, si attesteranno al 55%.
Nel20106, per tuttiglienti,lo stan-

ziamento sara almeno del 55%,
nel2017 almeno del 70%, nel 2018
almeno dell’85% e dal 2019 sara
accantonato I'intero importo.

Le dimensioni dello sconto
sonorilevanti. Su questo giorna-
le (11 Sole 24 Ore del 211uglio), so-
no stati stimati gli accantona-
menti in sede di preventivo 2015
incircaz,1miliardi. Nellarelazio-
ne alla legge di stabilita 1a stima
eradiz2,35 miliardi.

La diminuzione delle percen-
tuali comportera accantona-
menti per 1,9 miliardi, determi-
nando un equivalente allenta-
mento dellamanovra per il com-
parto. I residui attivi inesigibili
rimangono comunque nei bilan-
ci, con effetti negativi per gli
equilibri finanziari proporzio-
nalialla diminuzione del tasso di
copertura del fondo. Nel 2012 i
residui riferibili alle entrate tri-
butarie ed extratributarie erano
pocomeno di 29 miliardi.

La diminuzione delle percen-
tuali di copertura del fondo, tut-
tavia, consentird a molti enti,
che, conleattualipercentuali, sa-
rebbero in grandi difficolti, se
non nell'impossibilita, di avere
bilanci di previsione in equili-
brio, maggiorimarginiperimpo-
stareibudgetdel prossimoanno.
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alegge di stabilita 2015
L inaugura una fase nuova

nellafinanzalocale del
nostro Paese e impone
ur’inversione di rottarispetto
ad un periodo dibilanciresi
poco attendibili dalla qualitae
dalla quantita dei residui.
Senza essere enfatici, va detto
che il compromesso trovato
risponde agli interessi
generali e, adire laverita, non
avremmo SCommesso un euro
sul mantenimento
dell'impegno di avviare la
riforma dal 2015.

Certo, tutto questo é figlio
diunamediazione che ha
portato asoluzioni anche
criticabilissime, qualila
coperturalunghissima (fino a
30 anni) del “disavanzo
tecnico” o I'alleggerimento del
fondo crediti.

11 Governo, ancora, ha
dovuto concedere maggiori
spazi sul Patto di stabilita,
attenuandone I'impatto fino a
quasi azzerarne il ruolo di
“ouardiano dellaspesa”, con
un effetto non facilmente
prevedibile sul consolidato
nazionale. Non & prevedibile
perchéle conseguenze reali di
questa apertura
dipenderanno dalle scelte e
dagli spazi dimanovradi cui si
troveranno a disporre i singoli
enti,dopo avere fatto i conti
conitagli impostidal
Governo, che comunque ci
sono, e degli effetti di quella
«operazione verita» che la
nuova contabilitad comunque
impone di fare.

In sostanza, nel limite delle
compatibilita finanziarie e
soprattutto di cassa, ai
Comunitoccheradecidere se
continuare lastrada della
spesa corrente o di fare nuovi
investimenti. Non si potra pit,
o meglio sara una ancor pilt
sfacciatamenzogna, sostenere
latesi che nonsifanno

LANALISI

Stefano
Pozzoli

Operazione
verita

che cancella
i vecchi alibi

investimenti per colpadel
Patto: non si fanno
investimenti se, viste le
entrate inriduzione e gli effetti
di cassa, sivuole continuare a
destinare le risorse ad altro.
Ibilanci saranno pitt
veritieri,insomma, e le
conseguenze delle scelte
politiche diventeranno pitt
facilmente riconducibili ai
vertici delle amministrazioni.
Ed e bene che sia cosi.
Lapreoccupazione nasce
dal fatto che questa
impostazione, se non si
adotteranno correttivia
vantaggio delle aree piti
disagiate, avral'effetto di
aumentare ancora il divario
tra aree del Paese. Fraun
Nord in cui moltidei
principali Comuni hanno
aderito datempo alla
sperimentazione, subendo
regole pitirigide, e avranno
oraunaspintaulteriore e
positivadal “compromesso”
trovato. Un Centro dove le
situazioni di virtuositi sono
pittPeccezione che laregola
ma che in qualche modo
cercheradiritrovare un
equilibrio grazie al tempo
concesso per “mettersiin
regola”. Un Sud dove in
molte realtd, anche in
Comuni medio-grandi, non
siédatempoin grado di
fornire servizi accettabili e si
rischia trovarsi difficolta
ancora pill gravi.
Lamanovrainfatti prende
atto delfatto che i bilanci delle
Palocali erano in certi casi
drogati daresidui inattendibili
fino al parossismo, e cercadi
togliere ai Comuni molti alibi
che erano andati costruendosi.
E giusto festeggiare, quindi.
Ma al tempo stesso occorre
essere consapevoli dell’avvio
diun processo che potra avere
successo solo se queste norme
saranno il punto diinizio di

una profonda riforma degli
enti territoriali (organizzativa,
diassetti e dimentalita).
Altrimentinonsolonon
avremo investimenti ma, visti
itaglisu cuianche questa
manovrainsiste, ci troveremo
difronte auna pesante
riduzione dei servizi.
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Contabilita. Fino al 31 dicembre 2017

Per la tesoreria unica
un rilancio di tre anni

Anna Guiducci

1l regime di tesoreria unica
degli enti locali viene prolungato
fino al 31 dicembre2017.

Lamanovra 2015 sospende per
altritre anniil precedente regime
ditesoreriamista, rimastoinvigo-
re fino al 24 gennaio 2012, quando
l'articolo3s,commida8a13,del DI
1/12ne ha sospeso I'efficacia.

Con la tesoreria mista, le en-
trate costituite da assegnazioni,
contributi e quanto altro prove-
niente direttamente dal bilancio
dello Stato devono essere versa-
te nelle contabilita speciali in-
fruttifere intestate agli enti pres-
s0 le sezioni di tesoreria provin-
ciale dello Stato. Tra queste en-
trate sono comprese quelle
provenienti da operazioni di in-
debitamento assistite, in tutto o
in parte, dainterventi dello Stato
in conto capitale o interessi.

Tlregimeditesoreriamistapre-
vede dunque il versamento pres-

s0 la tesoreria provinciale dello
Stato delle sole entrate prove-
nienti direttamente dal bilancio
stataleedallaUe; tuttele altre en-
tratesonoinveceacquisiteal con-
todeglienti.Ognisommachenon
provenga dal bilancio statale va
versata presso il conto (fruttife-
ro) ditesoreria, su cui affluiscono
entrate vincolate e libere.

Con la tesoreria unica, gli enti
locali devono invece accendere
due contabilitd, una fruttifera e
una infruttifera, presso la tesore-
ria provinciale dello Stato, e tutte
le movimentazioni finanziarie
devono in esse confluire. Nella
primasono versate tutte le entra-
tepropriedell'ente; nellacontabi-
lita speciale infruttifera conflui-
scono invece le assegnazioni, i
contributi e quanto altro prove-
niente direttamente dal bilancio
dello Stato nonché imutui assisti-
tida contribuzione statale. Tuttii
pagamenti devono essere priori-

tariamente addebitati sul conto
fruttifero.

1 tesorieri o cassieri degli enti
inseritinellatabella A allegata al-
lalegge 720/84devono effettuare
incassi e pagamenti sulle conta-
bilita speciali aperte presso le se-
zioni provinciali di tesoreria del-
lo Stato.

Tl tasso d'interesse per le con-
tabilita speciali fruttifere & fissa-
to condecreto del Mefinunami-
sura compresa fra il valore
dell'interesse corrisposto per i
depositi sui libretti postali di ri-
sparmio e quello previsto per i
buoni ordinari del Tesoro a sca-
denzatrimestrale.

Gli effetti finanziari prodotti
dallaprorogasono facilmente sti-
mabili. I benefici a favore del bi-
lanciostatalederivantidallaliqui-
dita (anche in termini di minore
ricorso all'emissione di titoli di
debito pubblico) consentono in-
fattidicompensare ampiamentei
maggiori oneri finanziari da cor-
rispondere agli enti sui propri
contifruttiferi.

Per gli entilocali giunge invece
l'ennesimasforbiciataallerisorse.
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Sorprese finali | retroscena di un emendamento alla legge di Stabilita per 'acquisizione di 9 mila chilometri di linea. Il valore? Un miliardo

Affari A Terna la rete elettricaFs
11 conto lo pagheremo in bolletta

DI SERGIO RIZZO

i guadagnano, alme-

no sulla carta, tutti, O

quasi. Ci guadagna di

sicuro in nostro boc-
cheggianle Erario, che polra
ridurre di una somma corri-
spondente i trasferimenti
pubblici alle Ferrovie dello
Stato. Il non pensate che si
tratti di cifre marginali. Un
miliardo di euro: lanlo po-
trebbe investire Terna per ac-
quisire la refe elettrica delle
Is. Per un prezzo, consideran-
do i circa 9 mila chilometri di
linca, che si aggira intorno ai
110 mila euro al chilometro,
Ma loperazione, previsla con
un emendamento alla legge di
Stabilitd, potrebbe non essere
sconvenientissima neppure
per Ie medesime Ferrovie,

Per loro sarcbbe unopera-
rione simile a quella con la
quale mezzo secolo [a, al lem-
po defla nazionalizzazione
dell'energia elettrica, cedette-
ro aleune piccole cenlrali al
monopolio statale, ottenendo
in cambio uno sconto pratica-
menle perpeluo (perché sen-
7a una scadenza fissata) sulle
taritfe. Il gettito di questa voce
stimato per il 2013 & di circa
460 milioni sulla componente
definita «oneri generali di si-
stemas prevista in bolletta a
carico degli utenti. Con una
dilferenza. Che slavolla quel
beneficio all'infinito sulle ta-
riffe non ci sard.
Recupero

Ma nemmeno Terna, la so-
cield della rele ancora di [allo
a controllo pubblico ammini-
strata da Matteo Del Fante, ci
rimellerd. I soldi sborsali ver-
ranno anch'essi recuperati
sulle bollette clettriche, in
quella voce nella quale gli in-
cenlivi per i panelli solari, i fi-
nanziamenti alla ricerea, il bo-
nus per le famiglic povere, i
contributi per l'efficienza
energelica ¢ le misure per la
compensazione ferritoriale
vanno a braceetto con gli one-
ri riconosciuli alla sociela del

Tesoro Sogin per il costosissi-
mo decommissioning delle
vecchie cenlrali nucleari con
annesso smantellamento di
un certo numero di SOmmer-
gibili alomici russi: un regali-
no graziosamente consegna-
toel da un accordo risalente a
dieci anni fa fra l'ex premier
Silvio Berlusconi e Vladimir
Putin,

Perfino chi viaggia sui treni
polrebbe avvanlaggiarsene
un pochino. Non fosse altro
perché é previsto che le risor-
se derivanli dalla cessione do-
vrebbero essere impicgate per
gli investimenti sulla rete fer-
roviaria concordali [ra il mini-
stero delle Infrastrutture ¢ le
Ferrovie dello Stato, A garan-
zia ulteriore che non ci do-
vrebbero essere sorprese, L'in-
carico di «sovrintendente» a
(uesta operazione finanziaria
allidalo all’Autorita per l'ener-
gia attualmente presieduta da
Guido Bortoni. La quale, gra-
zie o un sub- emendamenlo
approvato dalla commissione
Bilancio del Senato, dovra fis-
sare la remunerazione del ca-
pitale «tenendo conto dei be-
nefici potenziali per il sistema
elettrico nazionale dandone
informazione al ministero del-
lo Sviluppo ceonomicos.

Tariffe

Il che perd non fa venir me-
no aleune domande. La prima
di lulle riguarda le larille. Gli
utenti, ¢i guadagnano anche
loro? 1 costo delle hollette do-
veva scendere di 700 milioni.
[1 adesso? Quel taglio previsto
dal governo sara vanificato da
questa operazione? E se si, in
quale misura?

La seconda ¢ inveee relativa
alla funzionalita tecnica del
Lullo. Fino a che punto gli elel-
trodotti delle Ferrovie sono ef-
fettivamente utili alla refe di
Terna? E il loro stalo di elli-
cienza garantisce che oltre alla
spesa per Iacquisto non siano
necessari allri inveslimenli?

Top Matteo Del Fante (Terna) e Michele Elia (Ferrovie)
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«Mafia capitale non ¢

un‘altra Tangentopoli»

»«Oggi la politica e debole ed € preda di altri »«I giudici dovrebbero essere piu obiettivi
interessi. Allora, invece, vessava I'economia» 1l taglio delle ferie influisce nel dibattito»

ROMA Mafia Capitale? E altro da
Tangentopoli: ¢ il sintomo diuna
«politica cosi debole che ¢ preda
diinteressi economici e crimina-
li». Le critiche della magistratu-
ra ai provvedimenti del governo
contro la corruzione e la prescri-
zione? «L’Anm dovrebbe essere
pit obiettiva». Il Guardasigilli
Andrea Orlando interviene all’in-
domani dell’altola del premier
Renzi che, intervistato dal Mes-
saggero, ha sollecitato i magistra-
ti ad essere veloci con i processi
evitando di parlare attraverso i
comunicati.

Ministro, la magistratura asso-
ciata non ci sta e fa sapere che
offrire il proprio contributo al-
la formazione delle leggi & se-
gno di democrazia. Lei da che
partesta?

«Nonvoglio acuire le polemiche.
Penso che Renzi non si riferisca
tanto alla magistratura associa-
ta quanto a singole prese di posi-
zione. Riconosco che ’'Anm puo
avere un ruolo anche nel miglio-
ramento del processo legislati-
vo, purché questo sia esercitato
in modo piu obiettivo di quanto
non si sia verificato nelle ultime
settimane».

Perché, ’Anm non sarebbe sta-
ta obiettiva?

«Sembra che i giudizi siano stati
molto condizionati dal clima che
si € venuto a creare in seguito al-
la rottura su alcuni punti specifi-
ci. Per esempio, sul civile 'Anm
aveva collaborato ampiamente
alla redazione del decreto, ma
I'introduzione della norma sulle
ferie 'ha portata a dare un giudi-
zio molto negativo sull'intera ri-
forma. Quanto alle priorita,
I’Anm si lamenta di cose inesat-
te: ricordo che sulla responsabili-
ta civile dei magistrati siamo par-
titi molto dopo aver affrontato il

civile, le carceri, il processo civi-
le telematico, la costituzione del-
T'ufficio del processo e gli organi-
ci amministrativi»

Sta forse dicendo che l'inter-
vento sulle ferie dei magistrati
voluto da Renzi ha incrinato i
rapporticonl’Anm?

«Non ¢ che le norme cambiano
disegnosesiriduconoomenole
ferie ai magistrati. Mi pare, inve-
ce, che alcune riforme tanto re-
clamate siano cadute nel dimen-
ticatoio. Penso all’autoriciclag-
gio, per anni indicato come es-
senziale al rafforzamento del
contrasto alla criminalita mafio-
sa. Quando lalegge & stata appro-
vata c’¢ stato il silenzio. E questo
vale anche per alcuni strumenti
deflattivi largamente voluti dalla
magistratura:  l'archiviazione
per tenuita del fatto, ad esempio,
non ha ricevuto il sostegno che ci
si attendeva dall’Anm, nonostan-
te T'apprezzamento di alcune
grandi procure. Il reato di falso
in bilancio, poi, incardinato in
commissione al Senato, sembra
che non esista nei loro comuni-
cati».

Andiamo con ordine. Dopo il
caso Mafia Capitale Renzi ave-
va annunciato una stretta sui
reati contro la pubblica ammi-
nistrazione. Ne & uscito un te-
sto che aumenta la pena soltan-
to per la corruzione e che inci-
de sui sequestri dei beni: nor-
me peraltro inserite in un piu
ampio ddl riforma del proces-
so penale che era stato appro-
vato dal governo nel lontano
29 agosto e mai depositato in
Parlamento. II governo sta
scontando 'effetto annuncio?
«Le modifiche proposte da Renzi
sono aggiuntive rispetto a una
serie di disegni di legge gia incar-
dinati, come ad esempio quello
ora al Senato sulla criminalita

economica che contiene I'autori-
ciclaggio (gia approvato col rien-
tro dei capitali), il falso in bilan-
cio e la confisca allargata dei be-
ni. I segnale politico che abbia-
mo voluto dare ai corrotti e il se-
guente: non guardate solo agli
anni della pena che sconterete,
ma sappiate che ci sara un’ag-
gressione ai patrimoni come ¢
accaduto per la mafia. Nel no-
stro lavoro abbiamo sempre cer-
cato di tener conto delle sensibi-

lita della maggioranza e del par-
lamento per arrivare allameta. E
sono convinto che entro gennaio
il Senato approvera le norme sul-
la criminalita economica e che
entro febbraio-marzo si potra
chiudere anche alla Camera».

E la prescrizione? Il ddl del go-
verno é ritenuto assai timido.
«Piuttosto che fare norme sul
singolo reato, credo che sia pre-
feribile rivedere la prescrizione
complessivamente, verificando
poi I'impatto della modifica sui
reati che si prescrivono piu fre-
quentemente. Mi sento di poter
dire che la combinazione tra
I'aumento tra il massimo editta-
le per lacorruzione (passatada 8
a 10 anni, ndr), l'introduzione
dell'autoriciclaggio e lamodifica
da noi proposta (stop alla pre-
scrizione per due anni dopo la
condanna di primo grado e di un
anno prima di arrivare in Cassa-
zione, ndr), potrebbe evitare il
macero di quasi tutti i processi
per reati contro la Pubblica am-
ministrazione che oggi si prescri-
vono. Per avere un ordine di
grandezza, nel 2012 si ¢ prescrit-
to i14% dei processi per reati con-
tro la Pa, e questo prima dell'in-
nalzamento delle pene introdot-
to dalla legge Severino, sempre

nel 2012»,
Ministro, in Mafia Capitale il
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peso della corruzione & aggra-
vato dall’associazione mafiosa.
E’ una degenerazione di Tan-
gentopoli o, secondo lei, &€ qual-
cosadidiverso?

«E’ qualcosa di diverso e non ne-
cessariamente di meno grave:
mentre ai tempi di Tangentopoli
era la politica che vessava 'eco-
nomia, in questa caso abbiamo a

che fare con una politica cosi de-
bole che ¢ preda di interessi eco-
nomici e criminali di ogni sorta.
Questo ci deve far riflettere sul-
l'autonomia dei partiti e su come
ricostruire l'autorevolezza della
politica. La crisi dei partiti ha
creato una sorta di putrescenza
dialcune strutture pubbliche»
Per il Pd romano, commissa-
riato, € stato un colpo non da
poco.
«Si tratta di vicende che non na-
scono in questi mesi ma che si
sviluppano con l'altra ammini-
strazione precedente, anche se il
Pd non ha saputo essere imper-
meabile. Credo che con il com-
missariamento di Orfini il parti-
to abbia affrontato tempestiva-
mente la questione»
Le cooperative di Buzzi, uno
degli arrestati, erano molto at-
tive nell’offrire lavoro ai dete-
nuti. Tutto darivedere?
«Evitiamo che questo fango rico-
pra tutto il sistema della coope-
razione che lavora molto col vo-
lontariato. Vanno pero ridotti i
margini di discrezionalita nell’af-
fidamento dei lavori. In questo
senso stiamo lavorando per rive-
dere i rapporti che la Cassa delle
ammende ¢ il Dap hanno con il
mondo delle cooperative».
SilviaBarocci
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Nicola Zingaretti

[l governatore del Lazio: “In attesa di ridume il numero possiamo cominciare
arisparmiare mettendo in comune le attivita. Chiamparino I'ha gia proposto”

“Le nostre Regioni
Sono troppe
serve un plano

peraccorparle”

FEDERICO FUBINI

ROMA.llsuoobiettivoesplicitoeuna
nettasforbiciataalnumerodelle Re-
gioni. Quelle di oggi, dice, riflettono
una suddivisione anacronistica del
territorioitaliano. Per arrivarci pero
Nicola Zingaretti, governatore del
Lazio, propone una tappa interme-
dia: senza bisognodi nuoveleggi, le
regioni inizino subito a mettere in
comunepergrandiareedel Paeseal-
cunideimestierichefannociascuna
solo per sé.

Zingaretti, 49 anni, iscrittoal Pd,
haereditatonel 2013laguidadaRe-
nataPolverinidiForzaltaliaunaRe-
gioneindefault. Daallora haridotto
la spesa di un miliardo e chiuso do-
dici societa controllate, ma la situa-
zione resta fragile: i bilanci dicono
che su 2 miliardi di spesa della Re-
gione, 1,2 servono a pagare gli inte-
ressi sui debiti degli ultimi 20 anni.
Ora, con un’altra tornata di tagli in
arrivonellaLeggedistabilita,anche
i timori sui conti inducono il gover-
natore avoltare pagina.

L’abolizione delle Province

avanza con risultati incerti. Per-

ché con le Regioni dovrebbe an-
dare meglio?

«Nondobbiamo commetterel’er-
rore, emerso sulle Province, di affi-
darsiaglisloganoaicolpidimanoso-
lonell'ideaditagliarelo Stato perri-
sparmiare. Queste riforme vanno
fatteconl'obiettivoriorganizzarelo
Stato, ma per farlo funzionare me-
glio. Come la vedo io, un’autorifor-

ma delle Regioni miraanche a forni-
re servizi di qualita ai cittadini met-
tendo in comune certe funzioni di
governo.C’'émoltodiconcretochesi
puogiafaresenzafarenuoveleggi».

Cosa le fa pensare che i suoi col-

leghi governatori abbiano vo-

gliadirinunciare ciascunoaipro-
pri poteri esclusivi?

«Da presidente del Piemonte e
della Conferenza delle Regioni, Ser-
gioChiamparinonehagiaparlatoal
governo. Le circoscrizioni regionali
furono definite in un’'altra éra,
quando la societa era ancora molto
agricola e non esisteva il mercato
unico europeo. 1 confini regionali
non corrispondono pil necessaria-
mente ad ambitiottimali perilbuon
governo: quasi 70 anni dopo che so-
no stati disegnati e dopo 40 anni di
funzionamento, si puo pensare ari-
vedere lo stato di cose».

Con quali passi concreti?

«Le Regioni possono iniziare su-
bito a mettere insieme alcune atti-
vita, in modo da ridurre i costi e al-
zarelaqualitadeiservizi. Poisipotra
pensarerealisticamente aridurre il
numero delle Regioni stesse per ar-
rivare a ambiti pit ampi».

Proviaindicareimestierichean-

drebbero messi in comune.

«L'attivita di zooprofilassilo & gia
e dimostra che si pud fare. Ci si pud
arrivare su alcuni servizi sanitari,
anche attraverso la specializzazio-
nedicentridieccellenzafacilmente
raggiungibili. La protezione civile,

la tutela dal rischio idrogeologico, i
trasporti, le agenzie regionali per
l'ambiente. E naturalmente anche
certi enti e societa partecipate. Le
istituzioniregionalidevono averela
lungimiranza di perdere qualche
pezzo di cid che per alcuni continua
ad essere un potere, anche elettora-
le, a vantaggio dell’efficienza per i
cittadini e leimprese».

Si & fatto un'idea dei risparmi

che si possono ottenere?

«No. Dopo che ho letto la scioc-

chezza che abolendo le Province si
sarebbero avuti 13 miliardi di spesa
in meno, ho gettato la spugna. 11
punto é smettere di pensare che lo
Stato sia una bad company irrifor-
mabile. Non dobbiamo chiudere e
smantellare le strutture, ma accet-
tarelasfida dell’autoriforma. Conle
risorse disponibili, a maggior ragio-
ne dopo gli ultimi tagli alle Regioni,
gli apparati non tengono piu.

Leistessostaricontrollandomol-
tiappaltigia concessi, per capire
se Mafia Capitalesisiainfiltrata
anche da voi. Perché i cittadini
dovrebbero credere a un‘auto-
riforma, con quello che hanno
sotto gli occhi?

«Perché esistono misure che si
possono prendere subito per toglie-
re ossigeno alla corruzione. Vanno
ridottedrasticamentelecentraliap-
paltanti. Vanno semplificate le pro-
cedure e i cosiddetti pareri di com-
petenza, eservetrasparenzatotale,
consultabile su Internet, su ogniga-
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ra d’appalto e chi le vince. La com-
plessitadeiprocessiamministrativi
eilbrododellacorruzione,dunqueé
importantechesisappiasemprechi
esattamente fa cosa».

E una critica al governo, che in-

vece punta soprattutto a ina-

sprire le pene dei condannati?

«No, éuncontributocostruttivo».

Lei parla di semplificazione, ma

inItalia per decidere suunastra-

da o un ponte bisogna mettere
d’accordo decine di poteri diver-
si. Sicuro sia fattibile?

«81, se il governo aggredisce il te-
ma delle competenze. Dobbiamo
andare verso un modello nel quale
ciascunlivellodigovernoabbiacom-
petenze esclusive su dati settori o
funzioni, in modo che tutto sia piu
veloceeleresponsabilita siano chia-
re.Nonsipuddecidere sempretutto
auntavolodi 24, con 24 diritti di ve-
to. Meno ancora oggi che Bruxelles
individua nelle citta e nelle Regioni
di tutta Europa, non solo nei gover-
ni, degliinterlocutori diretti».
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I sottosegretario Rughetti
«Idipendentidelle Province?
Decideranno le Regioni»

ROMA «Ecco qua: siamo passati
da chi definiva la riforma delle
Province una farsa a chi ora ne
verifica con stupore gli effetti
su 20 mila persone. La riforma
¢'é: va solo governata.

Sottosegretario Angelo Ru-
ghetti (Funzione pubblica), le
proteste segnalerebbero che
vi & sfuggita di mano.

«L’equivoco che ha generato
questa agitazione nasce dal
protagonismo dei territori, al-
cuni dei quali non collaborano
0 addirittura strumentalizzano
la protesta».

Le Regioni a guida leghista
che hanno gia detto che non

Funzione
pubblica
Angelo
Rughetti,
47 anni

assumeranno il personale
delle Province?

«Gia. Ma il 2 gennaio ci sara
un decreto che imporra alle Re-
gioni di scegliere se acquisire
le competenze delle Province e
il relativo personale, o lasciarle
alle Province o ai Comuni».

E sele delegano?

«Dovranno fornire le risorse
per gestirle».

Quindi comunque il carico
economico ¢ delle Regioni?

«Esatto. Gia oggi le Province
svolgevano funzioni delegate
dalle Regioni».

Ma per finanziarsi impone-
vano proprie tasse. C’¢ il ri-
schio che le Regioni ne im-
pongano di proprie?

«Le Regioni hanno ampi
margini per ristrutturare i pro-

pri uffici e fare economiax.

Dopo i tagli subiti dalla leg-
ge di Stabilita?

«Non c¢i sono tagli, ¢i sono
mancati aumenti del Fondo sa-
nitario. E diverso. Il Lazio ha ri-
sparmiato 700 milioni con la
centrale unica degli acquisti: si
pud fare».

Ma intanto l'aliquota del-
'addizionale ¢ raddoppiata.

«Per I'ultimo anno. Poi il La-
zio avra completato il piano di
rientro».

Torniamo ai dipendenti. Le
Regioni faranno le loro scelte
ma per questo ci vuole tem-
po. Per i dipendenti delle Pro-
vince invece il biennio entro
cui dovranno essere ricollo-
cati scatta da gennaio.

«S1, per questo Regioni e Co-
muni che si trovino buchi di
organico da subito non potran-
no fare pitt concorsi ma do-
vranno pescare tra i vincitori di
concorso o nei 20 mila delle
Province».

Assumeranno un vincitore
di concorso. Costa meno.

«Ma ha meno esperienza.
Dipendera dalle necessité».

Che succede quando si
esauriscono i due anni in cuii
dipendenti mantengono il
100% dello stipendio?

«Ci sono altri due anni di
tempo per ricollocarsi con sti-
pendio all'8ogs».

E poi, nel caso in cui non ci
fosse ricollocazione, escono?

«Sl, ma in quattro anni molti
saranno gia (pre)pensionabili.
E sulla ricollocazione abbiamo
intenzione di impegnarci sul
territorio Regione per Regione
perché nessuno vada a casa.

Antonella Baccaro
@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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