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Tributi. Rischio contenzioso
Niente sanatoria per la Tari deliberata dopo settembre
Giuseppe Debenedetto

La manovra lascia fuori i tentativi di sanatoria per i Comuni che non hanno adottato i provvedimenti Tari nei
termini di legge. La questione & nota al Governo e riguarda centinaia di Comuni che per diverse ragioni non
sono riusciti ad approvare entro il 30 settembre 2014 i provvedimenti relativi all'applicazione della Tari per il
2014. In molti casi la mancata adozione non e dipesa dalle complessita riscontrate nei nuovi meccanismi di
calcolo della Tari (specie per i Comuni che nel 2013 hanno continuato ad applicare la Tarsu), ma da
motivazioni oggettive tra cui il cambio del sindaco (considerato che quest'anno la meta dei Comuni italiani &
andata al voto) e l'insediamento della nuova amministrazione avvenuto a estate inoltrata. Questi Comuni nel
frattempo hanno riscosso la Tari in acconto per il 2014, sulla base delle tariffe vigenti nel 2013, ma si sono
ritrovati a ottobre con il dilemma se approvare i provvedimenti Tari in ritardo o continuare a riscuotere il
prelievo sui rifiuti sulla base delle tariffe 2013.

La prima opzione € stata subito scartata poiché le delibere non avrebbero avuto efficacia per il 2014, alla luce
della recente giurisprudenza affermatasi in materia di Imu e di addizionale comunale Irpef (Consiglio di Stato
sentenze n. 3808/2014, n. 3817/2014 e n. 4909/2014).

E rimasta quindi l'opzione di applicare le tariffe Tares/Tarsu del 2013, supportata dal principio generale in
base al quale in caso di mancata approvazione delle tariffe si applicano quelle deliberate I'anno precedente
(comma 169 della legge 296/2006). Inoltre la Tari e la Tares (o varianti consentite dalla legge 124/2013)
hanno le stesse finalitd, medesimi soggetti passivi e presupposti impositivi. Identita che permetterebbe di
superare il diverso nome dei tributi, fermo restando il principio della copertura integrale dei costi e la
possibilita di intervenire sul primo piano finanziario utile.

La soluzione potrebbe apparire forzata ma sarebbe ['unica possibile in quanto I'ordinamento non puo
ammettere soluzioni di continuita, ma deve garantire la riscossione del prelievo a fronte di un servizio
essenziale che I'ente deve fornire. Si tratta quindi di una lettura costituzionalmente orientata, essendo in
gioco altri valori costituzionali di rilievo, tra i quali I'autonomia finanziaria degli enti locali (articolo 119) che
risulterebbe violata se si dovesse sostenere la caducazione di un tributo in assenza di sostituzione con altra
entrata (Corte costituzionale, sentenza n. 37/2004).

La questione avrebbe dovuto risolversi con I'adozione di una norma volta a consentire ai Comuni di riscuotere
comungue la tassa dovuta a fronte del servizio rifiuti. In tal senso si &€ espresso il Governo nella risposta a
guestion time del 30 ottobre 2014 e I'Anci con alcune proposte di emendamenti manovra. Intenzioni non
ancora tradotte in provvedimento legislativo, con il rischio di alimentare un inutile contenzioso.
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Villa Felicepresentatoil progettodi recupero

L'INIZIATIVA

MONTELEONE DI FERMO Valorizzare il patrimonio immobiliare pubblico per rilanciare I'economia e
promuovere lo sviluppo turistico e culturale dei territori anche nei piccoli comuni. Questo il messaggio lanciato
dal direttore dell’Agenzia del Demanio Roberto Reggi, e dal sindaco di Monteleone di Fermo Vittorio Paci, nel
corso dell'evento in cui € stato presentato il progetto di ristrutturazione di Villa Felice a Monteleone, residenza
di pregio di proprieta comunale inserita in Valore Paese-Dimore. L'iniziativa, promossa dall'’Agenzia in
collaborazione con Invitalia, ANCI-Fondazione Patrimonio Comune, Ministero dei Beni Culturali e del Turismo
e Mise, comprende 208 beni dello Stato e di altri Enti pubblici che saranno valorizzati in un network di
strutture turistico-ricettive e culturali su tutto il territorio nazionale. Con la candidatura in Valore Paese-
Dimore, per Villa Felice parte dunque un percorso di valorizzazione e riqualificazione che la trasformera in
una dimora di charme in grado di accogliere i flussi turistici del territorio marchigiano. Inoltre, a breve, sara
avviata una consultazione pubblica che consentira di raccogliere suggestioni e suggerimenti dal territorio e
dal mercato per poi definire il bando per I'affidamento in concessione dell'immobile a privati. «Il progetto Villa
Felice - ha dichiarato Reggi - € un modello replicabile in altre realta territoriali e dimostra come l'alleanza
Stato-Comuni possa portare a risultati concreti e tangibili per i cittadini. La valorizzazione del patrimonio
immobiliare pubblico &, infatti, una risorsa strategica che puo contribuire in modo determinante a rafforzare la
competitivita del nostro Paese, con risvolti importanti anche sull'occupazione. Questo vale per le grandi citta
ma anche per le piccole realta territoriali italiane, che spesso custodiscono "tesori" ed eccellenze da far
conoscere».
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Patti, in servizio a Palazzo dell ' Aquila
Impiegati contrattisti, si lavora per garantire il domani

Tra dubbi e ipotesi si parla anche di possibili rinnovi Giuseppe Giarrizzo PATTI Sindacati e amministrazione
comunale fanno fronte comune per garantire la proroga dei rapporti di lavoro dei contrattisti impiegati presso |
" ente di Palazzo dell * Aquila. Secondo un orientamento ormai consolidato si & deciso di intraprendere un
percorso condiviso per il raggiungimento dei medesimi obiettivi. Pur nell ' incertezza dell ' attuale situazione
finanziaria e del quadro normativo di riferimento, al Comune di Patti si lavora, dunque, per fornire stabilita e
certezza lavorativa ai contrattisti. «Nei prossimi giorni verificheremo il da farsi, ma siamo abbastanza sicuri di
poter prorogare i contratti fino alla fine del 2015», & il commento del sindaco Aquino. Sulla scorta dei dati
relativi alla capacita assunzionale dell ' ente, alla luce delle norme dettate dal decreto Madia e considerata la
capacita finanziaria espressa dal bilancio di previsione, il percorso di stabilizzazione dei precari sara
rigorosamente armonizzato con le esigenze dell ' ente. Nel corso dell ' a nno venturo si puntera, per esempio,
a coprire alcune posizioni apicali rimaste vacanti negli ultimi anni. Su tutte le figure " D " dell ' u f f icio Tecnico
dopo il pensionamento dei dirigenti Scardino e Crisafulli. «Posto che la legge riserva alle stabilizzazioni una
guoPresenti in decine. | lavoratori che hanno preso parte all ' incontro ta del 50% della capacita assunzionale,
| " altro 50 - ha spiegato il sindaco - sara impiegato proprio per andare a coprire queste figure attraverso
assunzioni con mobilita o tramite concorso». Nel frattempo si & deciso di istituire, di concerto con le
organizzazioni sindacali, un tavolo tecnico molto snello, in grado di essere aggiornato in maniera frequente e
che possa monitorare costantemente cid che accade in Regione. Ma attualmente le notizie che giungono da
Palermo sembrano offuscall sindaco Aquino non si dice preoccupato ma guarda al futuro con attenzione te
da un alone d ' incertezza: «Difficile - ha osservato il primo cittadino - comprendere cosa accadra in Regione,
a livello economico, nel corso del 2015. Nella bozza di bilancio, non ancora licenziata dalla giunta,
mancherebbero circa 60 milioni per confermare il contributo in favore dei contrattisti. E vero che | ' Anci e i
sindacati hanno chiesto la storicizzazione della spesa del 2013, ma nonostante questo sembra manchino
importanti risorse che potrebbero ricadere sul groppone dei Comuni». Insomma tutti si muovono su un fronte
comune e per perseguire lo stesso interesse: garantire nel piu breve tempo possibile un futuro sereno a tutti i
contrattisti impiegati presso | ' ente di Palazzo dell * Aquila.
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NICOLA BENEDETTO *
Una beffa per gli agricoltori

AGRICOLTURA Nuove tasse sui terreni agricoli e sui Comuni L'Imu sui terreni agricoli € il colpo di grazia
inferto ai nostri agricoltori che dopo le crisi di mercato, le calamita naturali ricorrenti, i danni agli oliveti, ai
vigneti, a numerose produzioni ortofrutticole non possono reggere questo ulteriore balzello. A differenza di
guanto accade in altre Regioni, sulla questione si registra il silenzio assoluto dell'assessore regionale
all'Agricoltura che pure dovrebbe tutelare i nostri imprenditori agricoli. Quanto alla cosiddetta mini-proroga al
26 gennaio si rivelera una doppia beffa per gli agricoltori. Infatti, tra rimborsi e conguagli, i contribuenti si
troveranno a dover far fronte alle ingiustizie dell'en nesima tassa che pone un'enorme ipoteca sulle
potenzialita di sviluppo dell'economia agricola lucana. La stessa che gia nel 2014 ha fatto registrare risultati
disastrosi. Di qui l'opportunita di rivedere i parametri Imu per i terreni ex montani, attraverso la sospensione
totale dell'imposta per il 2014 con la prospettiva di eliminarla del tutto. Il rinvio, infatti, non basta a risolvere il
problema. Non &€ ammissibile che si faccia cassa anche sulle spalle di quei tanti produttori che nonostante
tutto si adoperano per la crescita economica. E questo il secondo duro colpo all'agricoltura regionale perché
fa seguito all'art. 38 dello Shlocca Italia che, se non contestato nelle sedi costituzionali, consentira di
perforare per lo sfruttamento del petrolio aree agricole ad alta vocazione e di produzioni di qualita come
richiesto da compagnie nel Melfese-Alto Bradano e a ridosso del Metapontino. Per questo c'e la necessita di
avviare un'azione comune come stanno gia facendo sei Regioni italiane attivando anche gli assessori
regionali all'agricoltura e le associazioni di categoria per stoppare la manovra del Governo Renzi.
L'assemblea convocata dall'Anci lucana a Potenza secondo una decisione dell'’Anci nazionale & pertanto solo
un primo p a s s 0. [* consigliere regionale Centro democratico]
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Imu agricola, la rivolta dei sindaci
| primi cittadini sul piede di guerra per evitare il crac e non fare gli esattori del Governo

AFRA FANIZZI | parlamentari Salvatore Margiotta e Cosimo Latronico [foto Vece] | La rivolta dei sindaci
lucani non conosce riposo, nemmeno di domenica. leri, infatti, nell'aula del consiglio comunale di Potenza, i
primi cittadini dei comuni della Basilicata si sono riuniti, insieme al presidente dell'Anci Salvatore Adduce, per
discutere dell'lmu agricola, I'ultima gabella fissata dal Governo nazionale per recuperare 350 milioni di euro
dai municipi italiani. Duemila quelli interessati su tutto il territorio nazionale, dei quali ben cinquantatre solo in
Basilicata: un numero spropositato in proporzione al totale che ha mandato in tilt gli amministratori locali che
proprio non sanno come chiedere questa tassa ai propri cittadini. Durante la seduta tutti si sono trovati
d'accordo su un minimo comune denominatore: i sindaci non ci stanno a fare gli esattori del governo e
vogliono I'ab o 1'i z i 0 n e immediata dell'lmu. Da questo punto, poi, & partita una discussione che ha portato
alla luce una serie di situazioni paradossali, come quella del comune di Craco che con poco piu di settecento
abitanti, si troverebbe a pagare ben centodiciannovemila euro di Imu o come il comune di Sant'/Angelo Le
Fratte che ha sgravato gli abitanti dell'lmu ma che ora dovrebbe fare i conti con i terreni agricoli. Insomma,
una tassa troppo gravosa che il Governo chiede e che poi dovrebbero essere i Comuni stessi a riscuotere e
che arriva quando ormai i bilanci sono stati chiusi. Ma il dubbio dei sindaci & anche sul come spiegare ai
cittadini che ora bisognera pagare questa nuova tassa. Il problema fondamentale sorge dal fatto che molti dei
terreni sui quali ricadrebbe questa tassazione, spesso sono abbandonati e appartengono a famiglie di
emigranti, che mantengono quei terreni solo per non perdere il contatto con la propria terra natia e che
comungue non se ne occupano. Oltre al danno, quindi, per il comune arriverebbe anche la beffa. Gli
amministratori locali, percio, dovrebbero richiedere una tassa che potrebbero in realta non intascare mai e
che in alcuni casi non saprebbero nemmeno a chi richiedere. Eppure il governo centrale si aspetta di
recuperare, solo dalla Basilicata 11 milioni e 200 mila euro per I'lmu sui terreni agricoli. Tutti i sindaci
intervenuti, 30 quelli presenti ieri mattina durante I'in contro dell'Anci, hanno messo in luce come una
decisione del genere mini fortemente I'auto nomia locale e ponga percid dubbi sulla costituzionalita dell'lmu
agricola. | comuni, quindi, se I'lmu non dovesse essere abolita o rimodulata, rischiano di finire al patibolo e
nel peggiore dei casi potrebbero finire in dissesto. E il governo e pronto ad intestarsi quella che sarebbe un
altro duro colpo alle casse gia in difficolta dei municipi? | comuni lucani hanno incassato anche la solidarieta
del senatore Pd Salvatore Margiotta e del deputato di Fi Cosimo Latronico, presenti in aula e che hanno
sottolineato un continuo contatto fra locale e nazionale per trovare una via d'uscita a questa situazione. Il
deputato Latronico in particolare ha spiegato come «abbiamo provato a correggere in sede di esame della
legge di stabilitd questa plateale ingiustizia ottenendo una breve proroga, non smetteremo di contrastare
guesta norma che accresce la cifra vessatoria delle tasse in Italia che si prelevano non gia sulle rendite e sui
profitti, ma sul patrimonio anche quando questo non produce alcuna ricchezza. L'altro risvolto di tale norma,
se non verra corretta - ¢ o n cl u d e Latronico - sara quella di portare al dissesto centinaia di enti locali che
hanno chiuso i loro bilanci con una entrata, quella dell'lmu agricola, difficiimenterealizzabile ».

Foto: | sindaci della Basilicata durante I'assemblea [foto Vece]

Foto: Il presidente dell'Anci di Basilicata, Salvatore Adduce e gli altri sindaci [foto Vece]
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CALVI RISORTA. UNA LUNGA NOTA REDATTA DAI VOLONTARI DELLA RETE ARCHEOCALES METTE
IN GUARDIA CAPUA, SPARANISE, CALVI RISORTA, PIGNATARO MAGGIORE

Gestione Antica Cales, € battaglia tra le Associazioni

CALVI RISORTA .E' del giorno 16 dicembre scorso la notizia di un incontro tenutosi al Ministero dei Beni e
delle Attivita Culturali e del Turismo a Roma per la presentazione dell'iniziativa "Verso il Bando Cultura”,
promossa dalla Fondazione CON IL SUD per favorire I'uso "comune" dei beni culturali nelle regioni
meridionali e creare opportunita di sviluppo. L'iniziativa nasce nell'ambito della prima fase del nuovo Bando
Cultura promosso dalla FONDAZIONE CON IL SUD che ha interessato i proprietari degli immobili di rilevanza
storico-artistica e culturale. | beni che saranno selezionati potranno accedere alla seconda fase del bando,
che mettera a disposizione 4 milioni di euro di risorse private per sostenere la valorizzazione attraverso la
realizzazione di attivita socio-culturali. Tra i beni che aspirano ad essere individuati ed affidati per la
valorizzazione figura anche il Teatro Romano di Cales, con annessa area sacra e Tempio, reso disponibile
dal Ministero dei Beni Culturali. In merito a tale progetto, che, se realizzato, prospetta scenari di indubbio
interesse storico-economico-culturale intorno all'area archeologica calena, la Rete Archeocales si trova
nuovamente a far fronte a delle "anomalie" di gestione alle quali i soggetti coinvolti devono dare risposta per
rispetto del ruolo che ricoprono. In primis, la Rete Archeocales, che da piu di un anno opera con giovani
volontari sul sito archeologico ottenendo ottimi risultati e avendo come obiettivo principe la condivisione e la
fruibilita del bene storico - culturale, si trova ad apprendere la notizia di tale incontro dai giornali e dai social
network. Va precisato altresi che al tavolo di discussione a cui erano intervenuti, tra gli altri, il presidente di
FONDAZIONE CON IL SUD Carlo Borgomeo, il Ministro dei Beni e delle Attivita Culturali e del Turismo Dario
Franceschini e il presidente ANCI -associazione nazionale comuni italiani - Piero Fassino, il Comune di Calvi
Risorta era presente nella persona di Franca Taffuri, presidente del consiglio comunale. La stessa Franca
Taffuri dichiarava a margine dell'incontro che "é volonta dell'amministrazione comunale, retta dal sindaco
Giovanni Marrocco, fare tutto quanto necessario per favorire la costituzione di un partenariato con un gruppo
di associazioni operanti nel territorio caleno e dare sostegno alla loro candidatura per provvedere alla
gestione e valorizzazione del primo nucleo del parco archeologico di Cales", parole che tuttavia stridono con
la realta dei fatti poiché seduti a tale tavolo, insieme all'amministrazione di Calvi Risorta, vi erano solo alcuni
membri di una neonata associazione, mentre, come gia detto, la Rete Archeocales apprendeva a mezzo
stampa dell'incontro gia avvenuto. Ricordiamo e sottolineano che durante il periodo estivo,precisamente nel
mese di giugno, la rete Archeocales gia accenno alla neonata amministrazione la possibilita di partecipare a
tale bando, quindi resta I'amarezza nel prendere atto di tale incontro, dal quale la rete ed altre associazioni
sono state estromesse, aumentando la delusione dei volontari. Le volontarie e i volontari della Rete
ArcheoCales ANTICA CALES
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PIEDIMONTE MATESE. Il primo cittadino ritiene fondamentale I'entrata nel comitato
Comitato esecutivo Anci, il sindaco Cappello eletto

PIEDIMONTE MATESE . Il comitato direttivo riunitosi presso la Sala consiliare della Provincia di Napoli -
Complesso monumentale di Santa Maria la Nova il 19 dicembre - ha eletto i suoi organi. Alla guida del
comitato direttivo e stato riconfermato all'unanimita il Presidente Bartolo D'Antonio. Eletto Segretario
Generale Umberto Amodio, mentre la carica di Vice Segretario € stata affidata ad Andrea Scotto Lavina. La
carica di tesoriere é stata rimessa a Cristian Mastrolia. | componenti del Collegio dei Revisori sono Gennaro
Scialo, Aldo Miceli e Luca Vasaturo. Infine i componenti del Comitato Esecutivo sono: Vincenzo Cappello -
Comune di Piedimonte Matese, Domenico D'Auria - Comune di Angri, Giosy Ferrandino - Comune di Ischia,
Francesco Saverio Garofalo - San Sossio Baronia, Graziano Lardo - Comune di Contursi Terme, Andrea
Maccarelli - Comune di Presenzano, Nicola Parisi - Comune di Buccino, Flavio Petroccione - Comune di
Fontanarosa, Giuseppe Romano - Comune di Brusciano, Giosué Starita - Comune di Torre Annunziata. ||
primo cittadino di Piedimonte Matese, Vincenzo Cappello, era stato gia eletto lo scorso mese di ottobre nel
direttivo, ed ora approda all'esecutivo regionale, un organismo che dal punto di vista operativo vale
tantissimo. "L'Associazione regionale tutela le autonomie locali, perseguendo la piena attuazione e
I'applicazione delle norme della Costituzione e delle leggi statali e regionali - spiega il sindaco di Piedimonte
Matese, Vincenzo Cappello, proseguendo - Rappresenta e sostiene i diritti e gli interessi degli Enti locali ed
assume tutte le iniziative necessarie a questo fine. L'Associazione rappresenta gli Enti Locali associati della
regione e costituisce il livello fondamentale dell’Associazione nazionale - prosegue il primo cittadino matesino
- persegue gli obiettivi generali dell'Associazione nazionale nell'ambito della regione ed espleta tutti i compiti
non espressamente riservati all'’Associazione nazionale, contribuendo anche in forma autonoma, all'esercizio
di quelli attribuiti a quest'ultima. L'Associazione propone e promuove l'unificazione con le altre Associazioni
autonomistiche presenti a livello regionale - chiude Cappello facendo notare che - € il fulcro a cio che noi
rappresentanti di piccoli Enti puntiamo, ovvero la sinergia tra tutti i Comuni al di la del colore politico. E
sarebbe un traguardo davvero importante. In ultimo ma non meno importante, porgo un sentito
ringraziamento a tutti i sindaci che mi hanno concesso la loro fiducia, votandomi". FRANCESCO PAPA
VINCENZO CAPPELLO
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POLITICA Adduce chiama i sindaci per discutere sull'lmu per i terreni agricoli «Siamo diventati degli esattori,
non possiamo incassare questi soldi»

L'Anci guida larivolta dei Comuni
Pronto un documento per chiedere a Renzi il ritiro del decreto sulla nuova tassazione

di VALERIO PANETTIERI POTENZA - Una riunione di emergenza a Potenza, una chiamata alle armi dell’An
ci di Basilicata, della Consulta regionale dei Piccoli Comuni, della Consulta regionale Anci Giovani e della
Conferenza dei consigli comunali e dei sindaci per tentare di scongiurare I'enne sima tassa che entro il 26
gennaio interessera buona parte dei Comuni della Basilicata. Da una parte il governo Renzi, che ha
sviluppato la cosiddetta Imu sui terreni agricoli per far fronte agli 80 euro di Irpef "donati" ai lavoratori e
coprire allo stesso tempo i 350 milioni tagliati direttamente ai Municipi. E secondo questo principio il
"tesoretto” della Basilicata ammonterebbe a circa 11 milioni di Imu che si dovrebbero riscuotere entro il 26
gennaio. Il criterio &€ quello dell'altitudine: a pagare infatti saranno tutti quei Comuni al di sotto dei 600 metri di
altitudine. In Basilicata la questione e chiara: 49 comuni, vista la posizione geografica, dovranno chiedere ai
suoi cittadini di incassare I'lmu sui terreni agricoli, a fronte di circa 2mila amministrazioni totali in tutta Italia
interessate alla questione. Ed & per questo che il sindaco di Matera Salvatore Adduce, in qualita di presidente
lucano dell’Anci ha chiamato a raccolta non soltanto i sindaci lucani, ma anche i due parlamentari Cosimo
Latronico (Forza Italia) e Salvatore Margiotta, autosospeso dal Partito democratico a seguito della condanna
(pena sospesa) in primo grado per lo scandalo Totalgate. In questo caso rappresentano loro quel "collante"
tra le esigenze delle amministrazioni e le scelte del governo. Latroni co dal canto suo qualcosa l'aveva detta
anche qualche giorno fa: «Sono migliaia i lucani che possiedono terreni assolutamente improduttivi, spesso
famiglie di emigranti che mantengono un rapporto affettivo con la terra dei loro padri. Renzi ha trovato il modo
di tassare gli affetti, prima la casa, oggi i terreni che non producono alcun reddito. Abbiamo provato a
correggere in sede di esame della legge di stabilita questa plateale ingiustizia ottenendo una breve proroga,
non smetteremo di contrastare questa horma che accresce la cifra vessatoria delle tasse in Italia che si
prelevano non gia sulle rendite e sui profitti, ma sul patrimonio anche quando questo non produce alcuna
ricchezza. L'altro risvolto di tale norma, se non verra corretta -conclude Latronico -sara quella di portare al
dissesto centinaia di enti locali che hanno chiuso i loro bilanci con una entrata, quella dell'lmu agricola,
difficilmente realizzabile». Che poi e esattamente quanto detto da Adduce stesso durante l'incontro: «Questa
tassa, come Comuni, non siamo in grado di incassarla. Molti di questi terreni appartengono a persone
irrintracciabili, emigrate. E molto spesso si stratta di terreni assolutamente improduttivi. L'unica strada
percorribile & quella dell'abolizione. Questa norma di riscossione va cancellata e basta». Ovviamente la
proposta viene accolta favorevolmente dai sindaci coinvolti. Livio Valvano , primo cittadino di Melfi, ribadisce
che: «A bilancio e anno fiscale chiuso questa gabella mettera fuori gioco tutti i Comuni». «A differenza di
guanto accade in altre Regioni - dice il consigliere regionale Nicola Benedetto - sulla questione si registra il
silenzio assoluto dell'assessore regionale all'’Agricoltura che pure dovrebbe tutelare i nostri imprenditori
agricoli. Quanto alla cosiddetta mini-proroga al 26 gennaio si rivelera una doppia beffa per gli agricoltori.
Infatti, tra rimborsi e conguagli, i contribuenti si troveranno a dover far fronte alle ingiustizie dell'ennesima
tassa che pone un'‘enorme ipoteca sulle potenzialita di sviluppo dell'economia agricola lucana. La stessa che
gia nel 2014 ha fatto registrare risultati disastrosi». Anche Salvatore Mar giotta condivide a pieno la proposta
di Latronico e Adduce: «E' necessario effettuare dei correttivi, mettere a posto la questione ed eventualmente
mettere a punto una nuova norma che non penalizzi i Comuni». Margiotta si schiera, nonostante tutta la
platea abbia apertamente criticato il governo Renzi per la sua prova di continuita rispetto ai governi
Berlusconi, Monti e Letta quantomeno sulle nuove tassazioni. Perché oltretutto c'e da fare i conti con i rischi
altissimi di centinaia di amministrazioni costrette a dichiarare il dissesto finanziario a causa dei tagli. Sabino
Altobello , sindaco di Lavello, parte da un presupposto: «L'Anci, di questo provvedimento non ne sapeva
nulla: non me lo sarei mai aspettato da questo governo, a partire dalle decurtazioni secche che

14


http://media.mimesi.com/cacheServer/servlet/CNcacheCopy?file=pdf/201412/22/1530_binpageBAS05.pdf&authCookie=340032294
http://media.mimesi.com/cacheServer/servlet/CNcacheCopy?file=pdf/201412/22/1530_binpageBAS05.pdf&authCookie=340032294
http://media.mimesi.com/cacheServer/servlet/CNcacheCopy?file=pdf/201412/22/1530_binpageBAS05.pdf&authCookie=340032294

22/12/2014 Il Quotidiano della Basilicata Pag. 5

penalizzeranno le amministrazioni. Per questo bisogna stabilire una interlocuzione forte e arrivare all'abolizio
ne completa della norma. Questa &€ una brutta pagina, I'ennesimo tentativo di indebolimento e
delegittimazione dei Comuni. Bisogna finirla con gli scippi questa tassa € una follia, a partire dalla misura di
calcolo in base all'altitudine. In piu con questa ennesima scure e nonostante I'enor me mole di tagli effettuati
all'interno delle amministrazioni per tagliare la spesa si rischia comunque il dissesto finanziario». La
guestione dissesto € stata spiegata anche dal primo cittadino di Irsina, Favale . «Stiamo utilizzando i soldi per
gli investimenti per pagare la spesa corrente. Attualmente come Comune siamo fuori di 25mila euro e il
rischio dissesto € altissimo. Se andiamo avanti cosi saremo costretti a rimettere i nostri mandati da sindaco».
A chiudere il cerchio e Confagricoltura : «Al governo le rappresentanze agricole avevano presentato delle
soluzioni che non sono mai state prese in considerazione, ma non possiamo restare inermi di fronte a questa
imposizione». Insomma, il fronte € comune: lo & anche per la provincia di Potenza, che ha partecipato
all'incontro assieme a quella di matera e per tutti i sindaci interessati. E infatti, alla fine della riunione, é stato
ribadito il concetto: I'Anci si battera per la rimozione completa della norma. La riunionestraordinaria
dell’Anci convocata da Adduce a Potenza ieri mattina (foto A n d re a Mattiacci)
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LA NOMINA E LA DCEISIONE
Pella vice Anci. E 25mila euro per comuni montani

Il sindaco di Valdengo, Roberto Pella, € stato nominato nei giorni scorsi vicepresidente dell’Anci. Pella &
nell'’Anci da circa vent'anni e attraverso questo impegno nell'associazione nazionale piccoli Comuni & entrato
anche a far parte del Comitato delle Regioni a Bruxelles. «E' un grande onore - ha affermato -, soprattutto
perché non & usuale che venga scelto un rappresentante dei piccoli comuni, quelli con meno di 5mila abitati.
Ora cerchero di portare avanti le istanze dei piccoli centri, ma mi coordinero con i sindaci di Biella e Cossato
e con il presidente della Provincia per fare tutti insieme qualcosa per il Biellese». E il primo passo riguarda i 3
mila piccoli Comuni montani che avranno a disposizione 5 milioni di euro come definito dalla Conferenza
Unificata di giovedi a Roma. «La decisione - spiega Pella - prevede il finanziamento di una serie di misure
privilegiando i settori dell ‘ambiente al quale destina il 40% della cifra stanziata, i servizi (30%) e il turismo
(30%). Ad ogni Comune potranno essere elargiti al massimo 25 mila euro. Le risorse sono per il 2015 e i
Comuni montani per poterne usufruire dovranno farne richiesta».
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INTERVISTA Il sottosegretario Rughetti
«| dipendenti delle Province? Decideranno le Regioni»
Antonella Baccaro

ROMA «Ecco qua: siamo passati da chi definiva la riforma delle Province una farsa a chi ora ne verifica con
stupore gli effetti su 20 mila persone. La riforma c'é: va solo governata.

Sottosegretario Angelo Rughetti (Funzione pubblica), le proteste segnalerebbero che vi & sfuggita di mano.
«L'equivoco che ha generato questa agitazione nasce dal protagonismo dei territori, alcuni dei quali non
collaborano o addirittura strumentalizzano la protesta.

Le Regioni a guida leghista che hanno gia detto che non assumeranno il personale delle Province?

«Gia. Ma il 2 gennaio ci sara un decreto che imporra alle Regioni di scegliere se acquisire le competenze
delle Province e il relativo personale, o lasciarle alle Province o ai Comuni».

E se le delegano?

«Dovranno fornire le risorse per gestirle».

Quindi comunque il carico economico e delle Regioni?

«Esatto. Gia oggi le Province svolgevano funzioni delegate dalle Regioni».

Ma per finanziarsi imponevano proprie tasse. C'e il rischio che le Regioni ne impongano di proprie?

«Le Regioni hanno ampi margini per ristrutturare i propri uffici e fare economia.

Dopo i tagli subiti dalla legge di Stabilita?

«Non ci sono tagli, ci sono mancati aumenti del Fondo sanitario. E diverso. Il Lazio ha risparmiato 700 milioni
con la centrale unica degli acquisti: si puo fare».

Ma intanto l'aliquota dell'addizionale é raddoppiata.

«Per l'ultimo anno. Poi il Lazio avra completato il piano di rientro».

Torniamo ai dipendenti. Le Regioni faranno le loro scelte ma per questo ci vuole tempo. Per i dipendenti delle
Province invece il biennio entro cui dovranno essere ricollocati scatta da gennaio.

«Sl, per questo Regioni e Comuni che si trovino buchi di organico da subito non potranno fare pit concorsi
ma dovranno pescare tra i vincitori di concorso o nei 20 mila delle Province».

Assumeranno un vincitore di concorso. Costa meno.

«Ma ha meno esperienza. Dipendera dalle necessita».

Che succede quando si esauriscono i due anni in cui i dipendenti mantengono il 100% dello stipendio?

«Ci sono altri due anni di tempo per ricollocarsi con stipendio all'80%.

E poi, nel caso in cui non ci fosse ricollocazione, escono?

«Si, ma in quattro anni molti saranno gia (pre)pensionabili. E sulla ricollocazione abbiamo intenzione di
impegnarci sul territorio Regione per Regione perché nessuno vada a casa».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Foto: Funzione pubblica Angelo Rughetti,

47 anni
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Con la riforma i 6 milioni di immobili «poveri» rischiano i maggiori aumenti di valore
Catasto, dove puntano i rincari

Messina, Napoli e Ragusa i centri con piu case di categoria A/4 e A/5
Dell'Oste

Messina, Napoli e Ragusa a un'estremita della classifica; Parma, Piacenza e Trento all'estremo opposto.
Sono le due terne dei capoluoghi a piu alta e piu bassa densita di abitazioni di tipo A/4 e A/5, le categorie
catastali piu «modeste». E chi si trova in testa a questa graduatoria ha ampie probabilita di veder crescere i
valori fiscali (e potenzialmente anche il prelievo sugli immobili)a seguito della revisione degli estimi avviata
con la riforma del catasto.

Non sempre le categorie catastali piu povere nascondono un furbetto che ha ristrutturato la propria
abitazione, ma dove sono pitl numerose c'é uno squilibrio che alterera maggiormente la distribuzione della
base imponibile tra i proprietari.

pagina 8

Se avete una casa a Messina, c'e quasi il 40% di probabilita che si tratti di un'abitazione in una categoria
catastale molto povera. Un'abitazione destinata - in linea di massima - a veder crescere il suo valore fiscale
con la riforma degli estimi (e, potenzialmente, a pagare piu tasse). Se l'alloggio é a Trento, invece, la
probabilita che I'immobile abbia un accatastamento modesto & cosi bassa da essere quasi trascurabile.

Messina e Trento sono agli estremi della classifica elaborata dall'Associazione dei geometri fiscalisti (Agefis)
per Il Sole 24 Ore, che conteggia per ogni capoluogo di provincia l'incidenza delle case accatastate come A/4
(categoria popolare) e A/5 (ultrapopolare) rispetto al totale cittadino. In piu, confronta la rendita catastale degli
immobili iscritti in queste due categorie con la rendita media cittadina. Il risultato rivela "quante sono" le case
censite come povere e "quanto é distante" il loro valore fiscale dalla media. Due elementi importanti per
capire cosa cambiera con la riforma del catasto, che il Governo ha avviato con il primo decreto attuativo sulle
commissioni censuarie e che entrera nel vivo con il prossimo decreto sui criteri estimativi, che aspetta il via
libera preliminare del Consiglio dei ministri, dopo che i tecnici hanno messo a punto una prima stesura.

Di fatto, ci sono due livelli diversi di possibili "ingiustizie" che la revisione degli estimi punta a eliminare:

quelle tra una citta e l'altra (o tra un quartiere e l'altro), perché in alcune aree le quotazioni immobiliari sono
cresciute piu che in altre, a fronte di valori catastali identici;

guelle all'interno della stessa citta o dello stesso quartiere, perché due case adiacenti (e con prezzi di
mercato uguali) possono avere un inquadramento catastale molto diverso e pagare un conto molto diverso di
Imu e Tasi.

Ed e proprio per analizzare meglio queste ultime situazioni che I'analisi sulle statistiche catastali si rivela piu
utile. In tutte le citta, le case di categoria media (cioé le A/2 e le A/3) sono sempre la maggioranza, ma dove
c'é una forte presenza di abitazioni in categorie povere (le A/4 e le A/5, per I'appunto), significa che c'é una
pattuglia di proprietari che oggi sta pagando le imposte su valori fiscali nettamente inferiori a quelli degli altri,
e che potrebbe subire tra cinque anni i maggiori aumenti del valore patrimoniale. Anche se poi il conto
effettivo delle imposte dipendera dalle scelte dei sindaci e da come verra tradotto il principio dell'invarianza di
gettito.

A Milano, per esempio, quasi il 20% dei proprietari oggi paga le imposte partendo da una rendita che € la
meta della media cittadina. A Napoli, addirittura, piu del 10% delle case ha una rendita dieci volte inferiore al
livello medio. Qui si annidano i maggiori rischi di rincari, quindi. Ma anche la speranza di pagare un po' meno
tasse per chi oggi possiede le case con le rendite piu elevate.

In generale, le abitazioni con valori catastali bassi sono piu diffuse nelle citta del Sud, mentre al Nord -
soprattutto in Emilia Romagna - sono meno presenti. Ma ci sono anche vistose eccezioni, come quella di
Savona.

19


http://media.mimesi.com/cacheServer/servlet/CNcacheCopy?file=pdf/201412/22/0017_binpage1.8.pdf&authCookie=-1156919837
http://media.mimesi.com/cacheServer/servlet/CNcacheCopy?file=pdf/201412/22/0017_binpage1.8.pdf&authCookie=-1156919837
http://media.mimesi.com/cacheServer/servlet/CNcacheCopy?file=pdf/201412/22/0017_binpage1.8.pdf&authCookie=-1156919837

22/12/2014 Il Sole 24 Ore Pag. 1
(diffusione:334076, tiratura:405061)

Contando anche i centri minori, in Italia si contano 5,6 milioni di A/4 e 900mila A/5 su oltre 34 milioni di unita
abitative. Dietro ad alcune di esse si hascondono residenze di pregio ristrutturate senza informare il catasto,
come gli attici nei pressi di piazza Navona che il Comune di Roma ha stanato con la revisione delle
microzone. O come certe case di ringhiera in stile "vecchia Milano" risistemate negli anni scorsi. Ma non
sempre a una rendita bassa corrisponde un furbetto: ci sono anche alloggi che non hanno subito grandi lavori
di recupero e che hanno - semplicemente - mantenuto la categoria e la classe che é stata attribuita quando
sono state accatastate la prima volta negli 30, 40 o 50, magari beneficiando solo in parte dell'aumento dei
prezzi nel centro storico, o addirittura soffrendo per il degrado della zona. La riforma servira anche a
distinguere (finalmente) tra queste situazioni.

© RIPRODUZIONE RISERVATA Pagina a cura di

Cristiano Dell'Oste

LE DUE CATEGORIE

Categoria A/4: case «popolari»

La categoria catastale A/4 non indica le case "popolari" comunemente intese (cioé quelle degli ex lacp e altri
istituti), ma contraddistingue - nell'attuale classificazione del catasto - le abitazioni piu "povere". Si tratta, per
esempio, di immobili con tre o quattro vani, non sempre ben conservati, molto spesso senza disimpegno o
corridoio. Sprowvisti quasi sempre di impianti di riscaldamento e bagno, hanno il gabinetto esterno, spesso in
comunione. Possono essere interi edifici (nei piccoli centri) o singoli alloggi di caseggiati popolari, magatri
all'ultimo piano (in citta)

Categoria A/5: case «ultrapopolari»

La categoria catastale A/5 contraddistingue gli edifici costruiti in genere prima della guerra, privi dei servizi
igienici e di altre dotazioni oggi ritenute indispensabili. Questa categoria non puo piu essere attribuita in sede
di primo accatastamento, mentre le unita rimaste in catasto avrebbero dovuto essere riaccatastate (se il
proprietario le ha ristrutturate) o trasferite in A/4 alla prima variazione

NELLE CITTA

La rendita media degli immobili cittadini e la diffusione delle case accatastate nelle categorie piu povere,
popolare (A/4) e ultrapopolare (A/5). Per prime sono riportate le citta con la maggior presenza di A/4 e A/5
Cittad Totale abitazioni Rendita media (euro) % casein A/4 Rendita media A/4 (euro) % casein A/5 Rendita
media A/5 (euro) 1 Messina 131.684 278 35,3 13 3 2,3 110 2 Napoli 435.040 593 25,9 246 10,4 63 3 Ragusa
50.365 391 21,9 241 12,8 94 4 Savona 35.543 564 32,8 365 0,9 198 5 Benevento 28.423 583 28,4 281 3,4
93 6 Caltanissetta 39.110 289 21,1 131 10,1 39 7 Brindisi 41.934 536 26,5 346 2,4 75 8 Enna 18.068 315
22,1172 6,3 75 9 Isernia 11.453 504 23,4 310 4,6 160 10 Palermo 321.341 363 20,9 136 5,1 46 11 Siracusa
65.135 514 18,3 208 7,4 76 12 Lucca 47.085 547 22,1 306 3,0 124 13 Potenza 32.116 394 20,1 189 4,8 69
14 Venezia 155.866 641 22,3 398 2,4 221 15 Catania 168.720 520 16,9 147 7,1 57 16 Trapani 40.213 386
21,9 171 2,0 37 17 Taranto 100.487 563 20,6 331 2,8 94 18 Lecce 58.583 600 21,6 291 1,7 118 19 Pistoia
46.776 440 20,2 212 3,0 122 20 Caserta 40.588 593 17,6 250 5,6 86 21 Avellino 27.064 519 22,7 302 0,1 90
22 Genova 326.696 767 19,8 374 2,6 251 23 Catanzaro 46.204 283 19,7 168 2,7 61 24 Cosenza 35.514 439
16,0 145 6,3 36 25 Viterbo 36.907 605 18,7 269 3,5 98 26 Massa 40.507 617 17,2 288 4,8 171 27 Agrigento
40.781 410 13,1 128 8,8 35 28 Milano 794.245 734 18,3 375 3,5 182 29 Crotone 27.830 305 17,6 167 3,6 61
30 R. Calabria 98.526 408 17,4 232 3,7 65 31 Grosseto 45.762 530 21,1 262 0,0 92 32 Siena 31.705 945
20,9 510 0,2 312 33 Alessandria 52.975 508 20,4 219 0,1 83 34 Sassari 63.663 514 15,9 229 4,3 70 35
Bologna 222.785 804 19,7 380 0,4 163 36 Frosinone 22.770 507 16,5 236 3,4 102 37 Salerno 62.203 713
18,6 390 1,2 178 38 Ravenna 101.227 522 19,3 360 0,5 154 39 Campobasso 25.858 531 16,2 257 3,4 81 40
Biella 28.405 539 17,5 211 2,2 96 41 Terni 59.008 457 16,2 208 2,7 99 42 Chieti 27.377 542 18,3 285 0,6
125 43 Arezzo 49.072 497 16,7 300 1,4 189 44 Bari 160.677 793 14,2 253 3,9 112 45 Verbania 18.947 429
15,9 178 1,7 113 46 Trieste 125.245 650 15,1 332 2,4 139 47 Vibo Valentia 18.909 348 14,0 156 3,4 68 48
Firenze 200.888 807 14,3 530 2,5 310 49 Pisa 54.859 759 15,8 432 0,6 234 50 Rieti 26.634 459 14,3 203 1,0
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88 51 Livorno 76.892 754 14,2 333 1,0 179 52 Belluno 22.338 440 11,3 180 3,6 57 53 Forli 59.364 545 14,5
319 0,3 112 54 Roma 1.446.389 1051 14,0 547 0,8 234 55 Imperia 28.204 427 11,6 171 3,0 86 56 Matera
28.348 462 12,2 166 2,4 39 57 Vercelli 26.689 498 13,1 194 1,3 63 58 Oristano 16.507 508 11,2 270 3,1 182
59 Pavia 45.904 506 12,8 160 0,7 88 60 Varese 45.071 610 12,9 245 0,5 128 61 Foggia 67.335 567 12,5 201
0,9 111 62 Cagliari 78.487 746 10,4 310 3,0 121 63 Asti 42.024 345 12,9 136 0,1 37 64 Lodi 24.384 519 11,3
212 1,5 102 65 Rovigo 27.096 424 9,3 166 2,6 100 66 Como 47.418 762 11,2 224 0,5 138 67 Torino 500.128
773 9,8 278 1,8 204 68 Lecco 26.406 708 10,6 208 0,9 84 69 Aosta 20.481 633 10,1 259 1,4 119 70 La
Spezia 52.365 605 10,0 188 1,3 120 71 Bergamo 66.353 598 10,4 297 0,6 168 72 Rimini 79.165 536 10,4
301 0,4 166 73 Cuneo 31.721 403 9,8 126 1,0 34 74 Ferrara 76.892 663 9,7 266 0,6 142 75 Ancona 52.429
578 9,0 223 1,2 161 76 Novara 54.667 504 8,5 160 0,4 95 77 Vicenza 60.292 574 8,2 255 0,4 82 78
Macerata 22.377 481 7,3 204 1,2 87 79 Gorizia 20.413 487 7,1 189 1,4 105 80 L'Aquila 53.365 473 7,4 293
0,7 156 81 Sondrio 13.650 415 7,3 105 0,6 78 82 Teramo 27.368 494 6,6 180 0,9 54 83 Mantova 29.546 611
5,6 152 1,5 68 84 Udine 57.152 550 6,5 212 0,4 111 85 Pesaro 47.891 464 6,6 218 0,2 102 86 Perugia
87.331 520 6,3 276 0,4 142 87 Ascoli Piceno 25.510 413 4,2 141 1,6 70 88 Prato 81.218 673 4,8 324 1,0 259
89 Treviso 44.021 595 5,1 256 0,6 119 90 Verona 135.634 736 4,6 368 0,9 74 91 Brescia 104.529 589 5,1
229 0,4 120 92 Nuoro 17.314 514 4,0 233 1,3 131 93 Latina 60.383 413 5,1 187 0,2 98 94 Modena 95.173
617 3,6 178 1,6 70 95 Padova 114.702 965 5,0 377 0,2 109 96 Reggio Emilia 83.262 503 4,6 187 0,6 84 97
Pordenone 27.405 755 4,5 294 0,6 105 98 Pescara 64.427 698 4,6 310 0,5 169 99 Cremona 40.817 487 4,2
165 0,4 71 100 Parma 104.506 517 4,0 239 0,2 145 101 Piacenza 56.776 499 3,3 118 0,1 54 102 Trento
62.560 530 2,4 262 0,1 191
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Regime agevolato. La tassazione in base alla tariffa d'estimo piu bassa valida fino al 2011 si applica anche
se l'edificio é affittato

Immobili storici con prelievo light anche se locati
Laura Ambrosi Emanuele Tito

Fino al 2011 gli immobili di interesse storico-artistico andavano tassati secondo la tariffa d'estimo piu bassa
tra quelle previste nella zona censuaria dove sono collocati, a prescindere dall'eventuale corrispettivo
incassato dalla loro locazione. A precisarlo & la Ctr Lazio con la sentenza 7143/1/2014 depositata il 26
novembre 2014 (presidente Scola, relatore Lunerti).

La vicenda trae origine da un avviso di accertamento, per I'anno 2004, con il quale I'Agenzia contestava a
una societa, proprietaria di alcuni immobili di natura storico-artistica, di aver illegittimamente applicato il
regime fiscale speciale previsto dalla legge 431/1991. In base a questa norma il reddito di questa tipologia di
immobili (vincolati ai sensi della legge 1089/1939) & determinato «in ogni caso» mediante I'applicazione della
tariffa d'estimo piu bassa prevista per le abitazioni della zona censuaria nella quale sono collocati i fabbricati.
Gli immobili erano concessi in locazione e, pertanto, secondo l'ufficio la societa avrebbe dovuto dichiarare il
canone percepito e non la sola rendita catastale. La contribuente impugnava l'atto dinanzi alla commissione
tributaria, sostenendo che la norma non escludeva l'applicazione del particolare regime di tassazione per
I'ipotesi della locazione. La Ctp rigettava il ricorso evidenziando che non erano state prodotte le prove sulla
sussistenza della natura storico-artistica degli immobili in questione.

La societa ricorreva cosi in appello e produceva, in allegato, la documentazione attestante il vincolo emesso
dal ministero dell'lEducazione (organo competente all'epoca). La Ctr riformava la sentenza di primo grado e
accoglieva le motivazioni. In particolare, il collegio, oltre ad attestare I'esistenza del vincolo, ha affermato che
il canone di locazione percepito per un immobile di interesse storico-artistico non assume alcuna rilevanza: la
norma dispone testualmente che, per questa tipologia di immobili, il regime speciale si applica «in ogni caso».
L'intenzione del legislatore, dunque, € volta a tassare la rendita catastale, a nulla rilevando il corrispettivo
percepito. Basta, secondo i giudici, che gli immobili siano effettivamente riconosciuti come tali mediante il
vincolo rilasciato dal ministero competente. Peraltro, si precisa, I'applicazione di un regime fiscale piu
favorevole compensa le pesanti limitazioni giuridiche che caratterizzano tali immobili, oltre che gli ingenti costi
normalmente sostenuti per la loro manutenzione.

La sentenza della Ctr conferma l'interpretazione espressa in passato dalla Cassazione (Sezioni unite
5518/2011): la legge 431/1991 rappresenta un regime fiscale sostitutivo rispetto a quello ordinario, e non
un'esenzione. Non esistono, dunque, deroghe all'applicazione delle regola per la determinazione della base
imponibile, a prescindere dalla locazione del fabbricato.

Come detto, il particolare regime trova applicazione solamente fino all'anno d'imposta 2011 (normalmente
accertabile entro il 31 dicembre 2016). In base alla legge 44/2012 il reddito degli immobili di interesse storico-
artistico € determinato dal maggiore importo che risulta tra la rendita catastale, abbattuta del 50%, e il canone
di locazione, ridotto del 35 per cento.
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Manovra 2015. Parametri modificabili per funzioni delle Citta ed eventi calamitosi
Patto di stabilita «<mobile» fino alla fine di gennaio

Incentivi regionali replicati per i pagamenti dei debiti 2014
Patrizia Ruffini

Il Patto di stabilita interno 2015 che esce dalla legge di stabilitd si presenta con obiettivi assai ridotti,
I'inserimento del fondo crediti di dubbia esigibilita e una nuova disciplina della regionalizzazione, dove e
rifinanziato il Patto regionale incentivato.

Per il conteggio dei vincoli di finanza pubblica nel bilancio di previsione 2015 le regole sono: aggiornamento
della base di calcolo per la determinazione del saldo obiettivo alla spesa corrente media registrata degli anni
2010-2012 (anziché 2009-2011); modifica delle percentuali che ciascun ente deve applicare alla media: per i
Comuni con piu di mille abitanti sono 8,60% per il 2015 (era 14,07) e 9,15% (era 14,62) per gli anni
successivi fino al 2018. Per le Province le misure passano al 17,20% (era 19,25) per I'anno 2015 e al 18,03%
(era 20,05) per il triennio successivo fino al 2018. Gli obiettivi di ciascun ente potranno essere modificati entro
il 31 gennaio, a parita di saldo finale di comparto, con decreto del ministero dell'Economia per tener conto
delle maggiori funzioni assegnate alle Citta metropolitane, dei maggiori oneri dovuti a eventi calamitosi, degli
interventi di messa in sicurezza degli edifici scolastici e del territorio, di quelli connessi all'esercizio della
funzione di ente capofila e a sentenze passate in giudicato a seguito di procedure di esproprio o di
contenziosi connessi a cedimenti strutturali.

La novita di maggior rilievo ai fini del rispetto dei vincoli sta nella modifica che introduce, nel prospetto di
competenza mista, gli stanziamenti di competenza del fondo crediti di dubbia esigibilita; fondo che, grazie ad
un ulteriore intervento di favore, ha una maggiore gradualita degli importi minimi (36% nel 2015, 55% nel
2016, 70% nel 2017, 85% nel 2018 e 100% dal 2019). Cio diversamente da quanto previsto fino a fine 2014,
guando l'analogo fondo svalutazione crediti non rileva ai fini del patto di stabilita.

Durante I'anno ci potranno essere aggiustamenti delle percentuali in relazione alle informazioni relative
all'importo degli accantonamenti effettuati sul fondo crediti di dubbia esigibilita per I'anno 2015, acquisite con
specifico monitoraggio. A decorrere dal 2016, le percentuali della manovra saranno rideterminate tenendo
conto del valore effettivo degli accantonamenti realizzati sul fondo crediti di dubbia esigibilita nell'anno
precedente.

Le fusioni fra Comuni realizzate a decorrere dall'anno 2011 saranno assoggettate alle regole del Patto di
stabilita interno dal quinto anno successivo a quello della loro istituzione, assumendo quale base di calcolo le
risultanze dell'ultimo triennio disponibile. Nella legge di stabilita & precisato anche che la redistribuzione degli
obiettivi del patto fra enti capofila ed enti associati avviene solo a fronte di un accordo fra gli enti.

Per le Province e Citta metropolitane spunta un bonus per le spese per l'edilizia scolastica, escluse dai vincoli
per 50 milioni sia nel 2015 che nel 2016.

Nel capitolo degli aiuti da parte della Regione, per I'anno 2015 torna il patto incentivato per un valore di un
miliardo. Lo strumento di flessibilita territoriale secondo le solite modalita assegna alle regioni (a statuto
ordinario e a Sicilia, Sardegna e Friuli Venezia Giulia) un incentivo pari all'83,33% degli spazi finanziari che
liberano a favore dei propri comuni (75%) e delle province e citta metropolitane (25%). Gli spazi aggiuntivi,
che quindi saliranno fino a 1,2 miliardi, saranno noti entro il 30 aprile e dovranno essere destinati
esclusivamente al pagamento di debiti commerciali di parte capitale maturati al 30 giugno 2014.
Inoltre le due forme di flessibilita del Patto verticale e orizzontale dal 2015 saranno unificate in un'unica
procedura, per cui gli spazi finanziari acquisiti da un parte degli enti locali, saranno compensati o dalla
Regione o dagli altri enti locali; I'adeguamento é legato ai nuovi vincoli imposti alle Regioni basati sul
pareggio di bilancio. Soppresso, infine, il patto regionale integrato mai attivato.
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Iva. Il nuovo regime
Doppio impegno con lo split payment

Lo split payment per gli acquisti effettuati dagli enti pubblici in ambito istituzionale parte dal 1° gennaio. A
guesto punto i fornitori della Pa da un lato, e gli enti pubblici dall'altro, devono affrontare in brevissimo tempo
novita tanto impreviste quanto rilevanti.

Previsto qualche anno fa dal Libro Verde della commissione Ue sul futuro dell'lva, lo split payment impone
che - all'atto del pagamento delle fatture - I'acquirente di beni o servizi versi la quota relativa al corrispettivo
(imponibile) al fornitore, mentre la quota relativa all'lva viene versata direttamente all'Erario.

Quel che e fin d'ora & certo sono i problemi che lo split payment porta con sé. Quanto ai fornitori, gia il Libro
Verde segnalava le preoccupazioni degli operatori economici per l'impatto negativo sui flussi di cassa
prodotto dal nuovo metodo.

Quanto invece agli enti pubblici, lo split payment richiedera una modifica sostanziale nella contabilizzazione
delle fatture d'acquisto per l'attivita istituzionale. L'ordine dei diversi adempimenti dovrebbe essere il
seguente: una fattura, due impegni (sullo stesso capitolo, previa opportuna codificazione), due mandati. C'é
poi il problema dei costi promiscui, dal momento che il nuovo meccanismo riguardera i soli acquisti per i quali
gli enti pubblici non operano come soggetti lva, vale a dire gli acquisti relativi all'attivita non commerciale.

La ripartizione dei costi promiscui oggi viene effettuata in sede di aggiornamento della contabilita Iva. Poiché
dovranno essere fatti due impegni, occorre che i criteri di riparto - dopo essere stati concordati dalla
ragioneria con gli altri uffici - siano utilizzati da questi ultimi in sede di definizione dei due impegni di spesa. E
poi necessario che il fornitore sia informato del fatto che una parte (o tutta) dell'lva da lui addebitata non gli
verra pagata dall'ente.

Le modalita di comunicazione ai fornitori restano tutte da definire, cosi come dovranno essere precisate le
procedure attraverso cui gli enti pubblici dovranno giustificare (attraverso la stampa degli impegni afferenti
I'lva?) 'ammontare dell'lva trattenuta e procedere poi al riversamento all'Erario. E in ogni caso certo che
guesti importi non potranno essere compensati con eventuali crediti lva vantati dagli enti locali; lo vieta la
duplice circostanza che i riversamenti riguardano debiti (di Iva) altrui (dei fornitori) e che eventuali
compensazioni diminuirebbero le entrate2015.

Un'ultima osservazione sulla tempistica: poiché la manovra fa riferimento all'effettuazione delle cessioni e
delle prestazioni (nei confronti degli enti locali), proprio quel momento andrebbe preso in considerazione per
individuare le operazioni oggetto di split payment a partire dal 1° gennaio.

Anche in questo contesto, dunque, occorrera far riferimento ai criteri fissati dall'articolo 6, comma 1 del Dpr
633/72 (momento della consegna per le cessioni di beni mobili; rogito per i beni immobili), dal comma 3 (per i
servizi, in generale: momento del pagamento) e dal comma 4 (momento di emissione della fattura, se
precedente).
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IL CASO
Province, il taglio di 1 miliardo ora puo far saltare i servizi
ROSARIA AMATO

ROMA. | dipendenti sono in stato di agitazione in tutta Italia, molte Province temono il default finanziario gia
nei prossimi mesi e il presidente dell'Upi, Alessandro Pastacci, pur dando ampie assicurazioni sul pagamento
degli stipendi, spiega che «se la legge di stabilita non cambia non sara possibile garantire ai cittadini tutti i
servizi che oggi vengono erogati, dalla manutenzione delle strade alla gestione delle scuole». Il nodo é quello
delle risorse: «La legge di stabilita prevede il trasferimento di un miliardo di euro di tributi locali nel 2015, a
parita di funzioni e di dipendenti». Infatti tutti i dipendenti rimarranno in capo alle province per due anni, nelle
more dell'attuazione della riforma. Dopo, il futuro € incerto, rileva Michele Gentile, Cgil funzione pubblica: «La
legge non prevede un meccanismo unico, rischia di esserci una soluzione diversa per ogni Regione.

Rimane poi il problema dei 1000 precari i cui contratti scadono a fine anno: al momento non € previsto alcun
rinnovo». | dipendenti sono sul piede di guerra, ma non solo per i propri stipendi: «Noi vogliamo che ai
cittadini vengano garantiti i servizi a cui hanno diritto, e con i tagli della manovra non sara piu possibile farlo»,
dice Marco Zatini, che con i colleghi occupa da giovedi la sala consiliare della Provincia di Firenze.

Foto: L'OCCUPAZIONE | dipendenti delle Province occupano le sedi per protesta
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Rivoluzione per fisco e Comuni

Il sottosegretario Baretta: cosi cambiera la finanza municipale, necessarie fusioni tra enti locali Un anno di
tempo per la riforma, dal 2016 con la tassa unica sara cancellato il patto di stabilita

ROMA Rivoluzione in vista, con prospettiva 2016, per la finanza locale. Slitta I'entrata in vigore della local tax,
destinata a unificare Imu, Tasi e altri tributi, ma il governo si impegna ad una riforma complessiva che
dovrebbe portare all'abolizione del Patto di stabilita per i Comuni. Pier Paolo Baretta, sottosegretario
all'Economia, ha seguito il percorso della legge di stabilita in Parlamento: mentre il provvedimento affronta
l'ultimo passaggio alla Camera, annuncia che «gli accorpamenti saranno inevitabili». Cifoni a pag. 11 " RO M
A Slitta I'entrata in vigore della local tax, destinata a unificare Imu, Tasi e altri tributi, ma il governo si impegna
per il 2016 ad una riforma complessiva della finanza locale, che dovrebbe portare all'abolizione del Patto di
stabilita per i Comuni. Pier Paolo Baretta, sottosegretario all'Economia, ha seguito il percorso della legge di
Stabilita in Parlamento: mentre il provvedimento affronta I'ultimo passaggio alla Camera guarda alle prossime
cose da fare. Un fisco comunale pitu semplice era un obiettivo che per ora il governo ha mancato. «La volonta
di realizzarlo era forte, ma data la grande complessita della materia abbiamo preferito non affrettarci ad una
soluzione improvvisata, insomma non fare pasticci. Intanto con la conferma dei tetti alle aliquote Tasi penso
che riusciremo ad evitare nuovi aumenti della tassazione. Poi si tratta di lavorare da subito in modo da avere
gia pronta per la prossima legge di Stabilita una riforma complessiva, non solo degli aspetti tributari, ma di
tutta la finanza locale». Quali saranno le novita? «Per i Comuni si pud puntare a cancellare completamente il
Patto dal 2016. Sara una riforma complessa perché gli aspetti da affrontare sono tanti, ad esempio il
trasferimento alle amministrazioni comunali del gettito degli immobili produttivi, quelli di categoria di D.
Ritengo che questa operazione possa essere in parte anticipata nel 2015, sarebbe un modo per compensare
le amministrazioni comunali dei fondi legati alle detrazioni della Tasi, 625 milioni che sono stati riconosciuti
guest'anno ma non ci sarebbero nel 2015. Ma stiamo tentando di fare anche un'altra operazione. Il Patto di
stabilita viene tolto per cinque anni ai Comuni che si fondono. Questa € la direzione in cui andare, 8.000
Comuni sono troppi bisogna puntare sulle unioni e meglio ancora sulle fusioni. Credo che negli ultimi tempi la
sensibilita stia cambiando: resta l'attaccamento ai gonfaloni ma ci si sta rendendo conto che unirsi € un modo
per ottenere efficienza e migliorare la qualita dei servizi». Al Senato la manovra € cambiata, per la verita in
modo un po' caotico. «E chiaro che questo modello di legge di Stabilita va superato, non pud diventare il
luogo in cui risolvere tutti i problemi. Perd sono state fatte correzioni importanti. Penso al credito d'imposta
Irap che riguarda 1.400.000 lavoratori autonomi, molti dei quali artigiani, che non avendo personale non
avrebbero beneficiato dell'esclusione dall'imposta di questa componente. E un intervento che vale 166
milioni. E molto positiva anche la soluzione trovata per la tassazione dei fondi pensione e delle casse di
previdenza, che resta invariata per gli investimenti nell'economia reale. Pensiamo si possa generare da
subito un flusso di investimenti per almeno 3 miliardi». E il capitolo sociale? «E un capitolo consistente: dal
fondo per la ludopatia al bonus perinuovinati, dall'incre mento della dotazione per la non
autosufficienza, che passa a 400 milioni, fino all'aumento degli stanziamenti pergliammortizzatori
sociali». Nella manovra invece non c'@€ molto sulle pensioni. «E stata approvata la norma che cancella le
penalizzazioni per chi va in pensione prima dei 62 anni. Per motivi finanziari non é stato possibile inserire
altre correzioni come quella sulla quota 96 degli insegnanti. Sulla previdenza perd non servono nuove
riforme, ma va fatta una manutenzione di quelle che gia ci sono, in direzione di una maggiore flessibilita. Dare
la possibilita di uscire prima in cambio di una pensione un po' pit bassa risponde anche all'esigenza delle
aziende di ricambio generazionale». Luca Cifoni

Foto: «CON IL CREDITO D'IMPOSTA IRAP INSERITO IN MANOVRA BENEFICIO FISCALE PER 1.400.000
LAVORATORI AUTONOMI» Pier Paolo Baretta PENSIONI, SERVE UNA MANUTENZIONE DELLA
RIFORMA: USCITA ANTICIPATA CON UN ASSEGNO UN PO' PIU BASSO
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LE BUONE PRATICHE
Gli immobili vuoti : tesoro da utilizzare

Domenico Finiguerra

In Italia ci sono sei milioni d immobili inutilizzati. La stragrande maggioranza sono case vuote: se ne stimano
almeno 2 milioni. Mezzo milione sono i negozi chiusi. E poi capannoni industriali dismessi, ex fabbriche, ex
scuole, ex caserme, ospedali non compiuti, ex case cantoniere, stazioni e caselli ferroviari, ex hotel ed ex
centri commerciali, ex cascine, ex malghe, ex masserie, chiese e conventi. Addirittura ex paesi interi: w w w.
p aesifantasma.it. Ma non abbiamo solo " roba vecchia " . Esiste anche un enorme stock di edifici
appena costruiti. Cemento gettato sulla terra per coltivare rendita fondiaria. Cosa ne facciamo di questo
enorme patrimonio? Poco o nulla. Milioni di volumi senza contenuto; milioni di ragazze e di ragazzi senza
lavoro o che vagano per il mondo perché questo Paese non € piu in grado di dare validi motivi per restare. Se
in cima alla lista delle priorita ci fosse davvero il dramma della disoccupazione giovanile, le risorse (che ci
sono ... basta chiedere a Franco Bassanini, Presidente della Cassa Depositi e Prestiti) sarebbero orientate
soprattutto alla soluzione di questo problema che affligge diverse generazioni di genitori e figli. Una buona
pratica, una fortissima leva per la promozione di nuove imprese giovanili, di nuovi spazi di socialita, di
welfare, di cultura ed educazione, e che al contempo affronterebbe il degrado ambientale ed urbanistico di
molte citta, sarebbe proprio il riutilizzo e la sistemazione di questi miliardi di metri cubi lasciati a marcire. Una
rassegna di recuperi virtuosi sitrovasuwww.riusiamolitalia.it, sito parallelo al libro di Giovanni
Campagnoli: incubatori e co-working, produzioni teatrali e artistiche, botteghe artigianali, nuovi coltivatori
urbani. Migliaia di posti di lavoro creati dove c ' era un problema, nuovi servizi alle famiglie dove c ' erano
sterpaglie, alloggi a canone calmierato dove c¢ ' erano alberghi a 5 stelle. Nei corsi di formazione manageriale
e nei convegni dei super esperti di micro e macro economia vi € una slide piuttosto ricorrente: saper
trasformare le crisi in opportunita. E quale occasione migliore per metterla in pratica? Trasformando | '
abbandono del calcestruzzo decadente in opportunita di lavoro e di vita di comunita. Ma questo comporta un
cambio radicale di paradigma, anche mentale. E soprattutto | ' espulsione dell ' avidita e della tendenza ad
accumulare ricchezza dai nostri pensieri. Quell ' avidita che fa preferire lasciare ricchezza morta in terra,
piuttosto che metterla a disposizione della collettivita. Ma cambiare si pud. Cominciamo a riascoltare il
monologo di Chaplin nel Grande Dittatore. E magari inviamone il link come regalo di Natale, anche a chi
alberga nelle stanze dei bottoni ...
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L'Intervista RAFFAELE CANTONE
«Corruzione, ora corsia rapida Ma si poteva fare di meglio»

Difendo la scelta delllAnm di farsi sentire su questioni politiche Tenga pero conto delle cose importanti fatte
Virginia Piccolillo

ROMA Da presidente dell’Authority Anticorruzione, Raffaele Cantone ha evitato giudizi «avventati» sulle
nuove norme in arrivo.

Ma ora che I'Associazione nazionale magistrati, di cui lei & stato dirigente, critica il premier, presidente
Cantone: ha ragione Renzi o 'Anm?

«Sono iscritto all'’Anm da quando ero uditore. Sono stato presidente di quella napoletana. Non ho mai
pensato di stracciare la tessera. E difendo la scelta del’Anm di far sentire la propria voce, non solo sul piano
strettamente sindacale, ma su questioni politiche».

Pero?

«Non era una mera premessa. Ci credo davvero. E gia accaduto nel passato per la lotta alla mafia.

Detto questo?

«Detto questo la critica al singolo disegno di legge, di cui ancora nessuno per altro ha letto il testo, credo non
tenga conto che il governo in questo anno ha fatto cose importanti».

Si riferisce alla sua Authority?

«Veramente mi riferivo al fatto che abbiamo finalmente il reato di autoriciclaggio e che contro il voto di
scambio politico-mafioso abbiamo un testo di legge che il capo della Direzione nazionale antimafia ha definito
perfetto».

Aumentare le pene per la corruzione non basta dice 'Anm. Se il ddl & come gli annunci, le piacera?

«Poteva essere qualcosa di meglio. Perd € un passo avanti rispetto al passato. La valutazione deve essere
complessiva, altrimenti si sbaglia la prospettiva».

Non sarebbe stato meglio un decreto?

«No, penso che il disegno di legge sia una scelta corretta non solo perché in materia penale &€ meglio, ma
anche perché il testo pud essere arricchito in Parlamento».

E se si arena di nuovo?

«No, il governo deve attivarsi per una corsia che sia pitl veloce possibile. E assolutamente urgente».
Tecnicamente l'intervento sulla prescrizione & debole?

«La prescrizione va modificata. Questo é certo. In commissione Giustizia, fra l'altro presieduta da una ex
magistrato, c'é un testo di riforma assolutamente positivo. In questo senso la scelta del ddl é corretta. Cosi
pure sarebbe meglio ampliare lo strumento per fare emergere la corruzione con misure premiali per chi
collabora. E poi c'e da fare un intervento sulle intercettazioni».

In quale direzione?

«Utilizzare la stessa normativa dei reati di mafia. In parlamento poi il testo si puo arricchire con la riforma del
falso in bilancio, la prescrizione, il codice degli appalti. Sono tutte riforme che, volenti o nolenti, sono gia
all'esame delle Camere».

Renzi ha chiesto ai magistrati meno parole e piu sentenze. Da ex pm come I'ha vissuta?

«| processi troppo lunghi sono frutto di errori normativi che si accorpano a defaillance organizzative. La
magistratura, se € corretta, lo deve dire. Non dipende dal singolo magistrato, ma un pezzo di responsabilita &
anche nella organizzazione degli uffici».

Tutti usano la sua nomina all'Anticorruzione come prova delle buone intenzioni del governo. Come vive la
cosa?

«Un po' mi inorgoglisce, un po' mi spaventa.
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Non teme di diventare una sorta di «foglia di fico»?

«Non sono Superman. Gli strumenti che sono stati forniti all'Authority sono importanti. Era composta da 20
persone, ora da 300. Ma se qualcuno pensa che in tempi brevi possiamo risolvere un problema cosi enorme
e fuori dal mondo. Le responsabilita me le prendo tutte, ma non voglio portarmi sulle spalle fardelli che non mi
competono».

Ma cosa spera di poter riuscire a fare?

«Alcuni piccoli passi sono stati fatti. Lo abbiamo visto in alcuni passaggi della vicenda Mose, per la prima
volta si & potuto commissariare il Consorzio Venezia Nuova. O nella vicenda Expo. In sei mesi abbiamo dato
una diversa impostazione della vigilanza sugli appalti e le stazioni appaltanti. Certo non ho la bacchetta
magica.

Pensa che la vicenda Mafia Capitale possa accelerare una soluzione o no?

«Ha causato una grande indignazione. Ma noi siamo il Paese delle monetine e dei cappi, perd dopo un po' la
gente si stanca e tutto torna come prima. Noi non abbiamo bisogno di indignazione, ma di impegno
costante».

Pensa davvero che dipenda dagli italiani e non da chi ha ruoli di responsabilita?

«La corruzione € un tassello di un affresco pit ampio. Ciascuno deve fare la propria parte».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Il passo avanti c'é ma servono misure premiali per chi collabora

Sulle inter- cettazioni si dovrebbe usare la normativa dei reati di mafia

Foto: Raffaele Cantone, 51 anni, di Napoli, in magistratura dal 1991, dal 1999 nell’Antimafia campana, dove
si & occupato di camorra, dal 2007 al lavoro presso la Corte di cassazione. A marzo di quest'anno € nominato
da Renzi presidente dell’Autoritd nazionale Anticorruzione, da maggio € a capo della task force su Expo 2015
(LaPresse)

Le misure

Il 12 dicembre il Consiglio dei ministri ha presentato il pacchetto anticorruzione: e affidato a un ddl, non a un
decreto Il testo prevede pene piu severe per la corruzione propria: da 6 a 10 anni Sara possibile patteggiare
solo se si restituisce il maltolto Tra le misure in arrivo in Aula anche quella per allungare i tempi di
prescrizione
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Aumento della benzina e piu tasse Ecco i rischi della manovra «in prova»

Verifica Ue su evasione, spesa e Lotto. Alla Camera rilievi su autonomi e sconto Irap L'iter La legge € in terza
lettura a Montecitorio per il si definitivo, atteso oggi o domani
Mario Sensini

ROMA Sara come guidare un Tir in una strada di montagna. Con gli occhi fissi sulla carreggiata, senza
distrazioni, attenti a evitare ogni minimo rischio per non scivolare giu. La legge di Bilancio del 2015 & gia di
fatto nel cassetto ma per il ministro dell'lEconomia, Pier Carlo Padoan, il difficile comincia adesso. La scelta di
Matteo Renzi di sfruttare ogni spazio di bilancio per rilanciare I'economia & stata pienamente condivisa, ma
non gli lascia grandi margini di sicurezza sul deficit pubblico, che ancora per un anno viaggera
pericolosamente vicino al tetto del 3% del Pil. L'Ue €& in pressing, e ci attende agli esami di riparazione di fine
marzo. Tre mesi in cui lo staff dell'Economia sara impegnato a far di tutto per assicurare l'efficacia della
manovra, messa in dubbio dalla Ue ed esposta a qualche rischio non trascurabile. Palazzo Chigi dovra
garantire, in parallelo, il cammino delle riforme.

Il governo & consapevole dei rischi sui conti pubblici, ed ha blindato il bilancio con un paio di clausole di
salvaguardia molto pesanti. Se non funzioneranno la «spending review», cioe i tagli di spesa, e la manovra
contro I'evasione lva, scattera in automatico un aumento considerevole delle accise sui carburanti e dell'lva.
Le accise potrebbero salire di 1,7 miliardi gia dal 2015, I'lva salirebbe fino al 25,5%, con un aggravio fiscale
totale di 8 miliardi I'anno a regime.

E una garanzia molto convincente per Bruxelles, ma un'evenienza che il governo vorrebbe evitare per non
compromettere le speranze di ripresa. Non € tutto: ci sono da scongiurare altri aumenti di tasse gia messi in
conto (la sforbiciata sulle detrazioni Irpef, ancora minacciosamente in calendario) ed altre parti della manovra
che «ballano», o che quanto meno sono attese a una difficile prova dei fatti.

Il nuovo meccanismo del ravvedimento operoso ed il maggior gettito atteso dalle misure a carico del settore
dei giochi, per esempio, non a caso finite nel mirino di Bruxelles. Il primo dovrebbe garantire 700 milioni gia il
prossimo anno, poi un miliardo a regime, mentre dalle misure sui concessionatri, e dalla nuova gara del Lotto,
nel 2015, dovrebbe arrivare un miliardo. E un gettito importante, ma per definizione, visto che in gran parte
viene dalla lotta all'evasione, aleatorio. Un po' meno rischiosa in termini di gettito € la stretta sull'lva. Il
«reverse charge» , il pagamento dell'imposta da parte degli acquirenti e non piu dai fornitori, per evitare le
«frodi carosello», viene applicato ad alcuni settori gia autorizzati dalla Ue, come i servizi di pulizia e la
fornitura di gas, e ad altri, ma subordinatamente al via libera di Bruxelles: tutti i pagamenti dello Stato e quelli
della grande distribuzione organizzata. La Ue, pero, ha gia bocciato richieste analoghe di Germania e Austria.
In ballo c¢'é un miliardo: se non arriva I'ok, da giugno rischiano di aumentare le tasse sulla benzina.

Sui conti puo incidere positivamente la «voluntary disclosure» per il rientro dei capitali, il cui gettito non e
conteggiato e che puo portare risorse sia una tantum che strutturali. Ma pende il rischio dell'inflazione, che &
il fattore forse piu pericoloso e meno controllabile. Se i prezzi continuano a scendere la gestione del debito,
gia difficile, puo diventare costosissima, annullando il beneficio dei tassi pit bassi. Gli esami europei di marzo
saranno dunque durissimi. E non solo perché bisognera dimostrare che la manovra sta funzionando.
L'Eurogruppo ha ribadito che nel 2015 I'ltalia dovrebbe correggere il disavanzo strutturale dello 0,5% del Pil ,
mentre noi ci fermiamo allo 0,2-0,3%, e sulla carta. La possibilita di sfuggire alla reprimenda, oltre ad un
ulteriore rafforzamento della manovra che Renzi e Padoan escludono (servirebbero 6 miliardi), & la prevista
rivalutazione da parte della Commissione delle riforme strutturali, che si spera piu favorevole. Percio i fronti
da tener d'occhio, tra via XX Settembre e Palazzo Chigi, nei prossimi tre mesi, diventano due: conti e riforme.
© RIPRODUZIONE RISERVATA

Da ieri mattina la legge di Stabilita &€ passata per la terza lettura all'esame della Commissione Bilancio della
Camera dei Deputati dopo I'ok del Senato. Sono stati poco piu di 130 gli emendamenti presentati e poi
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bocciati. Il governo non dovrebbe porre la fiducia. Durante i lavori della Commissione alcuni deputati grillini
hanno trasmesso su Youtube , all'insaputa dei colleghi, 'andamento della riunione. In serata la manovra, che
non ha subito modifiche, & arrivata in Aula. Comunqgue il «xsemaforo verde» alla legge € atteso per stasera o
al massimo domani. Un certo clamore hanno sollevato i rilievi tecnici contenuti nel dossier del servizio
Bilancio della Camera, secondo cui l'introduzione del credito d'imposta Irap per i lavoratori autonomi senza
dipendenti «potrebbe causare una procedura d'infrazione Ue». Quindi «andrebbe acquisita la valutazione del
Governo circa la compatibilita con la norma europeax. Il bonus potrebbe innescare «possibili comportamenti
elusivi adottati per fruire» del credito d'imposta.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

La novita

In contrasto all'evasione Iva arriva la «reverse charge»: nella grande distribuzione organizzata, nell'energia,
nei servizi di pulizia, nell'edilizia, dal 2015 l'iva viene versata non dal fornitore ma dall'acquirente. Per i propri
acquisti, lo Stato versera I'lva a sé stesso: € lo «split payment»
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Responsabilita solidale e appalti
Rota Porta

La scomparsa del regime di responsabilita tributaria negli appalti non mette al riparo il committente da
conseguenze fiscali.

pagina 25

La responsabilita solidale negli appalti esce di scena ma non completamente. Il decreto sulle semplificazioni
fiscali (Dlgs 175/2014) entrato in vigore il 13 dicembre, ha di fatto eliminato il regime di responsabilita
tributaria, tuttavia, non si pud affermare che il committente sia immune da qualsiasi conseguenza di natura
fiscale.

Da un lato, l'articolo 28, comma 1, del DIgs 175 ha disposto I'abrogazione del sistema di verifica previgente,
disciplinato dall'articolo 35, commi da 28 a 28-ter, del DI 223/2006. Dall'altro, il comma 2 dello stesso articolo,
intervenendo sull'articolo 29 della legge Biagi (che regola la solidarieta retributiva e contributiva), dispone
alcuni oneri per il committente, se quest'ultimo & chiamato a rispondere dei debiti dell'appaltatore.

La novita positiva € che committenti e appaltatori non dovranno piu preoccuparsi di richiedere le previste
certificazioni di regolarita dei versamenti delle ritenute, evitando cosi di bloccare i pagamenti alle imprese in
attesa di ricevere |'attestazione prevista dalla norma (sino al 12 dicembre scorso).

Il vincolo di solidarieta fiscale che legava i soggetti della filiera prevedeva pesanti oneri di verifica che gl
stessi dovevano effettuare per evitare di incappare nel coinvolgimento solidale, in caso di inadempienza dei
soggetti a monte della catena dell'appalto.

Queste disposizioni erano entrate in vigore con il DI 83/2012, nel perimetro di attivita rilevanti ai fini lva,
prevedendo un diverso grado di responsabilita e di rischio economico rispettivamente per committente e
appaltatore nei confronti del subappaltatore.

Nel vecchio quadro, I'appaltatore si trovava nella posizione di coobbligato in solido con il subappaltatore - che
e il debitore principale - per le ritenute sui redditi da lavoro dipendente dovute da quest'ultimo (in materia di
Iva la responsabilita era stata cancellata dal DI 69/2013), in relazione alle prestazioni effettuate nell'ambito
del rapporto di subappalto e nel limite dell'ammontare del corrispettivo dovuto, che non poteva quindi
eccedere l'importo che l'appaltatore deve corrispondere al subappaltatore.

Il committente, pur non essendo chiamato a rispondere per il debito erariale, doveva versare il corrispettivo
all'appaltatore solo dopo aver verificato che gli adempimenti degli obblighi tributari gia scaduti, relativi al
versamento delle ritenute fiscali sui redditi da lavoro dipendente a carico dall'intera filiera dell'appalto, fossero
stati eseguiti correttamente. Viceversa, in caso di mancato controllo, rischiava una sanzione amministrativa
da 5mila a 200mila euro, se i versamenti fiscali in questione fossero risultati irregolari.

Per entrambi i profili, il coinvolgimento era escluso se l'appaltatore-committente acquisiva
un'autocertificazione resa in base al Dpr 445/2000 o un'asseverazione rilasciata dai professionisti abilitati o
dai Caf imprese, che attestasse la regolarita dei versamenti.

Nonostante I'eliminazione di questi obblighi, la nuova formulazione dell'articolo 29 del DIgs 276/2003 prevede
pero che il committente, chiamato in solido, se ha eseguito il pagamento delle retribuzioni, sia comunque
tenuto ad assolvere tutti gli adempimenti previsti per i sostituti d'imposta, in base al Dpr 600/1973, quindi, tra
l'altro:

effettuare le ritenute sulle somme versate ai lavoratori interessati e riversarle all'erario;

rilasciare il Cud e compilare il modello 770.

Peraltro, con non poche difficolta poiché si tratta di dati di cui lo stesso non € normalmente a conoscenza.

La disposizione si riferisce alle ipotesi in cui il meccanismo della preventiva escussione si sia rivelato
infruttuoso: si ricorda, infatti, che il debitore solidale (committente imprenditore o datore di lavoro), chiamato a
rispondere in sede giudiziale del pagamento unitamente all'appaltatore e agli eventuali subappaltatori, pud
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proporre un'eccezione con la quale chiede che sia preventivamente escusso il patrimonio di questi ultimi
(fatta salva la possibilita di richiedere la restituzione di quanto pagato attraverso l'azione di regresso).
Anche con l'intervento del decreto sulle semplificazioni fiscali, la materia deve ancora trovare un assetto
organico poiché sulla solidarieta contributiva non esiste un sistema di verifica che consenta di mettere al
riparo il committente dal coinvolgimento solidale, sebbene lo stesso non abbia commesso illeciti.

© RIPRODUZIONE RISERVATA Pagina a cura di

Alessandro Rota Porta

LA NUOVA DISCIPLINA

Che cosa resta e che cosa scompare delle vecchie regole per effetto del Dlgs sulle semplificazioni fiscali
175/2014

CHE COSA SCOMPARE

01 appaltatore e subappaltatore

Dal 13 dicembre 2014 é venuta meno la responsabilita solidale per I'appaltatore: nel regime previgente questi
rispondeva in solido con il subappaltatore del versamento all'erario delle ritenute fiscali sui redditi di lavoro
dipendente dovute dal subappaltatore, fino al termine dell'accertamento delle imposte (fino al 21 giugno 2013
il vincolo comprendeva anche I'lva)

Erano coinvolti i soggetti Ires , lo Stato e gli altri enti pubblici; i soggetti Irpef che esercitano abitualmente
attivita d'impresa, arte o professione, con apertura della posizione Iva

02 L'arco temporale coinvolto

La solidarieta fiscale riguardava i pagamenti effettuati dall'l1l ottobre 2012, per i contratti di appalto e
subappalto stipulati e/o rinnovati a partire dal 12 agosto 2012. Anche dopo l'intervento del Digs 175/2014, il
coinvolgimento solidaristico riferito a eventuali irregolarita sui periodi descritti potrebbe ancora scattare poiché
non sussiste alcun limite prescrizionale al regime di responsabilita solidale in materia fiscale (restano validi i
termini di decadenza previsti dall'articolo 43 del Dpr 600/1973)

03 L'obbligo decaduto

Il committente non & piu obbligato a controllare la regolarita dei versamenti fiscali prima di versare il
corrispettivo all'appaltatore: in caso di mancata verifica, prima, era soggetto a una sanzione da 5mila a
200mila euro

Il coinvolgimento era escluso se I'appaltatore/committente acquisiva un'asseverazione/autocertificazione. La
certificazione poteva essere rilasciata in modo unitario ed essere fornita anche con cadenza periodica,
purché, al pagamento, si attestasse la regolarita di tutti i versamenti delle ritenute scadute a tale data
CHE COSA RIMANE

01 Le sanzioni per l'appalto illecito

Se un appalto o un subappalto e realizzato senza rispettare i requisiti previsti dalla legge e si trasforma
dunqgue in una somministrazione irregolare di manodopera scattano le sanzioni civili e penali (ammenda di 50
euro per ogni lavoratore e per ogni giornata). Si configura la somministrazione fraudolenta se c'é l'intento di
eludere le norme di legge o di Ccnl applicato al lavoratore: I'ammenda , in questo caso, € maggiorata di 20
euro

02 Per che cosa si risponde

| committenti imprenditori o datori di lavoro nei confronti degli appaltatori e/o subappaltatori continuano a
rispondere per: i trattamenti retributivi (comprese le quote di Tfr), i contributi, i premi assicurativi. E invece
esclusa la solidarieta sulle eventuali sanzioni

La responsabilita solidale si prescrive in due anni: questo termine si riferisce all'azione dell'Inps e dell'lnail nei
confronti del responsabile solidale, mentre resta ferma 'ordinaria prescrizione per il recupero contributivo nei
confronti del datore di lavoro inadempiente

Il regime di solidarieta riguarda tutti i lavoratori, indipendentemente dal contratto , quindi non solo quelli
subordinati,
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ma anche quelli "autonomi" (ad esempio i collaboratori a progetto), o quelli "in nero", purché impiegati
nell'opera o nel servizio oggetto dell'appalto

03 Le verifiche da fare

Il committente imprenditore/appaltatore, per verificare il regolare versamento della contribuzione e dei premi
dovuti dall'appaltatore/subappaltatore, puo farsi esibire da questi ultimi il Durc e riscontrare alcuni aspetti
formali (come I'elaborazione del Lul)
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IL FISCO SUL WEB
Google mette in classifica il caos delle tasse
Michela Finizio

C'e anche la Trise, la tassa mai nhata e scomparsa prima di entrare in vigore, tra le parole piu cercate su
Google dagli italiani nel 2014. Viene subito dopo la Tasi, in testa per il diluvio di ricerche nel caos dei
pagamenti. Molta curiosita anche per "bollo sul passaporto” e "tasse sulle sigarette elettroniche". Sono
gueste le parole legate al fisco (“incentivi" e "tasse") finite pitu spesso nel campo di ricerca di Big G. Il gigante
di Mountain View ha pubblicato in tutto il mondo i Google Trends e, in esclusiva per il Sole 24 Ore, ha
elaborato alcune classifiche italiane sui temi economici..

Continua pagina 12

Continua da pagina 1

Cosi, mentre "ebola" e "Robin Williams" scalano le classifiche assolute in Italia, il caos delle tasse sulla casa
genera dei picchi nelle statistiche annuali del motore di ricerca: per cercare la delibera del proprio Comune
che fissa le aliquote, conoscere il metodo di calcolo o le scadenze di pagamento, proprietari e inquilini si sono
letteralmente tuffati su internet. Tanto che si fatica pure a immaginare un Fisco cosi complicato ai tempi della
vita senza web: prima di internet sarebbe stato impossibile orientare i contribuenti in un labirinto fiscale cosi
articolato.

Sempre in tema di tasse, sul web spopolano anche le bufale: subito dopo le ricerche sull'esistenza di
eventuali tributi associati a "seconda auto" o "cellulari", Google € stato invaso dagli italiani curiosi di sapere
se davvero il governo avesse introdotto un prelievo sui tatuaggi. Gia dal lontano 2012, infatti, circola su
internet la falsa notizia relativa ad una fantomatica tassa varata al tempo del Governo Monti, a cui si
riconduce - quasi per antonomasia - lI'inasprimento fiscale degli ultimi anni: stando a quanto riportato da
numerosi blog, l'imposta sui tatuaggi sarebbe pari a 1,58 euro per centimetro quadrato, maggiorato se il
disegno é violento, razziale o sessualmente esplicito. Ben costruita e articolata, la bufala presenta anche una
scadenza per il pagamento (30 giugno), una sede di controllo (sulle spiagge dagli agenti del Controllo
Demaniale Bagnanti) e un nome specifico (Ise, Imposta Sanitaria Estetica): introdotta dall'Unione europea e
da un immaginario Cepcm (Centro europeo per la prevenzione e il controllo delle malattie), la tassa inventata
continua a fare breccia tra gli incubi dei contribuenti italiani che navigano online.

| bonus per I'acquisto di "auto ecologiche", invece, svettano nella classifica legata agli "incentivi" piu cercati
sul web, nonostante i famosi bonus BEC (per i velicoli con basse emissioni "complessive") nel 2014 siano
andati esauriti in meno di due giorni: stabiliti originariamente dal DI 83/2012, erano stati rifinanziati per 31,7
milioni di euro con la legge di Stabilita 2013.

Anche andando a caccia di agevolazioni fiscali, gli italiani si imbattono in una bufala: la notizia "sparata” in
rete circa un presunto contributo da 25mila euro per le giovani coppie che fossero convolate a nozze entro il
2015 ha spinto tutti gli sposini a googlare "incentivi matrimonio” nella speranza fosse vero. Non manca, infine,
chi cerca informazioni sul bonus ristrutturazioni o sulle agevolazioni per aprire un bed and breakfast.

A conferma di quanto gli eccessi della burocrazia in Italia debbano ringraziare il web, un altro google trend
della classifica generale € sintomo della disperata domanda di semplificazione "inviata" dagli italiani. Ancor
prima di "ebola” nella top ten delle ricerche si incontra la locuzione "istanze online": legate al mondo della
scuola, dal nome dell'omonimo portale internet di riferimento per docenti e insegnanti, le istanze servono per
chiedere un inserimento in fascia o una supplenza. E con la fame di lavoro che c'e di questi tempi, soprattutto
tra i precari della scuola, non bisogna stupirsi se le classifiche di Mountain View riflettono anche i problemi piu
comuni di casa nostra.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

| GOOGLE TRENDS 2014
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Le parole piu ce