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Fornitori Pa, I'Tva cambia subito

|
Split payment dal 1° gennaio senza attendere il parere Ue - Chiusura per le partecipate senza personale

Marco Mobili
Marco Rogari
ROMA
LvadeifornitoridellaPadasubi-
toall'Frario.llGovernononattende-
rala deroga della Commissione eu-
ropea per far decollare da subito il
nuovo strumento dello split pay-
mentconcuiloStatocontadidrenare
oltre goo milioni di maggioririsorse
dalla lotta all'evasione Iva. Salvo ri-
pensamenti dell'ultimissima ora, cui
maggioranza ed Esecutivo ci hanno
abituati, & quanto prevede il maxi
emendamentoalddldistabilitisucui
ilGoverno chiederailvoto difiducia.
Nel “maxi” trova posto anche un
antipasto del piano Cottarelli sul ta-
glio delle partecipate, in attesa della
pitcomplessariformacheil Gover-
nopotrebbe presentare in primave-
ra, comeha anticipatoieriil relatore

LENOVITA

Dal congelamento della Tasi
pertuttoil2015all’election
dayallaridefinizione

del capitolo giochi all'anticipo
al2015della gara peril lotto

GiorgioSantini(Pd).Lasintesitragli
emendamentiNcd ediScefatti pro-
pridal Governoprevedeinsostanza
laoppressione dellesocietacheal 30
settembre 2014 risultano composte
dasoliamministratoriodaunnume-
ro di amministratori superiore a
quellodei dipendenti, ovveroabbia-
noconseguitonell’esercizioconclu-
soal1”gennaio2015unfatturato infe-
riore a toomila euro. E per chi sara
inadempiente saranno previstesan-
zioni ad hoc: per i dirigenti respon-
sabilidell'entetitolare, direttamente
oindirettamente dellapartecipazio-
ne,gliamministratoridellasocietain
cui la partecipazione ¢ detenuta e,
nel caso di partecipazione indiretta,
gli amministratori della societa che
detiene la partecipazione si appli-
cheri una sanzione amministrativa
pari, per clascun anno in cui si pro-
trae I'inadempimento, al 209 della
retribuzione lorda annua, nel caso
deidirigenti, e allintero emolumen-
to spettante, nel caso degli ammini-
stratori, Arriva anche la sterilizza-
zione, con un credito d'imposta
spendibile in compensazione solo
dal 2016, della retroattivita dell'au-

mento del prelievo fiscale sugliutili
delle Fondazioni e delle Onlus. Esu-
gli investimenti internazionali arri-
va l'uscita di Singapore dalle black
list.Lanorma,infatti,rendecompati-
bile conillivello ditassazionefiscale
italiano quello praticato dalla Citta-
Statosullepartecipateestere.C'époi
I'aumento del costo del ravvedi-
mentooperosoeilcreditod'imposta
per lamediazione assistita. Una se-
riedicorrettivi,questi, depositatidal
Governolasettimanascorsa,mache
nel complesso etortuosolavorodel-
la commissione Bilancio non erano
statiapprovati.

Come ha confermatoieriil sotto-
segretario all' Economia, Pier Paolo
Baretta, ilmaxiemendamentolegato
alvoto difiduciarispecchieraillavo-
ro svolto in commissione. A partire

daicreditidimpostacon cuiil Senato
hacercatodimitigare gliaumentidel
carico fiscale “nascosti e non” siasu
unmilionee4o0omilasoggettiprividi
costo del lavoro da dedurre dall'im-
ponibileIrapechesisonovistitorna-
rel'aliquotaal 3,9% dal taglio dimag-
gio che l'aveva portata al 3,5%, sia su
fondipensione e suifondidelle casse
diprevidenzaprivatizzate.
Cisono,ancora,lostopall’aumen-
to della Tasi per il 2015, cosi come la
cessionedicessioneaTernadellarete
ditrasmissionedell’elettricitadelleFs.
Lapossibilitidielectiondayinmaggio
coneventuale accorpamento dei pre-
vistirinnovi di sette consigli regionali
e degli organi di circa mille Comuni,
nonché la ridefinizione del capitolo
giochi: stop all'aumento del Preu
(prelievo erariale unico) sostituito da
una tassazione aggiuntiva, fortemen-
te contestatadai concessionari pront
arimettere in discussione davanti ai
eiudiciil cambioin corsa delle condi-
zioni contrattuali, disoomilionidieu-
rosui concessionari di Vite New slot;
anticipo al 205 della gara di appalto
dellaconcessionedelgiocodellotto.
Lablindatura, che inizialmente il
Governo voleva porre ieri sera per
unvoto dell’assemblea in piena not-
te, verriposta, dunque,suuntestori-
visitatomanonapprovatointotodal-
la “Bilancio” che, nonostante la ma-
ratonanotturnadimercoledieilsup-
plemento dilavori decisoieri,non &
riuscitaaconcludereisuoilavori.
Tralenovitadell'ultimissimaora
spicca anche il raddoppio dell'im-
postasostitutivasuivaloridiacqui-
sto delle partecipazioni non nego-

ziate inmercatiregolamentati e dei
terreni edificabili o di destinazione
agricola. Aliquote che passano ri-
spettivamente dal 4 all'8o ¢ dal 2 al
4% .L'emendamento, inizialmente
presentatodaMaria Cecilia Guerra
(Pd), destinava queste risorse (sti-
mateinisomilioninel2015)alfondo
peril contrasto della poverta men-
tre nella riformulazione le risorse
affluirannoal fondo Fispe (il Fondo
intervend strutturali di politica
economica). Sul fronte scuola nel
maxiemendamentoarrivanoiomi-
lioni (emendamento di Francesca
Puglisi del Pd) per prorogare i con-
tratti atermine dei ricercatori e per
far partire cosi il sistema di valuta-
zione delle scuole. Uliimo nodo
sciolto dal Governo ¢ quello degli
esuberidelleprovince: confermando
l'emendamentogiadepositato,estato
introdotto un parametro automatico
che considera “in eccesso” il 50% del
personale degli enti di area vasta con
leccezionediquellidestinatiatrasfor-
marsi in citta metropolitane dove gli
“esuberi” sono parial 30%.. Entro fine
marzo si dovra definire quale perso-
nale resta assegnato ai nuovi enti e
quale sara avviato alle procedure di
mobilitd. Nonostante le pressioni, il
Governo conferma il no allamplia-
mentofinoalzoi8dellefinestreperan-
dare in pensione con i requisiti “pre
Formero”. Dopo il si del Senato il te-
sto approdera alla Camera per I'ok
finale tradomenicaelunedi.
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Le ultime novita del maxiemendamento

TPUNTIANCORAINCERTI

Riduzione delle piccole societa
Lariforma complessiva del
settore non sara nella legge di
Stabilita2015 maarrivera in
primavera, Intanto nel maxi-
emendamento dovrebbe
esserciunanormache prevede
lachiusura ol'accorpamento
delle piccole societa. Ci
saranno multein caso di
mancato tagliosia
all'amministrazione sta ai
dirigenti

LE MISURE APPROVATE

Stopall’aumento
Bloccatoperil2015illivello
massimodiimposizione della
Tasi: ['aliquota massimanan
potrasuperare il 2,5 per mille,
come quest'anng, Confermatala
possibilita di superare1 limiti
stahiliti per un ammontare
complessivamentenon superiore
allo 0,8 per mille, a condizione
che l'aumentosia utilizzato dai
Comuni per finanziare 2
detrazioni d'imposta

POSTE

Razionalizzazione del servizio

Il contrattodiprogrammea di
Poste «polra prevedere
l'introduzione di misure di
razionalizzazione del servizioedi
rimodulazione della frequenza
settimanalediraccoltaerecapito
sull'intero territorio nazionales.
Inoltre 'Agcom dowrd deliberare
nuove Lariffe. Unallro
emendamentotrasferisce a Poste
535 milioniin attuazione diuna
sentenza Ue sugli aiuti diStato

v a e e s ——

5 in

PROVINCE

Esuberiin campo Singapore fuori dalla hlack list
Scatta la mobilita peri 1l livello di tassazione fiscale

praticato dalla Citta-Stato sulle
partecipale estere verra
consideratoadeguato a quello
italiano, Inoltre dovrebbe

dipendentiin esubero, da
ricollorare prioritariamente in
Regioni e Comuni. E per due
anni conserveranno il posto di

lavoro. Il Governa ha anche essere confermatol'avvio
introdotto un parametro dello split payment (il
automatico che considerain pagamento dell'Tva da parte
eccesso il 50% del personale della Pa direttamente

all'Erario e non ai fornitori) dal
1% gennaioanche senzailvia
libera dell’Europa

deglienli; per quelle destinate
a diventare citta metropolitane
ilparametro édel30%

Credito d'imposta esteso
Perisoggetti Irap privi di
autonoma organizzazione e
dunque senza costa del lavoro,

Dipendenti esclusi daf mirinid
Saranno esclusidalle agevolazioni
delnuovoregime dei “minimi® per
le partite Iva (aliguota del15%e

cisara un credito d'imposta soglie diversificatea partire da
Irap del10% che consente di 15mila euro per lediverse
recuperare quanto perso con tipologie diattivita)isoggetticon
l'abolizione del taglio redditi dilavoro dipendentie
dell'aliquota dal 3,92l3,5% assimilati prevalenti rispettoai
dispostaa maggio e abolita redditi oggetto diagevolazione, a

dalla Stabilita. La misura
riguardal,4 milionidi
lavoratori autonomi

eccezionedicoloropercuila
somma ditali redditi non superi i
20milaeura

Q)

LAVORO

Mena tagli per i patronati Stop Tasi per|'Aquila e Emilia
Iltaglio ai patronati sara L'anno prossimoi cittadini non
ridotto a 35 milioni di euro, dovranno pagare |a Tasisulle
rispetto ai 150 milioni previsti. case crollate peril terremoto
Recuperati 30 milioni di dell'Aguila. Olcanche a 25 milioni
risorse per il fondo per gli perlaricostruzione, Stanziati18
sgravi destinatialla milioni di risorse nuove peri

comuni emiliani colpiti dal sisma.
Proroga del pagamento dellerate
dei mutui dei Comuni accesi con
Cdped esenzione dall' Tmu sughi
edificiinagibili e dalla Tasi peril
primo semestre 2015

contrattazione disecondo
livello, Le coperture vengano
altinte dal cosiddetto fondo
taglia-tasse. La decurtazione
delfondopassacosida238a
208 milioni

[ ” L | .
PARTITE IVA FONDI E CASSE

PATENT BOX

Agevolazioniin arrivo

Per le imprese potrebbe
arrivare un ampliamento del
patent hox, ovvero di uno
scontofiscale
specificamenteindirizzato
aibrevettie atutte le
tipologie di marchi.
Probabile anche l'aumento
del costa del ravvedimento
operoso el credito
d'imposta per lamediazione
assistita

Crediti d"imposta

Sonoriconosciuti crediti
d'imposta del 9% e del 6%,
rispettivamente, ai fondi
pensione e alle casse di
previdenza, calcolati sui
rendimenti degliinvestimenti
effettuati in economia reale. 1
bonus compensano
l"incremento previsto delle
tasse suirendimenti perifondi
pensione dall'11,5%al20%e
perle casse dal 20%al 26%

o il il s L waie

TERREMOTI ENERGIA

Reti elettriche FsaTerna
Sarannocedute a Ternale
retielettricheinaltae
altissimatensioneele
relative porzioni di stazioni
di proprieta di Ferrovie dello
Stato. Lerisorse derivanti
dalla cessione delle reti
elettriche saranno destinate
allacoperturadi
investimenti di Fs che sono
stati previsti dal contratto di
programma
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Sanita. Il Senato ha concesso la rinegoziazione dei mutui per 100 milioni

Sul taglio di 4 miliardi alle Regioni
il sollievo del «patto incentivato»

Roberto Turno

Restano a dieta stretta i go-
vernatori, almeno fino a prova
contraria. Finoaltestodefinitivo
del maxi emendamento del Go-
verno, dal quale pero, a dispetto
di mille contatti riservati, sem-
bra pressoché sicuro che le re-
gioninonotterranno altri sconti.
La legge di stabilita 2015, per i
conti regionali, portera parec-
chia instabilitd, nonostante i go-
vernatori di area Dem, a partire
daSergio Chiamparino, tutto ab-
biano fatto tranne che attaccare
ilGoverno. Colrisultato finale di
unamanovrache¢destinataala-
sciare intatta la parte preponde-
rante della sofferenza finanzia-
rialocale: 4 mld di tagli (pitt altri
2,3circachesitrascinanodalpas-
sato), che dovrebbero avere un
peso notevole sui conti della sa-
nita, prima vittima dei tagli che
arriveranno il prossimo anno.

E non che i governatori qual-
che risultato non lo abbiano in-
cassato nella tornata di esame
dellamanovradaparte del Sena-
to, I'ultima tappa per possibili
modifiche, considerato che la
Camera sara chiamata in terza
lettura soltanto a ratificare la

versione di palazzo Madama. A
partire dal cosiddetto “pattover-
ticale incentivato” che avra co-
me partita verso i comuni un va-
lorediimld. Mentre,adarealme-
nounaboccatad’ossigeno, prov-
vedera anche la rinegoziazione
dei mutui (altri 100 mln circa).

VERIFICA A GENNAIO
Lastretta siripercuotera
sulle prestazioni.
Lorenzin: «Scenario
complessa servona
sforzi notevoli»

Magqueinuovitaglidagmld peril
2015sono sempre tuttisul tavolo,
conricadutesull’assistenzasani-
tariatutte ancoradavalutare, nei
tempi, nei modi e nella quantita.
Fine gennaio sari la data ultima,
quando potra intervenire il Go-
vernoin assenza di mosse locali.

Insomma, le regioni sono
messe pesantemente alla prova.
Con Chiamparino cheancoraie-
r1 confidava, chissa se davvero,
che «tutto resta ancora S0Speso,
incontreremo il Governo perve-

dere di modificare la manovray.
Mentre la ministra Beatrice Lo-
renzin, da una parte diceva che
«azzerare I'aumento (di 2 mld,
appunto, ndr) del fondo sanita-
rio,misembratroppo»; e,dall’al-
traaggiungeva, conun'iniezione
direalismo, che «lo scenario per
la sanitd & complesso, servono
sforzinotevoli».

Sforzi che, sul piano dell’assi-
stenza, hanno fatto non tutte le
regioni. Proprioieri ¢ stata diffu-
salaclassifica delle migliori per-
formance nell’applicazione dei
Leanel2013:havinto digran lun-
gala Toscana, con un punteggio
(214 su 225 possibili al massimo)
mai ottenuto finora da nessuna
regione. La seguono nell’ordine
Emilia, Marche, Veneto, Lom-
bardiae Liguria ex aequo.Infon-
do sempre il Sud, Lazio compre-
$0. «Sidimostra anche la capaci-
ta di reazione del sistema a fare
della scarsita di risorse una leva
permigliorarelaqualiti»,hadet-
to il governatore Enrico Rossi.
«Unostimolo amigliorare anco-
ra», hachiosatol'assessore Luigi
Marroni, artefice del primato to-
scano. E peril 2015? Sivedra.

1 RIPRODUZIONE RISERVATA
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Ok in Unificata alle due nuove comunicaziont di inizio lavori previste dallo Sblocca Italia

Edilizia, un modello in comune

Gli enti useranno uno schema unico per i piccoli interventi

DI FRANCESCO CERISANO

n modello unico, iden-
tico per tutti gli 8.000
comuni italiani, da
utilizzare per i piccoli
interventi edilizi che non im-
plicano modifiche strutturali
degli edifici. Per aprire porte
o spostare pareti all’interno
dell’appartamento non servira
piu alcun tipo di nullaosta ma
bastera compilare il modello e
farlo asseverare da un tecnico.
E se si tratta di manufatti ri-
movibili, opere di pavimenta-
zione di spazi esterni, pannelli
fotovoltaici, aree ludiche non
sara nemmeno necessario at-
tendere I'ok del professionista.
Regioni e comuni avranno 60
giorni di tempo per rendere
operative le due nuove comu-
nicazioni di inizio lavori (Cil e
Cila) che rispetto ai tra-
dizionali strumenti auto-
rizzatori (Scia, SuperDia
e permesso di costruire)
consentono di iniziare
subito i lavori, sempli-
ficando cosi gli adempi-
menti per cittadini e im-
prese. Il countdown per
il recepimento dei mo-
delli da parte degli enti
locali e gia partito. Ieri, infatti,
la Conferenza unificata, in an-
ticipo sulla tabella di marcia,
ha approvato i modelli previ-
sti dal decreto Sblocca Italia (dl
133/2014) facendo cosi partire
Pattuazione dell’Agenda per la
semplificazione 2015-2017.

La comunicazione di inizio
lavori (Cil) puo essere utilizza-
ta per tutti gli interventi previ-
stidallelettere b, ¢, d, e dell’art.
6 comma 2 del Testo unico
sull’edilizia (dpr 380/2001).
Quindi, in primis, opere di-
rette a soddisfare esigenze
temporanee e a essere imme-
diatamente rimosse al cessare
della necessita (o comunque
non oltre 90 giorni). Ma anche
opere di pavimentazione e di fi-
nitura di spazi esterni, vasche
di raccolta delle acque, pannelli
solari, generatori eolici (con al-

tezza complessiva non superio-
re a 1,5 metri e diametro non
superiore a 1 metro) e
aree ludiche senza fini
di Iucro.

La comunicazione di
inizio lavori asseverata
(Cila) servira invece per
le ipotesi residuali pre-
viste dall’art. 6 comma
2 del dpr 380, ossia per
gli interventi di manu-
tenzione straordinaria
(compresa I'apertura di porte
interne o lo spostamento di
pareti a condizione che non
riguardino le parti strutturali
dell’edificio) e per le modifiche
edilizie interne da realizzare
nei fabbricati adibiti all’eser-

cizio dell’attivita di impresa.
Nel dare I'asseverazione il
tecnico abilitato dovra attesta-
re, sotto la propria responsabi-
lita, che 1 lavori sono conformi
agli strumenti urbanistici e

ai regolamenti edilizi, nonché
compatibili alla normativa si-
smica e a quella sull’efficienza
energetica.

Soddisfazione per 1ok
dell’'Unificata & stata espressa
dal ministero della funzione
pubblica che ora guarda ai passi
successivi previsti dall’Agenda
per la semplificazione: adozio-
ne del modello per 'autorizza-
zione unica ambientale, per la
SuperDia e le «istruzioni per
I'uso» dei moduli in edilizia.

—© Riproduzione riservata—.
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Lindennita integra quella di funzione prevista alla fine dellincarico

Buonuscita all’'ex sindaco

Una mensilita per ogni anno di mandato

ual e il criterio
per quantificare
lindennita di fine
mandato da cor-
rispondere a un sindaco
uscente a seguito dello
scioglimento del consi-
glio comunale? Qual ¢ la
modalita di liquidazione
dei gettoni di presenza ai
consiglieri comunali?

Lart. 82, comma 8, del de-
creto legislativo n. 267/2000,
ha introdotto 'indennita di
fine mandato per il sindaco
ed il presidente della pro-
vincia. Dalla formulazione
testuale della disposizione si
evince che la stessa costitui-
sce «un’integrazione» dell’in-
dennita di funzione prevista
in favore del sindaco alla fine
dell'incarico amministrativo.
Llistituto ha trovato espres-
sa previsione e regolamenta-
zione nell’art. 10 del decreto
ministeriale n. 119/2000, che
ne ha stabilito la misura in
un’indennita mensile spet-
tante per ogni 12 mesi di
mandato, proporzionalmente
ridotto per periodi inferiori
all’anno; ¢id in quanto la mi-
sura dell'indennita si correla
essenzialmente alla funzione
svolta dal percipiente per il
periodo di concreto esercizio
dei poteri sindacali.

Per quanto attiene alle
modalita di calcolo dell’in-
dennita, 'amministrazione
dell’interno, con circolare n.
5 del 5 giugno 2000 e succes-
sivamente con circolare n. 4
del 28 giugno 2006, ha riba-
dito quanto definito in merito
dal Consiglio di stato, all’uo-
po interpellato, con il parere
espresso nell’adunanza della
sezione prima del 19 ottobre
2005, con cui viene riconfer-

mato che 'emolumento de
quo va commisurato all’in-
dennita effettivamente cor-
risposta, per ciascun anno di
mandato.

Riguardo al secondo pun-
to, in base al testo vigente
dell’art. 82, comma 2, del
Tuel, 1 consiglieri comuna-
li hanno diritto a percepire
un gettone di presenza per
la partecipazione a consigli
e commissioni. In nessun
caso 'ammontare percepito

nell’ambito di un mese da
un consigliere pud superare
I'importo pari a un quarto
dell’indennita massima pre-
vista per il rispettivo sinda-
co in base al decreto di cui al
comma 8 del citato art. 82. 11
successivo comma 11, inoltre,
dispone che la corresponsio-
ne dei gettoni di presenza &
comunque subordinata alla
effettiva partecipazione del
consigliere a consigli e com-
missioni con modalita e ter-
mini disciplinati dal regola-
mento comunale.

RUOLO

DEL PRESIDENTE

In cosa si sostanzia il
ruolo super partes attri-
buito al presidente del
consiglio comunale?

Nel caso di specie, il pre-
sidente del consiglio comu-
nale ¢ anche capogruppo di
un gruppo unipersonale ed
esercita il diritto di dichiara-
zione di voto al termine della
discussione di ogni argomen-
to all’ordine del giorno, al pari
degli altri capigruppo, nono-
stante una propria pregressa
manifestazione di intenti di
non avvalersi del ruolo atti-
vo del capogruppo in termini
politici. Le «dichiarazioni di
voto», previste dall’abrogata

normativa relativa all’or-
dinamento degli enti locali
(art. 302 T.U. n. 148/1915),
che consentivano a ciascun
consigliere di esercitare il di-
ritto di far constare nel ver-
bale il proprio voto e i motivi
del medesimo, anche al fine
di separare la propria respon-
sabilita da quella del collegio,
sono ora disciplinate dal re-
golamento. Nella fattispecie
in esame, il regolamento sul
funzionamento del consiglio
comunale prevede che prima
della chiusura della discus-
sione ciascun capogruppo o
suo delegato possa interveni-
re per le dichiarazioni di voto;
inoltre stabilisce che, per la
costituzione di un gruppo, &
sufficiente anche la parteci-
pazione di un solo consigliere,
a condizione che appartenga
ad una lista rappresentata in
consiglio comunale in seguito
alle elezioni. L’art. 39 del de-
creto legislativo n. 267/00, al
comma 1, prevedendo la pos-
sibilita, anche per i comuni
con popolazione inferiore ai
15.000 abitanti, di istituire
la figura del presidente del
consiglio, dispone che a questi
sono attribuiti, tra gli altri, 1
poteri di convocazione e dire-
zione dei lavori e delle attivi-
ta del consiglio. Nulla dispone
in ordine ad eventuali affie-
volimenti dei diritti connessi
allo status di consigliere co-
munale come disciplinati, in
particolare, dall’art. 43 dello
stesso decreto legislativo n.
267/00, che, dunque vengo-
no mantenuti anche in capo
al consigliere-presidente. La
dichiarazione rilasciata dal
presidente del consiglio non
¢, peraltro, vincolante ed &,
dunque, inidonea a limitare
le prerogative riconosciute ad
ogni consigliere comunale.
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LEGGE DI STABILITA/Il meccanismo non consente di compensare i lagli della manovra

Regioni, patto verticale bluff

L’incentivo di 1 mld vale solo per estinguere i debiti

DI MATTEO BARBERO

1 Patto regionale verticale

«incentivato» viene este-

so al 2015. Lo prevede un

emendamento alla legge
di stabilita presentato dal
governo. Ma, in mancanza di
correttivi, la misura rischia di
essere inapplicabile.

Anche il prossimo anno,
quindi, le regioni che cede-
ranno quote di Patto agli enti
locali per sbloccare pagamen-
ti otterranno un contributo
in termini di cassa, per un
totale di 1 miliardo. La mi-
sura, grazie al moltiplicatore
che assegna ai governatori
1’83,33% degli spazi ceduti,
vale fino a 1.200 milioni di
maggiori pagamenti da par-
te di sindaci e presidenti, che
dovranno riguardare debiti
commerciali di parte capita-
le maturati alla data del 30
giugno 2014.

Il tesoretto & gia suddivi-
so fra le singole regioni, che
tuttavia potranno decidere
di dividere diversamente la
torta mediante un accordo da
raggiungere entro il prossimo

31 gennaio.

I1 problema & che la norma,
per come & scritta, impone ai
governatori di destinare I'in-
centivo all’estinzione antici-
pata del debito. In tal modo,
essa non consentirebbe (come
invece accaduto finora) di
utilizzarlo per compensare
i tagli che la ma-
novra assesta ai
bilanci delle re-
gioni, risultando
di fatto inappli-
cabile. Ecco per-
ché alcuni sub-
emendamenti
puntano a cor-

reggere il tiro.

Gli enti locali,
invece, avranno
tempo fino al 15
aprile per comunicare alle
stesse regioni gli spazi finan-
ziari di cul necessitano per
effettuare pagamenti in con-
to capitale. Contestualmente,
essi potranno anche comuni-
care gli spazi finanziari che
sono disposti a cedere. Dal
2015, infatti, si applichera
una sorta di Patto territoria-
le integrato, che consentira

scambi fra quote all’interno
di ciascun sistema regionale,
a invarianza dell’obiettivo
aggregato.

Infine, entro il termine
perentorio del 30 aprile, le
regioni dovranno definire il
riparto assegnando il 75% de-
gli spazi disponibili a favore
dei comuni e il restante 25% a
favore di province e citta me-
tropolitane. Contestualmen-
te, esse dovranno comunicare
agli enti locali interessati i
saldi obiettivo rideterminati
e al ministero dell’economia
e delle finanze gli elementi
informativi occorrenti per
la verifica del mantenimen-
to dell’equilibrio dei saldi di

finanza pubblica.

La tempistica della misu-
ra, quindi, ¢ decisamente an-
ticipata rispetto alle attuali
dinamiche della finanza pub-
blica, che da tempo impongo-
no il sistematico slittamento
(spesso addirittura alla fine
dell’esercizio finanziario)

dei termini per il
varo dei bilanci di
previsione.
Tuttavia, a dif-
ferenza di quanto
finora previsto,

nel 2015 sara
prevista la pos-
sibilita di opera-
re aggiustamenti
in corso d’anno.
Infatti, le regioni,
sulla base delle
informazioni fornite dagli
enti locali entro il 15 settem-
bre, potranno, previo accordo
con 1 medesimi enti, proce-
dere alla rimodulazione delle
assegnazioni per consentire
un aumento dei pagamen-
t1 in conto capitale, sempre
fermo restando l'obiettivo
del pareggio complessivo a
livello regionale. A tal fine,

ogni regione, entro il termine
perentorio del 30 settembre,
dovra definire e comunica-
re ail rispettivi enti locali i
nuovi obiettivi di saldo as-
segnati e al Mef gli elementi
informativi occorrenti per la
verifica del mantenimento
dell’equilibrio dei saldi di
finanza pubblica. Un’impor-
tante dose di flessibilita per
uno strumento che finora ha
liberato diversi miliardi sen-
za, pero, sbloccare un’eguale
quota di pagamenti a causa
della difficolta da parte delle
amministrazioni beneficiarie
di programmarne adeguata-
mente 'utilizzo.

Altri sconti sul Patto sono
previsti a favore degli enti
di area vasta per le spese
nell’edilizia scolastica, per
un importo di 50 milioni an-
nui nel biennio 2015-2016.
Da segnalare anche ’esonero
dai vincoli per i contributi (45
milioni annui per il triennio
2015-2017) a favore dei comu-
ni di Casale Monferrato e di
Napoli-Bagnoli finalizzati a
proseguire le bonifiche dei siti
contaminati dall’amianto.
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Il convegno di Abano suggella ancora una volta la sinergia tra Anusca e Mininterno

I demografici cambiano la p.a.

Operatori artefici delle riforme. La formazione e tutto

Pagina a cura
DI SILVIA ZINI

1 34° Convegno nazionale

svoltosi ad Abano Terme

gli ultimi giorni di novem-

bre ha suggellato nuove
consapevolezze negli opera-
tori demografici. Il domani
¢ sicuramente pieno di inco-
gnite, di sfide da affrontare e
vincere, ma si torna negli uf-
fici con la tranquillita di non
essere soli nell’affrontare le
difficolta che potranno porsi
nell'immediato futuro. Sfide
da affrontare si, ma al fian-
co delle istituzioni e di Anu-
sca. (Gia il titolo scelto per la
manifestazione & perfetta-
mente paradigmatico, come
ci conferma il presidente di
Anusca Paride Gullini: «Noi
abbiamo sempre pensato che
la massima collaborazione
tra i vertici istituzionali e
gli operatori, che sono poi gli
attuatori delle riforme, sia
fondamentale per crescere e
far crescere il nostro paese.
La presenza del capo dipar-
timento, il prefetto Elisabetta

Belgiorno, al nostro convegno
nazionale & stata veramente
importantissima, perché da il
segno dell’interesse e dell’at-
tenzione con cui il ministero
dell'interno segue le vicende
degli operatori demografici».

«Credo che I’Anusca in
questi 34 anni», ha prosegui-
to Gullini, «<abbia dimostrato
di sapere aiutare gli operato-
ri nei problemi che nascono
dall’interpretazione delle
norme e neirapporti con i cit-
tadini. In questi ultimi anni
siamo passati da operatori
ai quali si chiedeva la mera
emissione dei certificati, a
una situazione in cui viene
chiesto di mettere in campo
le novita per sburocratizzare

la nostra pubblica ammini-
strazione generale. In questo
contesto, credo che la colla-
borazione che offriamo alle
amministrazioni comunali, in
perfetta sintonia con il mini-
stero dell'interno, aiuti da un
lato gli operatori, ma anche
le amministrazioni stesse nel
loro complesso».

Ancora una volta il Conve-
gno ¢ stato colto dagli opera-
tori come una occasione irri-
nunciabile non solo sul piano
dell’aggiornamento professio-
nale (e quest’anno come non
mai, considerate le novita,
fondanti, in materia di ana-
grafe, stato civile ed eletto-
rale), ma anche su quello del
confronto con coloro che, in
definitiva, sono i registi isti-
tuzionali del cambiamento.

I1 bilancio, nonostante le
difficolta economiche degli
enti, che, alla vigilia, si te-
meva, impattassero sulla
partecipazione, risulta inve-
ce in attivo, sia in termini di
gradimento sia quantitativi:
Il risultato & superiore a ogni
agpettativa. Quando si vede
la sala piena in ogni ordine di
posti, ¢’¢ soddisfazione e con-
sapevolezza che i temi tratta-
tiin questo convegno interes-
sano non solo gli operatori ma
anche l'intera cittadinanza»,
sottolinea con orgoglio il pre-
sidente Gullini.

«Il programma del convegno
e i temi che ne fanno parte
sono frutto delle indicazioni
che inostri esperti raccolgono
a livello territoriale quando
partecipano alle iniziative or-
ganizzate da Anusca in tutte
le province italiane. Massi-
ma attenzione poi & verso il
futuro, verso la direzione in
cui stanno andando i nostri
servizi, la nostra societa. In
questo senso il rapporto con
il ministero dell'interno & es-

senziale, in quanto & il mini-
stero che ha il compito di indi-
rizzare e coordinare l'attivita
dei servizi demografici».

Prosegue il presidente di
Anusca: «Tanti colleghi sono
stati presenti ad Abano a
proprie spese, a testimonian-
za dell'impegno che ciascuno
mette per far meglio il proprio
lavoro nei propri enti. Spez-
zo una lancia a favore anche
delle tante amministrazioni
comunali che hanno trovato
la disponibilita per consentire
ad alcuni dipendenti di par-
tecipare a queste giornate di
apprendimento e stimolo».

L’assise di Abano Terme
¢ stata loccasione per un
confronto serrato e un solido
approfondimento sulle novita
che riguardano il mondo de-
mografico, novita all'insegna
della semplificazione e della
maggiore efficienza ma che
certamente rappresentano
anche un impegno applicativo
per gli operatori.

«Non nascondo», prosegue
Paride Gullini, «che si avverte
un certo malessere in questo
settore perché parliamo di
uffici costantemente in sof-
ferenza per pensionamenti i
cui posti non sempre vengo-
no coperti o per trasferimen-
ti di operatori da altri uffici
non supportati da idonea
formazione professionale. E
evidente come il nostro pa-
ese abbia bisogno di queste
riforme come di tantissime
altre: I'impegno principale di
Anusca ¢ quello di instillare
negli operatori la consape-
volezza di essere i principali
attori del cambiamento in
atto, di essere di stimolo affin-
ché ci sia il giusto approccio
nell’affrontare le nuove sfide
che tutto il Paese & chiamato
ad affrontare».
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' UN RICCO PROGRAMMA DI APPUNTAMENTI DI AGGIORNAMENTO PER GLI ENTI ASSOCIATI ¢

Tutte le novita del tesseramento 2015

1 nuovo anno si presenta con

incognite per il mondo dei ser-

vizi demografici. Nuove norme

recentemente emanate saran-
no, nei prossimi mesi, alla prova dei
fatti; cresce il bisogno di formazione
a fronte, paradossalmente, di risorse
da dedicarvi sempre risicate.

In questa considerazione, anche per
il nuovo anno, dopo un 2014 genero-
sissimo, Anusca varera un program-
ma formativo con molti appuntamenti
gratuiti per gli enti associati. Diviene,
in questa ottica, sempre piti importan-
te la dimensione del tesseramento che
consente da un lato all’associazione di
contare su risorse da reinvestire nella
formazione degli operatori e dall’altro
di poter affidarsi a quella rappresen-
tativita (legata agli enti, ma anche e
soprattutto agli operatori iscritti indi-
vidualmente) che, fin dalle sue origini,
la qualifica nel rapporto con i rappre-
sentanti istituzionali del settore.

Si tratta di un rapporto biunivoco,
quello fra Associazione e propri tesse-
rati, che ogni anno si rinnova e si con-
solida e ogni anno necessita di nuova
linfa ed entusiasmo. Anusca, dal canto
suo, oltre ad aver mantenuto, ancora
una volta, invariate le quote associa-
tive sia per 1 comuni sia per gli opera-
tori, apre la campagna tesseramento
2015 all'insegna di grandi novita.

Partiamo dai servizi dedicati agli
enti; il ventaglio si amplia con «Po-
lizia mortuaria dalla A alla Z».
Un servizio in cui chi opera nell’am-
bito dei servizi funebri (operatori
demografici, imprese di onoranze)
puo trovare tutto, ma proprio tut-
to sul tema. Gli utenti potranno

accedere a varie sezioni. Vediamo
quali.

1) Normativa. Una raccolta della
legislazione completa in materia, sia
di carattere nazionale sia regionale.

2) Quesiti rilevanti. Suddivisi per
materia, & presentata una raccolta dei
quesiti pit rilevanti apparsiin questi
ultimi anni.

3) Sentenze, pareri e risoluzioni.

4)Faq (Frequently asked questions),
domande e risposte in cui con chiarez-
za vengono delineati adempimenti e
nozioni base di polizia mortuaria.

5) Modulistica. La sezione & suddi-
visa in due parti; una per 1 modelli
ufficiali (laddove una regione ne abbia
prodotti) e una per i modelli elaborati
dagli esperti Anusca. Inoltre, laddo-
ve Poperatore non trovi il modello che
serve al caso particolare, & possibile
compilare un form ad hoc di richiesta
e gli esperti forniranno il documento
necessario.

11 servizio «Polizia mortuaria dalla
A alla Z» sara gratuito
per i comuni in Quota
D e disponibile al costo
di Euro 100 oltre Iva
negli altri casi (canone
annuale).

Ricordiamo che po-
tranno avere il servizio
gratuito per tutto il
2015 anche 1 soci indivi-
duali che rinnoveranno
la propria tessera entro
il 31 dicembre.

11 secondo servizio,
totalmente sperimen-
tale, ¢ «Pronto Anu-
sca». I comuni che si
assicureranno il servizio (80 euro
enti iscritti/150 euro enti non isecritti
(oltre Iva, canone annuale) avranno
la possibilita di essere contattati te-
lefonicamente da un esperto Anusca
per la soluzione del caso proposto.
I’Associazione, sul suo sito, mettera
a disposizione un calendario di date
e materie, oltre a un form online in
cui ci sara la possibilita di prenotarsi,
indicando i propri recapiti e il tema
del quesito. Nella data indicata, un
esperto Anusca competente per mate-
ria ricontattera 'operatore richieden-
te per procedere alla risoluzione del
caso. Ottime novita all'orizzonte per
gli operatori che aderiranno nel 2015
ad Anusca con la polizza assicurativa.
In virtu del raggiungimento di certi
obiettivi fissati all'inizio del 2014, la
compagnia agsicurativa ha ricono-
sciuto all’Associazione dei benefit, che
sono stati immediatamente girati ai
soci e trasformati, per cosi dire, in mi-
gliorie delle condizioni contrattuali di

assicurazione:
* Massimali di
copertura piu alti

per la Polizza di
responsabilita ci-
vile:

B1da€75.000 a €
100.000

B2 da €150.000 a €
250.000

B3 da€250.000 a €
500.000

¢ Elevazione
della retroattivita
per la Polizza di re-
sponsabilita civile
da3 a5 anni

Ricordiamo che la polizza assicura-
tiva copre rispetto a eventuali pretese
risarcitorie se & stata attivata prima
che I'interessato abbia notizia ufficiale
e contestazione formale dell’addebito,
quindi, per una tutela senza soluzio-
ne di continuita, occorre provvedere
tempestivamente al rinnovo.

Resta sempre confermato il ruolo
attivo della segreteria nel seguire le
pratiche di risarcimento fino all’ero-
gazione della somma dovuta, con il
vantaggio per gli associati/assicurati
di non doversi interfacciare diretta-
mente con il liquidatore e di bypassare
la sua posizione nei confronti del dan-
neggiato. Precisiamo che anche per il
2015 le quote associative sia per enti
sia per operatori resteranno ancora
una volta invariate. Lo stesso dicasi
per la polizza di tutela legale (nata
lo scorso anno e gia apprezzatissima)
che copre onorari, spese e competenze
del legale liberamente scelto dall’as-
sicurato, spese giudiziarie e proces-
suali, onorari dei periti di parte e di
quelli nominati dal giudice, spese di
transazione e di soccombenza. La po-
lizza ha un massimale di 40.000 euro
annui, con un massimo di ventimila
euro a caso. Per assicurarsi la tutela
legale il premio da versare é di euro
40, che possono essere versati cumu-
lativamente a quello per la polizza di
responsabilita civile.

Ricordiamo infine che resta con-
fermato anche per il 2015 il fondo
integrativo di 20.000 euro messo a
disposizione da Anusca per la coper-
tura di casistiche particolari, affinché
T'ombrello che copre gli operatori sia
sempre pitl ampio e resistente.
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Le questioni dello sviluppo: ’intervista

«Dividere sarebbe un errore,
serve una sola Piattaforma»

Basso ferma Del Basso De Caro: la Valle Ufita ha le carte il regola

Flavio Coppola

Sabino Basso € categorico: «L'Irpinia ha le
carte in regola e la Piattaforma del Sannio
sarebbe un doppione». Il presidente di Con-
findustria Avellino e Campania, da pochi
giorniriconfermato al vertice degliimpren-
ditori irpini, boccia senza mezzi termini
l'ipotesi di due diversi poli della logistica a
sostegno della ferrovia Napoli-Bari, che il
sottosegretario alle Infrastrutture, Umber-
to Del Basso De Caro, ha proposto ieri in
un’intervista a «Il Mattino». La candidatura
della Valle Ufita, per Basso, & la pil1 sensata
sul Mediterraneo. Diqui, 'appello al presi-
dente della Provincia, Domenico Gamba-
corta, e ai Comuni interessati: stringano i
tempi per la progettazione esecutiva della
Piattaforma logistica e intercettino i fondi
dedicati sull’agenda europea 2014-2020.
Presidente Basso, ora che la ferrovia Na-
poli-Bari & una certezza anche per I'Irpi-
nia, si riapre con forzala partita dello svi-
luppo industriale attraverso la logistica.
I1sottosegretario alle Infrastrutture, Um-
bertoDel Basso De Caro, propone un fron-
te comune Irpinia-Sannio per realizzare
due poli distinti nelle diverse province.
«Io credo che cosi si vogliano accontentare
un po’ tutti e dividere gli investimenti. La
cosanonvabene, sirischia diripetere il soli-
to errore dei fondi europei persi in mille ri-
voli, senza realizzare nulla di strutturale».
Crede, insomma, che sia una strada da
non percorrere?

«L'idea della Piat-

taforma logistica

a supporto
dell’Alta Capaci-
ta Napoli-Bari e
natainValle Ufita

L’accusa
«Con lalogica
di accontentare

un po’ tutti %ﬁ ldaelve r?stglre.
o ra I'altro, la Sta-
Sl _I’_IdUCODO . zione Hirpinia
gli investimenti verrd  costruita
La Provincia graziead unacur-
stringaitempi»  vachecomporte-
raunaspesamag-

giore di denaro
pubblico. Anche per questo, l'infrastruttu-
ravafatta a Grottaminardan.
Nonsarebbe possibile - come pure ¢ stato
ipotizzato - distinguere funzioni e mis-
sion diverse per le due piattaforme?
«Sento parlare di una mini piattaforma per
il commercio a Benevento e di una per!’in-
dustria in Valle Ufita: io non capisco che ci
sia di tanto commerciale a Benevento. E
poiche differenza c’é tra traffici commercia-
lie industriali? La Piattaforma logistica ser-
virebbe ad assemblare e smistare le merci.
Allora mi chiedo: la frutta che arriva dalla
Sicilia & commercio? Dove la mettiamo? A
Benevento o ad Avellino, nel Polo dell’agro-
alimentare?»
Che cosa ha di piula Valle dell’Ufita?
«Ha un contesto di infrastrutture in arrivo
di primissimo piano. Oltre alla fermata
dell’ Alta Capacita, la Lioni- Grottaminarda
e l'autostrada Napoli-Bari. E poi la nuova
Industria italiana autobus e tante altre im-
prese di primissimo piano».
Selacandidatura dell'Irpinia é decisa, co-
mesifaablindarla? Benevento hagia pro-
posto il finanziamento del suo Polo al Ci-

pe.

«L’Asi ha realizzato in merito uno studio di
fattibilita, sebbene con tanti limiti. Ora, si
deve capire che ruolo vogliano svolgere la
Provincia e i Comuni interessati. Come vo-
glianolavorare per ottenere i finanziamen-
ti. Noi, come Confindustria Campania, ab-
biamo fatto inserire la Piattaforma logistica

nei finanziamenti europei 2014-2020. Loro
devono sedersi tutti insieme e realizzare un
progetto esecutivo. Non puo farlo di certo il
tavolo del Patto per lo sviluppo».

E un messaggio a Gambacorta?

«E la Provincia ha la patata bollente tra le
mani».

Che contributo possono apportare gli im-
prenditori?

«Tutte le aziende della logistica sono inte-
ressate a questa piattaforma. I vettori inter-
nazionali e le industrie agroalimentari che
possono trasferirsiin Valle Ufita, anche dal-
la Puglia, non mancano. Dobbiamo con-
centrare tutti gli sforzi per questo, che € un
progetto per l'intero Mediterraneo. Forse
Del Basso De Caro ha pensato che riguar-
dasse soltanto parte dell’ Irpinia».

Crede, insomma, che abbia ragione il go-
vernatore Stefano Caldoro quando parla
di sana competizione tra Irpinia e Sannio
per farel'opera dove serve di pit1?
«Ildiscorso e semplice: tra un posto dove ci
sono 100 industrie e uno dove ce ne sono
10, la scelta dovrebbe essere automatica.
La Valle Ufita ha maggiori requisiti. Se poi
la politica vuole fare una mini piattaforma
a Benevento, a me sembra un doppione
inutile».
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| problemi della politica

«In Provincia
assunzioni
irregolari»

La denuncia dei sindaci Pd
Election day: a maggio
il voto per la Regione

Alberto Nigro

Mentreloscenario politicoanche irpi-
no subisce un’accelerazione dopo loa
decisione di fissare a maggio 'elec-
tion day per il rinnovo delle Regioni, la
ProvinciadiAvellinosiapprestaad ap-
provare il suo nuovo Statuto. L’assise
dovrebbe riunirsi il prossimo 30 di-
cembre, mentre proseguono incontri
eriunioni per giungere ad una condivi-
sione quanto pitilarga possibile del do-
cumento.

Ieri pomeriggio, a via Tagliamento, si
sono incontratiisindacidel Partito de-
mocratico con il segretario provincia-
le, Carmine De Blasio, e i componenti
del gruppo provinciale Caterina Len-
gua, Luigi Tuccia, Stefano Farina ed
Enrico Montanaro (gli ulti-

mi due rispettivamente sin-

dacidi Teora e Baiano). Tra i

presenti: il sindaco di Avelli-

no, Paolo Foti, quellodi Lace-

donia, Mario Rizzi, quello di
Montemarano, Beniamino
Palmieri, i primi cittadini di

Grecie Sant'Angelo dei Lom-

bardi, Donetella Martino e

Rosanna Repole, eil sindaco

di Solofra, Michele Vignola.
Aillustrare la bozza di statu-

to ai presenti ha provveduto

Lengua, che in queste setti-

mane ha presieduto la com-
missione Statuto della Pro-

vincia. Unarapida elencazio-
nedeipunti principalidel do-
cumento, partendo da un presuppo-
sto: cisi & mossi nell’ambito della leg-
ge Delrio che fissava paletti ben preci-
si, soprattutto in termini di partecipa-
zione.Lacommissione, dunque, hala-
vorato per allargare il potere dei primi
cittadini e prevedere I'ampliamento
di spazi destinati alla consultazione
popolare.

Pur apprezzando il lavoro svolto a Pa-
lazzo Caracciolo, non manca di solle-
vare qualche perplessita il sindaco di
Sant’Angelo dei Lombardi, Rosanna
Repole: «Certamente I'organismo pro-
vinciale ha svolto un gran lavoro e il
contributo del Pd & stato determinan-
te. Tuttavia, avrei preferito sifosse svi-
luppato un percorso di maggiore con-
divisione con i primi cittadini, le forze

sociali, le associazioni che operano
sul territorio. E vero che la Provincia &
oggiunentedisecondolivello, mapro-
prio per questo & necessario, specie
nel periodo in cui ci troviamo, favorire
la partecipazione». Dunque la propo-
sta: «Ritengo utile, se non necessario,
unincontro conitecnicidel Ministero
agli Affari Generali e con il sindaco di
Frigento, Luigi Famiglietti, che siede
nellacommissione parlamentare alra-
mo, per comprendere, anche alivello
romano, qual ¢ il tipo di Provincia che
siimmagina. D’altronde cisilamenta
spesso del fatto che i parlamentari
non fanno il proprio dovere, per cui
facciamoglielo fare».

Soddisfatto, invece, il vicesindaco di
Atripalda, Luigi Tuccia: «Illavoro del-
la commissione ¢ stato proficuo e per

questo non posso non ringraziare la
presidentessa Lengua. Adesso, dun-
que, pud avere inizio il vero percorso
amministrativo dell’ente». Tuccia,
inoltre, lancia una stoccata al presi-
dente Domenico Gambacor-
ta: «La legge Delrio prevede,
astretto giro, lamobilita per
diversidipendenti della Pro-
vincia oltre a un ridimensio-
namento dell’organico. In
tal senso, trovo decisamente
singolareil fatto che Gamba-
corta abbia effettuato nomi-
ne e bandito gare». Di
quest’'ultimo  argomento
parla anche il segretario De
Blasio: «Sulla vicenda gestio-
nale all'interno della Provin-
cia abbiamo intenzione di
ragionare seriamente, non
per slogan. Valuteremo ogni
situazione che si sta verifi-
cando e assumeremo una
posizione chiaranelmerito. In un peri-
odo di spendingreviewin tutti gli enti,
non possiamo consentire che passino
sotto silenzio atteggiamenti che van-
no contro corrente».
Insomma, malgrado il clima collabo-
rativo che si e instaurato a Palazzo Ca-
racciolo, iniziano a emergere le prime
fibrillazioni. Al momento, pero, la
prioritarestal’approvazione dello sta-
tuto. Nel pomeriggio di lunedi 22, a
patrtire dalle 16, proprio a Palazzo Ca-
racciolo, si terra un incontro aperto a
tuttii primi cittadini irpini per illustra-
re il documento. Poi la parola passera
al consiglio provinciale, rispettando il
termine, seppur non perentorio, del
31 dicembre per!'approvazione.
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Le questioni del territorio Enti locali

Provincia,

assemblea

contro 1 tagli

Barricate anti-esuberi,
arischio 121 dipendenti
Appello al governo

L’opposizione ai drastici tagli degli or-
ganici delle Province, previsti con
I'emendamento (2.9810) alla legge di
stabilita, dopo la partecipazione al
presidio di martedia Roma, prosegue
oggl con un’assemblea del personale
della Rocca dei Rettori (233 le unita
lavorative al 30 novembre), indetta
nell’aula consiliare dalle tre sigle con-
federali Cgil, Cisl e Uil, nonché dalla
Fsi, la Federazione dei sindacati indi-
pendenti. Le decisioni del governo
Renzi rischiano di determi-
nare circa 20mila esuberi,
diquesticirca 1.700 nella so-
la Campania (121 a Bene-
vento), cancellando di fatto
- denuncia il sindacato -
quanto previsto nel proto-
collo d’intesa stipulato in
data 19 novembre 2013 tra il
ministro per gli Affari Regio-
nali e alle Autonomie Locali
il ministro della Pubblica
Amministrazione, la confe-
renza Stato Regioni 'Anci,
le Confederazioni Cgil, Cisl,
Uil e le Federazioni Fp Cgli-
FP Cisl- Fpl Uil.

Isindacati, mediante un

protocollo d’'intesa stipula-
to conlaRegione, chiedono
che i criteri di mobilita del
personale in servizio presso
le Province e le altre ricadute riguar-
danti il rapporto di lavoro siano sog-
gette ad esame congiunto conle orga-
nizzazioni sindacali, nel rispetto di
quanto previsto dal protocollo d’inte-
sadel 19 novembre 2014. Occorre pu-
re individuare come tema prioritario
della Regione Campania I'adozione
dellalegge regionale in attuazione del-
lalegge 56/2014 e del decreto attuati-
vo perl'attribuzione delle funzioni at-
tualmente svolte dalle Province, nelle
materie di competenza regionale;
I'adozione delle funzioni di riordino

territoriale con particolare attenzione
alla definizione delle dimensioni terri-
toriali ottimali perla gestione associa-
ta delle funzioni comunali; sostenere
presso tutte le sedi istituzionali una
modifica dell’emendamento n.
2.9810 presentato dal Governo alla
legge distabilita.

Evidente che, allaluce del forteral-
lentamento che ha subito il percorso
diriordino delle Autonomie Locali ri-
spetto all'originaria tabella di marcia,
potevano generarsi gravi rischi «ma
mai potevamo immaginare - dice il
sindacato - cheilgoverno proponesse
I'emendamento alla legge di stabilita
che appare come strumento di attua-

zione della riforma Delrio ma in so-
stanzane rappresentalavio-
lazione o I'abolizione della
stessa.Infattil’emendamen-
tomiraarisolverela questio-
ne deltrasferimento del per-
sonale slegandolototalmen-
te dal processo di riordino
delle funzioni avviato con
osservatorinazionali eregio-
nali». Sul quale, peraltro, le
Regionisono fortemente in-
dietro. Oltretutto, nel caso
non sia concluso, nei tempi
previsti, il processo diriallo-
cazione delle funzioni non
fondamentali tali compiti,
salvo non creare un vuoto,
non potranno che restare in
capo alle province (divenu-
teenti diareavasta)le quali,
perd, non potranno farvi
fronte a causa degli ulteriori
tagli previsti dalla legge di stabilita e
dell'impossibilita di prorogare i con-
tratti a tempo determinato in scaden-
za al 31/12/2014. «Occorre pertanto
adottare urgentemente adeguate so-
luzioni che garantiscano al cittadino
la continuita dei servizi essenziali ed
ai lavoratori la proroga dei loro rap-
portidilavoro, almenofinoal comple-
tamento effettivo delle procedure di
riordino definitivo delle funzioni non
fondamentali presso gli enti suben-
tranti alle Province».
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Partecipate, puniti

gli enti locali

che non tagliano
Province nel caos

»Ma salta I'obbligo di cessione per le societa del Campidoglio
Oggi al Senato maxi-emendamento alla manovra e fiducia

BILANCIO

ROMA Qualche vincolo in piu per
spingere Regioni e Comuni a di-
sfarsi delle proprie partecipate
inutili o inefficienti e (forse) qual-
che garanzia aggiuntiva per i 20
mila dipendenti delle Province
da ricollocare negli altri enti ter-
ritoriali, che rischiano la mobili-
ta. E slittata a oggi la presentazio-
ne del maxi-emendamento del
governo alla legge di Stabilita, sul
quale al Senato sara votata la fi-
ducia al governo. 11 testo doveva
essere pronto per ieri sera, dopo
che in commissione era risultato
impossibile terminare l'esame
del provvedimento e dunque affi-
dare il mandato al relatore. Cosi
non sono state confermate le mo-
difiche gia approvate, che tutta-
via dovrebbero essere recepite
dall’esecutivo nella stesura fina-
le.

I'tempi sono in ogni caso stret-
tissimi. Ma al caos procedurale
in Parlamento si affianca l'agita-
zione in molte cittd italiane (a
partire da Roma) dove i dipen-
denti delle Province, anticipando
di un giorno la protesta indetta
dai sindacati del pubblico impie-
go, hanno iniziato ad occupare i
palazzi istituzionali. Su questo
fronte proprio dal maxi-emenda-
mento potrebbe arrivare qualche
novita rispetto alla proposta di
modifica che era stata presentata

in commissione dallo stesso ese-
cutivo. Si prevedeva in quel testo
la riduzione del 50 per cento del-
la dotazione organica delle Pro-
vince (del 30 nel caso delle Citta
metropolitane): i dipendenti in
sovrannumero dovrebbero esse-
re assorbiti da Regioni e Comuni
oltre che dallo Stato (in particola-
re per strutture come le cancelle-
rie degli uffici giudiziari). Allo
scopo gli enti territoriali potreb-
bero sfruttare la propria quota di
ricambio dei dipendenti pensio-
nati (60 per cento) - dividendo pe-
ro le assunzioni con i vincitori di
concorso - ed anche il restante 40
per cento dedicato ai soli lavora-
toriin mobilita.

LE GARANZIE DEL GOVERNO

Il punto & che se queste persone
non vengono assorbite (ed alcu-
ne Regioni hanno gia manifesta-
to l'indisponibilita a farlo) per lo-
ro scatterebbe il percorso della
mobilita, che passa per la ridu-
zione della retribuzione all’'80
per cento di quella percepita e -
in prospettiva - porta all'interru-
zione del rapporto di lavoro. Il
governo haripetuto in queste ore
che alla fine nessun dipendente
perdera il proprio posto, ma le
rassicurazioni non hanno per
ora convinto i rappresentanti sin-
dacali del pubblico impiego. Per
questo la versione finale nella

norma potrebbe contenere qual-
che ulteriore elemento di garan-

zia. E tra le possibilita c¢’e anche
quella di una proroga dei lavora-
tori precari attualmente impiega-
ti presso le Province, il cui incari-
co scade il prossimo 31 dicembre.

LA MOBILITAZIONE

Nelle citta italiane la mobilitazio-
ne, particolarmente forte ieri in
Toscana, & destinata a prosegui-
re oggi su tutto il territorio nazio-
nale.

Un altro nodo da sciogliere ri-
guarda le societd partecipate de-
gli stessi enti territoriali. Nel te-
sto originario della legge di Stabi-
lita si prevedeva che quelle ineffi-
cienti o ridondanti venissero ce-
dute o accorpate. Ma i relativi
piani erano affidati agli stessi en-
ti, senza alcun vincolo particola-
re in caso di inadempienza. Nel
maxi-emendamento dovrebbero
essere aggiunte sanzioni econo-
miche sui dirigenti che non agi-
scono in questa direzione. Ma co-
me ha spiegato lo stesso relatore
Santini norme pil1 drastiche po-
trebbero arrivare in primavera,
con un altro provvedimento. So-
no saltate invece lenorme ad hoc
proposte per Roma da Linda Lan-
zillotta, che prevedevano l'obbli-
go di cessione per le partecipate
capitoline, condizionando a que-
sto adempimento l'erogazione
dei fondi per le funzioni della Ca-
pitale

Stamattina il Senato dovrebbe
votare gli emendamenti al dise-
gno dilegge di Bilancio (il cui vo-
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to finale & pero successivo a quel-
lo della legge di Stabilita). Quindi
I'esecutivo presentera il ma-
xi-emendamento e porra formal-
mente la questione di fiducia. Do-
po il voto & anche prevista una
riunione puramente formale del
Consiglio dei ministri che dovra
approvare le variazioni di bilan-
cio.

Luca Cifoni
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ILVOTO DI MAGGIO
Siall'election day

diRegionie Comuni
“100milioniin meno”

ALBERTOCUSTODERO

ROMA. Amaggio sivotera, nella
stessagiornata, in setteregioni
e in 1056 comuni. Il risparmio
dell’electiondayéstimatoincir-
ca100milionidieuro. Lanotizia
estataresanotadaisenatoridel
Pd Andrea Marcucci e Franco
Mirabelli, primi firmatari di un
emendamento allalegge di sta-
bilita, sostenuto dal governo e
approvato dalla commissione
Bilanciodi Palazzo Madama. Lo
slittamento delle elezioni a
maggiononsembraperoramu-
taregliscenariin Campaniaper
il Pd, che ha l'appuntamento
conleprimariedicoalizione per
la scelta del candidato fissate
all’11 gennaio. L'election day é
stato accolto positivamente da
Nuccio Altieri (fedelissimo di
Raffaele Fitto), che lancia an-
che per Forzaltaliale primarie.
llvotoriguardera Veneto, Ligu-
ria, Toscana, Marche, Umbria,
Campania, Puglia. E, traisedici
comuni capoluogo, Venezia,
Agrigento, Matera, Arezzo,
Trento, Aosta, Nuoro.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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PUBBLICO IMPIEGO
Perseo Sirio,
160mila iscritti
in cinque anni

Dopo la fusione di ottobre
il fondo Perseo Sirio, dedicato
ai dipendenti delle Regioni,
delle Autonomie locali, del
Servizio sanitario nazionale,
deiMinisteri, dellaPresidenza
delConsigliodeiministri(diri-
genza),degli Enti pubblicinon
economici e delle Agenzie fi-
scali, lanciala suanuova cam-
pagna adesioni e punta a rag-
giungere 160mila iscritti nei
prossimi § anni (il 109 della
platea potenziale). Da genna-
i0, saranno aperti 20-30 spor-
telli informativi in un mese in
Comuni, Asl, ministeri e regio-
niconoltremille dipendenti.

‘DRIPRODUZIONERISERYATA
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LAutorita ha diffuso lo schema che gli enti utilizzeranno per raccogliere le informazioni

Anticorruzione low profile

Dall’Anac un modello eccessivamente semplificato

o1 EvgeEnio Piscmvo
E Sanro Fasiano

o scorso 12 dicembre,

proprio tre giorni pri-

ma della scadenza del

15 dicembre che la leg-
e n, 190/2012 prevede come
termine ultimo per la predi-
spozizione della relazione di
fine anno, 'Anac, dopo averlo
annunciato, ha rese noto il
madello obbligatorio che ogni
ente dovri utilizzare per la
raccolta e esposizione delle
informagioni.

Non saranno moltissimi gli
enti che avevano gia provve-
duto e si trovano costretti a
riformulare le informazioni,
ma diversi, quelli pia attis
vi, che avevano impostato
le attivita di monitoraggio e
previsto di produrre un do-
cumento di maggior valore,
con informagzioni di dettaglio,
dovranno ripiegare verso la
compilazione di un medello
unjco, uguale per tutti.

E evidente che I'Autori-
ta avverte la necessita di
omogeneizzare i sistemi di
rilevazione, ai fini dell’ela-

borazione, ma & opportuno
che ci si renda conto che l'ec-
cessiva semplificazione, oltre
a non consentire la raccolta
di informazioni di partico-
lare rilievo e banalizzare ghi
sforzi degh enti all'interna di
secchi indicatori del tipo «on/
offe, rischia di trascurare le
necessarie specificita di al-
cuni ambiti delle pubbliche
amministrazioni, nelle guali
T'attivita di prevenzione tro-
verebbe una valida giustifi-
cazione,

(+ia con il pianc nazionale
anticorruzione si era opera-
ta una semplilicazione che
& stata fonte di confusioni
laddove, nella individuazio-
ne delle aree di rischio, ha
ignorato quelle individua-
te come obbligatorie per il
legislatore, contenule nel
richiamo al comma 16 (auto-
rizzazioni, concessioni, scelta
del contraente, sovvenzioni,
contributi, sussidi, vantaggi
econnmici, concorsl, progres-
&ioni), cosi come quellie che lo
atessoe legislatore, nel comma
53 ha specificamente elenca-
to e «definito come maggior-

menie esposte al rischio di
infiltrazione mafiosas=.

Al posto dell’'elencazione
utilizzata dal legislatore,
che rispetta la tipicita ¢ no-
minativita dei provvedimenti
amministrativi, & stata adot-
tata la scelta di spingere la
«semplifieazione» verso l'in-
dividuazione di zole guattro
aree a rischio: due specifiche
{acquisizionc e progressione
del personale; affidamentn
di lavori, servizi e forniture}
e due generiche, oltre che di
non facile comprensibilita
(processi finalizzati all’ado-
zione di provvedimenti am-
pliativi della sfera giuridica
dei destinatari privi di effetto
economico diretto e immedia-
to per il destinatario; proces-
s1 finalizzati all'adozione di
provvedimenti amplialivi
della sfera giuridica dei de-
stinatari eon effetto economi-
co diretto e immediato per il
destinatariol.

Aggregando nello stesso
insieme provvedimenti di
tipo autorizzatorio e provve-
dimenti concessori con sov-
venzioni e contributi, cosi

disomogenei nella natura e
negli effetti, si fa un torto
alla statistica e si ottengono
elaborazioni che non eapri-
mono aleun significato che
sia utile alla conoscenza del
fenomeno e al eontrasto della
COTTUZIONE,

Sarebbe stato pil utile per
tutte le amministrazioni pub-
bliche se coerentemente con
la prescrizione normativa,
gia il Piano nazionale avesse
mantenuto la stessa classifi-
cazione, in modo da consen-
tire a ciascuna amministra-
zione di prendere nota degli
atti adottati, cosi come sono
denominati, sia in dottrina,
sia nella pratica quotidiana.
Inoltre, avrebbe consentito,
per esempio, di conoscere e
isolare ciascuna di esse e ve-
rifiearne la previsione e I'at-
tuazione delle misure, anche
ai fini del coinvolgimento di
«tutti= i responsabili dei ser-
vizi, proprio per evitare la
diffusione della percezione
che la relazinme sia un adem-
pimento del responsabile e
non l'esite di un processo di
monitoraggio complessivo,

Sarebbe utile se 'Autorita
nagionale volesse dare un
importante segnale di at-
tenzione verso le pubbliche
amministrazioni, operando
una distinzione tra pubbliche
amministrazioni eentrali (e
regionali) e guelle locali, Si
tratta di due modi distinti di
esgere «pubblica amministra-
zioner, che connotano specifi-
che ¢ diverse arce di esposi
zione al rischio di eorruzione,
come la stessa cronaca mette
in evidenza. Proprio per va-
lorizzare e sostenere il lavoro
dei responsabili della preven-
zione, che [aticosamenle rac-
colgono notizie e informazio-
ni, il cui valore #i rivelerebbe
prezioso per la stessa autori-
ta, sarebbe opportuno inver-
tire le lngiche di rilevazione,
applicandeo metodi di Lipo «n-
duttivos che operi per livelli
di aggregazione e fornisca
cosl una visione dettagliata
¢ trasversale della pubblica
amministrazione pit prossi-
ma al cittadine e piii a con-
tatto con le tentazioni della
politica locale.

@ Riproduzione rissate [l

[ /Tnps richiede variazioni e nuovi invii

Denunce mensili
con anomalie

p1 RoMEo FLORIAN

el gquadro dell’in-

tegrazione Inps-

Inpdap, tutte le

informazioni della
vecchia denuncia mensile
telematica Dma sone contlu-
ite nel flusso Uniemens che
ospita una speeifica sezio-
ne ListaPosPA riferita alla
contribuzione dei dipendenti
pubbliei.

Con il messaggio n. 17297
del 24 ottobre 2012, I'Inps,
gestione ex Inpdap, ha dira-
mato le istruzioni operative
per compilare correllamente
la sezione ListaPosPA (defi-
nita inizialmente Dma2),
corredandole con esempi che
sono tutt'ora il riferimento
per la compilazione la de-
nuncia mensile.

Nonostante l'adozione non
recente, permangono ancora
alcune situazioni sulle qua-
li ultimamente I'Inps rile-
va anomalie nelle denunce
mensili e, di conseguenza,
richiede agll enti variazioni
e nuovi invii.

Tra queste segnaliamo le
principali:

- 1l compenso per supplen-
za a scavaleo (come anche i
diritti di segreteria) del se-
gretario comunale corrispo-
ato da enti diversi da quello

che eroga la retribuzione
fondamentale, indicato nel
quadrao E0, deve essere ac-
compagnato dall'indicazione
del codice fiseale dell’'ente
che eroga la retribuzione
principale, da inserire nella
sezione «Dipendente altra
amministraziones, indican-
do come tipologia di servizio
wAltrom;

- la retribuzione corrispo-
sta dagli enti inferiori ai
5000 abitanti a dipenden-
ti di altri enti (articolo 1,
comma 557, della legge n.
311/2004) deve seguire la
stessa modalita,

L'assenza del codice fisca-
le del principale soggetto
erogante viene segnalato
come anomalia dall'Tnps
nel momento in cul unifica
le posizioni del dipendente
provenienti dalle diverse de-
nunece mensili prodotte dai
diversi enti.

La presenza di due Quadri
E0 riferiti alla stessa per-
sona per lo stesso periodo
deve, quindi, trovare giusti-
ficazione,

Pagina a cura
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Dal 2015

gli enti atfiancheranno vecchia e nuova contabilita

Il fondo vincolato crea
problemi ai bilanci

* In spesa bisogna iserivere uno stanziamen-

D1 VINcENZO IENNARO

ome previsto dall’art. 11, ecomma 12, del
dlgs n. 126/2014, a decorrere dal 1° gen-
naio 2015 i comuni dovranno affiancare
ghi schemi di bilancio previsti dal dlgs
n. 118/2011, a1 fini eonoscitivi, agli schemi au-
torizzatori previsti dalla normativa vigente nel
2014. In questi ultimi, dovra essere evidenziato
tra le entrate di bilancio 2015 il Fondo plurien-
nale vincolato (Fpyv) mentre nella parte spesa lo
stesso Fpv trovera posto tra gli stanziamenti di
previsione del bilancio stesso. Si & in attesa di
un decreto che modifichi gli schemi di bilaneio
autorizzatorio per far trovare al Fpy posto tra le
entrate. Lesempio che segue mostra come serive-
re il Fpv nel bilancio 2015/2017, che deve essere
redatio con le nuove regole ¢ con i veechi schemi.
La norma p‘rewede che il I'pv va iscritto solo in
entrata nei vecchi schemi, mentre in uscita
trovare pusto negli stanziamenti del bl]dnuu

Si supponga che gli impegni e gli accertamen-
ti reimputati gianoe rispettivamente i seguenti:
50 e 80 nel 2015, 5 e 50 nel 2016 e 15 e 70 nel
2017. 11 totale accertamenti reimpegnato & di
70 e gli impegni 200. Tl Fpy di entrata nel 2015
e di 130. Seguendo lo schema dell’allegato 5.1
&l ottiene che il Fpy di spesa 2015 ¢ entrata
2016 & di 100, il Fpv di spesa 2016 e entrata
2017 & di 55,

In riferimento ai dati di esempio proposti si
ottiene che il bilancio di previsione 2015/2017,
secondo i vecehi schemi, va redatto seguendo le
seguenti seritture contabili:

2015

* In entrata va iscritto il Fpv per 130 e
come stanziamento nel capitolo solo 50 che
corrisponde al di cul gia accertato, (Totale
previzione 180)

to nel capitolo per 180 (a pareggio) di cul B0 gia
impegnato e corrisponde a quanto si utilizzera
nel 2015, e 100 come Fpv che corrispondera a
una prenotazione di impegno.

2016

® In entrata va iscritto 1l Fpy per 100 e
come stanziamento nel capitolo solo 5 che

corrisponde al di cun gia aceertato. (Tolale
previsione 105)

* In spesa abbiamo uno stanziamento nel
capitolo per 105 (a pareggio) di cui 50 gia im-
pegnato ¢ 55 come Fpy che corrispondera a una
prenctazione di impegno.

2017

* In entrata va iscritto il Fpv per 55 e come
stanziamento nel capitolo solo 15 che corrisponde
al di cui gia accertato. (Totale a previsione T0)

* [n spesa abbiamo uno stanziamento nel
capitolo per 70 (a pareggio} di cui 70 gia impe-
gnatn e () come Fpv.

1l problema relative agli schemi vecchi & che
il «di cui Fpy» non & esplicitato.
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Manca il decreto. Ancora congelati

i proventi da autovelox degli enti

Comuni e province anche quest’anno dovranno rassegnarsi a congelare i
proventi autovelox che per legge devono essere ripartiti a meta tra organo
di controllo e proprietario della strada. Mancando ancora il decreto at-
tuativo della legge 120/2010 non si puo infatti procedere a contabilizzare
le spettanze con il risultato di tenere bloccate nei bilanci preziose risorse
tra I’altro vincolate per legge al miglioramento della sicurezza stradale. E
questo il risultato dell’impasse burocratico confermato anche dalla Corte
dei conti dell’'Umbria che si & espressa con la deliberazione n. 66/2014. La
legge n. 120 del 29 luglio 2010 ha proceduto a una importante riscrittura
dell’art. 142 del codice della strada in materia di eccesso di velocita e pro-
venti delle multe. I nuovi commi 12-bis, 12-ter e 12-quater stabiliscono che
per tutte le violazioni dei limiti di velocita accertate mediante I'impiego
di apparecchi o di sistemi di rilevamento oppure attraverso l'utilizzazione
di dispositivi o di mezzi tecnici di controllo a distanza delle violazioni i
relativi proventi devono essere ripartiti in misura uguale fra I’ente dal
quale dipende I'organo accertatore e ’ente proprietario della strada.
Le somme derivanti dall’attribuzione delle quote dei proventi ripartiti
dovranno essere destinate alla manutenzione e messa in sicurezza delle
infrastrutture stradali e al potenziamento delle attivita di controllo e
accertamento delle violazioni in materia di circolazione stradale, com-
prese le spese relative al personale. Ma queste nuove disposizioni non
sono mai diventate operative in quanto non € ancora stato emanato il
decreto attuativo che deve fissare le regole per il versamento dei pro-
venti e le modalita di trasmissione della dettagliata relazione che gli enti
locali devono trasmettere annualmente al ministero. Nonostante la legge
di conversione del dl 16/2012 abbia tentato di porre rimedio all’inerzia
della burocrazia resta imprescindibile ’adozione di un provvedimento
ad hoc. Lo confermano espressamente i giudici contabili che hanno for-
nito chiarimenti al comune di Ferentillo. Dalla ricostruzione del quadro
normativo, specifica la deliberazione, ne deriva che le amministrazioni
«sono comunque tenute all’applicazione delle disposizioni contemplate
dai commi 12-bis, 12-ter e 12-quater dell’art. 142 del codice della strada,
con la conseguenza che é per esse obbligatorio provvedere all’accanto-
namento della quota del 50% dei proventi delle suddette violazioni, da
destinare a favore dell’ente proprietario della strada». Questa interpre-
tazione rigorosa non é condivisa dall’Anci che sembra invece orientata a
considerare vincolati solo i proventi futuri e non quelli del 2013-2014.
Salvo che il prossimo decreto disponga diversamente.

Stefano Manzelli
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Incarichi senza copertura,
risponde il sindaco o il dirigente

I1 comune che incarica il professionista per la progettazione di un’ope-
ra pubblica ben puo subordinare con una clausola ad hoc il pagamento
del compenso alla concessione del finanziamento necessario a realizzare
Tintervento. Ma servono comunque la delibera autorizzativa e la registra-
zione dell’impegno di spesa a bilancio, altrimenti il rapporto obbligatorio
non é riferibile all’Tamministrazione ma intercorre invece fra il privato, da
una parte, e, dall’altra, ’amministratore locale o il funzionario pubblico
che ha autorizzato la fornitura. E ¢io anche quando é un altro ente, per
esempio la regione, a finanziare interamente l'intervento (vale anche
per la Sicilia, nonostante lo statuto speciale, perché si tratta di leggi
nazionali). Lo stabiliscono le sezioni unite civili della Cassazione con la
sentenza 26657/14, pubblicata il 18 dicembre, che compone un contrasto
di giurisprudenza.
Accolto, nella specie, il ricorso dell’ente locale. Vale sempre il principio di
contabilita pubblica secondo cui per i comuni vige il divieto di effettuare
qualsiasi spesa in assenza di impegno contabile registrato dal ragioniere
(o in mancanza dal segretario) sul competente capitolo di bilancio di
previsione. L'incarico di progettare ’opera pubblica affidato al profes-
sionista non sfugge alla regola: ’ente locale non puo effettuare alcuna
spesa se non ¢’¢ una delibera ad hoc che I’autorizza e un relativo impegno
contabile a bilancio da comunicare ai terzi interessati: diversamente,
dunque, rispondono il sindaco o il dirigente che ’hanno consentito. La
previsione della clausola di copertura finanziaria nel contratto stipulato
con il professionista non puo comunque consentire di rinviare il momento
in cui il comune deve indicare I'ammontare della spesa e i mezzi per farvi
fronte. Insomma: non si puo differire all’arrivo del finanziamento l'osser-
vanza delle modalita procedimentali previste per gli enti locali. Nel caso
in cui l'incarico ¢ affidato senza prima mettere nero su bianco I'impegno
contabile e attestare I'impegno finanziario ecco che si rompe il nesso di
immedesimazione organica con 'amministrazione, la quale non puo essere
considerata responsabile, diversamente dall’amministratore locale o dal
funzionario pubblico. E anche quando la provvista ¢ a carico di un altro
ente 'obbligazione di pagamento resta sempre a carico del comune, che &
il soggetto finanziato. Resta da capire che cosa accade al professionista.
Quando accetta la clausola che vincola il suo compenso all’ottenimento
del finanziamento dell’opera, il progettista non rinuncia certo alle sue
spettanze: si configura invece I'inserimento in un contratto d’opera pro-
fessionale, normalmente oneroso, di una condizione potestativa.

Dario Ferrara
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LAutorita ha diffuso lo schema che gli enti ulilizzeranno per raccogliere le informazion:

Anticorruzione low profile

Dall’Anac un modello eccessivamente semplificato

p1 EucENio Piscino
E SanTO FABIANO

o scorso 12 dicembre,

proprio tre giorni pri-

ma della scadenza del

15 dicembre che la leg-
ge n. 190/2012 prevede come
termine ultimo per la predi-
sposizione della relazione di
fine anno, ’Anac, dopo averlo
annunciato, ha reso noto il
modello obbligatorio che ogni
ente dovra utilizzare per la
raccolta e 'esposizione delle
informazioni.

Non saranno moltissimi gli
enti che avevano gia provve-
duto e si trovano costretti a
riformulare le informazioni,
ma diversi, quelli piu atti-
vi, che avevano impostato
le attivita di monitoraggio e
previsto di produrre un do-
cumento di maggior valore,
con informazioni di dettaglio,
dovranno ripiegare verso la
compilazione di un modello
unico, uguale per tutti.

E evidente che I'’Autori-
ta avverte la necessita di
omogeneizzare 1 sistemi di
rilevazione, ai fini dell’ela-

borazione, ma & opportuno
che ci sirenda conto che 'ec-
cessiva semplificazione, oltre
a non consentire la raccolta
di informazioni di partico-
lare rilievo e banalizzare gli
sforzi degli enti all'interno di
secchi indicatori del tipo «on/
off», rischia di trascurare le
necessarie specificita di al-
cuni ambiti delle pubbliche
amministrazioni, nelle quali
Iattivita di prevenzione tro-
verebbe una valida giustifi-
cazione.

Gia con il piano nazionale
anticorruzione si era opera-
ta una semplificazione che
& stata fonte di confusioni
laddove, nella individuazio-
ne delle aree di rischio, ha
ignorato quelle individua-

te come obbligatorie per il
legislatore, contenute nel
richiamo al comma 16 (auto-
rizzazioni, concessioni, scelta
del contraente, sovvenzioni,
contributi, sussidi, vantaggi
economici, concorsi, progres-
sioni), cosi come quelle che lo
stesso legislatore, nel comma
53 ha specificamente elenca-
to e «definito come maggior-

mente esposte al rischio di
infiltrazione mafiosa».

Al posto dell’elencazione
utilizzata dal legislatore,
che rispetta la tipicita e no-
minativita dei provvedimenti
amministrativi, & stata adot-
tata la scelta di spingere la
«semplificazione» verso I'in-
dividuazione di sole quattro
aree a rischio: due specifiche
(acquisizione e progressione
del personale; affidamento
di lavori, servizi e forniture)
e due generiche, oltre che di
non facile comprensibilita
(processi finalizzati all’ado-
zione di provvedimenti am-
pliativi della sfera giuridica
dei destinatari privi di effetto
economico diretto e immedia-
to per il destinatario; proces-
si finalizzati all’adozione di
provvedimenti ampliativi
della sfera giuridica dei de-
stinatari con effetto economi-
co diretto e immediato per il
destinatario).

Aggregando nello stesso
insieme provvedimenti di
tipo autorizzatorio e provve-
dimenti concessori con sov-
venzioni e contributi, cosi

disomogenei nella natura e
negli effetti, si fa un torto
alla statistica e si ottengono
elaborazioni che non espri-
mono alcun significato che
sia utile alla conoscenza del
fenomeno e al contrasto della
corruzione.

Sarebbe stato piu utile per
tutte le amministrazioni pub-
bliche se coerentemente con

la prescrizione normativa,
gia il Piano nazionale avesse
mantenuto la stessa classifi-
cazione, in modo da consen-
tire a ciascuna amministra-
zione di prendere nota degli
atti adottati, cosi come sono
denominati, sia in dottrina,
sia nella pratica quotidiana.
Inoltre, avrebbe consentito,
per esempio, di conoscere e
isolare ciascuna di esse e ve-
rificarne la previsione e 'at-
tuazione delle misure, anche
ai fini del coinvolgimento di
«tutti» 1 responsabili dei ser-
vizi, proprio per evitare la
diffusione della percezione
che la relazione sia un adem-
pimento del responsabile e
non l'esito di un processo di
monitoraggio complessivo.

Sarebbe utile se I’Autorita
nazionale volesse dare un
importante segnale di at-
tenzione verso le pubbliche
amministrazioni, operando
una distinzione tra pubbliche
amministrazioni centrali (e
regionali) e quelle locali. Si
tratta di due modi distinti di
essere «pubblica amministra-
zione», che connotano specifi-
che e diverse aree di esposi-
zione al rischio di corruzione,
come la stessa cronaca mette
in evidenza. Proprio per va-
lorizzare e sostenere il lavoro
dei responsabili della preven-
zione, che faticosamente rac-
colgono notizie e informazio-
ni, il cui valore si rivelerebbe
prezioso per la stessa autori-
ta, sarebbe opportuno inver-
tire le logiche di rilevazione,
applicando metodi di tipo «in-
duttivo» che operi per livelli
di aggregazione e fornisca
cosl una visione dettagliata
e trasversale della pubblica
amministrazione piu prossi-
ma al cittadino e piltt a con-
tatto con le tentazioni della
politica locale.
© Riproduzione riservata—J]

" 1 cliente, non riproducibile

NORMATIVA E SENTENZE

Pag. 19



del 19 Dicembre 2014

ITALIA OGGI

estratto da pag. 41

Dal 2015 gli enti affiancheranno vecchia e nuova contabilita

Il fondo vincolato crea
problemi ai bilanci

DI VINCENZO IENNARO

ome previsto dall’art. 11, comma 12, del
dlgs n. 126/2014, a decorrere dal 1° gen-
naio 2015 i comuni dovranno affiancare
gli schemi di bilancio previsti dal dlgs
n. 118/2011, ai fini conoscitivi, agli schemi au-
torizzatori previsti dalla normativa vigente nel
2014. In questi ultimi, dovra essere evidenziato
tra le entrate di bilancio 2015 il Fondo plurien-
nale vincolato (Fpv) mentre nella parte spesa lo
stesso Fpv trovera posto tra gli stanziamenti di
previsione del bilancio stesso. Si & in attesa di
un decreto che modifichi gli schemi di bilancio
autorizzatorio per far trovare al Fpv posto tra le
entrate. Lesempio che segue mostra come scrive-
re il Fpv nel bilancio 2015/2017, che deve essere
redatto con le nuove regole e con 1 vecchi schemi.
La norma prevede che il Fpv va iscritto solo in
entrata nei veechi schemi, mentre in uscita deve
trovare posto negli stanziamenti del bilancio.

Si supponga che gli impegni e gli accertamen-
ti reimputati siano rispettivamente i seguenti:
50 e 80 nel 2015, 5 e 50 nel 2016 e 15 e 70 nel
2017. 1l totale accertamenti reimpegnato & di
70 e gli impegni 200. Il Fpv di entrata nel 2015
é di 130. Seguendo lo schema dell’allegato 5.1
si ottiene che il Fpv di spesa 2015 e entrata
2016 ¢ di 100, il Fpv di spesa 2016 e entrata
2017 & di 55.

In riferimento ai dati di esempio proposti si
ottiene che il bilancio di previsione 2015/2017,
secondo i vecchi schemi, va redatto seguendo le
seguenti scritture contabili:

2015

¢ In entrata va iscritto il Fpv per 130 e
come stanziamento nel capitolo solo 50 che
corrisponde al di cui gia accertato. (Totale
previsione 180)

¢ In spesa bisogna iscrivere uno stanziamen-
to nel capitolo per 180 (a pareggio) di cui 80 gia
impegnato e corrisponde a quanto si utilizzera
nel 2015, e 100 come Fpv che corrispondera a
una prenotazione di impegno.

2016

e In entrata va iscritto il Fpv per 100 e
come stanziamento nel capitolo solo 5 che

corrisponde al di cui gia accertato. (Totale
previsione 105)

e In spesa abbiamo uno stanziamento nel
capitolo per 105 (a pareggio) di cui 50 gia im-
pegnato e 55 come Fpv che corrispondera a una
prenotazione di impegno.

2017

¢ In entrata va iscritto il Fpv per 55 e come
stanziamento nel capitolo solo 15 che corrisponde
al di cui gia accertato. (Totale a previsione 70)

¢ In spesa abbiamo uno stanziamento nel
capitolo per 70 (a pareggio) di cui 70 gia impe-
gnato e 0 come Fpv.

Il problema relativo agli schemi vecchi & che
il «di cui Fpv» non e esplicitato.

—© Riproduzione riservata—.
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I.Inps richiede variazioni e nuovi invii

Denunce mensili
con anomalie

DI RoMEO FLORIAN

el quadro dell’in-

tegrazione Inps-

Inpdap, tutte le

informazioni della
vecchia denuncia mensile
telematica Dma sono conflu-
ite nel flusso Uniemens che
ospita una specifica sezio-
ne ListaPosPA riferita alla
contribuzione dei dipendenti
pubbliei.

Con il messaggion. 17297
del 24 ottobre 2012, I'Inps,
gestione ex Inpdap, ha dira-
mato le istruzioni operative
per compilare correttamente
la sezione ListaPosPA (defi-
nita inizialmente Dma2),
corredandole con esempi che
sono tutt’ora il riferimento
per la compilazione la de-
nuncia mensile.

Nonostante ’adozione non
recente, permangono ancora
alcune situazioni sulle qua-
li ultimamente I'Inps rile-
va anomalie nelle denunce
mensili e, di conseguenza,
richiede agli enti variazioni
e nuovi invii.

Tra queste segnaliamo le
principali:

- il compenso per supplen-
za a scavalco (come anche i
diritti di segreteria) del se-
gretario comunale corrispo-
sto da enti diversi da quello

che eroga la retribuzione
fondamentale, indicato nel
quadro EO, deve essere ac-
compagnato dall’indicazione
del codice fiscale dell’ente
che eroga la retribuzione
principale, da inserire nella
sezione «Dipendente altra
amministrazione», indican-
do come tipologia di servizio
«Altro»;

- la retribuzione corrispo-
sta dagli enti inferiori ai
5000 abitanti a dipenden-
ti di altri enti (articolo 1,
comma 557, della legge n.
311/2004) deve seguire la
stessa modalita.

L’assenza del codice fisca-
le del principale soggetto
erogante viene segnalato
come anomalia dall’Inps
nel momento in cui unifica
le posizioni del dipendente
provenienti dalle diverse de-
nunce mensili prodotte dai
diversi enti.

La presenza di due Quadri
EO riferiti alla stessa per-
sona per lo stesso periodo
deve, quindi, trovare giusti-
ficazione.
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Il caso

Bluff auto blu: piu di mille ancora in servizio

Le vetture dovrebbero essere 93: solo ora una circolare di Madia fissa i tempi di estinzione

Diodato Pirone

ROMA. Ma non le avevano gia tagliate
le auto blu? Non ci avevano detto la
scorsa primavera che dovevano esse-
re al massimo cinque per ogni mini-
stero? E invece vuoi per 'annuncite -
male cronico dei governi - vuoi per i
classiciritardi dei meandri della buro-
crazia, a fine 2014 si «scopre» che le
cosenon stanno proprio cosi. Gia, co-
me stanno le cose sul fronte delle au-
to blu? Quelle dei ministeri in questo
momento (quindi a oltre sei mesi dal
decreto che avrebbe dovuto asfaltar-
le}restanc ben 1163. Equante dovreb-
bero essere? 93. Ecco quantificata la
differenza fra gli annunci e la realta.
Anche se va detto che negli
ultimimesile odiate vetture
ministeriali sono diminuite

di 65 unita. Campa cavallo,
insomma.

Eppure al ministero del-
laFunzione Pubblica, titola-
re politico di questa batta-
glia anti-spreco e dimoraliz-
zazione per la politica e1'al-
ta burocrazia, smentiscono
chesiainattoun gigantesco
bluff. <A parte che le auto
blu diminuiscono da anni -
¢ la tesi dello staff del ministro Ma-
rianna Madia - Adesso nessuna am-
ministrazione puo tirarsi indietro e
gia entro due mesi vedremo i primi
risultati di rilieve destinati a diventa-
Te ancora piu rilevanti nel corso del
2015».

L'ottimismo del ministero (che ha
gia rinunciato alla sua quota di auto
blu fin dalla primavera) si spiega con
l'arrivo sulla scena di quella che qual-
cuno chiama il «lanciafiamme». Si
tratta della pubblicazione sulla Gaz-
zetta Ufficiale di un «banale» Dpcm
(Decreto della Presidenza del consi-
glio dei ministri) che a oltre sei mesi
dal decreto anti-auto blu ha messo
nero subianco tutte le regole destina-
te a disciplinare, in tutti i ministeri
(ma anche nelle amministrazioni lo-
cali), il processo di quasi estinzione
dell'odiato simbolo del privilegio.

Materializzare questo Dpcm si &
tradotto nella classica scalata della
montagna di tempo e dipazienza sul-
la quale siede la burocrazia italiana.
Dapprimail Tesoroha dovuto esami-
nare il decretoattuativo per verificare
che tutto fosse in ordine, che i tagli
fossero proporzionali al numero de-
gli alti papaveri presenti nelle piante
organiche dei vari ministeri e che
non cifossero scappatoie di sorta. Poi

il dossier si & trasferito sulle scrivanie

della Corte dei Conti che ciha messo

un mese per porre una serie di do-
mande di chiarimento e un
altromese perrecepireichia-
rimenti. E cosi, mentre nel
decretooriginario ¢’era scrit-
to che le amministrazioni
avrebbero dovuto avviare i
tagli delle auto blu «a partire
dal novantesimo giorno dal-
la sua approvazione e senza
aspettare i decreti attuativi»,
gran parte dei ministeri ha
preferito attendere che tuttii
timbri fossero al loro posto
prima di mettersi in moto.

A dirla tutta il ritmo da rallenty
dell'agonia delle auto blu e dovuto an-
che alla complessita della realta.
Gran parte della auto blu ministeria-
li, infatti, non possono essere vendu-
te semplicemente perché sono affitta-
te con contratti in leasing che se do-
vessero essere interrotti prima della
scadenza farebbero scattare forti pe-
nali. Che si mangerebberoirisparmi.
Risparmi che, quando le auto blu sa-
ranno davvero 5 per ogni ministero,
ammonteranno a 43 milioni di euro.
Attenzione, pero, una parte di questi
soldi saranno a loro volta spostati su
un'altra voce d'uscita: quella dei taxi.
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Gli obiettivi

Sud, troppe cabine di regia
1l governo: le accorperemo

Da Pompei al porto di Taranto: verso le semplificazioni

Il ministro Lanzetta e Delrio: la strategia c'e, le Regioni

Nando Santonastaso

Ci sono troppe cabine di regia al
Sud, diceil sottosegretario alla pre-
sidenza del Consiglio e responsa-
bile dei fondi Ue e della Politica di
coesione, Graziano Delrio. E spie-
ga, chiudendoil seminario dilavo-
ro promosso ieri dal ministro de-
gli Affari regionali Maria Carmela
Lanzetta conirappresentanti del-
leRegioni meridionali (peraltroin
parte assenti) ela Svimez, che «so-
lo per il grande progetto di Pom-
peicisono4-5livelli di semi-com-
missariamento con i quali biso-
gna fare i conti». E per il porto di
Taranto, che sara coinvolto nel
piano di «intervento pubblico per
salvare I'llva (il decreto sara di-
scusso il 24 dicembre dal Consi-
glio dei ministri), «<abbiamo dovu-
tofareuna fatica enorme per met-
tere insieme tuttii dati necessari a
definire una prospettiva di rilan-
cio». Il governo ¢ pronto a varare
anche su questo fronte una sem-
plificazione radicale per evitare,
come dice Delrio, doppioni e so-
vrapposizioni che si traducono in
tempilunghissimi, ritardi di spesa
e incertezza amministrativa ad
ogni livello. Ma dal tavolo di ieri
arriva anche la conferma che
un’idea, forse una strategia per il
rilancio del Mezzogiorno sta forse
prendendo forma. Meglio tardi
chemai, vadettoguardandoil bic-
chiere mezzo pieno, visto cheil Pil
2014 sarainrosso peril settimoan-
no consecutivo (il calo previsto da
Svimez dovrebbe attestarsi
sull’l,5%), la disoccupazione gio-
vanile salira ancora, e non si arre-
stera il crollo degli investimenti
pubblici e della spesa in conto ca-
pitale. Cosa c’¢ allora che fa guar-
dareal futuro «con ottimismo», co-
me proprio Delrio dice? Proviamo
aspiegarloin termini menovellei-
tari di quanto, a prima vista, po-
trebbe sembrare.

IltweetIlgovernoha ormaiindivi-
duato le priorita strategiche sulle
quali, spiegano Delrio e Lanzetta,

si puodinterveniresul piano proget-
tuale («E quello che spesso conti-
nuaamancare», avverteil sottose-
gretario) e soprattutto operativo. I
pilastri, cheil sottosegretarioricor-
daancheinun
tweet al termi-
nedella riunio-
ne, sono alme-
no cinque: cul-
tura e turismo,
logistica einfra-
strutture, mani-
fattura dieccel-
lenza, efficien-
za energetica,
agricoltura di
qualita. Non so-
Glisprechi no una novita

Sono 40mila in assoluto ma

. . forse il segnale
| progetti di una piccola
presentati svolta arriva
per il solo quandoilmini-
Fondo stro Lanzetta -
. che esce allo
sociale scoperto per la
europeo prima volta su
. questo fronte -
spiegacheside-

ve ragionare in «modo unitario»,
coinvolgendo cioe le regioni sen-
za alcuna distinzione geografica.
In sostanza, una volta indicata la
strada, e dunque le priorita, nonsi
potranno pilifarescontia chipen-
sadiriproporre doppioniomodel-
li alternativi. E in fondo la confer-
ma della «centralizzazione» della
strategia peril Sud che Delrio ave-
vagia pitivolte esplicitato in passa-
to e di cuiI’Agenzia perla Coesio-
ne, nonacasoassegnataa Palazzo
Chigi, & la pil1 evidente dimostra-
zione.

Lerisorse Masi tratta anche diun
messaggio economico-finanzia-
rio che Delrio contestualizza cosi:
«Non ci sono problemi di risorse,
ci sono 44 miliardi di fondi per la
Coesione e altrettanti di fondi
strutturali che dobbiamo spende-
rein programmi strategici, perché
I'Italia deve abituarsi a pensare in

devono evitare i doppioni

termini strategici peril suo svilup-
po futuro. Percio non si possono
accettare ancora casi come quello
di Taranto dove ci sono 800 milio-
nigiastanziatie una quota diinter-
venti realizzati pari appena al
10%. Né che per un dragaggio del

porto si parla di non meno di 3 anni
mentread Amsterdam occorrono so-
lo3 mesi». Insomma, spazio allama-
novalanza che per il sottosegretario
vuol dire «giovani capaci, che siano
in grado di completare fasi proget-
tuali attualmente carenti o del tutto
inesistenti». Nonfa cenno peroilsot-
tosegretario ai tempi dell’Agenzia
perlaCoesione che peraltro - secon-
do voci non ufficiali - sarebbe ormai
ainastri di partenzavisto cheil trasfe-
rimento del personale dal Dps a Pa-
lazzo Chigi sarebbe stato completa-
to. Di sicuro bisogna mettere mano
ad una enorme mole di lavoro se &
vero, come ricorda lo sesso Delrio,
che solo per il Fondo sociale euro-
peo cisono ben 40mila (gia, quaran-
tamila) progetti e chele Regionihan-
no attivato la bellezza (si fa per di-
re) di 35 fondi di garanzia: numeri
emblematici, sinonimo di concor-
renza a ogni pié sospinto controla
quale il governo vuole far calarela
mannaia della semplificazione.
Idubbi «L’approccio éinteressan-
te - commenta Adriano Giannola,
presidente della Svimez che su al-
cune di queste priorita (dall’ener-
gia alla logistica) ha gia fa tempo
indicatoa governo, partiti e Regio-
nila strada da seguire eil cui grido
d’allarme ¢ stato comunque rac-
colto dal ministro Lanzetta -. Si
tratta come al solito di verificarela
sostenibilita politica di questo per-
corson. Per far ripartire 1'Ttalia e il
Sud, dice I’economista, in temi di
crisi cosi profondamente struttura-
le, serve un Piano di intervento
con un'ottica molto diversa da
quella che continua ad essere per-
seguita negli ultimi anni. E ciog,
«nonbisogna parlare ditornareal-
la crescita bensi fare politiche di
sviluppo», restituendo loro la
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centralita che meritarono neglian-
ni’50e’60. Il problemanon € met-
tere soldi in tasca alla gente per
consumare, ma sono gli investi-
menti». Ben venga, dice Giannola,
una strategia euromediterranea
«che abbia contenuti. Italia, Gre-
cia, Spagna, sono il fronte sud di
un’Europa che si sta sgretolando,
con un fronte nord che si sta irro-
bustendo». Ma - spiega - «bisogna
dirlo pubblicamente, perché ciso-
no progetti certamente strategici
gia pronti che devono essere solo
avviati e sostenuti. Mi riferisco ad
esempio a quelli per la logistica
che riguardano il porto di Gioia
Tauro e la creazione di un’area
speciale ad esso annessa che vuol
dire garantire non solo sgravi fisca-
liachiinvestemaancheinterventi
dirigenerazione del tessuto ruba-
no. E lo stesso vale per il porto di
Napoli con il piano di realizzazio-
ne delwaterfront che gia datempo
e sul tappeto. O a Pompei dove gli
industrialihanno avanzato propo-
ste e relativi finanziamenti: per-
ché il governo non dice chiaro e
tondo che bisogna procedere?».
Sulle infrastrutture qualcosa si

muove, per la verita, ma Giannola
resta cauto: «Mi fa piacere sapere
che il progetto della Napoli-Bari
dev'essere portatoatermineindie-
ci anni: ma il vero rischio € che tra
due anni se il Sud non riparte po-
trebbe non esserci affatto bisogno
di una linea ferroviaria del gene-
re».

I tempi L'ur-
genza dei tem-
pl, insomma, &
decisiva. Come
lavolonta politi-
ca di fare cio
che spesso si
annuncia ai ta-
voli tra esperti
oaddettiailavo-
ri. Lo ricorda,
opportuna-
mente, illeader
della Cgil cam-
pana, Franco
Tavella: tocca
al governo, sot-
tolinea, indica-
relastradae far-
si carico anche
deiproblemiir-
risolti. Uno, tra

i tanti, ¢ rima-

sto per cosidire appeso: i program-
mi operativi regionali di Campa-
niae Calabrianon sonoancorasta-
ticonsegnatia Bruxelles dopoil ta-
glio del co-finanziamento deciso
dal governo. La spesa deifondiUe
slittera di un anno che potrebbe
anche non essere un male (la ren-
dicontazione slitterebbe di 12 me-
si) ma che sul piano dell'immagi-
ne del Sud resta un colpo duro da
accettare. Non a caso a Bruxelles
in questi giorni sono stati adottati
altri 20 Programmi operativi, di
cui 16 regionalie 4nazionali. Il mi-
nistero del Lavoro ha avuito I'ok
perilPon «Sistemi di politiche atti-
ve per l'occupazione» con circa
2.2 miliardi di euro complessivi,
destinati da un lato a sostenere il
rafforzamento deisistemidelle po-
litiche per1'occupazione e dell'al-
troamigliorarelasituazione dico-
loro che sono in cerca di lavoro e
degli inattivi; per il Pon «Inclusio-
ne»con circa 1,2 miliardidieuro; e
peril Programma operativo diaiu-
tiagliIndigenti con circa800milio-
nidieuro percontrastare lapover-
ta alimentare e la deprivazione
materiale.
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Famiglie numerose,
4 idee per una legge

Assegni, lavoro e una card speciale
11 28 incontro nazionale col Papa

ANGELO PICARIELLO
Roma

cesco, nel giorno della ricorrenza della Sa-

cra famiglia. Dal 26 al 28 dicembre un mi-
gliaio di nuclei dell’associazione famiglie numero-
se terranno il loro raduno nazionale per festeggia-
reillorodecennale. Unincontro per nonrassegnarsi
all'idea di essere «una realta in via di estinzione» e
provare a invertire la rotta.
Teri, nella conferenza stampa di presentazione te-
nutasi alla Camera dei deputati, & stato anche pre-
sentatoun disegno dilegge che prevede quattromi-
sure a favore delle famiglie numerose: una in cam-
po lavorativo, per riservare un’assunzione ogni 10
ai nuclei numerosi; unaafavore del coniuge cheri-
nuncia al lavoro per stare accanto ai figli, con I'at-
tribuzione di 3 anni di contributi figurativi per ogni
figlio; un'altra volta ad aumentare gli assegni fami-
liari che in Italia sono fermi allo 0,3 per cento della

n Roma perriceverel'abbraccio di Papa Fran-

spesasociale, livello pit1 basso in Europa; una quar-
ta misura, infine, una card speciale per le famiglie
numerose a garantire sconti e agevolazioni perché
anche cultura e istruzione possono diventare un
lusso.

Una due-giorni con un programma molto ricco. La
sera di venerdi 26 dicembre si parte con uno spet-
tacolo teatrale: "La famiglia: il pit1 grande spettaco-
lo dellavita", a cura della neonata compagnia arti-
colo 29 (chiaro il riferimento al dettato costituzio-
nale) chemette insieme papa, mamme e figlie di fa-
miglie "extralarge" di tutta Italia (il regista Enrico
Giuliano). Lamattina di sabato!'incontro "Dove vo-
lanole cicogne" saral'occasione per ripercorrere la
storia decennale dell'associazione con le famiglie
fondatrici Sberna e Cinelli. Mario Sberna & oggi par-
lamentare di Demos, ma basta dare un’occhiata al
suo sito per verificare come non abbia mutato in-
dirizzo di vita: emblematica la sua scelta - docu-
mentata - di devolvere in beneficenza la parte del-
l'indennita eccedente i 2.500 euro del suo impiego

precedente.
Un'esperienza, quella delle famiglienumerose, rac-

contata anche in un docu-film realizzato da Mau-
roBazzani, einunlibro, che & anche un auspicio "1l
ritorno delle cicogne”, edito dalla cooperativa Fi-
renze 2000 e curato proprio da Mario Sberna e Re-
gina Florio. Tra i relatori I'economista Luigino Bru-
ni e il presidente del Forum della associazioni fa-
miliari Francesco Belletti. A tema anche la diffe-
renza di genere, con due interviste-testimonianza
alla giornalista Costanza Miriano e a Marco Scar-
magnani, mediatore familiare della comunita pa-

pa Giovanni XXIII. In programma an-
che una mostra fotografica allestita da
Luca Gualdani, suidieci anni di vitadel-
I'associazione.
«Non sono i figli il problema, ma I'as-
senza di solidarieta, di gratuita, di sen-
so del limite di cui & malata nostra so-
cietd e la nostra politica», dice Giusep-
pe Butturini, che conlamoglie Raffael-
la costituisce la coppia di presidenza dell’associa-
zione. Nel pomeriggio di sabato & in programma
anchel’assemblea elettiva, che siconcluderaconl’e-
lezione del nuovo consiglio, formato da 15 coppie.
Domenica mattina, infine, in Aula Paolo V], le fa-
miglie numerose animerannolaliturgia diuna con-
celebrazione eucaristica presieduta da monsignor
Vincenzo Paglia, presidente del Pontificio consiglio
perlafamiglia. Poisaluteranno papaFrancesco, che
riservera una udienza privata alle famiglie nume-
rose, subito prima dell’Angelus.
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Tributi locali. Salta la local tax

Scongiurato

I'aumento
della Tasi nel 2015

Gianni Trovati
MILANQ
X7ia Lilhava i .

Via libera in commissione
Bilancio al Senato alla confer-
ma dei tetti per le aliquote Imu
e Tasi anche nel 2015, mentre il
Governo lavora anche alle
compensazioni per i Comuni,
ma a scaldare il clima nella
maggioranza ci pensa la grana
dellimposta municipale sui
terreni ex montani. Ad accen-
dere la polemica ¢ il voto con-
trario a unarisoluzione targata
Nuovo Centrodestra che chie-
devadiabolire deltuttol'impo-
sta: «IlPdhagettatolamasche-
ra-commentaunanotafirmata
dall’exministrodell’Agricoltu-
ra Nunzia De Girolamo, capo-
gruppo Area popolare (Ncd-
Udc) alla Camera, da Alessan-
droPagano,dellacommissione
Finanze, e daNino Bosco, della
commissione Agricoltura.

Sullostop alle aliquote,laco-
esione nella maggioranza ¢ in-
vece stata ovviamente totale.
Da risolvere c’era il problema
dell'impennatadelcaricofisca-
le cheilrinvio al2016della «tas-
sa locale», e la conseguente
conferma per 'anno prossimo
della strana coppia formata da
Imu e Tasi, avrebbero determi-
natosulle abitazioni principali.
Quest’anno, infatti, le richieste
comunalinonhanno potutosu-
perare il 2,5 per mille, oppure il
3,3 per mille per finanziare de-
trazioni, ma dal 2015 sarebbero
entratiinvigore i tetti “ordina-
ri” che avrebbero potutoporta-
reilconto Tasifinoal 6 per mil-
le, anche senza detrazioni. Il
correttivo approvato ieri, de-
stinato al maxi-emendamento
sui cui Palazzo Madama sara
chiamato a votare la fiducia,
conferma invece il quadro at-
tualeancheperil2015. Inquesto
modo si impedisce alla Tasi di
raddoppiare abbondantemen-
teil proprio peso, macertonon
si risolvono tutti i problemi, a
partiredaquellodelle detrazio-

ni. ’esperienza del 2014, appe-
naconclusaconilsaldoversato
entro martedi scorso, mostra
infatti che le detrazioni sono
state trascurate da due Comuni
sutre, e anche quandosonosta-
te introdotte non hanno assor-
bito l'intero gettito dell’aliquo-
taaggiuntivadello 0,8 permille
nata per finanziarle.

Non solo: i tetti di aliquota
2014 sono stati accompagnati
da un fondo di 625 milioni, di-
stribuitofra1.800 Comuni(trai
quali quasi tutte le grandi citta,
Milano in testa), per aiutare gli
enti a chiudere i conti nono-
stante la Tasi “limitata”. Ripe-
terel’esperienzazo015senzaaiu-
ti ai Comuni, dunque, signifi-
cherebbe assestare un taglio-
ombra al 20% dei Comuni,
prospettiva che il Governo
vuole evitare: la strada scelta
potrebbe essere quella di rica-
vare un nuovo fondo dalla
«quota erariale» dell'Tmu, cioe
dagli oltre quattro miliardi di
euro che capannoni, alberghi e
centri commerciali versano al-
lo Statoatitolodiimposta «mu-

nicipale». La riduzione di que-
sta quota, pero, non potra esse-
relineare, perchéinquestomo-
do si finirebbe per aiutare
Comunichenonnehannobiso-
gno aprendo nel frattempo bu-
chidientratainquellipitiin dif-
ficoltd, per cui il fondo dovra
essere distribuito con criteri
analoghiaquellidel 2014.Crite-
riche tuttavia, vallapenaricor-
darlo, hanno alimentato la po-
lemica frasindaci, perchéIaiu-
tostatale & servitoa compensa-
re i Comuni dove I'lmu era
cresciutadipil, esi¢ quinditra-
dotto in un “premio” ex post a
chiavevaalzato le aliquote.

I travagli dell'Tmu, insom-
ma,nontinisconomai, elacon-
ferma arriva dalla nuova que-
relle sull'imposta a carico dei
terreni ex montani. Il Governo
ha rinviato il pagamento al 26
gennaio, conil decreto conflui-
to nella legge di stabilitd, e ha

avviato i tavoli tecnici per tro-
vare nuovi criteri, pit razionali
diquello chelimitale esenzioni
sulla base dell’«altitudine al
centro» dei Comuni. In Parla-
mento perd sono molti, e non
solo nel Nuovo Centrodestra
maanchenel Pd,aspingere per
I’abolizione del pagamentorin-
viato, maierilarisoluzioneNed
¢ statarespinta. Al momentoil
problemaéoggettopitdiscon-
tro politico che di attenzione
tecnica, ma per la soluzione il
tempo stringe.
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Capaldo: siano i cittadini
a finanziare i loro partiti

»Parla 'economista, presidente della fondazione Nuovo Millennio: «Le cene per la raccolta
di fondi sono una buffonata. Le alte cariche dello Stato si spendano per cambiare le regole»

L'INTERVISTA

anta voglia di ritorno sic
et semplicter al finanzia-
mento pubblico ai partiti.
Ma c’e chi - ed ecco Pelle-
grino Capaldo - dice no e
poi no. Pero, professore,
non vede che la nuova legge sta
funzionando male?

«Faccio una premessa. Secon-
dome, la politica deve basarsi lar-
gamente sul volontariato e sulla
passione civile. Conseguentemen-
te puo e deve costare poco, anche
grazie ai moderni mezzi di comu-
nicazione. Ma quel poco dev’esse-
re finanziato attraverso piccoli
contributi di tantissime persone.
Lo Stato puo aiutare, con oppor-
tune misure fiscali, i cittadini in
questo loro sforzo anche per al-
largare la loro partecipazione al
finanziamento. Ma lo Stato non
puo sostituirsi ai cittadini. Deve
essere chiaro che i cittadini deb-
bono essere posti al centro del
processo di finanziamento della
politica e che senza la loro inizia-
tiva e la loro decisione neppure
un euro puo andare alla politica.
Queste idee debbono via via radi-
carsi nel nostro comune sentire,
in modo da tener lontane dalla
politica persone attratte solo dal
potere e dal denaro. So bene che
si tratta di cambiare radicalmen-
te un diffuso modo di fare e di
pensare ma non vedo alternative.
E chiaro che se si imboccala stra-
da qui prospettata, occorre che le
piu alte cariche dello Stato si
“spendano” per accreditare la
svolta presso I'opinione pubbli-
car.

Ma in questa direzione va la
legge che ha cancellato il finan-
Ziamento pubblico e introduce
la formula del 2 per mille. Per-
ché ha fallito?

«Alla formula del 2 per mille
muovo due rilievi. Tecnicamente
essa non tiene conto del fatto che
I'imposta pagata attraverso la di-

chiarazione dei redditi ¢ solo una
parte delle imposte pagate dal cit-
tadino perché resta escluso dal
computo cio che é pagato attra-
verso la cosiddetta ritenuta sec-
ca. Ma, anche a voler trascurare
questa obiezione, rimane il fatto
che il contributo di ciascun citta-
dino al finanziamento della politi-
ca viene fatto dipendere dal suo
reddito. A me questo criterio sem-
bra molto discriminatorio, tanto
pit che alcuni cittadini scelgono
consapevolmente professioni di
alto valore sociale nonostante sia-
no a basso reddito. Non é tuttavia
il meccanismo del 2 per mille,
con tutti i suoi limiti, che mi fa
parlare di clamoroso fallimento
della recente legge. C'¢ qualche

aspetto che reputo piu grave. In
breve la legge prevede che i sog-
getti privati possano finanziare la
politica fino a 100.000 euro, con
una deduzione fiscale del 26% su
un massimo di 30.000 euro. A
mio parere non & accettabile che
anche le imprese possano finan-
ziare la politica e il divieto an-
drebbe esplicitamente sancito.
So bene che in altri Paesi, in parti-
colare nel grande Paese verso il
quale abbiamo maggiore suddi-
tanza intellettuale, questo & possi-
bile. Ma io resto convinto che le
imprese debbano restare estra-
nee al finanziamento della politi-
ca se non vogliamo esporre il ”si-
stema” a rischi forti e facilmente
intuibili. Trovo poi molto alto il li-
mite massimo di 100.000 euro. Se-
condo me il tetto dovrebbe essere
posto a 2.000 euro, ma non mi
scandalizzerei se venisse posto a
20/25.000 euro. Ma quel che ¢
ben pill grave é la bassa
deducibilita fiscale. Con questo li-
mitato tasso di deducibilita il fi-
nanziamento della politica diven-
ta di fatto possibile solo alle per-
sone agiate, per nondirericche. E
questo, ancora prima di essere
eticamente criticabile, ¢ politica-
mente sbagliato».

Che cosa pensa delle cene di
finanziamento del Pd, da mille
euroatesta?

«Sono una buffonata. E possibi-
li fonti di malcostume».

Lei, tempo fa, ha proposto un
progetto di legge di iniziativa
popolare. In che cosa consiste?

«Il disegno di legge sul quale
raccogliemmo centinaia di mi-
gliaia di firme (contro le 50.000
richieste) vuole attuare il princi-
pio che la politica debba essere fi-
nanziata con piccoli importi dal
maggior numero possibile di cit-
tadini. Ecco perché essa prevede
un credito d’imposta (recuperabi-
le in tempo pressoché reale), pari
al 95% del contributo versato fino
ad un massimo di 2.000 euro: im-
porto che nel tempo potrebbe ri-
dursi a 1.000 euro rimanendo
sempre fermo al 95% il credito
d’imposta. Per questa via tutti
possono contribuire al finanzia-
mento della politica, anche colo-
ro che hanno bassissimo reddito;
simettono sostanzialmente suun
piede di paritd tutti i cittadini,
quale che sia il loro reddito, e si
da attuazione al principio che so-
lo a seguito diloro decisione i par-
titi possono ricevere soldi. Cosi fa-
cendo, inoltre, si pongono le basi
perchétrai partiti scatti una sana
emulazione per “piacere” ai citta-
dini e conquistarne la fiducia. E
da questa emulazione ¢ ragione-
vole prevedere che discendereb-
bero comportamenti virtuosi dei
partiti stessi».

Sulle cooperative sociali (e
qui va menzionato lo scandalo
di Roma), come bisognerebbe
intervenire?

«Debbo innanzitutto dire che
le cooperative sociali per il modo
in cui sono strutturate, meritano
grande apprezzamento e grande
fiducia. Purtroppo esse sono spes-
so utilizzate dai Comuni al solo
scopo di esternalizzare determi-
nati servizi e per contenerne i co-
sti. E questo spiega anche perché
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cresce vistosamente il numero di
cooperative sociali che hanno, di
fatto, nel Comune il loro unico
cliente. In questi casi le cooperati-
ve sociali diventano un soggetto
estremamente vulnerabile, co-
stretto ad accettare pressioni e
compromessi di ogni tipo. Urge
intervenire avendo ben chiaro pe-
ro chela questione delle coopera-
tive sociali € strettamente legata
alla questione del welfare. Il no-
stro sistema di welfare ha biso-
gno di chiarezza e soprattutto de-
ve perdere quel carattere residua-

le che lo contraddistingue, nel
senso che quando I'economia va
male e c’é da fare qualche taglio il
primo a subirne le conseguenze &
proprio il welfare. Questo modo
di procedere ¢ inaccettabile. Le
cooperative sociali possono esse-
re un attore importante nella co-
struzione di un efficace sistema
di welfare. Ma occorre che esse
non siano asservite alla Pubblica
amministrazione e alla politica;
occorre che esse siano in grado di
operare in un contesto dove vi sia
liberta di scelta degli utenti e plu-
ralita di soggetti in grado di offri-
re determinati servizi. Purtroppo
nel nostro Paese questo accade
soloraramente».

Ma & possibile fare tutto que-
sto?

«8i, & possibile; la tecnica offre
una varieta di strumenti adatti.
Basta solo saperli utilizzare an-
che se, da sola, la tecnica non e
sufficiente. Occorre che chi guida
il processo di riordinamento del
welfare persegua con convinzio-
ne la coesione sociale e sappia
parlare a tutti i cittadini, facendo
leva su quello che li unisce piutto-
sto che su quello che li divide, e
sappia chiedere ad essi con umil-
ta, senza alcuna arroganza, aiuto
ecollaborazione».

Mario Ajello
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La pubblicita d’oro, lo scontro

[ Pd: & propaganda elettorale
la Regione: aiuti ai produttori

Sviluppo Campania: «I criteri saranno rigorosi»

Paolo Mainiero

«Se avessero fatto un accordo conla Ju-
ventus anziché con I’Arzanese forse sa-
rebbe stato meglio», la butta Ii il capo-
gruppo del Pd Lello Topo. La scelta della
Regione di dividere 4,5 milioni di euro
tra 25 societa sportive per promuovere i
prodotti campani danneggiati dalla cat-
tiva pubblicita ingenerata dalla Terra
deiFuochi ha destato pitidiuna perples-
sita. Di questi 4,5 milioni, la fetta piu
grossa (3,5) € andata al Napoli Calcio.
«La campagna di comunicazione ¢ la
parte meno consistente di una molto
piu ampia strategia di contrasto alla cri-
sidel valore di 150 milioni e di un piano
per supportare i produttori per 65 milio-
ni», tengono a far sapere da Sviluppo
Campania, societa inhouse della Regio-
nechehasvoltoillavoro diselezione dei
team. Insomma, ¢ la linea difensiva,
non é vero che c’e stata un’azione di fi-
nanziamenti a pioggia, del tipo di quella

che nel 2003 porto la
T giuntaBassolinoa fi-
| casi nanziare per un mi-
Fondi lione_: uncorsodi _for-
s mazione per veline.
asocleta 14,5 milioni, aggiun-
retrocesse gono peraltro dalla
due volte Regione, saranno ef-
fino fettivamente impe-
. gnati solo a servizi

alla categoria  Conclusi.
dei dilettanti Eppure, qualche
dubbio  persiste.

Con quale criterio sono state seleziona-
tele societa, 12 di calcio; 6 di basket; 6 di

pallanuoto; una di rugby? Sviluppo
Campania spiega che si tratta di «squa-
dre professionistiche che hanno un se-
guito significativo» e che la selezione &
stata fatta «<secondo le regole di merca-
to» affidandosi «a un primario istituto di
ricerca che ha costruito un indice basa-
to su dati oggettivi e verificabili». Tre i
criteri essenziali: il numero degli spetta-
torinel 2013;i datiauditel; il seguito web
sui principali social. Dando per sconta-
to che in termini di seguito il Calcio Na-
poli avrebbe incassato una quota quasi
in esclusiva, «si & deciso - fanno sapere
da Sviluppo Campania - di attribuire un
peso maggiore alla variabile di pubblico
neglistadi e unoinferiore in termini rela-
tivi ai dati alla base della quantificazio-
ne dei diritti televisivi e di assegnare un

budgetminimo paria 15.000euroa qua-
lunquesocieta avesse registratosulla ba-
se di queste variabili almeno un indice
paria 0,005». In base a questi parametri,
si & arrivati a una forbice che va dai 3,5
milioni al Calcio Napoli ai 15.00 a Spor-
ting Club Flegreo, Volturno Sporting
Club e Rari Nantes Salerno (pallanuoto)
e a Basket Ariano Irpino e Salerno
Basket.

Dunque, sonostate prese in conside-
razione le squadre che hanno avuto un
seguito significativo nel 2013. Quindi le
stagioni agonistiche diriferimento sono
la2012-2013 ela2013-2014. Bene. Il Sor-
rento Calcio, beneficiario di circa 24mi-
la euro, in quei due campionati ha otte-
nutolabellezza di due retrocessioni con-
secutive passando dalla Lega Pro Prima
divisione alla serie D, campionato in cui
oggimilita con risultati peraltro scarsi. E
I’ Arzanese? Beneficiaria di 21mila e 600

euro, la gloriosa squadra biancazzurra
dopo un buon nono posto in Seconda
divisione nel campionato 2012-2013, lo
scorso anno éretrocessa in serie D. Oggi
I’Arzanese ¢ ultima in classifica ma per
la Regione deve promuovere il made in
Campania pur giocando in un girone in
cui militano altre cinque squadre cam-
pane: deve garantire la bonta dellamoz-
zarella e della mela annurca anche a Po-
migliano e a Pozzuoli? E potremmo an-
dareavanti... «L’azione di comunicazio-
ne sara rigorosa e incisiva e abbiamo
scelto, trale tante iniziative, lo sport pro-
fessionistico come

veicolo utile per tra-

smettere I'immagi- |l peso

ne dlxur‘}a_ Cam’l’)ame} «Criteri

che ¢ “sicura” e si i
“cura” puntandosul-  ©99 ettivi:

lo sport come attivi- PIU PESO

ta sociale stretta- gjtifosi
menteconnessaalla egli stadi
salute», diconoinve-

cedaSviluppo Cam- che a_”_a
pania. Nonla pensa televisione»

cosi il Pd. «Non era

meglio - dicela depu-

tata Michela Rostan - impegnare quei
fondi perla promozione e la comunica-
zione diretta dei nostri brand? Mi chie-
do cheritornodiimmagine possano ave-
re i nostri prodotti nella mani, nei visi o
nei sorrisi di qualche sportivo». E Topo,
che preannuncia una interrogazione, in-
calza: «E una cosa fatta con 1 piedi che
tradisce la finalita dell'intervento. Capi-
sco il Napoli come promoter del brand
matuttele altre scelte, a partire dall’enti-
ta dei finanziamenti, sono in distonia
conle emergenze. Eunoschiaffo allami-
seria».
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VERSO LE PRIMARIE Lo “sceriffo”: «Meno si vedono certe persone, meglio €». In 180 lavorano al programma

De Luca, altro schiaffo al Pd

DI Mario Pere

NAPOLL Per ora le primarie del
centrosinistra si terranno rego-
larmente 1’11 gennaio. Per ora.
Anche perché da Roma conti-
nuano gli spifferi. Che Vincen-
z0 De Luca si
augura riman-
gano tali: «ll
Pd meno si
vede e meglio
¢. Alcuni per-
sonaggi piu
compaiono ¢
piu perdiamo voti». 1l sindaco di
Salerno, per questo non perde
tempo e mette in campo le trup-
pe cammellate per una due gior-
ni tematica, che inizia oggi alla
Stazione marittima, con dieci ta-
voli tematici e personaggi eccel-
lenti che hanno deciso di dare un
contributo al programma dello
“sceriffo”. Tra questi I’ex sena-
trice Graziella Pagano; I’¢cx as-
sessore regionale Lilli De Feli-

ce; gli ex assessori comunali di
Napoli Mario Raffa, Diego Gui-
da ¢ Pina Tommasielli; il presi-
dente del consiglio comunale
partenopeo Ramondo Pasqui-
no; I’ex parlamentare Vincenzo
Siniscalchi; il presidente delle

Terme di Agnano,

Marinella de Ni-

gris; i segretari ge-

nerali campani di

Cgil, Franco Ta-

vella, e Uil, Anna

Rea; gli architetti

Aldo Loris Rossi
¢ Nicola Pagliara; Carmine
Nardone, gia presidente della
Provincia di Benevento; gli im-
prenditori Costanzo Jannotti
Pecci ¢ Rossella Paliotto; I’ex
consigliere comunale Emilio Di
Marzio; I’ex subcommissario al-
la Sanita dell’amministrazione
regionale guidata da Antonio
Bassolino, Giuseppe Zuccatel-
li. Tra i nomi spunta, nel tavolo
per ’ambiente, anche un Anto-

nio Bassolino: ma ¢, natural-
mente, solo un omonimo del go-
vernatore. Diversamente, sareb-
be stata la notizia del giorno. De

Luca spera di pescare «negli elet-
tori onesti del centrodestra» e an-
nuncia anche che «ci saranno due
liste, una del presidente ¢ [altra

di esponenti della societa civile
che sara aperta a tutti coloro i
quali daranno un contributo al
nostro programma. Noi voglia-
mo ribadire, con questa iniziati-
va, che non vogliamo essere piu
gli ultimi. E noi abbiamo il co-
raggio di governare». Il tutto

mentre Andrea Cozzolino, an-
ch’egli in corsa alle primarie,
spiega che «la Campania conti-
nua ad essere una delle regioni
che ha speso di meno le risorse
comunitarie. Nel 2015 rischiamo
di dover restituire circa due mi-
liardi di euro. E uno sperpero che
non possiamo permetterci. Le
priorita per la nostra regione so-
no la lotta alla corruzione ¢ alla
criminalita per tornare ad attrar-
re investimenti. E una riforma
della pubblica amministrazione
fondata su un Erasmus europeo.
Cozzolino, poi, aggiunge, ri-
guardo al tema delle alleanze che
«in una competizione elettorale
regionale si deve costruire una
coalizione ma occorre procede-
re ricercando convergenze pro-
grammatiche, perché il giorno
dopo il voto di marzo i cittadini
ci chiederanno di governare. Ed
¢ quello che ho intenzione di fa-
re, dare un nuovo governo alla
nostra regioney.
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La pubblicita, il progetto

Terra dei fuochi
Iaffare
degli spot d’oro

Per la comunicazione pronti 56 milioni
ma solo 36 per decontaminare il territorio

DanielaDe Crescenzo

Terra dei Fuochi: 23 milioni per fi-
nanziare una campagna di comuni-
cazione e ristabilire il buon nome di
quell’area della Campania avvelena-
tadairifiuti tossici. LaRegionehaat-
tinto ai fondi europei e attraverso
unasua partecipata, Sviluppo Cam-
pania, li ha impegnati per realizzare
audiovisivi e prodotti editoriali. Con
lo stesso progetto 33 milionisono sta-
tistanziati per supportare le aziende
agricoleo-alimentare. In tutto 56 mi-
lioni, quattordiciin pit1 di quelli fino-
radestinatialle bonifiche vere e pro-
prie. Al commissario Mario De Bia-
se, che sta gestendo lamessain sicu-
rezza della exdiscarica Resit (defini-
ta dai tecnici della procura che ne
hanno analizzato il conte-
nuto «una vera e propria
bomba ecologica») e della
cosiddetta «area larga» di
Giugliano (la zona dove si
concentrano le discariche
della camorra)sono arriva-
ti finora dal Ministero per
I’Ambiente 36 milioni e
mezzo.

I numeri parlano chia-
10, € quindi sara utile esa-
minarli in dettaglio. Co-
minciamo dall’elenco di

tutto quello che finora é stato stan-
ziato per ridurreiveleni. Al commis-
sario per le bonifiche Mario De Bia-
sein origine erano stati affidati49 mi-
lioni e mezzo che venivano da un
vecchio fondo destinato allaIacoros-
si: € stato pero necessario prelevare
13 milioni perla copertura dei debiti
accumulati a causa dei contenziosi

dei commissariati all’ambiente che
si sono succeduti negli anni passati.
Perlebonifiche vere e proprie resta-
no 36 milioni e mezzo.

E poi ci sono i fondi per lo scree-
ning ambientale el’analisi dei terre-
ni: il decreto numero 6 del 6 febbra-
io ha stanziato 3 milioni e 900 mila
euro.

La legge di stabilita attualmente
in discussione prevede 10 milioni di

euro per lintervento
dell’esercito nel triennio
2015-2017. Ancora 7 milio-
ni sono andati ai Comuni
perlasorveglianza antiro-
ghi.

Tuttigli altri fondistan-
ziati, a partire da quellidel
progetto di Sviluppo Cam-
pania, sono miratiad azio-
ni, per cosi dire, di contor-
no.Edovranno esserespe-
si tra il secondo semestre
del 2014 e dicembre 2015.

123 milioni destinatial restayling
dell'immagine finanzieranno, co-
me ¢ scritto nel piano di fattibilita di
Campania Ambiente, I'acquisizio-
nedispazisuimedialocali, naziona-
li e internazionali; il concorso di
idee per progetti di marketing e co-
municazione; la promozione dello-
gotipo Campania Sicura. Nel para-
grafo destinato alla strategia di «co-
municazione integrata» silegge che
Sviluppo Campania spendera 4 mi-
lioni di euro per «acquistare prodot-
tieditoriali originali su territori terri-
toridella Regione», 12 milioni di eu-
10 per comprare spazi sui media lo-
cali, nazionali einternazionali; 2 mi-
lioni per la rilanciare il marchio
«Campania sicura»; 5 milioni an-

dranno (come anticipato ieri dal
Mattino) alle societa sportive e in
particolare al Calcio Napoli (3 milio-
ni emezzo). [l motivo di tutte queste

spese la societa partecipata lo ha
spiegato ieri in un comunicato: «Il
supporto che la Regione Campania
haimmaginato di dare ai produttori
agricoli e di prodotti agroalimentari
delnostro territorio € doverosamen-
te concentrato sugli aspetti essenzia-
li del problema che li ha afflitti: un
inesatto e ingeneroso demarketing
e che va sotto il nome di Terra dei
Fuochi».

Altri 33 milioni, invece, saranno
destinati al supporto per le imprese
agroalimentari: 15 milioni per svi-
luppare in proprio azionidi certifica-
zione e rilancio commerciale dei
propri prodotti; 18 milioni per ana-
lizzare i terreni (in collaborazione
conl'istitutozooprofilattico) e perin-
vestire in sistemi tecnologici di
tracciabilita dei prodotti. Tutti i 56
milioni sono stati stanziati all'inter-
no di un progetto generale per con-

trastare la crisi del valore di 150 mi-
lioni.

La Regione ha anche lanciato la
nuova societa partecipata, Campa-
nia Ambiente, che haereditato tuttii
dipendenti della vecchia e contesta-
tissima partecipata regionale, la
Astirsenza avere, comegia era avve-
nuto per la impresa precedente, né
le certificazioni necessariea interve-
nirein manieraambientalenéimez-
zi. Ma poco importa: alla nuova im-
presa andranno 42 milioni (sempre
dai fondi europei) per lavorare un
anno. Sono gia state firmate 28 con-
venzioni con i Comuni: i dipendenti
dovranno separareirifiutie poiiCo-
muni provvederanno a rimuoverli e
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asmaltirli.

Per 3 milioni e mezzo la Sma (al-
tra partecipata) provvedera a moni-
torare gli incendi e realizzera una
app per segnalare iroghi.
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«Affrontiamo un’emergenza
I'immagine va rilanciata»

L’intervista

L'assessore all Ambiente, Romano
«Lo sport & un veicolo formidabile
e la sinistra ricordi i suoi guasti»

Giovanni Romano, assessore regionale
all’Ambiente: era proprio
indispensabile assegnare 4,5 milioni
alle diverse societa sportive?

«E unadelle misure di una strategia pilt
complessiva per fronteggiare una
emergenzamolto grave. Vorreiricordare,
perche forse qualcuno lo ha dimenticato,
che quando esplose il caso della Terra dei
fuochiin unasettimana ando perso il 49
per cento della produzione agricola. Il
danno diimmagine legato dalla cattiva
percezione deiluoghi e stato
pesantissimo».

E dunque per promuovere i prodotti
scende in campolo sport.

«Conil governo furono concordate una
serie di misure. Una di queste fu di
sostenere la produzione e le imprese. Ma
sidecise anche di avviare una intensa
campagna di comunicazione attraverso
vari canali. Affidarsi alle squadre sportive,
che giocano su tutto il territorio
nazionale, rientra in questa strategia che
ha come obiettivo la promozione del
made in Campania in vista dell’Expo 2015
che, ricordo, ¢ finalizzata proprio al
cibo».

Assessore, possiamo capire che si
chieda al Napoli, impegnato anche in
Europae che gode diun seguito
internazionale, di promuovere i
prodotti campani. Manell’elenco delle
societa selezionate vi sono team, come
laNocerina...

«Nei47 comuni dell’Agro
nocerino-sarnese si produce uno dei
prodotti pittimportanti e rilevanti della
nostra produzione agricola, il pomodoro
San Marzano dop. Io sono sindaco diuno
di questi Comuni, Mercato San Severino,
e so quanto la cattiva pubblicita

I dubbi

Le squadre
nei tornei
regionali
«Qualche
valutazione
diversa
andava fatta»

provocata dalla Terra dei fuochi abbia
inciso negativamente sulla
commercializzazione del pomodoro».
Sicuramente. Mafin quandola
Nocerinagiocavain Lega Pro e girava
traToscana, Umbria e Sicilia si poteva
anche capire. Ma orala Nocerina gioca
inEccellenza, un campionato
regionale. Dove deve promuovere il
pomodoro San Marzano, a Gragnano,
Palma Campaniae Scafati?
«Forse qualche valutazione diversa
poteva essere fattar.
Insomma qualche scelta discutibile c’e?
«Cipoteva essere maggiore attenzione.
Comungque, ¢ bene chiarire che questo
programmanon nasce per dare un
contributo sotto mentite spoglie alle
societa sportive. [noltre, la campagna di
comunicazione vaoltre e tocca molti altri
settori».
Cifaccia un esempio.
«Sto programmando una campagna per
fare ancora meglio nella raccolta
differenziata. Nel 2014 abbiamo superato
in Campania il 50 per cento, un dato
inimmaginabile che ci pone trale regioni
pitvirtuose».
A Napolila differenziata & ancora al 28
per cento.
«A Napoli ma anche in alcune aree del
Casertano c’e ancora molto da lavorare e
per questo stiamo pensando a iniziative
perincentivare la differenziata. Useremo
strumenti diversi, come la pubblicita nei
cinema o campagne mirate nelle scuole».
1l centrosinistra parla di propaganda,
ritiene che sia stata messa su tutta
un’operazione per distribuire un po’ di
soldi alla vigilia della campagna
elettorale.
«Come molto spesso capita, la sinistra
nonsadi cosa parla. Non voglio stare qui
aricordare i disastri combinati dalle
amministrazioni che hanno governato la
Regione dal2000 al 2010, ma ¢ evidente
chelagiunta Caldoro ha dovuto
rimediare a molti guasti».

p.mai.
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La Corte di giustizia europea boccia la limitazione agli operatort economici privati

alti pubblici, le Asl in gara

Anomalie? Solo in presenza di finanziamenti statali

App

DI ANDREA MASCOLINI

li enti pubblici sono

legittimati a par-

tecipare ad appalti

pubblici insieme agli
operatori economici privati;
la stazione appaltante puo
pero escludere offerta pre-
sentata dall’ente pubblico se
la ritiene anomala in ragio-
ne del vantaggio competitivo
dovuto alla presenza di con-
tributi pubblici. E quanto ha
stabilito la Corte di giustizia
europea con la sentenza 18
dicembre 2014 C 568/13 ri-
guardante I'aggiudicazione,
con il criterio dell’offerta
economicamente pili vantag-
giosa, del servizio triennale
di elaborazione dati per la
valutazione esterna sulla
qualita dei farmaci a una Asl
con un ribasso del 59%. L'af-
fidamento veniva impugnato
dalla seconda classificata e
il Tar Lombardia accoglieva
il ricorso sul presupposto
che un’impresa pubblica
puo, soltanto a determinate
condizioni, vedersi affidare
un appalto in via diretta, ma

non partecipare a una gara.
La sentenza veniva impu-
gnata di fronte al Consiglio
di stato e quest’ultimo ha
chiesto alla Corte Ue un pa-
rere pregiudiziale. I giudici
di Lussemburgo chiariscono,
oggi, che le norme europee

«ammettono una normati-
va nazionale che consenta
a un’azienda ospedaliera
pubblica, partecipante a una
gara d’appalto, di presenta-
re un’offerta alla quale non
& possibile fare concorrenza,
grazie ai finanziamenti pub-

blici di cul essa beneficia».
La partecipazione della Asl
deve pero essere possibile «se
e nei limiti in cui tale azien-
da & autorizzata a operare
sul mercato conformemente
ail suoi obiettivi istituziona-
li e statutari». In realta la

potere di autorizzare o meno
talune categorie di operatori
economici a fornire certi tipi
di prestazioni in funzione
della circostanza che l'atti-
vita in questione sia com-
patibile, o meno, con i loro
fini istituzionali e statuta-
ri». Ci0, pero, in Italia non &
avvenuto quindi occorre an-
dare a verificare in concreto,
per ogni ente pubblico, se lo
statuto preveda 'operativita
sul mercato dell’ente pubbli-
co. Spettera poi alla stazione
appaltante «nell’esaminare
il carattere anormalmente
basso di un’offerta, prendere
in considerazione 'esistenza
di un finanziamento pubbli-
co di cui detta azienda bene-
ficia, alla luce della facolta
di respingere tale offerta».
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Corte afferma che «gli stati
membri hanno certamente il
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