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Dai polli agli alberghi
La galleria degli orrori
delle societa in perdita

Nelle carte di Cottarelli ecco le municipalizzate - con i bilanci peggiori. Record negativo in Molise

Paolo Bracalini
Mariateresa Conti

B Partecipate da incubo. Nel-
lecartedell’excommissarioan-
tisprechi Cottarellisinasconde
una galleria degliorrori. Classi-
ficatein quattro categorie, ase-
conda delle dimensioni, ci so-
nolemaglienere,lesocieta pub-
bliche (finanziate da Regioni e
Comuni)chehannobattuto tut-
tiirecord, ma al contrario. Nel
sensocheilloro«indicedireddi-
tivita», ovvero il rapporto tra il
patrimonioele perditerealizza-
te, € COSi rosso, ma COoSi rosso
chequasisipassaalviola. Qual-
che esempio. Nell’elenco delle
partecipate con un patrimonio
nettosuperioreal milionedieu-
ro, al primo posto ¢’é Gam - Ge-
stione Agroalimentare Molisa-
na Srl, unasocietainteramente
diproprietadellaRegioneMoli-
se, nata pervalorizzare la «filie-
raavicolamolisana»,ovverouo-
vaepolli.Ebbene,inumeri del-
laGam, perrestareintema, fan-

no venire davvero la pelle
d’oca. Patrimonio di 2 milioni
circa,perditadil4,5milioni, pa-
riad unindice di redditivitane-
gativoal 691%. Lanuova giunta
regionale vuole disfarsene, ri-
lanciando pero «il progetto» (i
polli regionali, mission indi-
spensabile) con un 16 milioni
di euro. Alé. Subito dopo, nella
hit parade degli orrori contabi-
li, c’¢la holding del Comune di
Parma, laStt- Societa perlatra-
sformazione del territorio, che
naviga su una voragine di 27,9
milionidieuro -488,24% dired-
ditivita). E poi, al terzo posto
sempre sul podio delle societa
pit grosse, la cagliaritana Tec-
nocasicSpa, smaltimento dei ri-
fiuti. Da smaltire, insieme a
quelli, ha anche 4,6 milioni di
rosso, che rispetto al patrimo-
niodannounindicedel 454%, a
cui premettere perd un segno
meno. Pitisotto c’é ’Aeroporto
Gabriele D’ Annunzio diMonti-
chiari, a Brescia, 3,8 di perdite

(anno 2012), cosi, come altri
scali minori e in rosso: gli aero-
portidiVerona, di Cuneo, diAl-
ghero, Parma, Lamezia Terme.
Decollano, soprattutto i debiti.

Tutte societa che se fossero
sulmercato, senzalamano pub-
blica, sarebbero gia fallite da
tempo.Invecelegenerosetasse
deicittadiniitaliani,ipiutartas-
satid’Europa,letengonoinpie-
di.Conlasoddisfazionedeiver-
tici (presidenti, Cda, direttori
generali) i quali, rosso o nero,
prendono sempreiloroemolu-
menticomeseibilanciandasse-
ro col vento in poppa. Miracoli
del capitalismo pubblico.
QuandoeéloStato(in questoca-
soglientilocali)afareil gestore,
le cose si mettono male. Persi-
noinsettoridovedisolitosigua-

dagna, come i casino. La Cmv
Spa, chegestisce quellodiVene-
zia, chiude in perdita clamoro-
sa:20milioni.Eancheal Casino
diCampione, partecipatodadi-
versi Comuni, il banco perde

(27 milioni). In discesa libera
ancheicontidellefunivie,socie-
ta partecipate dai Comuni del
Trentino Alto Adige, conti in
rosso anche qui. E persino gli
hotelaRoma, vicinoallastazio-
ne Termini, riesconoanonave-
reabbastanzaclienti perguada-

gnare.Eilcasodell’albergopar-
tecipato al 5% dall’Universitz
(pubblica) di Tor Vergata. Pei
non parlare delle terme, dalle
Toscana alla Sicilia, dimagri-
scono tuttii bilanci.

Esesiscende di categoria, le
cose non migliorano. Sonc
1.430su5.268lesocietaparteci-
patechenonrendononulla, an-
ziperdono, il27%diquelleana-
lizzate da Cottarelli. Eil peggic
si trova proprio tra le piccole,
quelle fino a 10mila euro di pa-
trimonionetto.Delle 131 socie-
ta, ben 68 registrano un indice
negativo. Pitldellameta. Menc
maleche ¢’¢lo Stato (letasse) ¢
tenerlein piedi.
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Infrastrutture. I finanziamenti deliberati ieri dal cda della Cassa

Da Cdp mutui per 900 milioni,
300 vanno al Metro 4 di Milano

Alessandro Arona
ROMA

Trecento milioni di euro
alla societa di progetto per la
M4y Milano; 307 milioniallaRe-
gione Calabria per il Por 2007-
2013 (in fase finale); 180 milioni
al ComunediNapoliperprose-
guire i cantieridellalinea1del-
lametropolitana.

Questii tre principali finan-
ziamentialle infrastrutture de-
cisiieri dal consiglio di ammi-
nistrazione di Cassa depositie
prestiti, a cui si sono aggiunti i
36 milioni alla societd Aero-
porto di Catania per investi-
menti nello scalo ¢ le garanzie
alla Bei per un finanziamento
di 100 milioni alla societa Me-
tropolitane Acque Torino Spa.
In tutto finanziamenti a infra-
strutture per 923 milioni.

Negli ultimi due casi citati
(Catania e Torino) si tratta di
prestiti che le due societa ri-
pagheranno tramite le gestio-
ni gia esistenti; nel caso della
M4 Milano il finanziamento &
alla societa di progetto pub-
blico-privata che realizzera
I'opera in project financing;
nel caso di Napoli si tratta di
un mutuo al Comune, che lo
restituira con fondi propri.

1307 milioni perla Calabria,
invece, copriranno eventuali

esigenze di cassa sulla spesa
perifondiPor Fesr (program-
miconfondiUe)2007-2013.«Il
precedente mutuo conlaBei-
spiega Filippo De Cello, diret-
tore del settore Bilancio della
Regione - ci erascaduto a fine
2013, € ¢'¢ voluto un anno per
ottenere questo nuovo con-
tratto con Cassa depositi». La
Regione Calabria ¢ uno dei

GLIALTRI PROGETTI
AlComune diNapoli 180
milioni per lalinealdella
metropolitana; 307 milioni
alla Regione Calabria

perilPor 2007-2013

soggetti piu in ritardo nella
spesa dei fondi europei, all'ul-
timo monitoraggio del 31 otto-
bre erano ancora da spendere
sul Por Fesr, entro il 31 dicem-
bre 2014,1.126 milioni dieuro, il
56% del totale programmato
nel 2007. «Centreremo il tar-
get a fine anno - sostiene De
Cello- e comunque € chiaro, il
2015 sard un anno molto impe-
gnativo». Il finanziamento
concesso da Cdp servira a ga-
rantire certezza dicassaperla
parte di co-finanziamento re-

gionale (il259% deltotale),inun
annoincuidovraconcentrarsi
circa il 50% di tutta la spesa
programmata su 7+2 anni.
«Potrebbero servirci i fondi
Cdp-spiegaDe Cello-incaso
diinsufficienzadicassa.None
detto che ci servano, pero era
fondamentale avere questa
“rete disicurezza”».

Nel caso di Milano il finan-

ziamentodizoomilioniallaMy
decisoierida Cdp ¢ unpassag-
gio chiave per arrivare entrofi-
ne anno al contratto di finan-
ziamento conle banche (intut-
to414milioni) edevitare cosidi
perdere i 172 milioni stanziati
dallo Statonel 2013.Lalinea 4 &
un project financing atipico,
fuori dai criteri Eurostat (che
impongono almeno il 509 fi-
nanziato dai privati), un inve-
stimento da 1.819 milioni di cui
958 a carico dello Stato, 400 a
carico del Comune e solo 461a
carico dei privati (una cordata
aguida Salini Impregilo).
Il finanziamento, infine, di180
milioni alla metropolitana di
Napoli, tratta Centro Direzio-
nale-Capodichino (costo 593
milioni) sono un mutuo al Co-
mune, che si aggiunge ai fondi
Cipe 2013 (113 milioni) e ai fondi
statali Fsc (300).
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Asl e ospedali. Afine gennaioil Dpcm con la ripartizione tra le amministrazioni
Sanita, spending da 6 miliardi
E caccia ai tagli nelle Regioni

Roberto Turno

Beni e servizi, dispositivi
medici, cliniche private, far-
macl centrali uniche d'acqui-
sto. A suondispendingreview.
E chi pil ne ha, pilt ne metta.
Sotto a chitocea: peri tagli alla
sanitd che dovranno scattare
nel 2015, sono aperte le scom-
messe. Tagli che saranno ine-
vitabilmente plurimiliardari: il
colpo di scure alle Regioni in-
dicuto dalla manovra per il
prossimo anno { eiseguenti) &
digmld (3,452 mld perle “ordi-
nurie”, s48 mln per quelle a sta-
tuto speciale), cui si aggiungo-
no altriz,3mld circa pereffetto
trascinamento dal passato. Un
taglio totale da 6,3 mld che do-
vrebbe toccarce laspesa sanita-
ria per la quota parte, pit o me-
no I'80%%, che essa occupa nei
Dbilanci regionali. it o meno il
39 dellintero fondo sanitario
nazionale, che verrebbe in so-
stanza decurtato anche oltreiz
mld o poco piti cheinlineateo-
rica avrebhe ottenuto con la
stessa manovra e col «Patto»
per la salute 2014-2016. Col ri-
sultato aggiuntivo chelastessa
speranzadidedicarcirisparmi
agli investimenti nel settore -
altra promessa del «Patto» -
andra a carte quarautotto.

E cosi ¢ gid toto-pronostici
nelle Regioni etrale categorie
per capire a quale punto si col-
locheralasticelladellapotatu-
radei fondi sanitari e, cioe, do-
ve colpira di pil la frusta di
Malleo Renzi. Non € un cuso
che lintera filiera del farmaco
ha subito manifestato ampic
preoccupazioni al governo, e
che lo stesso abbiano fatto le
casc di cura private acercedita-
te col Ssn che hanno scritto
unaletteraapertaalpremier.F.

che sulle spine siano ovvia-
mente tutte le regioni, colpite
tralaltro da tagli lineari quasi
vecchio slampo, che non sem-
brano distinguerce tra chi in
questi anni ha fatto i compiri a
casa, e chinon li ha fatti o mai
abbastanza. Conigovernatori
in regola che non ci stanna, e
quelli con i conti pit in bilico
che hanno ben pochi spazi per
tagliare di piti. In tutto questo,
si sono aggiunti altri emenda-
menti del Governo, tra finan-
ziamento dei farmaci innova-
tivi e regole per i criteri di ri-
parto, che hanno suscitato tra
le regioni altri motivi di dis-
senso verso palazzo Chigl.

PATTOIN STANDBY
DaiLea aiticket alle cure
h24, il Patto perla salute
& ancora fermo: sono una
quindicina le scadenze
rimaste inattuate

Un quadro, insomma, tut-
t'altro che roseo. Anche per-
ché, se quella sarialaportata fi-
nanziaria della manovra sani-
taria, non si trattera soltanto di
climinare il grasso in pit1 nelle
spesediusleospedalizilsospet-
to di ridurre il grado di assi-
stenzasanitaria, Stuttaltroche
aleutorio. Anche se non giusti-
fica affatto gli allarmi di chi
vorrebbe solofinanziamentiin
pitinbarbaalleresponsabilita,
agli sprechi e alla corruzione
cosi diffusa nel scttorc. Nel
quale, valericordarlo,ilblocco
dei contratti dura ormai da pilt
di quattro auni. Eunavoltache
saranno sbloccati? Anche que-
sta, per gl anni a venire, non

per il 2015, ¢ una mina assui difl-
ficile da disinnescare e che la-
scia capire quanto delicato sia,
esempre piusard, Uaspeltodel-
la sostenibilita del sistema sa-
nitario pubblico a bocee legi-
slativamente ferme

Fatto sta che perigoverna-
torisaraun’impresatrovarein
tempirapidilaclassicaquadra
per spartirsilamole deitagli, e
poi decidere ciascuno come
fare in casa propria. Compito
chesiassumerail governo con
un Dpem a fine gennaio, se
non avverrd prima da parte
delle Regioni. Che perd po-
trebbero aspettare che sia il
governod farelaprimumossa,
seéverochetoccaall’esecuti-
vo indicarce la dirczione di
marcia dei tagli.

Con dueulteriori complica-
zioni.La primadicarattcre po-
litico: 4 maggio (presumibil-
mente) in molte regioni si vo-
teraperilrinnovo diconsiglie
giunte, e non sara facile (ma
anche per il governo) andare
alvotoconlabandieradeitagli
alla salute da presentare in
campagna elettorale agli elet-
tori. La seconda complicazio-
ne € pitt “tecnica”, manon me-
no insidiosa: T'applicazione
del «Patto» che ¢ praticamen-
teinstand by conunaquindici-
na di scadenze gia inattuate e
che tali resteranno nel prossi-
mimesi Dai Leaud ticket, dagli
standard ospedalieri quasi ri-
scritti alle curc h24, dal «Pat-
to» per lasaniti digitale (ino al
plano cronicitd, passando per
lariformadi Aifac Agenasalle
cure lransfrontalieree. Finora
&rimastotuttoletteramorta. Tl
rischio¢ chelaparalisidurian-
coramesi e mesi.

 RIPEOCUZIONE RISERVATA

I conti della sanita italiana

TAGLI AL FINANZIAMENTO
Datiin milioni dieuro

11 12 13 14 15 16 17

7090 7160

IDISAVANZI DAL 2015 AL 2013
Datiin milionidieuro

Piemonte -2.095,04 Marche : 87,09
Valle d’Aosta 43596 Lasio " 092523
Lombardia -413  Abruzzo j -464,52
Bolzano -1859,54  wmglise : 364,52
Trento -1556.06  (amoania : 406041
Veneto U355 pglia : 152327
Frivli Venezia -398,52  Basilicata ; -160,82
Liguria -809,96 Calabria |- 1.175,89
Emilia Romagna -826,11  Siclia : -2582,61
Toscana -454,53  Sardegna : -2.074,42
Umbria 13.26  Totale : -31.211,30
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E Smart cities | Piattaforme | Comunita intelligenti |

Rigenerazione

urbana strategica

Le citta metropolitane
sono un’opportunita
dirilancio del territorio
sulla base di soluzioni
e processi condivisi

di Pierangelo Soldavini

@ L’architettura e definita. Conilnuovoan-
no quattrodici province italiane complete-
rannoil processo di dissoluzione per lascia-
re spazio alle nuova citta metropolitane.
Dalle grandi citta del Centro-Nord fino ai
centri delleisole, sono prontiapartire i nuo-
vi enti che puntano ad aggregare e integra-
re comuni differenti sullabase dellaricerca
di soluzioni di problemi che travalicano i
semplici confini amministrativi.

Una sfida all’insegna dell’integrazione
nell’Italia dei campanili che & allo stesso
tempo un’opportunita di rilancio. «Men-
tre la politica economica europea rimane
incentrata su meccanismi prettamente
monetari che penalizzanola crescita - af-
fermaMarco Vitale, economista d’impre-
sa -, appare semptre piu evidente che i te-
mi legati al nuovo sviluppo non possono
chenascere daprogettilocali, dalla speci-
ficita dei territori».

L’integrazione delle grandiaree metro-
politane noné solounaricerca di soluzio-
ni integrate a problemi sia pur rilevanti
come mobilita o ambiente, rifiuti o abita-
Zione, ma acquista valore «solo se si tra-
sformain un’occasione vera per ragiona-
re sugliaspetti strategici,imparando afa-
re sistema attorno alle vocazioni econo-
miche e alle specializzazioni dei singoli
territori», spiega Paolo Testa, direttore di
Cittalia, I'ufficio studi dell’Anci.

Un italiano su tre vive in una delle 14
cittametropolitane, che sono quelle a piu
alta crescita demografica:+5,5% dal 2000
al2010. Da queste aree esce oltre un terzo

del Pil nazionale, con una polarizzazione
delle disuguaglianze: secondoidati di Cit-
talia, trai comuni capoluoghi e quelli del-
la cintura ¢’¢ una differenza di 6.120 euro
di reddito medio pro capite, pari a quella
esistente tra Italia e Svezia. E qui che si
concentrano le tensioni sociali, come te-
stimoniaanchele cronacarecente: in que-
ste aree vivono 1,8 milioni di extracomu-
nitari, oltre un terzodel totale italiano. Ed
e qui che emergono le frizioni legate alla
richiesta di ediliziaresidenziale pubblica.
Finora il processo di integrazione € stato
guidatodai comuni capoluogo, senza gran-
di dibattiti: «In molte citta ci si ferma
all’aspetto amministrativo-burocratico, al-
la stesura di meri regolamenti di condomi-
nio - commenta Vitale - mentre sarebbel'oc-
casione per ragionare in termini di svilup-
po con piani strategicamente intelligenti».
Come fare quindi per evitare che la sfi-
dadelle cittametropolitane diventi un’al-
tra occasione perduta? Senz’altro ¢’¢ un

SRR

ROMA. Il miglioramento dei processi di
governance e Pallargamento della rete di
stakeholders é una delle sfide decisive. Le
citta metropolitane offrono inedite
possibilita di partecipazione. Da Bologna
a Torino a Napoli, ecco alcune eccellenze

nodo di dialogo che privilegi ’ascolto ela
partecipazione: «Non bastano le tecnolo-
gie - afferma Mario Calderini, docente al
Politecnico di Milano e componente del
comitato Agid che stamettendoapuntoil
Piano nazionale Comunita intelligenti -,
ma bisognainnescare processi di innova-
zZione sociale per affrontare problemi
complessi arrivando a comportamenti
consapevoli collettivi». In quest’otitca &
allo studio uno statuto di cittadinanzain-
telligente che raccolgai principi per citta-
dini e pubblica amministrazione che ga-
rantiscano un’effettiva partecipazione.

Malacondivisione si basaanche susiste-
mi di ascolto digitalee di conversione inin-
telligenzacollettiva: «Oggisono disponibili
tantissimi dati per via digitale, mache spes-
sononvengono utilizzatiin chiavedi gover-
nance», afferma Calderini sottolineando co-
me i Comuni debbano proseguire spediti
sullastrada di Big Data aperti e trasparenti,
base disoluzioniintegrate e condivise all'in-
scgna della scalabilita ¢ dell'intcroperabili-
ta. 1 processi decisionali "data driven” sono
ancora scarsi, ma molte amministrazioni
hannoiniziatoalavorare sui dati mettendo
adisposizione portali di Open Data. «Inan-
bito smart city cisono casi di eccellenza, ma
siamo auno stadio di progettipilota, dipro-
totipi in attesa di industrializzazione, di
messa asistema territoriale», spiega Testa.
L’Osservatorio Smart city dell’Anciha mes-
So a punto una piattaforma di riuso delle
esperienze di piccoli e grandi comuni per
condividere i processi e le soluzioni pronta
a diventare operativa a inizio 2015. Se ne
parla oggi a Torino in un convegno con il
presidente Anci Piero Fassino e il direttore
dell’Agid Alessandra Poggiani.

Restail nodo delle risorse. Al di fuori dei
bilanciordinari, ci sono gli 850 milioni mes-
sia disposizione dal Pon Metro eifondi eu-
ropei, da Horizon 2020 alla Bei. Ma, sottoli-
nea Testa, «& un’occasione per sperimenta-
re nuove forme di finanziamento», con an-
cheunruolo diversodel credito tradiziona-
le che dovrebbe saper cogliere ’esigenza di
innovazione e recuperare i rapporti con il
territorio.
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SMART E
CHI SMART
FA: CITTA

E PROGETTI

di Luca De Biase

e esistesse
Iintelligenza della
citta, che cosa
sarebbe? Una
metafora ounarealta?
Potrebbe essere qualcosa di
simile a ¢io che Tom Malone,
dell’Mit, chiama intelligenza
collettiva: molti cervelli
connessi attraverso
macchine e tecniche cheli
aiutano afunzionare
insieme. Ma non solo.
Dovrebbe essere anche un
ecosistema gestitoin modo
intelligente, una societa
dotata di diversita, una
popolazione che sa dare al
suo territoriouna
prospettiva. L’intelligenza
della cittd, in quel modo
supererebbe I'intelligenza
dellasomma dei suoi
cittadini. Alludendo a tutto
questo, forse, la nozione di
"smart city" e riuscita ad
affascinare, come unutopia
concreta. Ma proprio per
quella capacita fascinatoria,
la stessanozione si dimostra
rischiosa: perché, sei
risultati raggiunti arrivano
sololentamente e
sporadicamente, la distanza
trale aspettative e larealta
diventa disattenzione o
addirittura cinismo. Questo
avviene spessoa causa del
fatto che si affida il processo
di conquista
dell’intelligenza della citta
all’acquisto di macchine,
software, soluzioni,
orientate arisolvere questo
o quel problema, pur
importante. Oppure avviene
sel’esigenzadi consenso e
partecipazione é sostituita
dallannuncismo” dei
politici che inflazionano

I'uso del concetto di "smart
city” senzadistinguere trail
fatto e il fattibile. Il processo
va meglioneiluoghi dove si
condivide una progettualita,
inmodo chelastrada verso
Iintelligenza sia condivisa
conlapopolazione.

In questo senso, &
fondamentale connettere i
progettia cio che nelle citta e
gia intelligente: tipolasua
interpretazione innovativa
dellatradizione, la sua
predisposizione allaricerca
oalla creazione di startup.
Anche unaricca presenza di
iniziative di innovazione
sociale rende pili credibile
una strategia "smart". In
questo numero di Nova ci
sono molti esempi. E sul sito
se ne trovano altri. Compresi
quelli raccolti nel nuovo
servizio "social innovation”.
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Un piano per comunita smart

[’Agid prevede un cambio
di passo, mentre arrivano
i fondi perivecchi bandi

di Alessandro Longo

® A partire da febbraio 2015 i piani del-
I’Agenda digitale per le "smart cities and
communities” cambiano passo. Provano a
mettersi alle spalle i ritardi e gli indugi degli
ultimi due anni, durante i quali i risultati
"smart city" sono stati deludenti. La novita
in arrivo & «il Piano nazionale delle comuni-
taintelligenti che presenteremo al Presiden-
te del consiglio a febbraio», dice Francesco
Tortorelli, responsabile di questi temi pres-
so ’Agenzia per I'Italia digitale. Allo stesso
tempo, adesso ¢ il momento di chiudere i
conti conidue bandi Miur (smart cities e so-
cialinnovation) di giugno 2012: «Tra genna-
io e febbraio le banche erogheranno i primi
fondi, perun totale di318 milioni di euro, pitt
30 milioniperigiovanidei progetti socialin-
novation», dice Antonio Di Donato, che coor-
dinailavori sui bandi presso il Miur.
«Prendiamo atto che non si possono pit
finanziare progetti di ricerca "smart cities"
fini a se stessi, come laboratori territoriali.
E venuto il momento di progetti esecutivi
applicabili, nel concreto, a tutta'Ttalia», so-
stiene Alessandra Poggiani, direttrice
dell’Agid. Lo stesso concetto € ribadito nel

Piano Crescita digitale pubblicato il 20 no-
vembre (contenente la strategia governati-
va per l'uso dei fondi europei 2014-2020);
ma, soprattutto, in modo esplicito, nella pre-
sentazione del Comitato tecnico delle co-
munita intelligenti che, in seno all’Agenzia,
sta lavorando al Piano. Nel testo, che
Novaz4 ha potutoleggere, sidice chel’ltalia
ha speso 800 milioni di euro di fondi pubbli-
citrail 2011 e il 2014 a sostegno delle "smart
cities", ma tale attivita «non si & tradotta an-
corainprogetti disviluppo concretodapar-
te delle amministrazioni locali e quindi in
beneficipericittadini. Leragionisonoprin-
cipalmente due: la natura prototipale delle
applicazioni realizzate; la mancanza di ri-
sorse finanziarie dedicate daparte delle am-
ministrazioni locali per adottare su larga
scalale applicazioni sperimentate».

Il Piano affronta appunto questi proble-
mi, con quattro obiettivi. Realizzare una
piattaformaper garantire «scalabilita, inte-
roperabilita ereplicabilita dei progetti, busi-
nessmodel, applicazioni e modelli di servi-
Zio»; «predisporre, codificare e legittimare
un repertorio di risorse e strumenti finan-
ziaripubblici, privati e misti»; «progettare e
realizzare un’infrastruttura di misurazione
dei benefici», «predisporre uno Statuto di
cittadinanzaintelligente».

Ifondi strutturali previsti sono 400 mi-
lioni, di cui almeno 50 provenienti dai pia-
ni operativi nazionali e 350 daipiani ope-
rativiregionali. Sisommano le risorse Ho-
rizon 2020, strumenti pubblico-privato
tradizionali, strumenti di finanza di im-
patto sociale e di procurement innovativo
e precommerciale.

Ifondidei due bandi 2012 riguardanola
vecchiaprogrammazione.Il Miur ha gia se-
lezionato 32 vincitori del primo bando, a
cui ha abbinato progetti di social innova-
tion di giovaniunder 30.Ivincitorivedran-
no i soldi dopo quasi tre anni, insomma,
«perchéilbando & stato molto complicato,
con soggetti molto variegati», spiega Di
Donato. Al momento il Miur ha approvato
26 decreti di concessione dei fondi, su 32
vincitori. Di quei 26, 21 sono gia registrati.
Per questi ultimi quindi manca solo I'ulti-
mo passaggioburocratico: fornire allaban-
ca le informazioni per istruire la pratica.
Diquilaprevisione: «i soggetti che comple-
teranno per primi il passaggio con la ban-
capotrannoricevereisolditra circaun me-
se e mezzo».

Elafine di una lunga attesa, ma & magra
consolazione per i vincitori. Soprattutto
perché si tratta di progetti innovativi, per i
quali anche pochi mesi tra I'idea e I’esecu-
zione fanno la differenza. Figuriamoci tre
anni. Restano aperte alcune questioni: do-
po tutto questo tempo, i business plan sa-
ranno ancora sostenibili? Le partnership
pubblico-private allabase deiprogettireste-
ranno in piedi o alcuni partner si saranno
stancati delle attese? E i progetti finanziati
seguonolelogiche "smart city" di quel tem-
po; come sarapossibile integrarli nellanuo-
va visione del Piano nazionale? Le sfide so-
no grandi, per realizzare citta pittintelligen-
ti, funzionali al benessere dei cittadini; ma
I'ltaliasista dotando degli strumenti per af-
frontarle,inaugurandoun approcciocheta-
gliaiponti con il passato.
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Il potenziale
che I'Italia puo esprimere

Milano, Bologna e Firenze
in vetta alla classifica
delle citta smart

Ma rimane forte il divario
con il resto d’Europa

di Elena Comelli

@& Gestione energetica, edilizia sostenibile,
mobilitd, ma anche politiche sociali. Sono
quest gli elementi cardine dell’equazione
perle”smart cities”, che hannoportato Mila-
no, Bologna e Firenze sul podio della classi-
ficaICityRate 2014, studiorealizzato daFo-
rum Pa per Smart city exhibition. Il rappor-
to ha stilato la classifica delle citta italiane
pit smart, analizzando 106 Comuni capo-
luogo sulla base di 72 indicatori statistici —
dal valore aggiunto perunita dilavoroai fol-
lower Twitter del Comunc - per descrivere
la situazione: Milano, con 623 punti,
quest’anno & arrivata prima e guadagna
due posizioni rispetto al 2013, Bolognasiri-
conferma seconda a breve distanza (610
punti) e al terzo posto si colloca Firenze
(558 punti), con un balzo in avand di quat-
troposizioni. Rispetto al 2013 risulta ancora
pit evidente il divario tra le cittd del Nord e
quelle del Sud, con Cagliari, al 60° posto, la
migliore tra le realta del Mezzogiorno, se-
guitadaPescaraal 62° e L’Aquilaal 64°.

Ma la performance di Milano si ridimen-
siona fortemente se si amplia lo sguardo al
confine europeo. Nei principali ranking in-
ternazionali lametropoli lombarda ¢ ancora
molto lontana dalle performance delle "glo-
bal cities" Londrae Parigi e comungue indie-
tro rispetto ai principali poli del continente,
come Amsterdam, Berlino, Bruxelles, Fran-
coforte, Madrid, Stoccolina, Vienna eZurigo.

Resta il fatto che i progetti per rendere
pit intelligenti le citta stanno muovendo
miliardi di finanziamend in tutto ilmondo,
compresal’ltalia, dove il potenziale d’inve-
stimento solo inmateria di smarc grid & sti-
mato sui 10 miliardi di euro da qui al 2020
in uno studio del Politecnico di Milano per
Anie Energia. La necessita d’intelligenza
nelle reti energetiche & particolarmente
sentita in un Paese come il nostro, dove le
fonti rinnovabili, con 1a loro nota instabili-
ta, coprono ormai oltre un terzo del fabbiso-
gno elettrico nazionale. Con 30 milioni di
contatoriintelligenti gia installati dall'Enel
nelle case, I'Ttalia potrebbe essere all’avan-
guardia sulfronte delleretiintelligenti. Ba-
sterebbe partire da questo elemento di ec-
cellenza e fare sistema, per sviluppare una
gestione pill trasparente del traffico dati e
lacomunicazione istantanea fra utenti, ge-
neratori di cnecrgia ¢ gestori del sistema
elettrico, che ancoranon abbiamo visto.

Ma non d sono solo le smart grid. L'Ttalia
potrebbe puntare all'eccellenza anche sugli
altriaspettidellecitthintelligenti. DaBruxel-
les, infatti, sono in arrivo 11 miliardi di euro
da qui al 2020 per il finanziamento di Smart
cities and communities e i primi due round
hanno premiato proprio I'ltalia, con Genova
in testa, unica citta europea presente in hen
tredei 10 progetti vincitori. R2Citics — coordi-
natodallaspagnola Fundacion Cartif — finan-
zieracon quasi 2,5 milioni di eurolariqualifi-
cazione energeticadella"diga” di Begaco. Cel-
sius — nellPambito del riscaldamento e raf-
freddamento, coordinato da Goteborg — por-
tera a Genova 2,4 milioni che serviranno per
realizzare una rete energetica. E il progetto
Transform — un manuale per trasformare le

intelligente

Monitoraggio
La prevenzione dei disastri
passa dal controllo

di Giannj Rusconi
P

BORCA DI CADORE. [l monitoraggio ambientale pensato per allevtare preventivamente la
popolazione in caso di disastri é fondamentale in un Paese come Ultalia afflitto dagli effetti
del dissesto idrogeologico. Le applicuzioni ¢i sonn, come dimostra lu soluzione della Cue per
controllare una frana a Borsa di Cadore. Ma il loro utilizzo & ancora troppo ridotzo

citthin "smart cities”, creatoin collaborazio-
necon Amsterdam, Amburgo, Lione, Vienna
e Copenhagen — sard realizzato grazie ai
674mila euro cheaniveranno da Bruxelles.
Nel secondo round di finanziamenti, che
hamesso sul piatto alti 375 milioni, si sono
piazzate bene anche Milano, Firenze e Cese-
na. Milano partecipa, con la riqualificazione

di diversi edifici nella zona 4, al progetto Eu-
Gugle, che punta a dimostrare la fattibilita di
rigualificazioni energetiche di edifici esisten-
ti, fino a ridurre i loro consumi quasi a zero.
Firenze partecipaaSteep, guidato da San Se-
bastian, che puntaasvilupparec una strategia
per la pianificazione energetica grazie al-
Tanalisi dei modelli di consumo esistenti,

conl'obiettivo diottenere significativi rispar-
mi. E Cesena fa parte di InSmart, progetto
che punta a migliorare la pianificazione so-
stenibile, Ora si attende I'esito del terzoban-
doesipuntagiaallorizzonte 2015. Malastra-
daper le citta intelligenti & lunga e i Comuni
{taliani hanno cumpiuto solo 1 primi passi.
Da qui al 2020 le comunita che vogliono di-
ventaresmart dovranno dimostrareall’Euro-
pa di puntare sullo sviluppo sostenibile con
innovazioni e partner adatti.

11 programma di ricerca Smart cities and
communities, finanziato dal Miur con 305
milioni di euro dopo due anni di slitamenti,
potrebbe essere unabuonabase di partenza.
Sitrattadi 8o progetti: 32 diricercaindustria-
lecheriguardanolesmart city ¢ 48 d’innova-
zione sociale e smart community, proposti
dagiovaniunder 30, chericeverannointutto
25 milioni. Ma al dila dei finanziamenti, quel
¢he manea in Ttalia ¢ un disegno unitario e
coerente, capaced'incanalare gliinvestimen-
i pubblici e privati in una strategia comples-
siva. Tl Paese buttavia quasi so miliardiall'an-
no per colpa delle infrastrutture mancanti,
inbasealrapporto Agici sui Costidel Non Fa-
re, di cui oltre la meta per i limitati investi-
mentinellabandalarga, cheavrebbero vaste
ricadute su tutti gli altri settori, dall’energia
ai sistemi idrici. Uno strato d’intelligenza in
pilisu tutte le reti metterebbe ingradoicitta-
dini di conoscere i propri consumi minuto
perminuto e dioperare scelte piticonsapevo-
1i, con vantaggi importand per lasostenibili-
ta delle nostre cittd. Ma ci vogliono le auto-
strade digitali.
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[Igovermnoincalza Telecom
“Investasulla banda larga
oppurelofaraloStato”

Tiscar (Palazzo Chigi) contesta le lentezze degli operatori privati
Patuano: ricorso controil taglio delle tariffe unbundling di AgCom

LUCAPAGNI

MILANO. Non lo dichiarano in
via ufficiale, ma i vertici di Te-
lecom Italia, mai come in que-
stoperiodo, si sentono assedia-
ti dai poteri pubblici. Sia che si
parli del governo Renzi e della
maggioranza politicachelo so-
stiene, sia che si tratti dell'Ag-
Com, I’ Autorita per le Comuni-
cazioni. Elisipuoanche capire,
visto quanto & accadutoieri.
Con I’AgCom ¢ in corso una
battaglia nelle aule di giustizia
che si & arricchita di un nuovo
capitolo, dopo l'annuncio da
partedell’ad di Telecom Marco
Patuano del ricorso al Tar con-
tro il taglio delle tariffe sull'ul-
timo miglio, reso pubblico lu-
nedi dall’Authority. Una deci-
sione che alla societa potrebbe
costare fino a 30 milioni di in-
cassoin meno. Loscontro conil
governo, invece, riguarda la fi-
braottica, con Telecom accusa-
ta-assieme agli altri operatori-
di non investire abbastanza e
abbastanza celermente. «Se
non lo faranno i privati, lo fara
il pubblico», ha nuovamente
ammonito ieri Raffaele Tiscar,
vice segretario generale alla
Presidenza del Consiglio, tito-
laredella delegaalletlc. Tiscar,
sempreieri, @ andato anche ol-
tre e ha parlato di un termine
temporaleoltreil qualenondo-

vrebbe piu essere usatalarete
in rame che ora serve la mag-
gioranza degli italiani, pro-
prietadiTelecom:«Entro10-12
anni la si dovra abbandonare»
per passarealla fibraeallaban-
daultra-larga, quellocheinter-
mini tecnici si chiama switch
off. E, in questo caso, il danno
per la societa pud essere molto
pil serio. Va anche detto che
nel governo non sembra esser-

ci un‘unica linea. Qualche ora
dopo l'intervento di Tiscar - in
un convegno alla Luiss-ha pre-
s0 posizione il ministero dello
Sviluppo Economico, guidato
daFedericaGuidi:«<Nonc'énes-
sun piano del governo per lo
switch off».

A complicare la giornata di
Telecom ci si & messo anche
I'andamento del titolo a Piazza
Affari, con le azioni sospese a
meta mattinata dopo un calo
del 5 per cento, salvo poi limi-
tare i dannichiudendo alrialzo
dello 0,5 per cento, mamoltoal
di sotto dell'indice principale
che e rimbalzato del 3 per cen-
to assieme atuttii mercatiein
scia a Wall Street. Se a una pri-
mavalutazionelacolpadelcrol-
lo delle quotazioni & stata data
alle dichiarazioni sul possibile
switch off della rete in rame,

et 2 ! LARETETLC
analisti piu attenti ha““? pol Al momento
fattonotareladebolezza di tut- lareteditlc
tii titoli legati all'economia del principale
Brasile. d I M I inltalia & quella
rasile, dopol’ennesimasvalu R e
tazionedelrealsuldollaro. ETe- diproprieta di
lecom, attraverso Tim Brasil, & Telecom talia
uno dei primi operatori del mo- METROWEE

bile nel Paese sudamericano.
ArchiviatalagiornatainBor-
sa, rimangono aperte le que-
stioni regolatorie e industriali.
Lequali, adettadellostessoPa-
tuano, sonostrettamentelega-
te. Ieri, il manager - nel com-

«realistiche» e non distoniche,
inun momento in cui «decidia-
mo un progetto, cheil governo
sta sponsorizzando, di avvici-
nare quanto piu possibile la fi-
bra al cliente». Abbassare il
prezzo dellultimo miglio, so-
stiene 1'azienda - sembra con-
fermare la convenienza econo-
micadella tecnologiaFttc (con
la fibra che arriva solo agli “ar-
madi” telefonici grigi in stra-
da)ascapitodiquellaFtth (con
la fibra fino alle case), indicata
dal governo sia nello Shlocca
Italia che nelle discussioni in
corso con gli operatori e per cui
sono previsti anche incentivi.
In altre parole, il governovain
una direzione e I'’AgCom nel-
I'altra.

[} PP

La societa diF2i,
CdpeFastwebha
fatte di Milano
laprimacittain
Europaper
collegamenti
abandalarga

INFRATEL

SOTTOASSEDIO
Gli interventi di Agcom e del
governomettono in dubbio
larealizzazione delle
strategledell’ad Telecom

Ry Lasocietadi
mentare il ricorso contro le ta- Proprietdel MarcoPatuano
riffe dell'ultimo miglio - ha fat- Governosista
to notare come «nello stesso occupando di

giorno sono state date due
informazioni: le regole per il
2014 saranno fissate nel 2015
eintantosonostaterivistelere-
gole per il 2010, 2011 e 2012.
Chiunquedebbapianificareun
investimento con un ritorno
decennale prova un certo sco-
ramento». Mac'e dell’altro: Te-
lecom chiede anche regole

ridurre il digital
divide e spingere
labandalarga

YODAFONE

Ancheil gruppo
inglese hafatta una
offerta perla quota
dimaggioranza

di Metroweb per
contrastare quella
diTelecom
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Province, 20mila da ricollocare: scontro con 1 vincitori di concorso

La manovra

Larivolta esplode sulla rete:
tutti contro I'emendamento
«salva posti» del governo

AndreaBassi
Luca Cifoni

ROMA. Protestano i sindacati, e que-
sto sarebbe normale. Ma protesta-
no anche, sui social network, i con-
correntirisultati idoneinei concor-
sipubbliciche temonodiveder sfu-
mare per sempre 'agognato ingres-
$0 in un un'amministrazione pub-
blica. 1l bersaglio delle critiche &
sempre lo stesso, anche se da punti
di vista diversi: un emendamento
del governo allalegge di stabilita, il
2.9810, che destina alla mobilita ol-
tre 20 mila dipendenti delle Provin-
ce e allo stesso tempo chiede a Re-

gionie Comuni diprenderliin cari-
co, sfruttando per questa finalita le
proprie possibilita di assunzione. [
lavoratori che siritrovano ad essere
in sovrannumero dopo la se-
mi-abolizione delle Province (e al
conseguente taglio di 6 miliardi in
tre anni nella legge di Stabilita) do-
vrebbero essere assorbiti insieme
ai vincitori di concorso: Regioni e
Comuni potranno farlo utilizzando
lapercentuale di turn over consen-
tita dallalegge (60 per cento) ed an-
che il restante 40 purché riservato
al personale in mobilita. Resta quin-
di fuori un'altra categoria, quella
degliidonei. Fonti del governo fan-
no osservare che gliidonei comun-
que, «<non sono vincitori di concor-
so e quindi vengono scavalcati da
chi éin mobilita». L'emendamento
e in discussione alla commissione
Bilancio, dove sono stati presentati
oltre 100 sub-emendamenti. Oltre
che negli uffici di Comuni e Provin-
ce, i dipendenti provinciali potreb-
berofinirein quelli statali, ed in par-
ticolare giudiziari: & notala penuria
di personale delle cancellerie che
pero potrebbero assorbire al massi-
mo 2-3 mila persone.

Ma pit in generale'operazione
di presenta tutt'altro che scorrevo-
le:1a Lombardia ha gia annunciato
I'intenzione di presentare un ricor-
so alla Consulta e almeno altre due
Regioni potrebbero presto seguir-
la. Ieri i sottosegretari Angelo Ru-
ghetti e Gianclaudio Bressa hanno
incontratoisindacati (che avevano
organizzato un presidio al Senato).
Peril governo sele Regioninonvor-
ranno farsi carico del personale in

esubero, questo non potrache pro-
seguire il percorso della mobilita
(retribuzione all'80 per cento e in
prospettiva cessazione del rappor-
to di lavoro). A gennaio intanto si
dovrebbe riunire I'osservatorio na-
zionale per I'attuazione della legge

Delrio, finora mai convocato. Le
rappresentanze sindacali della
Funzione pubblicadiCgil, Cisl e Uil
hanno risposto annunciando per
venerdil'occupazione delle Provin-
ce. Ma dove si € innescata una vera
e propria rivolta, sono i social
network, a partire da Twitter dove &
stato creato I'hashtag
#NoEmendamento29810, che in
poche ore & diventato uno dei
trend topics con migliaia di cinguet-
tii chehanno iniziato abersagliare i
profili del ministro della Funzione
Pubblica, Marianna Madia, quello
del sottosegretario Rughetti, del re-
latore alla finanziaria, Giorgio San-
tini e del sottosegretario alla Presi-
denza del Consiglio Graziano
Delrio. Il tenore dei tweet pitt o me-
no semprelo stesso: «<80milagiova-
ni chiedono il rispetto del merito»,
conlasollecitazione al governoari-
tirarel'emendamento.
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Le questioni del territorio: intervista

«Sviluppo, nessun arbitro:
la Regione deve scegliere»

Giuseppe De Mita: Piattaforma e Aree interne, non si torna indietro

«Laposizione espressa da Stefano Caldoro
non mi convince. Dobbiamo uscire da un
equivoco, quello determinato da un no-
stro atteggiamento di guardare con sospet-
to a tutto quello che si sta realizzando e
quello determinato da un atteggiamento
della Regione che sottovaluta il proprio
ruolo di ente che concorre alla definizione
dellelinee diin indirizzo strategico e quin-
dialle scelte che vanno acompiersi». Eque-
sto il pensiero che, all'indomani dell’in-
contro di Grottaminarda promosso da Rfi,
I'onorevole Giuseppe De Mita esprime sul-
larealizzazione della piattaforma logistica
in valle Ufita. Se il governatore Caldoro al
riguardo parla di una «sana competizio-
ne» tra Irpinia e Sannio, De Mita, che un
ruoloimportante ha avuto altavolo del Pat-
to dello Sviluppo da vicepresidente della
giuntaregionale, rilancia e parla diuna «sa-
na coalizione» perché le scelte strategiche
nonriguardano mai solo un pezzo di terri-
torio, ma sono destinate ad incidere su tut-
toil contesto regionale.

De Mita, a Grottaminarda I’annuncio di
Caldoro. Mala Regione noneavevagia si-
glato nel settembre 2012 un Protocollo
d’intesa con la Provincia die Avellino per
realizzare la struttura in Valle Ufita e su
questasindicazione I’Asi aveva realizza-
to uno studio di fattibilita?

«Inrealta non sitrattadi un protocollo d’in-
tesa, ma di un documento di indirizzo tec-
nico-politico siglato nel 2012 da me, dal
presidente della Provincia, dal sindaco del

Comune di Avellino,

dal presidente degli

L’impegno Industriali e dagli al-
«A settembre tri componenti del
del 2012 Tavolo del Patto con
" ilquale sifissavano e
l'impegno si condividevano dal
in Provincia, punto di vista istitu-
I zionale alcune scelte

n.on S puo strategiche. Ed io re-
d.lmentlcare sto suquella posizio-
Pindirizzodato»  ne che & innanzitut-
todimetodo epoian-

che di merito. La Re-
gione su alcune scelte non pud sottrarsi al-
la propria responsabilita, assumendo un
ruolo di arbitro imparziale di una suppo-
sta competizione tra i territori, un ruolo
che risulterebbe incomprensibile e che fi-
nirebbe per svilire la sua funzione che non
€ e non puo essere quella di soggetto di-

stante che osserva. Ci ritroveremmo cosl
di fronte alla ripetizione di un errore. Non
bisogna dimenticare che gia nel 2008, in
occasione dell’approvazione del Ptr, gli al-
lorarappresentantiregionali irpini non fe-
cero inserire la previsione della Piattafor-
ma, nonraccogliendol'indicazione espres-
sa all'unanimita dal consiglio provinciale
diAvellino, erinviarono aungenerico rife-
rimento a tutte le piattaforme logistiche a
farsi. Allora si scelse dinon scegliere e oggi
cipotremmoritrovare nella stessa situazio-
ne. E sulla base di queste considerazioni
che ho proposto e firmato quel documen-
to nel 2012 che non era un documento fat-
to dairpini per I'Irpinia, ma voleva correg-
gere quello che gia allora si era rivelato es-
sere un errore dilettura del ruolo regiona-
le. [l punto & proprio questo: sualcune scel-
te ditipo strategico il livello regionale deve
concorrere con i livelli territoriali, non per
fare unfavore maperché queste scelte han-
no una ricaduta su tutto il territorio regio-
nale».

Se sana competizione dovra essere, in
che maniera dovraemuoversil’'Irpinia? I
passi finora compiuti vanno nella giusta
direzione?

«Inveritanonleggo questavicendaneiter-
mini della sana competizione, la leggo nei
termini delle scelte piu utili a beneficio di
tutti. Finora I'Irpinia, al di 1a di alcune in-
certezze e del ritorno ciclico di atteggia-
menti di retroguardia, si & mossa con i giu-
sti passi, a partire dal 2007 perché la vicen-
da della Stazione in Ufita parte da lontano
e oggila si chiude non certo perché ¢'é sta-
to un convegno a Grottaminarda, ma pro-
prio perché ci si € mossi da tempo in que-
stadirezione. Direi, pero, che oggi occorre-
rebbe una maggiore determinazione da
parte degli enti territoriali. Allo stato sulla
Piattaforma logistica esiste una progetta-
zione preliminare dell’Asi. E ci si & fermati
aquesto. Invece, bisognerebbe darvi segui-
to. Non ci si puo rintanare sempre in un
posizione di attesa, soprattutto quando
questa attesa & legata alle risorse. Le risor-
se arrivano se ci si & organizzati. Oggi ri-
prenderei quel percorso che mi pare si sia
interrotto. Mi aspetterei e solleciterei una
maggiore determinazione in questo sen-
SO».

Il governatore Caldoro ha aggiunto che

anche per il progettossperimentales

Aree interne - per il quale la Regione ha
candidato I'Altaelrpinia - & auspicabile
una sorta di gara con il Sannio. Anche in
questoe caso sieripartira da zero o crede
che l'indicazione possa rappresentare
uno stimolo afar meglio?

«Non cisono le condizioni per rimettere in
discussione le scelte fatte sulle aree inter-
ne. Anche perché le scelte fatte sono avve-
nute prendendo atto di un’iniziativa gia
esistente. L'Irpinia & stata individuata co-
me area sperimentale e Sannio e altre due
realta campane sono aree territoriali po-
tenziali. Il punto, e a questo credo che Cal-
dorovolesse alludere, & che bisognaproce-
dere rapidamente se si vuol dare
operativita agliinvestimenti. [l primo pun-
to e l'accordo tra i Comuni, perché non
possiamo sederci su di unrisultato gia con-
seguito. Abbiamo l'esigenza di proseguire
senza timori. In realta, I'unico timore che
vedo e quello nei confronti di noi stessi, se
non si consumano i passaggi che siamo
chiamatia consumare».

Irpinia contro Sannio: sara anche una sa-
na competizione, ma non sisriesce a ri-
muovere il sospetto che si tratti di una
compensazione:sl’Alta Capacita passa
per!'Irpinia, il resto al Sannio. Le sembra
la via giusta per pianificare lo sviluppo di
un territorio?

«Ma questa idea di una competizione tra
territori con un arbitro esterno rappresen-
tato dalla Regione non mi convince ed evi-
terei di cadere dentro questo schema
nell’interesse di tut-

tele aree interne che
nonsonoenondevo- La svolta
noessereinunaposi- Dasana
zione di conflitto .
con la fascia costie- competizione
ra, ma di asana
complementarieta. coalizione
Alcontrario, ipotizze- -4 j| Sannio
reiunasana coalizio- . . ’
rischiamo

ne tra Irpinia e San-
nio. Se ci facessimo
portare sul terreno
delle compensazio-
nicicondanneremmo alla marginalita. An-
che sulla piattaforma, non vedo ipotesi in
conflitto. Il Sannio ¢ orientato piu sul pia-
no commerciale e dellagrande distribuzio-
ne, I'Irpinia ha in mente un’infrastruttura
legata alla produttivita con particolare rife-

la marginalita»
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rimento all'agroindustria, alla ricerca e
all'innovazione. E cosi che dobbiamo pro-
cedere: dobbiamo esserein grado di obbli-
garelaRegione anon mettersialla finestra,
ma a concorrere nelle decisioni strategi-
cheperchésono abeneficio dell'intero ter-
ritorio campano».

mi. ap.
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Le questioni del territorio: Alta Irpinia

Progetto Area pilota,
la sfida dei sindaci:
«Saremo i primi»

Da Calitri a Sant’Angelo dei Lombardi nessun timore
per I'awertimento di Caldoro: compatti e a buon punto

GiulioD’Andrea

E sela sana competizione tra Irpi-
nia e Sannio, di cui ha parlato Ste-
fano Caldoro, fosse riferita al pro-
getto pilota per le aree interne?
Certo che no, rispondono molti
sindaci dell’Alta Irpinia. Male pa-
role pronunciate dal presidente
nel corso dellabenedizione all’Al-
tavelocita vengonolette in manie-
radiversa. «Noisiamo pronti, mol-
toprobabilmentesaremoiprimia
presentare il documento in tutta
Italia»: cosi Mario Rizzi, sindaco
di Lacedonia e presidente della
Comunitd montana altirpina. La
convenzione dei 25 comuni sta cir-
colando in questi giorni tra i vari
consigli comunali per 'approva-
zione. «Una volta avuto il via libe-
radatutte leamministrazionisifir-
ma il documento con la Regione e
quindi con1’Europa. Saremo i pri-
mi a farlo rispetto a tutte le altre
zone d’Italia. Avremo gli occhi ad-
dosso». Sulle parole del governato-
re, Rizzi e sicuro: «Se noi dovessi-
mo sbagliare e ovvio che si indivi-
duera un altro sito. Ma non sba-
glieremo. Credo comunque che
quando Caldoro ha parlato di sa-
nacompetizione tra Irpinia e San-
nio, sisia riferito esclusivamente a
stazionelrpinia e piattaformalogi-
stica. Aspetti importantissimi, per
carita. Che meritano una riflessio-
ne. Ma sono aspetti che non ri-
guardano direttamente il nostro
progetto di sperimentazione».

Alta Irpinia come area pilota & una
formula nonancora del tutto com-

presa e comprensibile, per i non
addettiailavori. In pratica si pren-
donotre-quattro puntichel’Euro-
pa ha individuato (sanita, mobili-
ta, istruzione, ma probabilmente
anche innovazione e
sostenibilita, forse rifiuti) e si cer-
chera di costruire progetti inte-
grando i vari piani. Un esempio?
«Sistemidi telesoccorso», dice Riz-
7i. «Ma ¢ soltanto per dirne uno»,
aggiunge. «Faremo le cose perbe-
ne, cose che non riguardano
I'ordinarieta», assicura. Una volta
superata la fase delle firme, si do-
vra entrare nello specifico. «Certo,
dobbiamo iniziare a confrontarci
con il tessuto sociale. Se parliamo
di scuola dobbiamo coinvolgere
quelmondo, e cosivale anche per
gli altri punti», spiega sempre il sin-
dacodiLacedonia.

Ferruccio Capone, primo cittadi-
nodiMontella, & ottimista ma cau-
to: «Iohopochidubbi. Stefano Cal-
doro ha parlato in generale, di un
modello di sviluppo pili ampio.
Ha parlato di uno sviluppo di ca-
rattere infrastrutturale che vede
coinvolta Grottaminarda e di ri-
flesso coinvolge tutta la provincia.
E naturalmente dell’Alta Irpinia
come area pilota per 'utilizzo del-
le risorse europee. Rispetto a que-
sto, siamo a buon punto ma dob-
biamoancora organizzarcinei det-
tagli. Esistono ancora dei dubbi
che peresempioriguardano'inse-
rimento o meno della voce rifiuti.
Adesso Regione, Stato centrale ed
Europa ci chiedono una sola cosa:
essere compatti». Rosanna Repo-
le, primo cittadino di Sant’Angelo

dei Lombardji, e tranquilla: «C'e la
delibera, ci siamo candidati, non
cisaranno problemi». Cauto Stefa-
no Farina, consigliere provinciale
esindacodiTeora: «Onestamente
nonso ache cosasiriferisse dipre-
cisoilgovernatore. Non eroli, non
conosco il contesto e quindi non
mi esprimo. Da parte nostra ap-
proveremo la convenzione in con-
siglio comunale entro la fine
dell’anno, come faranno gli altri»,
chiosa.

Curioso che proprio nel momento
pit importante per I'Alta Irpinia,
molte amministrazioni stiano an-
dando in tilt. Calitri & I'esempio
pit eclatante, con il sindaco sfidu-
ciato dalla maggioranza del Pd.
Ma anchein questo caso, il proget-
to per le aree interne appare sicu-
ramente pitimportante del singo-
lo campanile. «Approveremo re-
sponsabilmente la convenzione,
daremo il nostro contributo per-
ché Calitri sia inserita nel progetto
e perché il progetto stesso venga
approvato», fa sapere Giuseppe
Di Guglielmo che insieme ad altri
tre hamesso all'angolo il primo cit-
tadino. Ex assessore alle Attivita
produttive commenta cosl le paro-
le del governatore: «Non penso
propriosiriferissero alla nostra zo-
na. Pero mi suonano strane, sono
sincero. Certo € che il lavoro sul
progetto pilota rappresenta una
sfida continua. Non vorrei che sia
solo una questione di organizza-
zione, riorganizzazione, intese, uf-
fici e che poi di sperimentale cisia
ben poco».
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Sicurezza. Priorita alla riqualificazione

Periferie in degrado,
task force del governo

Mauro Salerno
ROMA
Addioalpianocitta,lapriorita
incampourbanodiventanolepe-
riferie. Conunemendamentoalla
legge di Stabilitd, in queste ore
all'esame della commissione Bi-
lancio del Senato, il Governopro-
vaarendere operatival'intenzio-
ne diriqualificare i contesti urba-
ni pitt degradati, dando linfa eco-
nomica e prospettiva al progetto
cuinell'ultimoannohalavoratola
nostraarchistar Renzo Piano, co-
adiuvato da un team di giovani
progettisti (G124) finanziati conil
suostipendiodisenatoreavita.

Come prima mossal'emenda-
mento istituisce a Palazzo Chigi
unataskforce («Nucleodivaluta-
zione») conil compito di seguire
l'iniziativa,apartiredallaraccolta
edallaselezione deiprogetti chei
Comunidovrannopresentareen-
tro il 30 settembre 2015. L'emen-
damento definisce gia una griglia
entrolaqualeiComunidovranno
muoversi. Innanzituttonon sipo-
trannochiederederogheallenor-
meurbanistiche. Poiviene chiari-
to che bisognera presentare non
unsingoloprogettoma «uninsie-
me coordinato di interventi» mi-
rati alla riduzione della tensione
abitativa eal miglioramento della
qualitadeltessutourbano,sociale
e ambientale. Sara perd un suc-
cessivodecreto,daadottareentro
marzo 2015 (tre mesi dall'entrata
invigore dellalegge diStabilita) a
definire i criteri di presentazione
deiprogetticonl'approvazionedi
unbando adhoc.

Non solo. Insieme al bando, il
decreto (Dpcm) definirai criteri
difunzionamento dellatask force
composta da 15 persone tra rap-
presentanti della Presidenza del
Consiglio, ministeri, Conferenza
delle Regioni, Demanio, Cassa
depositi e Anci. Il nucleo di valu-
tazione lavorera senza ricevere
rimborsi o indenniti. Spettera al
decreto anche chiarirei criteri di
valutazione dei progetti e i docu-
menti che i Comuni dovrannoin-
viareaPalazzoChigi,incluselere-

lazioni sullo stato della progetta-
zione dell'intervento che si ri-
chiede di finanziare. Tenendo
conto che fara premio «latempe-
stiva cantierabilita degli inter-
venti», oltre alla capacita di coin-
volgere capitali privati, capaci di
generare un «effetto moltiplica-
tore» dellerisorse pubbliche.

Per avviareil pianoil Governo
mette sul piatto i 200 milioni an-
nunciati dal premier gia qualche
giorno fa (50 milioni nel 2015, 75
milioni nel 2016 e 2017) aggiun-
gendoli alle risorse rimaste di-
sponibili(al 31 dicembre2014) del
piano citti varato dal vicemini-
stro Mario Ciaccia nel 2012, de-
cretandone sostanzialmente la
fine.Diquelpiano, finanziatocon
718 milioni per 28 progetti sele-
zionati un po'in tutta Italia, poco

RISORSE E TEMPI

[ Comuni dovranno
presentare i progetti entro
il30 settembre 2015

In campo 200 milioni pill
ifondi dell’ex «piano citta»

¢ andato avanti: dunque i fondi
dovrebbero essere in gran parte
ancoradisponibili.

Per evitare I'ennesimo effetto
annuncio nell'emendamento &
stata prevista anche la costitu-
zione di un Collegio di vigilanza
(guidato dalsindaco) conil com-
pito di controllare la regolare
esecuzione del piano e sanziona-
releinadempienze, finoadichia-
rare l'eventuale decadenza del
progettonel caso di mancato av-
viodeilavorinei terministabiliti.
Tl rischio che il piano nazionale
periferie finisca per rivelarsi
un'altra inconcludente macchi-
naburocratica é dietro I'angolo.
E c¢'é gia chi, come gli architetti,
lancia l'allarme, chiedendo diri-
vedere I'emendamento, giudi-
cando «buona l'intenzione, ma
pessimal‘attuazione».
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Emergenza abitativa. Pronto il Dm attuativo del decreto casa per recuperare gli appartamenti popolari inagibili

Piano da 16400 alloggi Iacp

Precedenza agli interventi rapidi e low cost - T fondi nella legge di stabilita

Massimo Frontera
ROMA
Pitvicinoil piano da468 mi-

lioni per recuperare 16.332 al-
loggi inagibili dilacp ¢ Comuni.
Il ministro delle Infrastrutture,
Maurizio Lupi, ha definito lo
schema di Dm (scaricabile dal
sito di «Edilizia ¢ Territorio»)
cheoggicominceral’esametec-
nico di Regionie Comuni in vi-
sta dell’ok in conferenza unifi-
cata. Il decreto attua una delle
pilt importanti misure previste
dal DI sullemergenza abitativa
varato a marzo dal governo
(n.47/2014).Lostockdarecupe-
re emerge da una ricognizione
condottasuunpatrimoniotota-
le di 948.540 alloggi Exp.

Intanto il governo (in un
emendamento alla legge di sta-
bilita) hadefinitoilquadrodelle
risorse per finanziare ilavori. 1l
budget necessario era indicato

dal D1 47/2014 in 467,9 milioni,
con due componenti:unaquota
certa, maminoritaria, paria 67,9
milioni di fondi disponibili; e
unamaggioresommadi4o0 mi-
lioni daricavare dal definanzia-
mento di infrastrutture inca-
gliate.Risorse cheil governoha
messo insicme, anche se con
una composizione diversa da
quellaprevista.Dallarevocadei
fondi alle infrastrutture sono
infatti arrivati solo 270,4 milio-
ni,impegnandoilgovernoatro-
vare da altre poste di bilancio i
quasi1zo milioni mancanti.
Nell'assegnazione dei fondi
si fard una scrematura degli in-
terventiinbaseal costounitario
necessario al recupero, alla ra-
pidita di esecuzione e alla com-
plessita.Nellalistaprioritariaci
saranno le riparazioni dal costo
unitario fino a 15mila euro e di
rapida esecuzione (6o giorni

dalla data di registrazione del
Dm di ammissione al finanzia-
mento). Una scconda lista rac-
coglie le «manutenzione stra-
ordinaric» che costano fino a
somila curo per alloggio, ¢ che
implicano miglioric strutturali,
efficientamento energetico, ri-
mozione diamiantoo anche fra-
zionamenti e accorpamenti.

Al primi interventi, rapidi e
lowcost,sonodestinatelerisor-
sc disponibili: 67,9 milioni di-
stribuititrailzol4eil2017.11Dm
ripartisce queste risorse tra le
Regioni in base agli sfratti ese-
guiti e agli alloggi inagibili. 1
maggiore beneficiario ¢laLom-
bardia (15,3 milioni), il contribu-
to pit plCCOlO (97.700 curo) va
allaprovincia di Bolzano.

C’¢ poiil secondo riparto- di
400 milioni - assegnato agli in-
terventipiticomplessie costosi.
In questo caso, la divisione dei

16.382

Alloggi inagibili

Sono gli appartamentinon
utilizzabili perchéinagibili,
censitiinltaliadalle Regioni |

67,9 milioni

Risorse disponibili ,
DoteripartitatraleRegioniper |
gliinterventi direcupera pili
economici{fino a 15mila euro)
erapidi (60 giorni)

400 milioni

Risorse daassegnare

Doteripartita traleRegioniper
gliinterventi pili costosi e )
complessi. Fondi stanziati con |
lalegge di stabilita .

fondi trale Regioni ¢ stata fatia
inbase al numero di famiglie in
affitto, 4l patrimonio gestito ¢
agli alloggi inagibili. Le risorse
sono spalmate su un arco di
tempo pit lungo: dal 2014 (con
34,331 milioni) si arriva fino al
2024 (conz4,973milioni).Anco-
raunavolta la Lombardia risul-
tailprincipalebeneficiario (con
69,76ilioniasseguati)mentre
il fanalino di coda & la Valle
D' Aosta conunmilione scarso.

Iacp e Comuni dovranno pre-
disporre le propaoste di inter-
vento (e relativi cronopro-
grammi) e inviarle alle Regioni,
che devono verificarle e stilare
una graduatoria. Le liste vanno
poi inviate alle Infrastrutture
entro 9o giorni dalla pubblica-
zione in «Gazzetta» del Dm. Se-
gue il via libera definitivo al fi-
nanziamento.
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La Lombardia rispedisce al mittente le competenze. Molti i governatori pronti a fare lo stesso

Province, il dissesto e alle porte

Le regioni rifiutano le funzioni. Restano tagli ed esuberi

DI FRANCESCO CERISANO

elle province tutto

resta cosi com’®, ma

senza risorse. Gli enti

di area vasta, tra-
sformati dalla legge Delrio
(n.56/2014) in organismi di
secondo livello, continueranno
ad esercitare non solo le fun-
zioni ancora loro riconosciute
come fondamentali (edilizia
scolastica, viabilita, ambiente)
ma anche quelle che avrebbero
dovuto trasferire alle regioni e
che, invece, 1 governatori han-
no rispedito al mittente. Che
le regioni si sarebbero orien-
tate verso un «no grazie» era
apparso in modo evidente dopo
le prime riunioni degli Osser-
vatori regionali (gli organismi
istituiti ad hoc con il compi-
to di coordinare il passaggio
di funzioni). Ma la certezza
é arrivata dopo la decisione
della Lombardia, la prima ad
essersi espressa ufficialmen-
te. I'Osservatorio regionale
lombardo si & riunito ieri e
ha confermato l'orientamento
annunciato qualche giorno fa
dal presidente Roberto Ma-
roni: «alle province resteranno

tutte le funzioni oggi delegate
dalle regioni». A cominciare
dai centri per 'impiego che, in
attesa di essere riorganizzati
a livello nazionale dal Jobs act
(legge n.183/2014 in vigore da
ieri che prevede l'istituzione
di un’Agenzia nazionale per
loccupazione), resteranno a
carico dei bilanci provinciali.
Il dramma, per gli enti di area
vasta, e che questo status quo
dovra essere gestito con 1,3
miliardi di tagli (dal combinato
disposto della legge di stabili-
ta 2015 e del decreto Irpef, dl
66/2014) e con la prospettiva
di dover mandare in mobilita
il 50% del personale, dovendo
pero nel frattempo continuare
a sostenerne il costo. Tanto che
lo spettro del dissesto (una pa-

rola spesso abusata dagli enti
locali in sessione di bilancio)
sembra questa volta una pro-
spettiva molto reale per le
province se non verranno al-
leggerriti i tagli della legge di
stabilita. A sostegno degli enti
intermedi scendono in campo
1 sindaci, chiamati dalla rifor-
ma Delrio a gestire i nuovi enti
di secondo livello. «Le risorse
sono insufficienti a garantire
funzioni ben piu importanti di
quelle delle vecchie province.
Se non nella legge di stabilita,
una soluzione va trovata al piu
presto, perché il primo gennaio
é dietro I'angolo, ed anche sugli
esuberi di personale delle vec-
chie province, il peso dell’avvio
del nuovo sistema finira per
ricadere sulle spalle dei comu-
ni», ha ammonito il presiden-
te dell’Anci Piero Fassino. A
fargli eco Marco Filippeschi,
presidente di Legautonomie.
«I1 taglio delle risorse rende la
legge Delrio inattuabile e non
consente di gestire le compe-
tenze fondamentali quali scuo-
le, strade e difesa del suolo.
Lesubero del personale slega-
to dalle funzioni & una scelta
che non si giustifica». Ad aver
alzato lasticella dello scontro
tra governo e enti locali c¢’¢
emendamento n.2.9810 pre-
sentato dall’esecutivo sabato
mattina (si veda ItaliaOggi di
ieri) che da alle province e alle
citta metropolitane 90 giorni di
tempo per stabilire, dopo aver
ridotto le dotazioni organiche
rispettivamente del 50 e 30%,
chi restera e chi dovra essere
trasferito. Tuttavia, il processo

di trasferimento del personale
in esubero sembra destinato
a durare molto di piu perché
regioni e comuni, che dovran-
no prioritariamente assumere
i 20 mila dipendenti provin-
ciali in eccesso, difficilmente
potranno farlo prima del 2016.
Con il rischio che i lavoratori
debbano restare a libro paga
delle province in sovrannume-

ro, senza peraltro avere la cer-
tezza che vi sia un ente pronto
a riassumerli. Spettera infatti
alla Funzione pubblica avviare
un’indagine per verificare gli
eventuali posti disponibili.

I sindacati, com’era prevedi-
bile sono sul piede di guerra.
Ieri una delegazioni delle sigle
rappresentative del pubblico
impiego ha incontrato il gover-
no a margine del sit-in dei la-
voratori davanti al senato. Ma
a giudicare dalle reazioni sin-
dacali, dall’esecutivo non sono
arrivate le risposte attese. In
una nota congiunta Rossana
Dettori, Giovanni Faverin
e Giovanni Torluccio, segre-
tari generali di Fp-Cgil, Cisl-
Fp e Uil-Fpl, hanno giudicato
«insopportabile e indisponen-
te» latteggiamento dell’ese-

cutivo che, lamentano, <ha
addirittura negato l'esistenza
di tagli lineari».

Una correzione in corsa
della legge di stabilita (attesa
stanotte al voto finale in com-
missione bilancio del senato
mentre 'ok dell’aula di palazzo
Madama dovrebbe arrivare ve-
nerdi) sembra a questo punto
difficile. Ad esserne consapevo-
li sono in primis le stesse pro-
vince che, ingoiato il boccone
amaro del «<non possumus» re-
gionale, si preparano a gestire
I'emergenza. <A questo punto
& essenziale che le funzioni
delegate dalle regioni siano
adeguatamente remunerate»,
avverte Daniele Bosone,
presidente della provincia di
Pavia e dell’'Unione province
lombarde. La Lombardia an-
che su questo & virtuosa (basti
pensare che trasferisce alle
province 214 milioni di euro
a titolo di compartecipazione
al gettito del bollo auto quale
contributo per il trasporto pub-
blico locale) ma cosa accadra la
dove le regioni (Toscana, Pie-
monte, Veneto, tanto per fare
qualche esempio) non fanno
altrettanto?
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Cassazione. Interpretazione restrittiva dei giudici: 'automobilista «distratta» paga per 94 volte

711, una multa per ogni infrazione

Non si applica la continuazione, neppure per gli illeciti nello stesso giorno

Giovanni Negri
MILANG

Tanti accessi illegali alla
ztl, tante sanzioni. Limporto
da pagare non pud essere miti-
gato nel nome della continua-
zione degliilleciti. Pertanto al-
l'automobilista  “disattents”
che si era trovata a dovere
fronteggiare 04 verbali di ac-
certamento di infrazione non
resta che pagare integralmen-
tequantoprevistodal Codicea
titola di indebito ingresso in
zona a traffico limitato. Lo
puntualizza la Corte di cassa-
zione con la sentenza n. 26434
della Sesta sezione civile che
ha annullato (con rinvio) la
pronuncia del tribunale di
Mantova, coerente con il giu-
dizio del giudice di pace, conla
quale veniva dispostoinvece il
pagamento diuna sola sanzio-
ne pecuniaria per ogni singola
data in cui erano state accerta-
televiolazioni.

H vero che 'articolo 8 della
legye 6¥o/H1stabilisce che «chi
conun'azioneodun'omissione
viola diverse disposizioni che

prevedono sanzioni ammini-
strative o commette pill viola-
zioni della stessa disposizione,
soggiace alla pena prevista per
laviolazione pili grave aumen-
tatafinoaltriplo». Unadisposi-
zione che estende al settore
delle sanzioni amministrative
il sistema del cumulo giuridico
delle sanzioni, inizialmente
stabilito per il solo penale.
Questa disciplina perd, avver-
te la Corte, non & applicabile
neicasidionapluralita diviola-
zioni commesse con altrettan-
te condotre.

F stato solo dopo, nel 1wy,
con l'aggiunta dell’articolo 8
bis, che ¢ stata data rilevanza
giuridica alla continuazione
degli illeciti, stabilendo che le
infruzioni amministrative suc-
cessive allaprimanon sonova-
Iutate, per lasolareiterazione,
quando commesse in tempi
ravvicinati e riconducibili a
una programimazione unitaria.
Una limitazione di efficacia
che perd é circoscritta, appun-
to, alle sole conseguenze della
reiterazione. Quando ciog, nei

5 anni successivi alla prima in-
frazione, sulla falsariga della
recidiva penale, viene accerta-
ta una violazione amministra-
tivadella stessa natura.

Giudice di pace e tribunale
hanno perd dato una lettura
diversa della normativa, rag-
gruppanda e considerando
non punibili le violazioni, suc-
cessive alla prima, commesse
nello stesso giorno. La Cassa-
zione censura questa inter-
pretazione ¢ vicorda che nep-
pure il nuovo articolo 8 bis
permette di unificare le san-
zioniperiplurimiilleciticom-
messi. Lanormainterviene so-
lo a mettere un limite agli el
fettidellareiterazione e «al di-
spicgarsi degli ulteriori effetti
sanzionatori che aggravano la
sanzione base».

A corroborare questa con-
clusionela CortediCassazione
ricordaanche I'articolo 198 del
Codicedellastrada,che stabili-
sce come, per quanto riguarda
gli accessi illegittimi a zone a
tratficolimitato (mala disposi-
ziome ha carattere pit generale

Ha quindi raggruppato e considera-
to non punibili le vielazioni succes-
sive alla prima, commesse nello
stessogiomo. (...) L'errore commes-
sodal tribunale e denunciatoin
ricorso & perd evidente alla luce di
guantosovraesposto: il guarto
comma dell’articolo 8 bisnon
consente di unificare le sanzioni per
gliilleciti plurimi commessi, ma
agisce soltanto come limite alla
configurabilita della reiterazione e
aldispiegarsi degli ulteriori effetti
sanzionatoriche aggravano la
sanzione base. Unaconclusione
ulteriormente avallata, in materia
diilleciti previsti dal Codice della
strada, dall’articolo198 Cds che
dispone(...) «nellambito delle aree
pedonaliurbane e nelle zone a
trafficolimitato, il trasgressore ai di
vieti di accesso e agli altri singoli
abblighi e divieti o limitazioni
soggiacealle sanzioni previste per
ognisingolaviolazionen.
Cassozione civile sentenzo 26434/14

essendo riferita a pii generici
divieti di accesso e altri singoli
obblighi), le sanzioni scattano
per ogni singola violazione.

Non deve fare dubitare in
senso contrario l'ordinanza
della Corte costituzionale n. 14
del z007 secondolaquale «non
a agni accertamento deve ne-
cessariamente corrispondere
uny contravvenzione, trattan-
dosi di condotta (la circolazio-
ne in zona vietata) di duratax.
Con lordinanza infatti 1a Con-
sulta,spiegalaCassazione, non
ha esteso I'applicabilita della
continuazione agli illeciti am-
ministrativi, ma ha ritenuto
che, quando ¢’ un brevissimo
scarto temporale tra due viola-
zioniailimiti diaccessoallazo-
naa traffico limitato, il giudice
deve valutare la possibile con-
figurazione diunasola condot-
ta di durata da punire. Quando
invece, nel caso esaminato, gli
accessi senza autorizzazione
erano magari avvenuti lo stes-
so giorno, ma a distanza di ore
l'uno dall'altro.

L RIFROOUZIONE KISERVATA
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Welfare. Fino a 3.600 euro per la retta o la bahy sitter

Al viale domande
per il voucher asilo

Daieriépossibilerichiede-
reilvoucher per pagarel'asilo
nido o la baby sitter. Sul sito
internet dell’Inps, infatti, & di-
sponibilc la procedura desti-
nata alle neo mamme tramite
cui ottenere ilbonus peril 2014
eil 2015. Per quest’anno itempi
sono ristretti, dato che, salvo
proroghe, le domande potran-
no essere presentate solo fino
alsidicembre(sivedailSole24
Oredelizdicembreelacircola-
re169 dell’'Inps).

Ilvoucher ¢ destinato alle di-
pendenti del settore privato o
pubblico e alle iscritte alla ge-
stione separata dell’Inps che si
trovano negli 11 mesi successi-
vi al congcdo obbligatorio di
maternitd. L’agevolazione
consisteinun contributo fino a
unmassimodiGooeuro {ridot-
to in proporzione se 'impiego
€ parttime) per massimo 6 me-
si (tre mesi per le iscritte alla
gestione scparata). Per ogni
mesedibonussideverinuncia-
re, perd, a un corrispondente
periodo di congedo parentale.

Larichiestadel voucher puo
esserefattasoloattraversoilsi-
to internct dell’Inps (sezione
“scrvizi al cittadino”, usando
codice personale Pin) diretta-
mente dalle interessate oppu-
re tramite un patronato. Oltre
ai dati anagrafici dei compo-
nenti il nucleo familiare, si de-
ve avere IIsee (Pindicatore
della situazione economica
equivalente) e vanno indicati
eventualicongediparentaligii
fruiti. Occorre anche specifi-
careseilbonus verrautilizzato
per pagare la baby sitter o la
rettadell’asilonido.

Nel primo caso alla mamma
saranno messi a disposizione
dci voucher (o buoni lavoro)
da ritirare presso la sede pro-
vinciale Inpsdiriferimentoen-
tro120 giornidallaconfermadi
accoglimento della domanda.
Nel secondo caso,al momento
dellarichiestadovra essere in-
dicata la struttura frequentata
dalbambino.Sidevefareatten-
zione al fatto che non tutti gli
asili vanno bene: si pud sce-
gliere solo tra quelli che com-

paiono inuno specifico elenco
disponibile sul sito dell’'Inps. F
aquestoriguardoperil2014po-
trebbe sorgere qualche pro-
blema: infatti Pistituto di pre-
videnzahainvitato le strutture
ad “accreditarsi” solo la setti-
mana scorsa, operazione che
dcve essere fatta anche dai cir-
cazmila asili che avevano par-
tecipato albandoz013. Dunque
c'¢ilrischiochedaquiafinean-
nocisianobenpoche possibili-
tadiscelta.Incasodiesitoposi-
tivo, 'Tnps pagherail bonus di-
rcttamentc all’asilonido scclto
dalla mamma.
L’accoglimento o il rifiuto
delladomanda sara comunica-
to dall'istituto di previdenza
tramite postaelettronicacerti-
ficata.l.e domandesarannoac-
cettate in base alla data di pre-
sentazione,amenochel’eleva-
to numero delle stesse deter-
mini 'esaurimento del budget
annuale dizomilionidieuro.In
tal casopotrebbero essere am-
messe solo lerichieste delle fa-
miglie con Tsee pin basso, op-
pure potrebbe essere ridotto
l'importo del voucher.
M. Pri.

€ RIPRODUZIONE RISERVATA

In sintesi

01 | INUMERI

Ilbonus pud contare suun
budget di 20 milioni di
euroall’anno peril2014e
il2015. L’agevolazione
valefinoa 600 euroal
mese per un massimo di 6
mesi. Le domandevanno
inviateentroil31
dicembre di ognianno

02 | REQUISITI

Passaono farerichiestale
lavoratrici che sitrovana
negli undici mesi seguenti
ilcongedo obbligatorio di
maternita e dipendenti
del settare pubblicoo
privato oiscritte alla
gestione separata
dell’Inps
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|
Lalettera

[prof abilitati

a Napolitano:
«Non ci assumono,
¢l amadi lei»

MILANO La lettera 'hanno
inviata direttamente al capo
dello Stato, Giorgio
Napolitano. «Caro Presidente,
abbiamo superato il concorso
nazionale da un anno ma non
possiamo vedere riconosciuto
il risultato conseguito».
Decine di docenti abilitati alla
prima fascia hanno
sottoscritto una lettera in cui
denunciano l'impossibilita «a
svolgere il ruolo che compete a
causa non solo dei tagli», ma
anche «per T'obbligo di
assumere congiuntamente
professori ordinari e
ricercatori di tipo B».
Un’imposizione, quest'ultima,
che avviene in un periodo di
crisi «che stringe in una morsa
quasi tutte le universita».
Insomima: il via libera ¢¢, ma i
soldi mancano e allora tutto &
fermo. «Non riusciamo a
capire — scrivono ancora a
Napolitano — perché noi
dobbiamo pagare il prezzo di
scelte effettuate dai vertici
universitari del passato. E di
scelte anche politiche». Quindi
le proposte. La prima: «Il
governo potrebbe istituire un
piano straordinario perla
chiamata dei professori
ordinari analogo a quello gia
esistente per i soli associati».
0, in alternativa, «potrebbe
procedere aun
inquadramento in ruolo ai soli
fini giuridici: una modifica a
costo zero, ma di
fondamentale importanza».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Spariti gli scatti di merito
per gli insegnanti
Pesa ancora I'anzianita

Dietrofront del Pd sulla riforma della «Buona Scuola»

ROMA Scatti di merito, addio.
Promessi a settembre, conte-
stati con tanto di raccolta firme
dai sindacati, bocciati sabato
scorso dal Pd. Che fa retromar-
cia sulla Buona Scuola, prima
ancora che diventi un festo di
legge da discutere in Parla-
mento. Quello che é (0 era)uno
dei cardini della bozza di rifor-
ma del sistema educativo fir-
mata Renzi-Giannini ¢ stato
giudicato inadeguato dal Parti-
to democratico e dunque mol-
to difficilmente potra restare
nel progetto del governo.

Nella giornata dedicata alla
discussione sulla Buona Scuo-
la, il partito del premier ha pro-
postoun modello alternativo di
carriera per gli insegnanti. Nel-
la nuova bozza, che dovra pas-
sare al vaglio di ministero e
maggioranza, non ¢i sono piu
gli scatti per due terzi del corpo
docente, decisi dal preside di
ogni scuola sulla base dell'im-
pegno e della bravura dell’ in-
segnante, al posto degli scatt
di anzianita. C'¢ invece un siste-
ma misto: resta I'anzianita (non
¢ specificato con che cadenza)
€ compare una nuova figura
professionale, a meta tra I'inse-
gnante e il dirigente: é il «do-
cente esperto», un livello supe-
riore rispetto a quello di in-
gresso nella scuola al quale si
accede con una specie di for-
mazione permanente, che nel-
le intenzioni del documento Pd
dovra essere obbligatoria, e
una sorta di concorso: non pill
i presidi ma commissioni pro-
vinciali esamineranno i titoli
dei docenti sulla base anche di
un esame o di un colloquio.

«Il meccanismo del 66% —
spiega Maria Grazia Rocchi del
Pd — é stato quello pil1 conte-
stato dai docenti nella consul-
tazione della Buona Scuola: la
nostra ipotesi ¢ quella di non

escludere una retribuzione ba-
sata sull’anzianita perché un
insegnante diventa un buon in-
segnante anche grazie alla pra-
tica». A regime, secondo il pia-
no Pd, dovranno essere trail 15
e il 25% gli insegnanti che pos-
sono accedere al livello di «do-
cente esperto».

Nel documento del Pd &
molto duro il giudizio sul siste-
ma invece proposto a settem-
bre dalla Buona Scuola: il pun-

to di partenza, si legge, ¢ che
«nessuno (nel testo scritto tut-
to maiuscolo per far capire che
€ proprio un no) condivide il
principio enunciato dalla Buo-
na Scuola secondo cui un inse-
gnante mediamente bravo per
ricevere lo scatto di competen-
za dovrebbe cercarsi la scuola
dove vi sono insegnanti scarsi
per poter emergere visto che lo
scatto di competenza sara asse-
gnato solo al 66% del corpo do-
cente. Lo scatto cosi sarebbe
semplicemente un diverso si-
stema di fasce stipendiali non
una differenziazione delle car-
riere all'interno delle scuole
dautonome». E ancora: va bene
valutare le competenze didatti-
co-disciplinari, cioé la bravura
di un insegnante ma questa
«anche se posseduta al sommo
grado non potra automatica-
mente tradursi in un passapor-
to per il livello superiore».

La questione dello stipendio
é centrale, perché il docente
esperto dovra avere un «au-
mento retributivo non simboli-
co e permanente anche in caso
di successivo trasferimento».
Che cosa fara il docente esper-
to? Puo aspirare alla carriera di
dirigente ma dovra «assumere
incarichi e responsabilita orga-
nizzative dentro la propria
scuolax».

La proposta del Pd non é del
tutto nuova. Ricorda in parte

I'idea proposta negli anni scor-
si da Forza Italia con Valentina
Aprea e durante l'estate I'opzio-
ne era circolata come opzione
alternativa agli scatti di merito
ma alla fine non era stata presa
in considerazione dal governo.
«E una svolta positiva— spiega
Massimo Di Menna, leader del-
la Uil scuola —. L’'idea degli
scatti di merito a due inse-
gnanti su tre in ogni scuola era
offensiva, siamo soddisfatti di
essere stati ascoltati».

Claudia Voltattorni

25

La percentuale
massima
diinsegnanti
che, secondo
il piano

di riforma
della scuola
del Pd,
potrebbero
accedere

al livello

di «docenti
esperti»

66

La percentuale
di insegnanti
ai guali,
secondo

il piano Buona
Scuola,
andrebbe
asseghato

lo scatto di
competenza:
praticamente
i due terzi

dei docenti
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Il comodato gratuito

Con la deliberazione n. 342 del 1 dicembre 2014, la Corte dei conti, Sezione regionale di
controllo per la Lombardia, ha risposto alla richiesta di parere in merito alla possibilita di

assegnare un mezzo di proprieta comunale in comodato al Comando Vigili del fuoco per un
pronto intervento sul territorio.

La Corte ha chiarito che la concessione in comodato di beni di proprieta dell'ente locale & da
ritenersi ammissibile nei casi in cui sia perseguito un effettivo interesse pubblico equivalente o
addirittura superiore rispetto a quello meramente economico ovvero nei casi in cui non sia
rinvenibile alcun scopo di lucro nell'attivita concretamente svolta dal soggetto utilizzatore di tali
beni.

Ai fini di una effettiva valorizzazione funzionale, al di la di uno sfruttamento meramente
economico del bene, & necessario, in particolare, che esso venga destinato a comprovate ed
evidenti finalita diinteresse pubblico, a vantaggio e a beneficio della collettivita amministrata.

Le suddette finalita di interesse pubblico, insieme alla compatibilita finanziaria dell'intera
operazione posta in essere, dovra risultare da una chiara ed esaustiva motivazione degli atti in
concreto adottati.
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La provocazione

Caldoro sfida I'Ue: sullIrap sanzioni I'ltalia

Il governatore: sanita risanata, la tassa e ora ingiusta per le imprese campane

Paolo Mainiero

Che un presidente di Regione arrivi a chie-
dere all’Europa disanzionare il proprio Pa-
ese non € roba da tutti i giorni. Ma se Stefa-
no Caldoro, da oggi a Bruxelles, avanzera
questa richiesta agli organismi europei &
perche ritiene che la sua Regione, la Cam-
pania, sia penalizzata da un’imposta,
I'Irap, che penalizza oltremodo le imprese
costrette a pagare di piu rispetto ad altre
aree del Paese. «Non ¢ piu sostenibile que-
sta situazione», sostiene Caldoro che chie-
de all’Europa di intervenire con i fondi
strutturali per ridutre 'imposta aggiuntiva
che le aziende campane pagano da anni
per contribuire al risanamento della sani-
ta. «Non rinuncio alla battaglia», incalza il
governatore. Da qui la proposta-provoca-
zione di aprire una proceduradiinfrazione
contro il governo italiano che non consen-
te la riduzione dell’addizionale Irap pur
avendola Campania ripianato il deficit.

E una battaglia di principio e di equita
quella che Caldoro, da oggi in missione a
Bruxelles, intende portare avanti. «L'Euro-
parappresenta una opportunita di crescita
peril Paese e in particolare per il Sud. Biso-
gna pero sfatare questo mito delle risorse
che Bruxelles destina all’Italia, ai
nostri territori. Siamo contri-
buenti attivi ma riceviamo meno
di quanto, come Paese, trasferia-
mo», eilragionamento del gover-
natore per il quale «¢& utile e op-
portuno il richiamo a una spesa
di qualita, alla trasparenza dei
procedimenti ed & necessario in-
tervenire con una logica di ma-
cro-area per sostenere processi
di crescita». Per Caldoro invece
«serve a poco e crea confusione»

il dibattito sulle risorse da ridur-

re, su quelle da destinare ad altre aree «in
virtu di imprecisati e poco concreti sistemi
di premialita». E «serve a poco e spesso crea
dannilarigidita, degli ufficie dialcuniburo-
crati, su alcuni aspetti».

Sullabase di questa premessa il governa-
tore entra nel merito della questione cam-
pana. «Abbiamo, come Campania, le carte
inregola. Esiamo prontiatuttele sfide sulla
spesa di qualita e sulla capacita diaccelera-

re gli interventi». Nella missione
aBruxelles il governatore fara un
punto sui diversi progetti «come
sempre con uno spirito costrutti-
voe collaborativo» ma porra, ed e
ilcuore della suabattaglia, «anco-
raunavoltail tema delle addizio-
nalilrap allenostreimprese. Eun
tema che deve interessare i verti-
ci dell’'Unione e il governo italia-
no» e «non rinuncio alla battaglia

affinché si intervenga con i fondi

strutturali per ridurre questa im-

posta aggiuntiva». Anzi, aggiun-
ge, «mi stupisco dell’atteggiamento di Bru-
xelles e di Roma. Non mi spiego perché
non si sia ancora avviata una procedura di
infrazione contro!'Italia». Per Caldorolasi-
tuazione non & pili sostenibile. «Non é giu-
sto - dice - che una impresa campana deb-
ba pagare pil tasse rispetto a una impresa
chesitrovainaltre aree del Paese, o addirit-
tura in unaregione confinante, per pagare
il debito sanitario formatosi nei decenni
passati. Non ho chiesto un intervento per
un Irap di vantaggio, che pure sarebbe au-
spicabile per ridurre il divario nel Paese,
ma una misura compensativa utilizzando i
fondieuropei. Allineiamo il prelievo per tut-
teleimpresen».

All'Europa, maanche algoverno, Caldo-
roricordera chela Campania ha azzerato il
deficit della sanita. «Abbiamo dimostrato
di puntare con determinazione al risana-
mentodeiconti. Ed adesso bisogna allegge-
rire il peso sulle nostre imprese», incalza. E
sottolinea chel’addizionale pesa in Campa-
nia circa 200 milioni all’anno. «Dal 2010 -
spiega il governatore - avremmo potuto uti-
lizzare circaun miliardo sulla spesa dei Fon-
diUe. Risorse che avrebbero contribuito al-
la crescita e alla competitivita. Insisto per-
ché nella programmazione 2014-2020 sia ri-
conosciuta alla Campania e al Sud questa
possibilita. Contodiricevereil sostegno del-
le forze politiche e sociali».
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Adempimenti. I commercialisti: servono un rinvio e una legge generale per le calamita

Zone alluvionate, rivolta
sulle richieste di pagamenti

Proteste in Liguria,
Piemonte, Veneto,
Emilia-Romagna
e Toscana

Rinviare ancora le scadenze
nelle zone colpite dalle alluvioni
€, contemporaneamente, pensare
unanorma per la gestione fiscale
delle sempre piu frequenti emer-
genze idrogeologiche. Sul termi-
nedellasospensione degliadem-
pimentiperlaLiguria,'Emiliaela
Toscanasilevanoleprotestedelle
comunita e delle istituzioni inte-
ressate, mentre sullo sfondo I'or-
dine dei commercialisti e degli
esperti contabili propone di ela-
borare una soluzione normativa
“ergaomnes” conprevisionichia-
rein casodi calamita.

«Devono soltanto scrivere tre
righe e dare una piccola copertu-
radiqualche milione. Eintollera-
bile che non avvenga» ha prote-

stato il presidente della Liguria,
ClaudioBurlando, controladeci-
sione del Mef di richiedere la re-
golarizzazione dei pagamenti
Tva,Tres, Irpefe Irap entroil 22 di-
cembre per le imprese colpite
dall’alluvione. «Si tratta di 2
-3.000imprese-haprecisatoBur-
lando-chenonsarebberoesenta-
te dal pagare i tributi, paghereb-
berosoloqualche mese dopo.Noi
possiamo dare al ministero il di-
schetto con I'elenco delle impre-
se che hanno denunciato i danni.
Tlministeropuoinserireun prov-
vedimento nel Milleproroghe».
E proprio a proposito di prov-
vedimenti normativi, I'ordine dei
commercialisti, oltre asollecitare
unrinvioulteriore dei pagamenti,
suggerisce di definirneuno apor-
tata generale in caso di eventina-
turalistici di grande portata e gra-
vi conseguenze. Secondo il presi-
dente Gerardo Longobardi «oc-
corre una norma che in caso di
eventi calamitosi, purtroppo ri-
correntinelnostroPaese, dispon-
ga automaticamente e in modo
uniforme sul territorio nazionale

la sospensione di versamenti,
adempimenti in materia fiscale,
contributivae diognialtro genere
in favore delle popolazioni colpi-
te.Ladecisione del Consigliona-
zionale dei dottori commerciali-
sti fa cosi propria la richiesta di
ajuto avanzata dagli ordini terri-
toriali di Genova, Padova,Rovigo,
Verona, Alessandria, Verbania,
Parma, Piacenza, Pistoia, Livorno
cGrosscto. Intantocresconoitoni
delle proteste del mondoimpren-
ditoriale «E intollerabilelarichie-
sta alle imprese alluvionate del
pagamento dei tributiin unica so-
luzione entro il 22 dicembre» di-
chiaranoleassociazionidel Tavo-
lo della piccola impresa (Ascom
Confcommercio, Confesercenti,
Confartigianato, Cna, Coldiretti,)
di Genova. «Moltilocali sono an-
corapienidifango, altri con enor-
me sforzo hannoripresoillorola-
voro naturalmente senza guada-
gnare ma impegnando loro risor-
sepernon chiudere e sperandoin
tempimigliori» argomentano.
Aria di tempesta anche a Bolo-
gna.LaLegaNord potrebbe occu-

parel'auladell’ Assemblealegisla-
tiva per protestare contro il man-
cato stopal pagamento delle tasse
allevittime diterremotoealluvio-
ne. «Pit che pensare alle Olimpia-
di, Renzi si occupi di cancellare i
tributi ai terremotati» ha detto il
consigliere Alan Fabbri. Proteste
anche daFirenze: «Pagareletasse
dopol’alluvione non € ammissibi-
le» dicono i consiglieri regionali
Alessandro Antichi, Jacopo Ferri
e Nicola Nascosti (Fi). «Il comma
4 del decreto Padoan - aggiungo-
no i consiglieri azzurri - stabiliva
chele nuove scadenze sarebbero
state fissate con successivo prov-
vedimento, ma se questi fossero
stati gli auspici sarebbe convenu-
to lasciare intatte le scadenze».
Intanto pero si registra anche un
gesto di solidarieta tra vittime:
diecimila euro raccolti dai com-
mercianti  emiliano-romagnoli
sono stati donati ai colleghi geno-
vesi colpiti dall’alluvione di no-
vembre, somma raccolta in tutte
leprovincedell’Emilia-Romagna.

A.Gal.
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Enti locali. Riparte il meccanismo delle proroghe

Bilanci comunali:
prima proroga
al 31 marzo 2015

Gianni Trovati
ROMA

Si ricomincia. I bilanci pre-
ventivi 2015 degli enti locali in-
contrano gia la prima proroga,
grazie all'intesa sancita ieri in
Conferenza Stato-Cittasulrinvio
del termine dal 31 dicembre al 31
marzo prossimo. Unrinvioinevi-
tabilc,perchélasccltadireplicarc
anchenel2015'accoppiatadilmu
e Tasi & lontana dal risolvere le
tante incertezze che circondano
la finanza locale. Come I'anno
scorso, il nodo fondamentale &
rappresentato dalfattocheiltetto
alle aliquote Tasi sull’abitazione
principale, confermato al 2,5 per
mille(3,3incasodidetrazioni) dai
correttivi del Governo alla legge
di stabilita presentati al Senato,
non perrnette a tutti i Comuni di
raggiungereilivellidientratadel-
Panno precedente. Nel 2014 la
questione ¢ stata risolta con il
«fondo-Tasi»da6zsmilioni,chee
statoassorbito da1.800 Cormuni.

Lareplica della Tasie dell'Tmu
senza bis dell’aiuto si trasforme-
rebbequindiinuntaglio ulteriore
per pittdel 22,5% dei Comuni, una
plateanellaqualeoccupanolepri-
mc file quasi tuttc lc grandi citta.
Un problema politico, quindi, ol-
trechetecnico,eancheper questo
il Governo hacominciato ad apri-
re alla possibilita di trovare una
soluzione. L'ipotesi sul tavolo
passadalla riduzione della quota
erariale Imu, cio¢ del quattro mi-
liardi abbondanti che capannoni,
alberghi e centri commerciali og-
gi versano allo Stato; la sua ridu-
zione potrebbe rappresentare la
primamossaversola «tassaloca-
lex, che nelle intenzioni del Go-
verno dovrebbe andare integral-
mente ai Comuni. La soluzione
costa, e quindi sara oggettodiuna
lungaricercadelle coperture solo
dopolachiusura dellastabilita.

Maleincertezze sembrano de-
stinateacircondarealungoanche
1 consuntivi 2014: ieri ¢ stato pub-
blicatosulla «GazzettaUlficiale»
il decreto con il «mini-rinvioy al
26 gennaio dell’Tmu agricola sui
terreni ex-montani, decreto che
non sard convertito perché ¢ gia
confluito sotto forma diemenda-
mentoncllalegge distabilitd. Nel-

le intenzioni di molta politica e
parte del Governo il rinvio do-
vrebbe essere solo la premessa
per cancellare del tutto le novitd,
inattcsa diunariforma pitisolida,
ma i 359,9 milioni prodotti per i
contipubblicidaiterreniex esenti
nonsonofacili dasostituire.
NellaconferenzaStato-Cittadi
icrisonostatcgettatcanchelebasi
perilcalcolodella«capacitafisca-
lestandard», che insieme ai fabbi-
sogni standard dovrebbero go-
vernarequotecrescentidelfondo
disolidarietafino ad abbracciarlo
tutto nel 2021 (lo prevede un
emendamento governativo alla
legge di stabilitd). Dal Viminale,

LENOVITA
Perfinanziareitettialla Tasi
sipuntaaunariduzione
della quotastatale Imu
Apertura sui contributi

dei professionisti sindaci

invece, earrivataladisponibilitia
risolvere un nodo interpretativo
che si & ntricato intorno alla co-
perturacomunalcdeglioncripre-
videnziali e assistenzialideiliberi
professionisti che diventano sin-
dacioassessoriLalegge (articolo
86, comma 2 del Dlgs 267/2000)
chicdc ai Comuni di pagarcicon-
tributi degli amministratori che
sono lavoratori dipendenti ¢ si
mettono in aspettativa non retri-
buita. Nel caso dei professionisti,
per i quali I'aspettativa non retri-
buita non & ovviamente prevista,
le amiministrazioni locali hanno
sempreversatoiltrattamentomi-
nimoprevistodallerispettivecas-
se previdenziali, fino a che nel-
l'aprile scorso il Viminale, sulla
scortadiuna decisione della Cor-
te dei conti, ha stabilito chela co-
pertura spettasse ai soli profes-
sionisti che dichiarassero di ri-
nunciare all’attivita professiona-
le. Ora si apre la possibilitd di
tornare alla vecchia prassi, con
unanorma interpretativa, neces-
saria anche a evitare complicati
contenziosisull’arretrato.
giannitrovati@ilsole24ore.com
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Energia | Sistemi | Monitoraggio }

Ambiente urbano parlante

Dalle panchine ricaricanti
ai device anti-inquinanti,
le piccole soluzioni smart

di M. Cristina Ceresa

@ Ambiente urbano smart si, purché ”so-
stenibile”: partiamo da questo concetto e
proviamo a declinatlo su quello che dovra
avvenire. Ovvero sul fatto che una smart
city per essere tale dovra contenere i con-
sumi di energia, abbattere inquinamento
ed emissioni nocive, riutilizzare risorse
preziose come acqua ¢ rifiuti. Inoltre, non
potra definirsi tale se non assicurera traf-
fico fluido ¢ spazi vitali verdi, sani ¢ acco-
glienti.

Le soluzioni che rendono possibili que-

stc innovazioni nascono dall'incontro tra
le tecnologie digitali (smart) e le innova-
zioni green, e vanno dall’efficienza ener-
geticaalle smart grid, dalla mobilitasoste-
nibile all’open government, dai sistemi di
trasporto intelligente e predittivo, all'in-
novazioninella gestione deirifiuti, la ridu-
zione degli sprechic controllodclla quali-
tadell'acqua.

Dal punto di vista tecnologico il tema
staattirando I'attenzione di startup e svi-
luppatori e abenvederele soluzioniinno-
vative e spesso creative non mancano, tan-
toda scopriresul mercaco device smart co-
nic mai ¢i saremmo aspettati.

Eil caso del cestino dei rifiuti che ti rin-
grazia quandolo usi. Aidearlo quattro stu-
denti che frequentano l'ultimo anno della
facolta diIngegneriadell’Universitadi Pi-
sa. Secondo il progetto, il cestino sonoro
halaformadi un vaso difiori conun gira-
sole sulla sommita. Di giorno il sistema
selezionaun messaggio vocale, mentre di
notteun timer fa scattare lalucenotturna

cheilluminaagiornoil cestino, rendendo-
lo visibile a tutti. Il prototipo al momento
&in stand by in cerca di finanziamenti.

E, invece, gia realta la panchina Smart
Bench ideata da Canavisia (newco pie-
montese composta da seiimprese). Gia in-
stallata in alcuni comuni del Canavese, la
panchinarigeneranon solo perché cisiri-
posa dalle fatiche, ma anche perché per-
mette di fare il pieno di energia elettrica.
Inoltre, fornisce i collegamenti wifie sen-
soripervalutare I’aria che tira: temperatu-
ra, pressione, umiditd, inquinamento del-
la zona circostante.

«Lo stato dell’arte dell'innovazione in
diente fondamentale del made in Italy,
anche di quello scientifico» é il parere di
Gianni Dominici, direttore generale di
Forum Pa che organizza Smart city exhi-
bition {(prossimo appuntamento merta ot-
tobre 2015), manifestazione che non di-
sdegna di portare alla ribalta novita tec-
nologiche, come la lampada da tavolo

che analizza la qualita dell’aria indoor.

Tlaladin’s (acronimo di TTardware low-
cost for air quality detection in indoor spa-
ce) & un prototipo sviluppato dal centro di
ricerca Csp in collaborazione con Csi Pie-
monte e funge da strumento di controllo,
poiché misurailivellidi Voc (Volatile orga-
nic compound) e formaldeide e, attraver-
sotrel.ed colorati, altrea calcalaretempe-
ratura, umidita e luminosita, fornisce
un’indicazione cromatica della qualita
ambientale.

Pill ne sapremo e meglio ci muovere-
mo: in questo caso anche le previsioni del
tempo potranno fare la differenza nelle
citta del futuro che sicuramente dovran-
no scommettere sulla propria capacita di
essere resilienti. Nasce per essere di sup-
porto alla protezione civile Srs, strumen-
to di monitoraggio del rischio meteo-idro-
logico. Messo a punto da Darts Enginee-
ring in collaborazione con i dipartimenti
Diten e Dicca dell’Universita di Genova, il
sistemautilizzale infrastrutture diteleco-
municazioni gia esistenti (parabole satel-
litari) per I"acquisizione dei dati e la diffu-
sione dei risultati. Segno chetanta intelli-
genzastanelle cose che gia cicircondano:
dubbiamo solo attivarle.

DR PEODUZIANF k SFRVATA
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I amibicnile

L'Uehadeciso
didareliberta
disceltaagli
statimembri
L'appellodegli
studiosi italiani:
non buttate via
il nostro lavoro
durato anni

JENNER MELETTI

MILANO
MODORI che crescono
nchesel'acquaeéscar-
sa. Mele che resistono
alla «ticchiolatura»
che macchiale foglie e
fa marcire i frutti. Ancora pomo-
dori, comeil San Marzano (daan-
nisottoattaccodelvirusCMV, Cu-
cumber Mosaic Virus), chehado-
vuto emigrare dalla Campania al-
la Puglia per cercare — con scar-
sissimi risultati — di sopravvive-
re. Avrebbe potuto essere
salvato, il San Marzano, conunin-
tervento di biotecnologia. Nulla
dafare, laricercaestatabloccata.
Pomodori e mele: dovrebbe parti-
re da qui— e non dalla favola del-
la fragola pesce — la discussione
sugli Ogm, organismi genetica-
mente modificati, che da meta
febbraioinvestiratuttiiPaesi del-
I'Europa. Consiglio, Commissio-
ne e Parlamento europeo hanno
infatti deciso di dare ad ogni Pae-
sedella Comunitala possibilita di
vietare o no la coltivazione degli
Ogm.
Nelmondoscientificopitichela
speranza di una discussione vera
ci sono amarezza e rassegnazio-
ne. «Giri il mondo — dice Chiara
Tonelli, docentedi geneticaepro-
rettore alla ricerca all'universita
di Milano — e in tanti Paesi trovi
ricerca e innovazione. Poi torniin
Italia e ti sembra dirientrare nel-
lavilla della vecchiazia, che ebbe
ilsuosplendoremacheoracadea

Gliscienziati: ‘Non fermatelaricerca
aiutiamole pianteasopravvivere”

pezzi».Ladocente, conilsuogrup-

“In tanti Paesi si trova
I'innovazione, poi torni
quievedichetutto
cadeapezzi”

po di ricerca, ha prodotto una
pianta di pomodoro che per cre-
scereusail 30%d’acquain meno.
«In sintesi, abbiamo lavorato per
ottenereuna piantapii “saggia”,
che assorbe e soprattutto disper-
de acqua pil lentamente. Inatti-
vando il gene MYB 60, gli stomi
delle foglie— dai quali entra CO2
ed escono ossigeno e vapore ac-
queo — si chiudono solo parzial-
menteelapiantaresistepitialun-
go in caso di siccita». Ci sono im-
maginichemostranocoltureinla-
boratorio: le piante trattate sono
ancora verdi dopo 15 giorni
senz'acqua, le altre sono avvizzi-
te.

«Dire 30% in meno forse non
rendel'idea. Mabastaqualchenu-
mero, per comprendernel impor-
tanza. Una mela di 100 grammi
contiene virtualmente 70 litri
d'acqua, un chilo di frumentoodi
latte1000 litri, un chilo di riso

5000. Risparmiareil 30% étanto,
inunpianeta doveil 37% delle ac-
queesalato, il 2% e bloccato ai po-
li e solo1'1% é utilizzabile. E que-
stapiccolapartevieneusataperil
10% per uso domestico, il 20%
dall'industria e il 70% dall'agri-
coltura». La docente ormai non
crede chela «vecchia villa» possa
tornare all’antico splendare. «E
stato calcolato che per un prodot-
to Ogm — fra ricerca, sperimen-
tazione, controllietuttoilresto—
serva un investimento di 100 mi-
lioni di dollari. Per questo le mul-
tinazionali lavorano solo su riso,
mais, frumento, soia. Ma anche
per prodottidinicchia, comeil po-
modoro, danoilaricerca e blocca-
ta. Dopoil laboratorio dovremmo
avviare la coltivazione in campo
aperto, manon ci pensiamo nem-
meno. Dovremmo chiedere le au-
torizzazioni al ministero e indica-
re nel loro sito i luoghi di coltiva-
zione. Potrebbearrivarechivuole
e fermare tutto». I No Ogm sono
infatti pronti a difendere le pro-

prie ragioni: sono contrari alla

sperimentazione In campo aper-
to perché le colture biotech po-
trebbero inquinare i campi vicini
e danneggiare la biodiversita.

«E pensare—racconta Silviero
Sansavini, docente emeritodicol-
tivazioni erboree nell’ateneo bo-
lognese — che per avere il “melo
di Sansavini” si erano mossi an-
che gli americani. Dieci anni fa,
dopo tanto lavoro, ho prelevato
un gene, il Vf, da un melo selvati-
comoltoresistente, il Malus Flori-
bundael’homessonelmeloGala,
per combattereil fungo Venturia
inaequalis che provoca la ticchio-
latura. A questopuntosifannovi-
viicoltivatoriamericanichemidi-
cono: ci dia il brevetto. Io dico no.
Lavoro per 'universita italiana, i
frutti debbono restare qui. Chie-
do di fare la sperimentazione in
campo, sicurodiottenerla. Einve-
ce no. Tutto bloccato. Era infatti
partita la battaglia contro gli
Ogm, dove il parere degli scien-
ziati non sembra avere alcun pe-
so».

Stessa sorte per il San Marza-
no. Negli anni ‘901a societa Meta-
pontum Agrobios (azionista uni-
colaRegione Basilicata ) assieme

ad istituti Mipaf e Cnr hanno cer-
cato di combattere la virosi che
avevaattaccatoinmodoepidemi-
co il «Re dei pomodori». «Abbia-
mo prelevato una molecola pro-
dotta dal patogeno — dice Fran-
cesco Cellini, ricercatore capo di
Agrobios—eabbiamoricostruito
con un pezzo di Rnail sistemaim-
munitario. Con la biotecnologia
avremmo potuto salvare un pro-
dotto tipico, difendendo la biodi-
versita. Non ci e stato permesso.
Ad interessarsi alle nostre sco-
perte sonoinvece India e Cina».
Ancoraspaccate, sugli Ogm, le
associazioni dei contadini. Confa-
gricoltura a favore. Fermo no da
Coldiretti e Cia. «L'Ttalia sara fi-
nalmentesicura». Madifficilmen-
te si potrannofermarele naviche
da anni portano gli Ogm (ad
esempiobbchiliatestadisoiamo-
dificata) nel nostro Paese.
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Telese Terme / 1 |l processo Tangentopoli

«Appallti,
procedure
irregolari»

Il consulente dell'accusa:
«I1 Comune non informava
1'Osservatorio di vigilanza»

EnricoMarra

«Per le gare di appalto al Comune di
Telese si seguivano procedure ab-
normi». Cosi nel corso di un interro-
gatorio protrattosi per circa due ore
ilconsulente dell’accusa, Luigi Papa-
le, nel processo scaturito dalle inda-
gini della Guardia di Finanza
nell’ambito diuna operazione deno-
minata «Telesia», e che aveva passa-
to al setaccio una serie di gare di ap-
palto espletate dal Comune di Tele-
se Terme. E il consulente nella sua
deposizione ha anche ricordato che
il Comune non dava comunicazioni
all'Osservatorio preposto alla vigi-
lanzacircale gare espletate a trattati-
vaprivata.

Sull'utilizzazionedique-
sta consulenza agli atti del
processovie stataunacon-
trapposizione tra il pubbli-
co ministero Flavia Felaco,
che ne ha chiestol’acquisi-
zione insieme all’avvocato
diparte civile De Simone, e
i difensori degli imputati
D’Auria, Regardi e Piccial-
li, che sisono detti contrari
ritenendolanon unaconsu-
lenza ma una informativa.

11 collegio giudicante, presieduto da
Rinaldi e composto da Baglioni e Ca-
merlengo, ha acquisito la consulen-
Za ma con riserva, per verificare la
consistenza delle asserzioni avanza-
te dalladifesa. Poiil processo e slitta-
to al 29 gennaio, data in cui dovreb-
bero esserci dei ridimensionamenti
per alcune delle imputazioni, essen-
do giunte delle prescrizioni. L'avvo-
cato Maturo ha poi esibito alcuni
bandi di Comuni della Campania in
cui erano previstiribassi dello 0,50 al
2percento, similia quellifatti dal Co-

mune di Telese

Nel processo sono a giudizio,
chiaramente con posizioni proces-
suali differenziate, Antonio Antonuc-
cio, PaolaBiondo, Giovanni Capora-
s0, Michele Casbarre, Lucia Cutillo,
Giuseppe D’Occhio, Bartolomeo Di
Biase, Giuseppe Di Cerbo, Nicola
Emilio Di Mezza, Almerico Fasano,
Gaetano Fasano, Sergio Fuschini, Pa-
squale Giaquinto, Maria Pia Guari-

no, Pasquale Iorio, Paolo
Massaro, Domenico Vin-
cenzo Maturo, Domenico
Mazzarella, Carmine Mu-
sella, Maria Antonietta Pa-
celli, Pietro Pacelli, Antonio
Pandolfo, Nicola Parente,
Rosetta Pesce, AlbertoPilla,
FrancescoPilla, Luigi Preve-
te, Aniello Rillo, Luigi Ve-
gliante, Quirino Vegliante,
Bartolomeo Velardo, Do-
menico Verrillo e Antonella
Zoccolillo.

Secondo le accuse gran parte dei
lavori appaltati dal Comune di Tele-
se Terme in un periodo di sette anni
sarebbero stati viziati da corruzioni,
truffe e falsi. Il Gip Maria Di Carlo,
nell’ottobre del 2009 fece scattare 12
arresti in carcere, tre ai domiciliari e
tre misure interdittive. Tra i destina-
tari il sindaco dell’epoca Giuseppe
D’Occhio, dipendenti comunali e
imprenditori. Secondo!’accusaalcu-

ni imprenditori avrebbero pilotato
le gare d’appalto con aggiudicazioni
sempre alle stesse ditte. Allabase del-
le indagini intercettazioni, perquisi-
zioni, 130 accertamenti bancari su
piu persone e ditte, e sequestri. Gli
imputati sono difesi, tra gli altri, da-
gli avvocati Maturo, Minauro, Abba-
te, Angelo Leone, Luongo, Vignola,
Regardi, D’Auria, Cancellario, Caru-
so, Massarelli, Monica Del Grosso,
DiSanto eIacobelli.
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Province, caos esuberi
per 80 mila idonei
stfuma l'assunzione

»11 governo da la precedenza ai 20 mila dipendenti in mobilita
Scavalcato chi ha partecipato ai concorsi. Rivolta su Twitter

LA MANOVRA

ROMA Protestano i sindacati, e que-
sto sarebbe normale. Ma protesta-
no anche, sui social network, i con-
correnti risultati idonei nei con-
corsi pubblici che temono di ve-
der sfumare per sempre 'agogna-
to ingresso in un un’amministra-
zione pubblica. Il bersaglio delle
critiche & sempre lo stesso, anche
se da punti di vista diversi: un
emendamento del governo alla
legge di stabilita, il 2.9810, che de-
stina alla mobilita oltre 20 mila di-
pendenti delle Province e allo stes-
so tempo chiede a Regioni e Co-
muni di prenderli in carico, sfrut-
tando per questa finalita le pro-
prie possibilita di assunzione. I1a-
voratori che siritrovano ad essere
in sovrannumero dopo la se-
mi-abolizione delle Province (e al
conseguente taglio di 6 miliardiin
tre anni nella legge di Stabilita)
dovrebbero essere assorbiti insie-
me ai vincitori di concorso: Regio-
ni e Comuni potranno farlo utiliz-
zando la percentuale di turn over
consentita dalla legge (60 per cen-
to) ed anche il restante 40 purché
riservato al personale in mobilita.
Resta quindi fuori un’altra catego-
ria, quella degli idonei. Fonti del
governo fanno osservare che gli
idonei comunque, «non sono vin-
citori di concorso e quindi vengo-

noscavalcati da chi é in mobilita».
L’emendamento ¢ in discussione
alla commissione Bilancio, dove
sono stati presentati oltre 100
sub-emendamenti. Oltre che ne-
gli uffici di Comuni e Province, i
dipendenti provinciali potrebbe-
ro finire in quelli statali, ed in par-
ticolare giudiziari: & nota la penu-
ria di personale delle cancellerie
che pero potrebbero assorbire al
massimo 2-3 mila persone.

IL VERTICE

Ma piuingenerale I'operazione di
presenta tutt’altro che scorrevole:
la Lombardia ha gia annunciato
I'intenzione di presentare un ri-
corso alla Consulta e almeno altre
due Regioni potrebbero presto se-
guirla. Teri i sottosegretari Angelo
Rughetti e Gianclaudio Bressa
hanno incontrato i sindacati (che
avevano organizzato un presidio
al Senato). Per il governo se le Re-
gioni non vorranno farsi carico
del personale in esubero, questo
non potra che proseguire il per-
corso della mobilita (retribuzione
all’80 per cento e in prospettiva
cessazione del rapporto di lavo-
ro). A gennaio intanto sidovrebbe
riunire l'osservatorio nazionale
per lattuazione della legge
Delrio, finora mai convocato. Le
rappresentanze sindacali della
Funzione pubblica di Cgil, Cisl e
Uil hanno risposto annunciando

per venerdi l'occupazione delle

Province. Ma dove si é innescata
una vera e propria rivolta, sono i
social network, a partire da Twit-
ter dove é stato creato 'hashtag
#NoEmendamento29810, che in
poche ore & diventato uno dei
trend topics con migliaia di cin-
guettii che hanno iniziato a bersa-
gliare i profili del ministro della
Funzione Pubblica, Marianna Ma-
dia, quello del sottosegretario Ru-
ghetti, del relatore alla finanzia-
ria, Giorgio Santini e del sottose-
gretario alla Presidenza del Consi-
glio Graziano Delrio. 1l tenore dei
tweet pilt 0 meno sempre lo stes-
so: «80 mila giovani chiedono il ri-
spetto del merito», con la solleci-
tazione al governo a ritirare
I'emendamento. Ieri, intanto, le
votazioni sulla legge di Stabilita
sono andate avanti. I nodi piu in-
tricati, dall'Trap alla tassazione di
Fondi pensione e Casse di previ-
denza, saranno con ogni probabi-
lita sciolti solo oggi. In serata ieri,
ancora di cercava un compromes-
so. L’ipotesi & quella di garantire
un credito d'imposta ai Fondi pen-
sione e alle Casse che investono
parte deiloro soldi in opere strate-
giche italiane. Questa mattina so-
no previste altre riunioni per tro-
vare una quadra anche su Patro-
nati e minimi, per poi provare lo
sprint per I'approvazione con la fi-
duciavenerdiin aula.
Andrea Bassi
Luca Cifoni
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| Autorita anticorruzione. Nuovo regolamento sulle attivita di ispezione - Il presidente: nan serve la bacchetta magica, ma piani di lungo periodo

Appalti, Cantone rafforza la vigilanza preventiva

Si rafforzano i poteri di vigi-
lanza dell'Anticorruzione sugli
appalti a rischio infiltrazione, a
partire dai grandi eventi, come le
Olimpiadi per cui & stata appena
ufficializzata la candidatura di
Romaperil 2024

Nelgiornodcllatrasparenza,ce-
lebrato insieme al ministro della
Giustizia Andrea Orlando, I'Au-
thority guidata da Raffaele Canto-
ne ha diffusoilnuovoregolamento
sulle attivita di controllo dei con-
tratti pubblici. La novita pit rile-
vante & l'introduzione della cosid-
detta «vigilanza collaborativa».
Unmeccanismo che consentira al-
le amministrazioni di richiedere
l'impegno dell'Anac per verificare
inviapreventivalaregolarita degli
attidigara.Loscopoéaprireunare-
te disicurezza prima che scoppino
gli scandali e si muova la magisira-
tura,anticipandoquellerichiestedi
intervento che sisonoperesempio
resenecessarie per salvare il salva-
bileneicasidell'ExpoediMafiaCa-
pitale. Attivando la vigilanza pre-
ventiva, gli enti potranno chiedere

aCantonenonsolodicontrollarela
regolaritaformaledelleprocedure,
ma anche di prevedere «clausole e
condizioniidonee a prevenire» in-
filtrazioni della malavita, oltre ad
attivita di «monitoraggio dello
svolgimento delle gara» e anche
«dell'esecuzione dell'appalto. In-
sommaun'attivitd anti-corruzione
4360 gradi che perd sara riservata
adeventieccezionali.La«vigilanza
collaborativay, infatti, pud essere
richiesta dalle stazioni appaltanti
soloalricorrere di determinatipre-
suppost, riconducibili alle grandi
opere strategiche oppure in occa-
sione digrandieventisportivi, reli-
giosi o culturali o, infine, per inter-
venti post-calamita. Con lo stesso
metodo si potra chiedere l'aiuto di
Cantone anche nei casiin cuiil de-
creto legge 90/2014 (articolo 32,
comma 1) ammette l'ipotesi di
commissariamento delle imprese
«inpresenzadisituazioni anomale
e,comunque, sintomatiche, dicon-
dotteillecite o eventi criminalix.
Prevenire insomma resta sem-
pre meglio che curare. Cantone lo
ha ripetuto anche ieri spiegando
chelemisure anticorruzione «per
essere applicate comportano
tempi lunghi» e «chi pensa che ci
sianointerventiimmediaticontro

la corruzione, non sa che & un si-
stema incancrenito: se qualcuno
ha la bacchetta magica, si faccia
avanti», maper combatterelacor-
ruzione serve una «rivoluzione
culturale» e «dobbiamo dare il
tempo per vederla attuatay.

Sulla candidatura alle Olimpia-
didel 2024 Cantone ha detto che si
tratta di «una grande occasione»
cuinonsipud«rinunciareperl'ali-
bidella corruzione». Eharibadito
l'invito a rafforzare le misure pre-
viste nel pacchetto anticorruzio-
ne varato dal governo. Ad esem-
pio introducendo premi per chi
collabora. Orlando non ha chiuso
la porta. Anzi, «Abbiamo incre-
mentato la pena - ha detto il mini-
stro- cosa che consente dirivede-
re gli effetti che si producono nei
ritialternativi,eabbiamodecisodi
intervenire sulle confische», assi-
milate a quelle applicate alle orga-
nizzazioni mafiose. Il Parlamento
«pud rafforzare le misure del go-
verno», mail «deterrente penale»
non basta: «Gli antidoti sono pre-
venzione e trasparenzay.

Mauro Salerno
ROMA
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