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Il Comune, le partecipate

Manager Abc, in prima fila ex di lusso e renziani

Arrivati 72 curriculum, da Granata a Imperiali. Per la presidenza in pole c'e Mammone

Luigi Roano

Ci sono renziani doc e componenti
del gruppo dirigente nazionale del Pd
come Pasquale Granata, e caldoriani
diferro, Edoardo Imperiale direttore di
Sviluppo Campania societa in house
dell’ente di Santa Lucia; ex consigliert
comunali della Iervolino sindaco, ed
exassessoriregionalidell'epocadiBas-
solino governatore trale 72 candidatu-
re pervenute a Palazzo San Giacomo
per entrarenel cdadi «Abc, acqua pub-
blica». Alla faccia, dunque, delle litiga-
tetraarancioni e governo e democrate
con lo stesso Stefano Caldoro. L'oro
bluattira, nonostante lafascia tricolore
siaindossata dall’eretico Luigi de Magi-
stris al quale dal centrosinistra e dal
centrodestra tutti cercano di dare sem-
pre la spallata per mandarlo a casa.
Quando si tratta di poltrone, non si
guarda in faccia a nessuno, conta solo
la qualita della seggiola. Eppure per
I’Abc non sono previsti compensi. Se-
gnale chelapartita e come sempre poli-
ticaUn’assurdita - tuttavia - lamancan-
zadi compensi, chilavorae di mestiere
fail manager deve essere remunerato,
altrimenti ci saranno sempre persone
a mezzo servizio oppure che hanno
obiettivi personaliin quella chesicarat-
terizza come il fiore all’occhiello delle
partecipate di Palazzo San Giacomo.
Un tema sul quale gli stessi comitati
perl’acquapubblica chiederanno cam-

biament per l'er-

metica scenogra-

Il sindaco fia amministrativa
«Presto messa in piedi dal
definire defentestrato e av-
etiniro velenatissimo
lagovernance  UgoMattei.
Garanzie Entro questa
sicurezza settimana (al mas-
e serenita ﬁmodla prossima)
A . sindaconomine-
ailavoratori»  ralanuova gover-

nance dell’azien-

da. «Convochero -
dice - una conferenza stampaper chia-
rire la vicenda legata ad Abc e per dare
sicurezza, garanzie e serenitaailavora-
tori». Maestranze che ierl hanno mani-
festato sotto il Consiglio comunale, te-
mono per il loro stipendio o, secondo
qualche maligno, di dovere lavorare di
pily, atteso che’aziendaentro'annosi
apprestaagestirel'interociclodelleac-
que, dalle fogne ai depuratori, enon ba-
sterapittdedicarsisoloaeventuali gua-
sti della rete, ma questa & un’altra sto-
ria. Chi sarannoinominati? E chi sono
quelli che ci provano? Il cda di Abc si
compone di5 membr, due sonodino-

mina delle associazioni «Lipu» e «Fare
ambiente». Il sorteggio per la prima ha
fatto venire fuori il nome di Fulvio
Mammone, il presidente nazionale, e
per laseconda quello di Chiare Penni-
no, gia collaboratrice di Ferdinando Di
Mezza ex assessore della Iervolino ed
ex presidente di Legambiente Campa-
nia. Al Comune gli altri tre nomi. Il fa-
cente funzione presidente Maurizio
Giugni con ogni probabilita verra con-
fermato, dunque de Magistris alla fine
dai 72 ne dovra tirare fuori due. In pole
position ¢’¢ Maurizio Montalto, avvo-
cato napoletano, trale altre cose presi-
dentedell'Istituto italiano per lo studio
delle politiche ambientali, organismo
riconosciuto dal Miur, un dettaglio in
un curriculum che lo vede portaban-
diera del Coordinamento campano
per’acqua pubblica che ingloba deci-
ne di movimenti. «Noi non abbiamo
fattonomi - spiegail portavoce del coor-
dinamento Consiglia Salvio - ma ¢ ov-
vio che quello di Montalto lo condivi-
diamo». Montalto in pole e con ogni
probabilita destinato adiventare presi-
dente dell’Abc. Ruolo che in
quell’azienda & nevralgico. 1 secondo
nome dovra essere una donna e qui il
puzzle e piu difficile da comporre, in-
tanto il sindaco potra pescare solotra 8
candidate. Tiziana Catuogno, Maria
Rosaria Conforto, Libera Esposito, Fla-
via Liotta, Nuna Maione, Stefania Me-
le, RaffaellaZucaro e Alfonsina De Feli-
ce. Quest'ultima e l'ex assessore regio-
nale nominata nel 2008 da Bassolino
ed ex presidente dell’Ato 3. Gestione
poco fortunata perché all’epoca
nell’area sarnese si ebbero non pochi
problemi sulla qualita dell'acqua. Tor-
niamo ainomi che contendono lapre-
sidenza a Montalto, detto di Granata
che tento anche la scalata alla segrete-
ria regionale e di Imperiale, ha inviato
il curriculum anche Alessandro Puca
excommissario del Forum delle cultu-
renominato da Caldoro. Salvatore Ga-
liero exconsigliere comunale degliallo-
raDs.
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La proposta

Anticorruzione, «spie» nella Pa
e mail anonime per le denunce

Il sistema proposto da Cantone da tempo in vigore negli Usa

GigiDiFiore

La parola chiave ¢ whistleblower. E
non ¢ unabestemmia, né unrebus. E
iltermine inglese che sta per gola pro-
fonda, lafonte anonima che svelama-
gagne pubbliche. Come il famoso uo-
mo ignoto nel «<Watergate» america-
no. Il termine € ormai tra quelli pit
abusati nell'ufficio del magistrato
Raffaele Cantone, ' Autorita anti-cor-
ruzione. E riprende l'ipotesi giuridi-
ca della denuncia anonima, ricono-
sciuta da tempo negli Stati Uniti.

Ora torna d’attualita dopo che la
presidente dell’Agenzia delle entra-
te, Rossella Orlandi, ha fatto sua la
proposta che fu di Cantone due mesi
fa: 1a possibilita, concessa ai dipen-
denti, di inviare mail criptate, anche
se di fonte nota, per denunciare epi-

sodi di sospetta corruzione, segnala-
rereati scoperti in ufficio. Ha annun-
ciato la presidente Orlandi: «Stiamo
lavorando ad un piano nazionale
contro la corruzione e nei prossimi
giormi metteremo a disposizione dei
40mila dipendenti una mail per de-
nunciare i casi di corruzione in com-
pleta privacy e tutela».

Infotocopia, a ottobre, aveva anti-
cipato Raffaele Cantone: «All'indiriz-
zo whistleblowing@anticorruzione.
itogni dipendente pubblico potrain-
viare mail e segnalare casi diilleciti di
cui & a conoscenza. Al denunciante
sara garantito l'anonimato, ma do-
vra comunque comunicare all’Auto-
rita generalita e recapiti».

Pari pari ’Agenzia delle entrate si
prepara ad aprire un centro di ascol-
to, con persone che raccoglieranno

le denunce. Le mail saranno criptate.

Unaformadidelazione anonima? La
presidente Orlandirifiuta questa defi-
nizione. E spiega: «Nonsitratta dide-
lazione, ma se siamoin unufficio sap-
piamo se qualcosa non va e il vero
male, come dice don Mazzi, & in chi
guarda e lascia passare».

Lo strumento di denuncia, che
cerca di superare il clima di omerta
diffuso negli uffici per quieto vivere,
offre pero spiragli a rilievi giuridici. Il
procuratore aggiunto Alfonso D’Avi-
no, che coordina il pool di pm alla
procuradiNapoliimpegnato nellein-
dagini per reati di corruzione, osser-
va: «Bisogna capire come si intende-
ra sviluppare gli approfondimenti
sulle segnalazioni cosl raccolte. Se
chidenunciarestera comunque ano-
nimo, ci troveremo di fronte propri a

quelle notizie di reato che il codice
consideralimitative per accertamen-
tiinvasivicome perquisizioni, o inter-
cettazioni. L'esposto anonimo deve
essere distrutto entro 5 anni».

Una denuncia anonima non puo
essere utilizzata da solain un proces-
0, resta solo un indizio iniziale, con
limitazioni. Aggiunge il procuratore
aggiunto D’ Avino: «Non possiamo ci-
tare il denunciante, per avere riscon-
trio ulteriori elementi da approfondi-
re. Insomma, si tratta sempre di
un’indagine in avvio a velocita ridot-
ta, se non ci arrivano altri elementi».

Lalegge Severino ha previsto una
serie di tutele per chi ¢ dipendente
pubblico e denuncia reati commessi
nel suo ufficio: non puo essere licen-
ziato, né subire mobbing o discrimi-
nazioni legate alla sua denuncia. Si
tratta, pero, sempre di dipendente co-

nosciuto, non anonimo. Spiega pero
il garante anti-corruzione Cantone,
appoggiando l'iniziativa dell’Agen-
zia delle entrate: «Per spezzare il cli-
ma di omerta, servono norme simili
a quelle gia previste nei paesi anglo-
sassoni. Esiste gial'articolo 54 bis del
codice unico degli impiegati pubbli-
ci. Non si tratta di fare denunce ano-
nime, ma di fare denunce con tanto
di firma garantendo 'anonimato.
Uninvito alla collaborazione, non al-
ladelazione».

In realta, non si capisce come, in
concreto, questa previsione sara uti-
lizzata nelle inchieste penali. I magi-
strati potranno convocare il denun-
ciante per sentirlo, a conferma delle
segnalazioni? E, in questo caso, co-
me verra garantito ancoral’anonima-
to, dopo un verbale di interrogatorio
da «persona informata dei fatti» con
tanto di firma? Mistero.

Di certo, dopo la classifica dei dati
sull'indice di corruzione percepita,
che vede I'Italia al 69esimo posto tra
175 Paesi, e dopolerecentiinchieste,
si & coscienti che esiste troppa omer-
ta nel sistema di corruzione pubbli-
ca.Ele mail anonime sono individua-
te come uno strumento utile.

Ela conferma che, se ¢’ bisogno
di ricorrere alle segnalazioni anoni-
me per raccogliere denunce su cor-
rotti e corruttori, qualcosa non va. E
diffuso ormai un sistema sociale di
corruzione da omertamafiosa. Eallo-
ra puo anche starci la proposta del
procuratore nazionale antimafia,
Franco Roberti: estendere alla corru-
zione, come perireatidimafia, la pos-
sibilita di premiare per leggeipentiti.
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«Forma mascherata di delazione
non € prevista dal sistema giuridico»

Intervista

Maiello, docente di diritto penale
«C'e la legge Severino, ma tutela
il denunciante non anonimo»

Docente di diritto penale alla Facol-
ta di giurisprudenza dell'Universita
Federico IIdi Napoli, avvocato impe-
gnato in delicati processi, Vincenzo
Maiello analizzale possibiliripercus-
sioni giuridiche della proposta di Raf-
faele Cantone, fatta propria dalla pre-
sidente dell’Agenzia delle entrate,
Rossella Orlandi.

Professore Maiello, come si
potrebbe inquadrare nel diritto
penale una proposta che prevede
lamail anonima peruna
denuncia?

«Ne vanno analizzati tutti i contorni.
Ho letto spesso, anche nella
dichiarazioni del presidente
Cantone, il riferimento al termine
anglosassone di whistleblowing. E
un’attivita di altri Paesi, che
prevede, con pubblicita in annunci,
volantini e manifesti, una serie di
numeri di telefono e indirizzi mail
dove far arrivare denunce destinate
arimanere rigorosamente
anonime. Ma si tratta di unarealta,
come quella americana, con
differenti tradizioni giuridiche
rispetto alle nostre».

Il whistleblowing & un’attivita
definita da qualche nostranorma?
«Lalegge Severino ne ha fatto
riferimento. Ma in maniera diversa.
L'articolo 1 comma 51 prevede una
tutela per quel dipendente pubblico
che presenta denunce all' Autorita
giudiziaria o alla Corte dei conti. Lo
mette al sicuro da possibili
ritorsioni»,

Fin qui non sembra possano
nascere problemi interpretativio
di razionalita giuridica.

«Proprio cosi, masiamo difronte ad
una forma di tutela per denuncianti
di cui si conosce nome e cognome.
Un denunciante tradizionale, che ci
mette la faccia, si assume realmente
laresponsabilita di quanto afferma
esegnala. Firmaconnomee
cognome un esposto»,

Per le mail criptate, invece?

«Ecco, in questo caso, misembra
che sisia di fronte ad una previsione
differente. Silegittimail
denunciante che non firma, quasi

che abbia paura di assumersi
responsabilita. Ma & una specie di
contraddizione con la tutela offerta
dalla Severino al denunciante noto.
Almeno che non siipotizzi
I'esistenza diun sistema di omerta e
coperture, che intimidisce e mette
in pericolo chilo segnala».
Che possibilita ha una denuncia,
formulata in maniera anonima, di
essere approfonditada
un'inchiesta penale?
«L'esposto anonimo & una notizia,
unasegnalazione. Se dettagliato, il
pm ne deve tenere conto. Mail
magistrato ha limitazioni, imposte
dal codice del 1989. Non puo
avviare attivita di intercettazioni,
non hala possibilita di sentire il
denunciante per ottenere ulteriori
indicazioni. E poi, il limite
principale & in un eventuale sbocco
in un processo».
Cioeé?
«Seil denunciante resta anonimo,
non puo essere citato in aula per
confermare quanto scritto, non puo
essere sottoposto adomande di
accusa e difesa. Insomma, gli
elementi segnalati non possono
diventare prove ulteriori».
Un contrasto con il codice in
vigore?
«Pil1 che contrasto parlerei di
previsione di procedura penale che
ipotizza anche la distruzione, nei5
anni, degli esposti anonimi.
Insomma, il nostro sistema
privilegia la denuncia chiara,
I'assunzione diresponsabilita
piena. Non una forma mascherata
di delazione».
Anche la giurisprudenza degli
ultimi anni ha seguito questo
orientamento?
«Alcune sentenze dicono che, se
I'anonimo é circostanziato e
dettagliato, il magistrato debba
avviare approfondimentie
verifiche. Ma & cosa diversa dalla
possibilita ulteriore di sviluppo
dell'inchiesta. Anche per la difesa si
porrail problema di verificare la
veridicita e le motivazioni diun
denunciante. E con un anonimo
cosa difficile. Insomma, se questa
proposta resta poco definita, mi
lascia perplessos.

g.d.f.

L'esperto Vincenzo Maiello
docente di diritto penale
nellafacolta napoletana

di Giurisprudenza
dell’ateneo Federicoll

" I cliente, non riproducibile

GESTIONE DEL TERRITORIO

Pag. 3




del 16 Dicembre 2014

IL MATTINO - BENEVENTO

estratto da pag. 32

Provincia La riforma arriva allo snodo piu doloroso per i livelli occupazionali. Oggi presidio al Senato

Legge di stabilita, allarme per i 121 posti «tagliati»

Per il 50% del personale
mobilita verso altri enti
o I'incubo licenziamento

La stima del Governo un po’ eccessiva
ma, se non proprio 121 {come preve-
dono le proiezioni Upi riportate ieri
dal "Sole 24 Ore”} i dipendenti da col-
locare in mobilita alla Provincia di Be-
nevento potranno essere pochissime
unita in meno, minimo 116-117 vista
ladiscrasiatrail dato dei dipendentiin
servizio al 31 dicembre 2013, appunto
242 oltre a 6 dirigenti, e quello cristalliz-
zato a fine novembre, 233 e 3 dirigenti.
Owvio che, ieri, tra il personale della
Rocca, le norme previste dal governo
peridipendenti di Province e cittame-
tropolitane, tramite un emendamen-
to alla legge di stabilita, costituissero
argomento di forte preoccupazione.
Le disposizioni prevedono la riduzio-
ne del 50% e del 30% della dotazione
organica, rispettivamente, di Provin-
ce e citta metropolitane e viene intro-
dotto un procedimento volto a favori-
re lamobilita del personale eccedente
verso Regioni e Comuni prioritaria-
mente, nonché verso le altre ammini-
strazioni. Previsto un esodo massic-
cio, quindi, con un periodo in mobili-
ta per i dipendenti interessati per un
massimo di due anni, poi, se non
avranno trovato un’altra collocazio-
ne, scatterebbe il licenziamento.

La Provincia di Benevento, per il

personale, ha speso lo scorso anno
11.290.689,23 euro, pertanto dovreb-
be determinare un risparmio di poco
superiore ai 5 milioni e mezzo. Questa
lamappa deidipendenti: pressoil ser-
vizio Organiistituzionali 18, alla Segre-
teria generale, personale e organizza-
zione 25, alla Gestione economica 16,
alla Gestione delle entrate 3, Gestione
beni demaniali 13, Ufficio tecnico 11,
altri Servizi generali 16, Biblioteche e
Musei 13, Sport e tempo libero 5, Tra-

sporti 13, Viabilita 12, Urbanistica 5,
Controllo degli scarichi delle acque
13, Parchinaturali 6, Assistenza infan-
zia e handicappati 7, Agricoltura 12 e
Mercato dellavoro 45.

La reazione piu dura ¢ affidata al
sindacato. Per la Cgil, la responsabile
provinciale Rosita Galdiero: «Una ri-
forma della pubblica amministrazio-
ne non puo avvenire per decreti. In
quanto alle Province, ditaglialla politi-
canon ¢'é statonulla, solola sottrazio-
ne del diritto divoto al cittadino. L'ese-
cutivo Renzinon tiene in considerazio-
neilavoratori e, in maniera unilatera-

le, cala dall’alto misure che vorrebbe
far passare per riforme ma chetalinon
sono. Questogoverno-concludelare-
sponsabile Cgil - continua ad accen-
tuare la forbice tra la vita reale ed il
mondoincantatoin cuivivonoil presi-
dente del Consiglio ed i suoi ministri».
In sintonia Serafino De Bellis, della
Rsu Cgil: «Con questo emendamento
alla legge di stabilita per il 2015 si can-
celladifattolalegge56/2014 sulriordi-
nodelle Province. Infatti, mentre anco-
ra sicercava di capire come mettere in
pratica le norme approvate ad aprile,
siviene a creare un conflitto insanabi-
le: 1a 56 prevedevala tutela dei posti di
lavoro; questo emendamento li can-
cella al 50%; lalegge 56 parlava di tra-
sferimento di funzioni e beni, senza
toccare i dipendenti; questo emenda-
mento, insieme alle funzioni, cancella
pureidipendenti. Cosicché non si ca-
pisce chi debba presidiare quelle fun-
zioni. Il ministro Boschi aveva assicu-
rato un mese fa che nessuno avrebbe
perso il posto di lavoro, oggi in piena
crisi se ne cancellano di colpo 20mila.
Oggi saremo davanti al Senato in un
presidio che vuole portare alla cancel-
lazione di questa norma scellerata».

Aproposito ditagli, ¢ sempreil "So-
le24 Ore” atenere il conto di quelli gia
effettuati nel periodo 2010/2014: la
Provincia di Benevento ha ”"perso”
17,4 milioni (il 55%), ovvero 61 euro
per abitante.
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OGGI DAVANTI AL SENATO IL PRESIDIO DEI SINDACATI: «UN DRAMMA, NESSUNO PAGHERA QUEGLI STIPENDI»

Province, a rischio 20mila dipendenti

Dopo i tagli della manovra le Regioni non riusciranno a farsi carico degli esuberi

ROBERTO GIOVANNINI
ROMA

Sard un Natale di paura nelle
case di molte migliaia di di-
pendenti delle Province. Do-
po la riforma Delrio, dopo le
novita introdotte nella legge
di Stabilita, ¢’éil rischio con-
creto che almeno 20.000 la-
voratori oggi impiegati nelle
«morenti» Province possano
restare senza stipendio, e
per chissa quanti mesi. Per-
ché dopo le varie innovazioni
legislative e i tagli inferti ai
bilanci di Regioni, Province e
Comuni dal governo Renzi,
gli Enti locali che hanno co-
me datori di lavoro non
avranno pit i soldi (e tanto-
meno le funzioni da svolge-
re) per pagarli; e quelli che
dovrebbero assumerli non
hanno risorse per farsi cari-
co di nhuovo personale.

Una situazione che fa infu-
riare i sindacati di categoria
di Cgil-Cisl-Uil, che oggi han-
no organizzato un presidio
davanti al Senato. La storia é
decisamente semplice: la ri-
forma Delrio ha sottratto una
serie di funzioni alle Provin-
ce; lalegge di Stabilita e il Te-
soro hanno sottratto molte
risorse agli Enti locali, sulla
base del principio che con
meno lavoro da svolgere si
possono ridurre anche i tra-
sferimenti. Soltanto che le
Regioni - che certamente as-
sumeranno quelle funzioni, e
teoricamente dovrebbero
farsi carico del personale che
le svolgeva - non hanno le ri-
sorse necessarie per rilevare
circa 20mila dipendenti ex-
provinciali. E 'emendamen-

to del governo alla legge di Sta-
bilita non risolve nulla, perché
semplicemente stabilisce che
le Regioni si faranno carico del
personale delle Province in
esubero rinunciando al nor-
male turnover, insomma evi-
tando nuove assunzioni.
Difficile che il blocco del tur-
nover possa consentire di as-
sorbire 20mila persone. Tanto
pitt che anche le Regioni non
hanno risorse. Piemonte e Li-

guria sonho allo stremo; la Lom-
bardia - che dovrebbe prendere
2.850 persone dalle 9 province,
e in pratica raddoppiare il per-
sonale - ha gia chiarito tutto
con l'assessore all’Economia
Massimo Garavaglia: «Noi - ha
detto - non abbiamo un euro da
mettere». Sulla carta le Regioni
dovranno comunque adempie-
re; ma serviranno leggi regio-
nali, e ad aprile/maggio si vota.
Si rischiano cosl mesi di «lim-
boy e diincertezza angosciosa.

Risultato, dicono al sindaca-
to, un vero e proprio dramma.
Chi paghera gli stipendi del
personale fin quando non finira
(se mai si fard davvero) il tra-
sferimento dei «provincialiy al-
le Regioni? Che accadra ai
moltissimi precari? Sta per na-
scere un nuovo caso del tipo de-
gli «esodati», con migliaia di la-
voratori messi automatica-
mente in «disponibilitay a sti-
pendio ridotto, e licenziati do-
po due anni? Sempre i sindaca-
listi spiegano che nel governo
c’é chi si rende perfettamente
conto della delicatezza del pro-
blema e dei pericoli imminenti.
Ma é Palazzo Chigi, ovvero
Matteo Renzi, che si ostina a
non voler far nulla.
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COMMISSARIO - GOVERNATORE
Chiamparino ora
ha i superpoteri

S uper poteri e commissario di se stesso. Gra-
zie al’emendamento “Salva Piemonte” del
governo alla legge di Stabilita, il presidente della
Regione Piemonte Sergio Chiamparino sara no-
minato commissario straordinario e avra poteri
speciali “per il tempestivo pagamento dei debiti
della Regione™. Il deficit piemontese, certificato
dalla Corte dei conti, ammonta a 2,5 miliardi di
euro. L’emendamento “autorizza anche Paper-
tura di una apposita contabilita fiscale” e la ge-
stione del commissario avra “un bilancio sepa-
rato da quello della Regione”. La mossa di creare
una sorta dibad company, come a Roma, per non
appesantire ulteriormente il bilancio regionale
permette cosi dievitare il commissariamento che
comporterebbe lo scioglimento della giunta. E
per Chiamparino la perdita della poltrona.
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PROVINCE, 20.000 DIPENDENTI
CHE FARANNO SALIRE 1 COMI

UN DOSSIER DICOTTARELLI SPIEGAVA COME RISPARMIARE, MA IL GOVERNO ARCHIVIA

di Stefano Feltri
e Carlo Tecce

on la spartizione po-

litica di poltrone

quasi simboliche, le

Province si sono
estinte un paio di mesi fa e
sono risorte con la nomina di
consigli e presidenti, che spes-
so sommano la carica di sin-
daco nel comune capoluogo.
In attesa che il 31 dicembre le
Regioni stabiliscano il peri-
metro d’azione di questi ema-
ciati enti, che avranno in ge-
stione soltanto il servizio sco-
lastico e la manutenzione stra-
dale, ci sono 20.000 dipenden-
ti provinciali in bilico. Un
emendamento del governo al-
la legge di Stabilita prevede ri-
duzioni d'organico di 55.000
lavoratori, il 50 per cento per
le vecchie Province e 30 per
cento per le nuove Cittd Me-
tropolitane. Ci sara una ricol-
locazione di massa anche ver-
so altri uffici pubblici, piti per
non creare 20.000 disoccupati
che per esigenze reali.

CON IL MANCATO trasferi-
mento di 3 miliardi di euro nel
prossimo triennio, le Province
erano destinate a scomparire
dai bilanci pubblici. Ma va let-
to lo studio del dimenticato (e
mai rimpianto da Palazzo Chi-

gi) commissario alla spending
review, Carlo Cottarelli. L’eco-
nomista di Cremona, assistito
dall'Unione delle Province Ita-
liane (che avra tutelato i propri
interessi), in un rapporto di 14
pagine che il Fatto ha letto, sug-
geriva di rivedere il modello,
ma non di smantellarne la
struttura col rischio di spal-
mare competenze e dipenden-
ti su Regioni e Comuni, facen-
do lievitare i costi. “Conside-
rato che nel 2012 - scrive I'Upi

e bolla Cottarelli — le assun-
zioni fatte da Regioni e Co-
muni hanno registrato un in-
cremento del 3,43 per cento e
del 2 per cento rispetto all’an-
no precedente, nel caso in cui
il personale delle Province ve-

nisse equamente ripartito tra
Comuni e Regioni, si avrebbe
automaticamente un allarga-
mento della platea sottoposta
a turnover e dunque 'aumen-
to del numero di assunzioni
possibile”. Tradotto: non solo
lo Stato continuera a pagare i
dipendenti provinciali, ma
spostandoli creera la premessa
per ulteriori assunzioni. Altro
che risparmio.

ANCORA CATTIVE SORPRE-
SE potrebbero arrivare dal lato
del debito: che succede se gli
edifici e i beni a garanzia dei
prestiti in capo alle Province
vengono passati ad altre am-
ministrazioni? Quali sara I'im-
patto sui derivati costruiti su
2,5 miliardi di euro di debiti
(dati a giugno 2013, oggi gli
enti locali non possono pill
usare la finanza strutturata)?
Nessuno lo sa: “Una stima di
un simile scenario & impossi-
bile da formulare, ma le con-
seguenze non sono, evidente-
mente, prive di elevati rischi a
carico della finanza pubblica”,
si legge nel dossier dell'Unio-
ne delle Province. Per dimo-
strare che gli sprechi stanno
altrove, I'Upi presenta i se-
guenti calcoli: come effetto
delle manovre di austerita, tra
2010 e 2013 le Province hanno
ridotto la spesa in conto ca-

pitale, cioé quella “buona” de-
gli investimenti, del 7,25 per
cento mentre i Comuni la ta-
gliavano del 15,9 per cento. La
spesa corrente, quella dove si
annidano gli sprechi maggiori,
nel frattempo scendeva del-
1'11,8 per cento a livello pro-
vinciale mentre continuava ad

aumentare nei Comuni, +5,8
per cento. Chissa cosa succe-
dera ora che la legge di Sta-
bilita impone un ulteriore mi-
liardo di tagli lineari alle Pro-
vince.

C'erano alternative: gli inter-
venti discussi dall'Upi con
Cottarelli erano drastici anche
se poco spettacolari, dal bloc-
co in entrate dei lavorati al-
I'eliminazione dei direttori ge-

nerali alla riorganizzazione
degli acquisti e degli appalti.
Risparmio potenziale: 184 mi-
lioni nel 2014 che poi salgono
fino a 200 annui dal 2016. Lo
studio di Cottarelli a Palazzo
Chigi non é stato pero preso in
considerazione: invece di pro-
vare a rendere le province pit
leggere ed efficienti, ha preval-
so l'idea di svuotarle del tutto e
farle diventare inutili. E pure
assai poco democratiche. Per-
ché i nuovi vertici non li ha
votati nessuno. Non per asten-
sione, malavoglia al voto, ma
perché era vietato nelle cosid-
dette “elezioni di secondo li-
vello”, cioe sindaci che eleg-
gono uno di loro in Provincia
o nelle Citta metropolitane.

55.000

PERSONALE
TOTALE

20.DOAOO
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Mauro Salerno
ROMA

«Informatori»nellaPaperde-
nunciare fatti di corruzione. Liin-
voca da tempo Raffacle Cantone
che chiede di attuare e rafforzare
listituto del «whistleblowingy,
trovando ora una sponda in Ros-
sella  Orlandi, direttrice
dell’Agenzia delle Entrate, che
proprioieri, dal palco diun'inizia-
tiva all'Aquila cui ha partecipato
ancheilnumerounodell'Anticor-
ruzione, ha annunciato 'avvio di
unindirizzomail criptato perrac-
cogliere le segnalazioni dei
4omila dipendenti dell'agenzia.

Per Cantone in Italia c'e ormai
unclimada«ManiPulite» cheim-
plical'adozione di misure straor-
dinarie. A partire dall'istituzione
dei meccanismi di whistle-
blowing cio¢ del sistema capace
di incentivare, tutelando, chi de-
nuncia tentativi di corruzione e
rafforzandoil pacchettodimisure
varato dall'ultimo Consiglio dei
ministri. Per il numero uno
dell'Anac, che oggi presenteriin-

sieme al ministro della Giustizia
Andrea Orlando la «giornata del-
latrasparenzax,c'ébisogno dimi-
surepitiincisive perbatterelacor-
ruzione «verabattaglia per sbloc-
care I'ltalia, al dila deidecreti».
Cantone ha insistito sulla ne-
cessitidiattuarelenormerelative
alle denunce della corruzione per
viaelettronicaattraversoil whist-
leblowing, strumento peraltro
previsto dal codice unico degli
impiegati pubblici (articolo 54).
Cantone ha annunciato l'avvio
pressol'Anac di un indirizzo mail
criptato per consentire di denun-
ciare eventuali reati firmandosi,
ma garantendo la tutela “dell'in-

formatore”. «Non & un invito alla
collaborazione o alla delazione -
hadetto Cantone-maallarespon-
sabiliti».

Stesso invito arrivato dal diret-
tore generale dell'Agenzia delle
Entrate RossellaOrlandi, chepro-
prio ieri dal palco dell'Aquila ha
annunciato, con lo stesso obietti-
vo,l'avvio diuna mail criptata de-
stinataalladenunciadiepisodiso-
spetti da parte dei 4omila dipen-
denti del agenzia. «Il fenomeno &
limitato malo faremo scomparire

-hadetto Orlandi-. Nonpossiamo
girare la testa dall'altra parte».
L'iniziativanonsifermerasoloal-
lamail. Cisaraancheungruppodi
ascolto. Sara tutelatala privacy di
chifarale denunce. Orlandistessa
ha ricordato la sua esperienza in
Piemonte (cheportdall'arresto di
due dipendenti) e anche le norme
gia attivate, come la possibilita di
licenziare senza attendere la fine
del processo penale, la dichiara-
zione patrimoniale richiestaai di-
rigenti e il forte turnover degliin-
carichi. A questosiaggiungeraan-
cheunprogettoperraccogliercle
segnalazioni dei contribuenti.

Di corruzione Cantone aveva
parlato nella mattinataaPalermo,
chiedendo dirafforzare il disegno
di legge sulla corruzione appena
varatodalgoverno. Per Cantoneil
provvedimento «conticne sicu-
ramente degli aspetti positivix.
Apprezzata soprattutto la scelta
di intervenire sulla prescrizione
«che & uno dei temi piti rilevanti
per la lotta alla corruzione», ma
che ¢ stata al centro anche della
battaglia politica che ha condotto
alla decisione di convogliare le
misure in un semplice disegno di
legge, derubricando l'ipotesi ini-
zialediundecretod'urgenza. Una
sceltache peroallafinepotracon-
sentire al Parlamento «difare del-
le integrazioni, perché ci sono al-
tri aspetti che devono essere an-
cora trattati se si vuole un inter-
vento significativo sul piano della
corruzione». Tra questi Cantone
cita una serie di misure mutuate
dallalegislazione antimafia come
«sconti per chi collabora a certe

condizioni», in modo daspezzare
il clima di omerta introducendo
elementi di «conflitto di interes-
sex» e «unamaggiore possibilitadi
usare lo strumento dellaintercet-
tazione». Senza contare la possi-
bilitadi confiscare tuttiibeniotte-
nuti corrompendo funzionari
pubblici, cosi come accade quan-
dosihaachefareconireati dima-
fia. «Pero - ha aggiunto sul prov-
vedimento-un giudizio comples-
sivo si puo dare leggendolo soloil
testo, cosache ogginonhaancora
fatto nessuno».

Tirato in ballo anche da Gio-
vanni Malago, presidente del Co-
ni, che per la candidatura ai Gio-

chi del 2014 pensa a «una figura
come Cantone» nel comitato
promotore, il numero uno
dell'Anac haribadito dinon voler
«farel'icona».Eharibaditodinon
essersi ancora incontrato con il
premier Matteo Renzi dopo
l'operazione Mafia Capitale: «Ci
slamo scrittisuvarie cose manon
clsiamo ancora visti».

Anticorruzione. Il presidente
Raffaele Cantone

antone: si agli informatori nella Pa

Il presidente Anac: incentivare chi svela la corruzione - Orlandi: mail criptata per chi denuncia
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LEGGE DI STABILITA/Province
Per i trasferimenti
serviranno 2 anni

pI Luict OLIVERI

1 processo di trasferi-

mento verso altri enti

del personale provinciale

durera non meno di due
anni e, nel frattempo, le pro-
vince dovranno continuare a
sostenerne il costo, nonostan-
te le fortissime limitazioni di
spesa imposti. Nonostante
le smentite di «pretattica» il
governo ha presentato come
anticipato da ItaliaOggi del
29/11/2014 T’emendamento
2.9810 alla legge di stabilita
all'esame del senato, allo sco-
po di fissare le regole per il
trasferimento del personale.
Sono confermate quasi tutte
le idee contenute nelle bozze
circolate in precedenza, con la
sola eccezione del prolunga-
mento al 2018 dei requisiti per
1 pensionamenti ante riforma
Fornero. Il quadro che risulta
dall’emendamento, tuttavia,
& paradossale. Di fatto, anche
se esso viene presentato come
strumento di attuazione della
riforma Delrio, ne rappresen-
ta in sostanza la violazione o
Iabolizione. Infatti, mira a ri-
solvere la questione del trasfe-
rimento del personale slegan-
dolo totalmente dal processo di
riordino delle funzioni avviato
con gli osservatori nazionale e
regionali, sul quale, per altro,
le regioni sono estremamente
indietro.

Risorse. Lemendamento
non fa salve le previsioni della
legge 56/2014, secondo le quali
il personale provinciale trasfe-
rito dovrebbe portare con sé il
trattamento economico matu-
rato, in modo tale che gli enti di
destinazione costituiscano fon-
di contrattuali «riservati». Di
fatto, dunque, si apre la strada
a demansionamenti o riduzioni
dei trattamenti economici. Del
resto, lemendamento prevede,
si, che le assunzioni del perso-
nale provinciale in esubero da

parte di regioni e comuni non
vada calcolato nel tetto della
spesa di personale previsto
dall’articolo 1, comma 557, del-
la legge 296/2006. Tuttavia, le
assunzioni del personale pro-
vinciale incideranno sui vincoli
del patto di stabilita e la soste-
nibilita finanziaria dei bilan-
ci di regioni e comuni. Come
dire, dunque, che il tentativo
di trasferire presso questi enti
i dipendenti provinciali fallira
in partenza.

Tempi mobilita presso re-
gioni ed enti locali. I tempi
per i trasferimenti si rivele-
ranno molto lunghi. Lemenda-
mento da alle province e alle
citta metropolitane 90 giorni di
tempo per stabilire quale per-
sonale, dopo aver ridotto le do-
tazioni organiche pari al 50% e
30% del costo della dotazione di
fatto alla data di vigenza della
legge 56/2014, restera e quale
dovra essere trasferito. Come
minimo, dunque, per tre mesi
le province dovranno sostenere

interamente i costi di tutto il
personale. Ma, probabilmente,
¢l vorra ancora piu tempo, vi-
sto che per tenere conto, come
chiede 'emendamento, del ri-
ordino delle funzioni, occorre
aspettare che le regioni e gli os-
servatori completino i lavori di
attuazione della legge Delrio.
Lavori che sono molto, ma mol-
to indietro. In ogni caso, per il
trasferimento del personale in
esubero non ci vorranno meno
di due anni. Infatti, regioni ed
enti locali, che dovranno priori-
tariamente assumere il perso-
nale in esubero delle province,
destineranno le risorse per le
assunzioni del personale a tem-
po indeterminato per gli anni
2015 e 2016, oltre che all'im-
missione in ruolo dei vincitori
dei concorsi, alla ricollocazione
del personale in esubero. A tale
scopo, dovranno utilizzare la
percentuale di spesa relativa
al personale cessato negli anni
2014 e 2015. Dunaue. fino al

2016 almeno, una buona parte
del personale restera nelle pro-
vince, in soprannumero.

Mobilita presso lo stato.
Non meno lunghi sono i tem-
pi dei trasferimenti presso
le amministrazioni statali.
Infatti, le assunzioni presso
di esse (subordinate a quelle
presso regioni ed enti locali)
avverranno in relazione alle
disponibilita di risorse per
gli anni 2015 e 2016 e anche
in questo caso 1 dipendenti
provinciali si contenderanno
1 posti con i vincitori dei con-
corsi. Sara data priorita alla
ricollocazione dei dipendenti
in esubero presso gli uffici
giudiziari. Demendamento
impone alle amministrazio-
ni statali di comunicare alla
Funzione pubblica, per la suc-
cessiva pubblicazione online, 1
posti disponibili «soprattutto
riferiti alle sedi periferiche».
Lo stesso governo, dunque, di-
mostra di essere consapevole
che il limite dei 50 chilometri
alla mobilita ben difficilmen-
te sara rispettato, dato che in
periferia non vi sono posti suf-
ficienti a garantire l'assunzio-
ne di oltre 20 mila dipendenti
provinciali.

Addio assunzioni per gli
idonei. Sia regioni ed enti lo-
cali, sia amministrazioni stata-
1i, nelle more del procedimento
diricollocazione dei dipendenti
provinciali e di assunzione dei
vincitori dei concorsi ancora
in attesa non potranno fare
assunzioni in violazione delle
disposizioni fissate dall’emen-
damento, pena la nullita. A
fare le spese del processo di
riordino saranno gli idonei
dei concorsi: 'emendamento,
infatti, garantisce solo le as-
sunzioni per 1 vincitori. La
ricollocazione dei dipendenti
provinciali risulta prioritaria
e conduce alla conseguenza di
escludere assunzioni per gli
idonei.
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Giannini: la buona scuola
in aula nel settembre 2015

La consultazione chiede docenti piti qualificati
pitt valutazione e preparazione sulle discipline

ENRico LENZI
MILANO

opola consultazione, i provvedimen-
D ti concreti. La «<buona scuola» del go-

verno Renzi registra un nuovo pas-
saggio del suo cammino che, conferma il mi-
nistro dell'Istruzione Stefania Giannini, « ter-
minera con'avvio nel settembre 2015» A un
mese esattodallaconclusione della consulta-
zione nazionale, il ministero di viale Trasteve-
re ha voluto tracciare un bilancio delle rispo-
ste ricevute dal Paese.
La partecipazione. I dati forniti mostrano
un grande interesse nazionale attorno alla
scuola e allasua riforma: un milione e 300mi-
la accessi al sito, 207mila partecipanti on li-
ne e altrettanti nei 2.040 dibattiti svoltisi lun-
gotuttala Penisola. Inaggiuntale 40 tappe del
tour che ha coinvolto ministro, sottosegreta-
ri, direttore generali e dirigenti del ministero
negliincontri locali. Molto si & svolto on line,
con I'invito al ministero di seimila messaggi
di posta elettronica e 45mila commenti alle
136 pagine del progetto sulla <buona scuo-
lay. «La pit1 grande consultazione mai fatlain
Europa» sottolinea il ministro.
Qualche risultato. Dalla consultazione c-
mergono alcune integrazioni o correzioni di
rottarispetto al documento iniziale. Parlando,
ad esempio, del pianodiassunzione di 150mi-
lanuovidocenti, le risposte hanno evidenzia-
tolanecessita diformarione, dirafforzarelan-
no di prova, di mobilita tral'organico funzio-
nale equellodicattedra, di valorizzazione del-
le esperienze. Sull’'organico funzionale, le in-
dicazioni maggiori si sono concentrate nel-
l'utilizzo per «rafforzare la didattica nelle clas-
si con maggior concentrazione di alunni» ¢
«per sostenere gli studenti nel recupero for-

mativor. E nel percorso per l'abilitazione? Le
risposte indicano un rafforzamento delle di-
scipline dibase, delle lingue e del digitale. La
«capacitadiinsegnare e competenza discipli-
nare» sono le richieste maggiori nell’ambito
degli aspetti da premiare nel futuro concorso,
piuttosto che «il curriculum, titoli o pubblica-
zioni». Altro tema delicato la valutazione del
docente. La consultazione ha mostrato un
fronte ampiamente favorevole, ma la valu-
tazione dovrebbe essere finalizzata soprat-
tutto per «costruire percorsi di migliora-
mento» e per «determinare il ruclonellascuo-
la», piuttosto che per «modificare la retribu-
zione» proposta che raccoglie imaggioricon-
sensi tra dirigenti e genitori. Sulle compe-
tenze da potenziare nella scuola il primo po-
sto lo conquista la lingua inglese, mentre vi
& una crescente richiesta di dare visibilita al-
I'educazione civica. Altre proposte: rendere
obbligatoria la scuola dell'infanzia, pitiinte-
grazione per alunni stranieri o disabili, pre-
venire la dispersione scolastica.

I prossimi passi. «[ nostri tempi devono esse-
re serrati, l'impegno & quello di avere la buo-
na scuold in classe il primo settembre 2015».
1l ministro Giannini fissa da subito il limite
temporale entro il quale le conclusioni della
consultazioni devono diventare realta. «Con
la collaborazione delle forze parlamentari con-
fezioneremo un provvedimento che tenga
conto dei suggerimenti arrivati» assicurail mi-
nistro dell'Tstruzione, che esprime anche un
giudizio positivo sulla modalita di coinvolgi-
mento del Paese. «Questa & una consultazio-
ne che non voleva essere un referendum, non
& stata "ti piace” 0 "non ti piace” la buona
scuola, ma euno strumento di coinvolgimento
nella costruzione di un modello educativon,

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Oltre un milione e 300mila accessi al sito
. €207mila interventi an line
«E stata la mobhilitazione pii ampia mai
compiuta in Europa» ha detto il ministro
Ora la parola passa al dicastero e al
Parlamento. «Dobhiamo fare in fretta»
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Il dibattito. LAVOT'O € SpOl‘t
Ecco da dove si parte

PaoLo FERRARIO
MILANO

apassione elafatica. La Buonascuo-
L la riparte da qui per «sollecitare I'a-

more e la creativita» degli studenti,
come ha sottolineato I'ex-ministro dell’l-
struzione, Luigi Berlinguer, intervenuto co-
me presidente del Comitato nazionale per
I'apprendimento pratico della musica, al di-
battito che e seguito alla presentazione dei
risultati della consultazio-
ne pubblica.

lettura del Ministero delle attivita culturali -
. Sono sicuro che, se ci fosse questa oppor-
tunita, tanti aderirebbero contribuendo in
modo concreto a incentivare la lettura in I-
talia. Siamo uno dei Paesi con maggior pro-
duzione dilibri, ma terzultimi al mondo per
letturay, ha ricordato Montroni.
Di sistema duale e alternanza tra scuola e la-
voro si e parlato con il vicepresidente di Con-
findustria, Ivan Lo Bello. Lalternanza obbli-
gatoria e risultata la proposta pil1 gradita dai
partecipanti alla consulta-
zione pubblica, che hanno

dascuolaitalianagmala-  ESPErti a confronto per messoinlucegliaspettipro-
ta di formalismo — ha sot- da re concretezza a | | e blematici da affrontare. Su

tolineato Berlinguer — ma

tuttil’eccesso di burocrazia

questo modello & invec-  proposte. La lettura  che impediscela diffusione
chiato e nonregge pit1. Ser- come gran de risorsa sulterritorio delle esperien-

ve una scuola diversa, ca-

ze di alternanza. La parola

pace di appassionare gli per il Paese d ordine e, allora, «sempli-

studenti».

Di una scuola in grado di

«ampliare gli spazi di liberta dei ragazzi», ha
parlato lo scrittore Gianrico Carofiglio, ri-
cordando che, condizione necessaria, € «va-
lorizzare la creativita e il ruolo degli inse-
gnanti e la nobilta della loro funzione». Che
nonsi esaurisce con il collocamento in pen-
sione, ma puo continuare anche sotto forma
di volontariato, per esempio come bibliote-
cari nelle scuole. «Al governo chiedo un bo-
nus fiscale per finanziare le biblioteche sco-
lastiche — ha rilanciato Romano Montroni,
presidente del Cepell-Centro perillibroela

ficazione», invocata dagli

imprenditori per un «dialo-
go pil1 agile» con il mondo della scuola.
Nella Buona scuola che partira a settembre
ci dovra essere spazio anche per la promo-
zionedello sporte dell'educazione fisica. «Lo
sport non solo aiuta a crescere sani ma in-
segna il rispetto delle regole», ha ricordato
Luca Pancalli, presidente del Comitato pa-
ralimpico italiano, che ha sottolineato I'im-
portanza di avere «docenti adeguatamente
preparati» per consentire anche agli studenti
disabili di fare sport a scuola.
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Trieste. Censura per I'insegnante che aveva rimosso il Crocifisso

Trieste. Estato sanzionato con una censuraildocente che
aveva tolto il Crocifisso da una delle sue classi. La decisio-
ne ¢ stata presa dall'Ufficio scolastico regionale del Friuli
Venezia Giulia, che ha inflitto il provvedimento al profes-
sore Davide Zotti, docente di filosofia al liceo Carducci di
Trieste, reo di aver rimosso, il 23 ottobre scorso, il Crocifis-
so da una delle aule.

LUfficio ha contestato all'insegnante di «<aver posto in essere
atti in violazione ai doveri, alla responsabilita e alla correttez-
za, cui deve essere sempre improntata l'azione e la condotta
di un docente, considerata la sua funzione educativa e for-
mativa». In particolare I'accusa e aver rilasciato, senza auto-
rizzazione del dirigente, «dichiarazioni pubbliche agli organi
d'informazione idonee a pregiudicare ' immagine dell'ammi-
nistrazione e la sua neutralita istituzionale»; I'aver utilizzato
«materiale dell amministrazione per finalita estranee ai dove-
rid'ufficio»; 'aver postoin essere «ur'azione arbitraria idonea
aoffendere la sensibilita dell'utenza, o le sue convinzioni per-
sonali, politiche o religiose o, comunque, potenzialmente di-
scriminatoria»; I'aver esposto indebitamente «scuola e am-
ministrazione scolastica a polemiche sulla stampa, nonché ad
una valanga di commenti su Facebook, contravvenendo cosi
al dovere del pubblico dipendente diriservatezza, lealta e col-
laborazione verso 'amministrazione di appartenenza e, co-

mungue, compromettendone la neutralita istituzionale».

A proposito del Crocifisso, il docente aveva dichiarato di
non voler pilt «insegnare sotto un simbolo che rappresen-
ta un'istituzione che continua a delegittimare la mia per-
sona e quindi il mio stesso ruolo educativo». Il docente si
era detto tra l'altro offeso, in quanto gay, dalle dichiarazio-
ni del cardinale Camillo Ruini a proposito delle unioni o-
mosessuali. La sola censura, anziché la sospensione tem-
poranea dal servizio, consentira al docente di continuare a
insegnare. Sotto il Crocifisso, che ¢ gia tornato ad essere af-
fisso nelle aule del liceo Carducci.
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La previdenza dei giornalisti

L'INPS emana la circolare n. 168 del 12 dicembre 2014, corredata di un allegato, ad oggetto
"Avvio operativita per la gestione delle adesioni e delle posizioni figurative di previdenza
complementare dei dipendenti pubblici ai quali si applica il contratto dei giornalisti e che sono
iscritti al Fondo pensione complementare giornalisti italiani".

Con la nota operativa Inpdap n. 9 del 10 settembre 2007 sono stati forniti chiarimenti ed
indirizzi circa |'applicabilita, ai giornalisti dipendenti da pubbliche amministrazioni e che
svolgono attivita subordinata di natura giornalistica, del Dpcm 20 dicembre 1999 e successive
modifiche in tema di Tfr e previdenza complementare. Nella nota & stato precisato, tra l'altro, che
per i dipendenti di amministrazioni pubbliche che svolgono attivita giornalistica trova
applicazione la stessa disciplina valevole per la generalita dei dipendenti pubblici in materia di
trattamenti di fine servizio, fine rapporto e previdenza complementare.

Per questo stesso personale, se iscritto alle gestioni Tfs e Tfr dell'Istituto, in caso di adesione al
Fondo pensione complementare giornalisti italiani (d'ora in poi Fondo), le quote di Tfr (e le
eventuali quote aggiuntive pari all'1,5% su base Tfs previste per il personale assunto a tempo
indeterminato prima del 1A° gennaio 2001), sono accantonate e rivalutate figurativamente
dall'lstituto che provvede al loro trasferimento al Fondo alla cessazione del rapporto di lavoro
(ove non seguito, in continuita , da altro rapporto con una pubblica amministrazione e con
obbligo di iscrizione all'lstituto stesso ai fini Tfs e Tfr).
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Imu e Tasi, oggi le scadenze
Le regole per non sbagliare

Il Tesoro: prima casa, dal 2012 I'imposta ¢ scesa di mezzo miliardo

Ultimo giorno per il saldo
delle tasse sulla casa, I'Tmu e la
Tasi. Alllappuntamento que-
stanno, dopola pausa del 2013,
sono chiamati alla cassa anche
iproprietari di abitazione prin-
cipale, che pero nel complesso,
secondo il Ministero delle Fi-
nanze, spenderanno in tutto
mezzo miliardo di euro in me-
norispetto al 2012. Per chi aves-
se dei dubbi dell'ultimo minu-
to ricordiamo le regole da se-
guire per pagare correttamente
i due tributi.

1) La base di calcolo. Imu e
Tasi si diversificano per platea
contributiva e aliquote ma han-
no in comune la base di calco-
lo:in entrambi i casi per gli im-
mobili residenziali e le loro
pertinenze con autonomo ac-
catastamento (in genere tratta
dei box) ¢ 1a rendita catastale
originaria aumentata del 5% e
moltiplicata per 160. Per en-
trambi, I'importo dovuto ¢
quello dell’anno intero (o della
porzione di anno) da cui si de-
trae la somma pagata per la pri-
ma rata.

2) La delibera. Se si fa tutto
da soli € opportuno controllare
sul sito finanze.it il contenuto
delle delibere comunali. Que-
sta é la fonte ufficiale ma la
maggior parte dei comuni ha
provveduto a mettere sul pro-
prio sito sia le delibere sia gli
strumenti per il calcolo che
spesso sono anche in grado di
precompilare il modello F24.

3) Chi deve pagare. Ogni de-
libera é storia a sé. Per I'lTmu pe-
10 ¢i sono alcuni punti fermi:
devono pagare sempre tutti 1
proprietari diversi dall’abita-
zione principale (€ tale quella
in cui il contribuente risiede e
ha domicilio abituale) o da im-
mobili assimilati per legge al-
T'abitazione principale. Solo in
tre ipotesi i comuni hanno la
possibilita di decidere in auto-
nomia: se 'immobile € di una
persona ricoverata in casa di
cura, se 'immobile ¢ dato in
comodato a un figlio o a un ge-

nitore, se il proprietario ¢
iscritto all’elenco dei residenti
allestero. La Tasi invece la pa-
gano anche i proprietari di abi-
tazione principale e anzi nella
grande maggioranza dei casi
laliquota per la prima casa ¢
pitt elevata di quella degli altri
immobili: puo infatti arrivare
allo 0,33% se il comune ha deci-
so agevolazioni per i contri-
buenti e allo 0,25% se invece
non ci sono facilitazioni.Inol-
tre 1a Tasi ¢ in parte (trail 10 e il
30% ) a carico dell'inquilino.

4) Modalita di pagamento.
1l versamento si pud effettuare
con appositi bollettini postali o
con il modello F24; in questa

seconda ipotesi si puo compi-
lare il modello semplificato
mentre se si sceglie il modello
ordinario i dati vanno immessi
nella sezione Imu e altri tributi
locali. Se la casa ¢ stata posse-
duto tutto 'anno, e se non sono
intervenute modifiche nelle
delibere, basta copiare il mo-
dello compilato per la prima
rata indicando pero che si trat-
ta di saldo. I codici tributo da
adoperare sono:Imu-3918. Tasi
abitazione principale — 3958;
Tasi altri immobili — 3961.
Gino Pagliuca
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Imbullonati. I’'emendamento con il richiamo alla circolare non risolve il problema

Imu sui macchinari,
soluzione ancora lontana

ROMA

Lo stop alla “patrimoniale sui
macchinari” resta appeso a una
circolare. Ma non a una nuova e
forse pit corretta interpretazione
dell’amministrazione finanziaria,
comeinizialmentefattointendere
dai rappresentanti del Governo e
dairelatoricheseguonolaleggedi
stabilita in discussione al Senato.
La soluzione “pilatesca” e quanto
mai “innovativa”, almeno in ter-
mini di tecnica legislativa, & stata
quella di rinviare alla circolare n.
6/T del 2012 con cuil’allora Agen-
zia del territorio (ora confluita in
quelladelle Entrate) avevafornito
istruzioni operative agli uffici sul-
la determinazione del requisito
dellimmobiliarita dei beni stru-
mentali all’attivita d"impresa ai fi-
nidelladeterminazione dellaren-
ditacatastale.

Tltesto dell’emendamento pre-
sentato dal Governo in commis-
sione Bilancio al Senato per supe-
rareunavoltapertuttelemodalita
di determinazione delle rendite
catastali dei beni “imbullonati”
rinvia genericamente a una valu-
tazione delle componenti mobi-
liari nella rendita catastale degli
immobili ad uso produttivo, indi-
catinella circolare n. 6/T 30 no-
vembre 2012. E questo sulla base
del fatto chelacircolare ha chiari-
toche devono essere escluse dalla
rendita catastale quelle compo-
nenti che, sebbene caratterizzino
la destinazione economica del-
P'immobile produttivo,sono prive
dei requisiti di “immobiliarita”,
valeadire distabilitanel tempori-
spetto alle componenti strutturali
dell'unita immobiliare. Con que-
storinvio, cuisi dovranno attene-
re gli uffici (come si legge nel-
Iemendamento depositato saba-
to), il Governo & convinto di aver
bloccatounavoltapertutteil con-
tenzioso che si € instaurato tra
mondo produttivo, amministra-
zionc ¢ Comuni. Questi ultimi in
molti casi hanno utilizzatolariva-

lutazione delle rendite degli im-
mobili “imbullonati” per far lievi-
tare il peso dell'Tmu pagata dalle
imprese.

A evidenziare i limiti di questo
emendamentoestatoierilostesso
sottosegretario all’Economia En-
rico Zanetti (Sc), secondo cui «la
norma, cosi come ¢ stataformula-
tadagliuffici presenta pit diunli-
mite, a partire dalla tecnica utiliz-
zatay. Il riferimento ¢ proprio il
rinvio alla circolare del 2012: «Mai
si eravistaunanormadilegge che
rinviaagliestremidiuna circolare
diprassinormativa.Uncontoeére-
cepireinnormaunaopitfrasispe-
cifiche, un conto &, come ¢ stato
fatto sabato, dire che ha valore di
legge quanto scritto nella circola-
ren. 6/ Ty, haprecisato Zanctti.

Sotto l'aspetto sostanziale va
detto poi che proprio 'applicazio-
nediquellacircolarenonharisolto
il problema, anzi ha aggiunto Za-
netti:«Quantoscrittonellacircola-

IL DATO BANKITALIA
11 debito torna

acrescere
a2.175,5 miliardi

Il debito pubblico italiano
a fine ottobre si € attestato a
2.157,5 miliardi di euro: dato
che tornaa peggiorare rispet-
toaiz.a34miliardidelloscorso
settembre. Nell'ottobre 20131l
valoreerainveceparia2.085,9
miliardi.

E quanto emerge dal Sup-
plementoindicatorimonetari
e finanziari al Bollettino Stati-
sticodellaBancad’Ttalia. Tlva-
loredel debitoitalianorestaal
di sotto del record di 2168,75
miliarditoccatoagiugno2014.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

re nonhafermatosino ad oggipra-
tiche che hanno ingenerato allar-
menelleimprese. Seriteniamol’al-
larmeingiustificatoperchébastala
circolare,alloraggiusto conferma-
re la circolare e non fare alcun
emendamento. Se invece lo rite-
niamo giustificato, e Scelta civica e
tra questi, credo dovremmo evita-
refintesoluzioniche peggioranola
nostracredibilita».

I’ampiezzadel principio di«im-
mobiliarietd» indicato dalla circo-
lareeacuifarinviol'emendamento
del Governo ha portato, nei fatti, a
una disomogeneita, sia interpreta-
tivasiaoperativa,nelleregole diac-
catastamento degli immobili a de-
stinazione speciale. Disomogenei-
tachehacondotto-specieinalcune
aree del Paese - allavalorizzazione
nellarenditacatastale dimacchina-
ri (presse, laminatoi, macchine
continue ecc.) che hanno pero una
vitalimitatanel tempo (5-7-10 anni)
e dunque soggetti a ricambi perio-
dici,non inlinea conitempi di am-
mortamento dell'immobile in cui
sonocollocati.

Per fare chiarezza sulla corretta
modalita di accatastamento degli
immobili ad uso produttivo, da ap-
plicare sull'intero territorio nazio-
nale, andrebbe dunque specificato
- anche integrando quello stesso
principio indicato dalla circolare -
chenonsonoesclusidalladetermi-
nazione della rendita catastale gli
impianti e i macchinari installati
nellimmobile produttivo che, a
prescindere dalmezzodiunioneal
suolo, possono essere separati e
trasferiti inun altro immobile sen-
za alcun pregiudizio alla loro fun-
zionalita economica. Quello dei
beniimbullonatirestasolounodei
problemilegatiagliimmobilidiim-
presa. Su cui, come dimostrano le
stimeclaboratcdallaCna,lcimpre-
seartigianalie commercialipaghe-
ranno 9,6 miliardi di Imu e Tasi
controi4,7versatinel 2011 con1Tci.

M.Mo.
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DAL FORUM

In caso di pit proprietari
P'importo si divide

Come i calcola l'importo Tasi da versarein
caso di pil detentori?

Lanormativanon fornisce indicazioni
sulle modalita di calcolo in presenza di
piu detentoridello stesso fabbricato. I
detentoripotranno suddividere traloro
I'importo da versare utilizzando criteri
autonomamente determinati (ad
esempio in base ai metriquadrio auna
percentuale dellarendita). Rimane
fermo che insede diaccertamentoil
Comune potrarichiedere l'intero
importo auno dei varidetentori.

La Tasi si paga anche
in caso di fallimento

La Tasi & dovuta anche in caso di
fallimento?

Adifferenza dell'Imu, la Tasinon
richiamala disciplina gia applicabile
all'Ici, in base alla quale per gliimmobili
compresinel fallimento o nella
liquidazione coatta amministrativa c’e
unasospensione dell’obbligo dipagare
I'imposta comunale dalla data di
dichiarazione del fallimento e fino al
decreto ditrasferimento, dovendo poiil
curatore pagare I'interaimposta
maturatain tale periodo, che
ovviamente pud comprendere pit
annualita d'imposta, inun’unica
soluzione entro novanta giorni dal
decreto ditrasferimento. In assenza di
norma derogatrice delle regole
ordinarie il curatore fallimentare sara
quindi tenuto a pagare la Tasi come
qualsiasialtro contribuente, essendo
ormai pacifico (Cassazione n.
5035/2012) che le spese dinatura fiscale
maturate in corso di procedura
fallimentare sono debiti contratti per
l'amministrazione del fallimento.

L’importo minimo si calcola
per ogni comproprietario

In presenza di pili comproprietari come si
calcola l'importo minimo di versamento?
Sesiaccede all'interpretazione che ogni
proprietario versala Tasiin ragione
della propria quota di possesso cdella
destinazione data atale quota, allora si
deveritenere che I'importo minimo di
versamento vada calcolato con
riferimento a quanto dovuto da ogni
singolo comproprietario. Pertanto, se
I'importo minimo diversamento ¢ stato
fissatoin 12 curo ctre fratellidevono
ognuno, con riferimento alla propria
quota dipossesso10 euro, nessuno
verseranulla, né il Comune potra
pretendere in sede diaccertamento

i’importo dizoeurodaunodeitre
fratelli.

Nei Comuni ex montani

si paga entroil 26 gennaio
Sono proprietario di un piccolo
appezzamento di terreno boschivo in un
comune a 400 metri di altitudine. I terreni
boschivi sono considerati agricoli? Sono
soggettia Imu? Lascadenzaéil 16
dicembre oppure c’é una proroga?
Sesitratta diun Comune ex montano, in
base al decreto ministeriale 28
novembre 2014, 'Tmu relativa a tutto
Panno 2014 dovra essere pagata entroil
26 gennaio 2015. L'Tmu andra pagatase il
terreno e provvisto direddito
dominicale, indipendentemente dal
fatto che si eserciti o meno attivita
agricola in forma professionale.

E il «<sindaco» a decidere

sul comodato ai parenti

Per 'immobile erelativa pertinenza datoin
comodato gratuito a un figlio, il genitore
(proprietario anche dell’abitazione in cui
risiede) & tenuto al pagamento della sola
Imu con medesima aliquota delle
abitazioni tenute a disposizione, mentre la
Tasinon é dovuta né dal figlio né dal
genitore? Gli immobili sono a Bologna.
1l Comune di Bologna non ha disposto
Passimilazione all’abitazionc principale
del fabbricato datoin comodatoa
parenti.Il Comune hapero previstoil
riconoscimento dell’aliquota agevolata
del 0,76% per I'abitazione concessain
uso gratuito aparentidi1®gradoinlinea
retta che lautilizzino come abitazione
principale, a condizione che il soggetto
passivo di imposta non sia titolare del
diritto di proprieta o altro diritto reale
sull'immobile destinato a propria
abitazione. Allaluce ditale previsione,
nel caso prospettato, essendo il
comodante gia proprietario di
abitazionc principalc occorrera
utilizzare l'aliquota ordinaria.
LaTasinon ¢ dovuta perché il Comune
diBolognala applica alle sole abitazioni
principali.

ACURADI Pasquale Mirto
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PAGINAACURADI
Luca De Stefani

L’omesso o insufficiente versamento

lare 29 aprile 2013,n.1/DF, paragrafo 2).

no avuto formale conoscenzay.

conilravvedimento operoso é ridotta:

giornidiritardo;

letteraa, Dlgs 472/1997);

dell'Tmuodella Tasiperil2014,inaccontooa
saldo, pud essere sanato conilravvedimento
operoso, cio¢ con uno sconto delle sanzioni :
ordinarie del 309, entroil 30 giugno 201, cioé
entro il «termine per la presentazione della !
dichiarazione relativa all’anno nel corso del !
qualeéstatacommessalaviolazione» (circo- |

Per sanarelaposizione per tuttoil 2014 (ac-
contoesaldo),quindi,sidovraversarel'Imue :
la Tasi dovute e la sanzione ridotta, oltre agli :
interessidell1% annuo, «dacalcolare sullim- :
posta, rapportati agli effettivi giorni di ritar- :
do» (finoalzidicembrezo13eranodel 2,5%). E IL QUADRO
necessario che «laviolazionenonsiastatagia :
constatata e comunque nonsianoiniziatiac- © dal momento in cui si decide
cessi, ispezioni, verifiche o altre attivita am- :

SS1, 1Spezions 14m - di effettuare il ravvedimento
ministrative di accertamento delle quali'au-
toreoisoggettisolidalmenteobbligati,abbia- : . U
- contestata € possibile lo «<sconto»

Lasanzioneordinariaperl'omessooinsuf- :
ficiente versamento dell'Tmu e dellaTasi(co-
me del resto anche della Tari), & del 30% del-
I'importononversato (articolo13,Dlgs471/97
e articolo 1, comma 695, legge 147/2013), ma |

m alloo,2%pergiornodiritardo, periprimiig |

m al3%(30%/10) dal quindicesimoal trente-
simo giorno di ritardo (articolo 13, comman, |

m 3,75% (30%/8) dal trentunesimo giorno, fi-
no altermine per la presentazione dell'even- :
tuale dichiarazione relativa all’anno in cui ¢

i statacommessalaviolazione, cio¢ entroil 30
. giugno2o15{articolo13,commatletterab,DI- :
| 88472/1997).
Adesempio,selaregolarizzazioneavviene :
dopodiecigiornidallascadenza,lasanzioneé :
parial 296 (0,29% X10), mentre se avviene dopo !
14 giorni dalla sanzione & pari al 2,8% (0,29%% |
¢ Dal1°gennaio 2015, grazie all’entratain vigore
¢ della Legge di stabiliti 2015, non ancora defi-
¢ nitivamente approvata alla data odierna, gli
¢ Oltre a queste regole standard, che comun- :
que saranno modificate dal 1° gennaio 2015, !
grazie all’articolo 44, comma14, Ddl stabilita :
2015, secondo la circolare 29 aprile 2013, n.1/
¢ ritardo, la sanzione ordinaria del 30%, do-
i vrebbe essereridotta:
- m al4,29% (30%/7), se il pagamento avverra
i «entro il termine per la presentazione della
¢ dichiarazione relativa all’anno successivo a
. quellonel corsodel quale & statacommessala
i violazione»;
: m al 5% (30% / 0), se la regolarizzazione av-
. verra «oltre il termine per la presentazione
i della dichiarazione relativa all’anno succes-
¢ sivoa quellonel corso del quale & stata com-
DF, paragrafo 2, vie¢ un’altraparticolarerego-
la per ravvedersi del mancato versamento '
- dell'lmuy, anche dopo il 30 giugno dell’anno
¢ successivo a quello di competenza. Questa :
particolare sanatoria Imu scatta solo in caso |
i di «omissione della presentazione della di- :
chiarazione» Imueconsente diridurrealios :
la sanzione ordinaria del 30%. Si prevede, in- :
- fatti,unariduzione dellasanzioneapplicabile :
«ad un decimo del minimo di quellaprevista :
per Pomissione della presentazione della di- :
chiarazione”, ciog 1/10 del 100% (articolo 14, :

14).

SanatoriaImu

Ml taglio della sanzione dipende

Solo se la violazione non & stata

Ventaglio di opportunita
per mettersi in regola

Possibile sanare 'omesso o insufficiente versamento

: Dlgs 30 dicembre 1992, n. 504). Questa parti-

colare sanatoriapuoessereutilizzatasoloseil

i pagamento e il modello vengono presentati

«conritardo non superiore a 9o giorni e cio¢
entroil 28 settembre» 2015.

Legge di stabilita 2015

sconti del ravvedimento dovrebbero essere
modificati. In particolare, fermo restando il
ravvedimentobreve elariduzioneal 3% (30%
/10) dal quindicesimoal trentesimo giorno di

messa laviolazione»;
m 2l 6% (30%/5), conlaregolarizzazione do-
polaconstatazione della violazione.

Anche se, a differenza di altre norme che
hanno modificato le riduzioni delle sanzioni
perilravvedimentooperoso,lalegge distabi-
lita 2015 non specifica a quali violazioni si ap-
plicheranno le nuove percentuali in vigore
dal2014,siritiene che debbanoessereapplica-
bili alle violazioni commesse a decorrere dal
1° gennaio 2015.
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del16 ottobre 2016).

unaparticolare sanatoria gratuita.

SanzioniImu e Tasi

Sanzionicerte incaso di omessioinsuf- :
ficientiversamenti del saldoImue Tasiin
scadenza oggi, in quantoi Comuninonpos- ;
sono pill concedere sanatorie gratuite, co- :
me quelle previsteinalcunientiperlaprima |
rata dell'Tmu e della Tasi, in scadenza lo
scorso 16 giugno 2014 (non per larata Tasi !

Conlarisoluzione 23giugnozo14,n.1/DF, :
ilministero del’Economia, infatti,avevain-
vitatoiComuni, solo per la«scadenzadella :
prima rata» della Tasi del 16 giugno 2014, a !
stabilire un “(ermine ragionevole” entroil ;
qualeicontribuenti avrebberopotutorego- :
larizzare insufficiente o ritardato versa- |
mento senzasanzioni einteressi,inapplica- :
zione dell’articolo 10 dello Statuto del con-
tribucntce. La risoluzione aveva ritenuto di ;
dover applicare “analoghe considerazioni” :
anche per I'Tmu, considerando che, le criti- :
cita dell'istituzione della Tasi avevano «fi- :
nito per avere riflessi anche sulla debenzae !
sul meccanismo applicativo dell' Tmuy. Ec- !
cochesoloperlaprimaratalmuoTasizo14, |
quindi, potcva csscre prevista dal Comunc

Siaper!TmucheperlaTasi(serviziindivisi- :
bili), come del resto anche per l'altra impo- |
stache costituisce laTuc, cioe la Tari (aspor- :
torifiuti), «in caso di omesso oinsufficiente :
versamento» dell'imposta (articolo 1, com-

La stretta. La risoluzione 1/DF del ministero delle Finanze

Stop a nuove sanatorie comunali
come quelle del mese di giugno

ma69s,legge147/2013),1asanzione ammini- :
¢ pagamento deltributo, se dovuto,dellasan-
generali e nazionali previste per leimposte ;
¢ 699, legge147/2013).
quindi,lapenaliti & parial 309 dell'importo !
non versato (cio¢ omesso del tutto o non
¢ Solo per I«insufficiente versamento della
¢ seconda rata» dell'Tmu per I'anno 2013, ar-
: ticolo1, comma 728, legge147/2013 (legge di
La dichiarazione Imu va presentata entro !
il 30 giugno dcll’anno successivo di com-
petenza. Per la dichiarazione relativa alla !
Tasi, si seguono le stesse «disposizioni ;
concernentilapresentazione delladichia- :
. per l'anno 2014»). In base ad un’interpreta-

In caso di «omessa presentazione della :
dichiarazionc, si applica la sanzionc dal
: versamenti ¢ non anche a quelli omessi.
un minimo di 50 euro» (articolo1, comma !
696, legge 147/2013), mentre per I'infedele
dichiarazione, «si applica la sanzione dal :
50%al100% del tributo non versato,conun :
minimo di5o euro». Infine, perla«manca- !
ta, incompleta o infedele risposta al que- :
! troil «termine perlapresentazione della di-
: zionario responsabile del Comune, ai fini :
* della verifica del corretto assolvimento :
¢ degliobblighitributari,entro6ogiornidal- :
lanotifica dello stesso,siapplicalasanzio- :
© 30giugno2014, quindi lasanzione ordinaria

Intuttietreicasisopraindicati,le sanzio- :
ni «sono ridotte ad un terzo se, entro il ter- :
mine per la proposizione del ricorso, inter- :

strativa ¢ individuata applicando le regole

dirette e per I'Iva (articolo 13, Dlgs 471/97),

versato completamente).

Sanzioni sulle dichiarazioni

razione dell Tmu».

100% al 200% dcl tributo non versato, con

stionario» inviato al contribuente dal fun

ne da1ooas00euro.

viene acquiescenza del contribuente, con

zione e degli interessi» (articolo 1, comma

Insufficiente saldo 2013

stabilita 2014), aveva previsto I'inapplicabi-
lita delle sanzioni ¢ degli interessi, sc la dif-
ferenza fosse stata pagata entro il16 giugno
2014 («lermine di versamento della prima
rata,relativaallamedesimaimposta,dovuta

zione letterale,siritiene che questaagevola-
zionc sia applicabilc solo agli insufficienti

Omesso versamento saldo 2013

Per gli omessi versamenti 2013 dell’'Timu, la
sanatoriatramiteilravvedimentooperosoe
scadutaloscorso3ogiugno2014 (articolo1s,
comma 1, lettera b, Dlgs 472/1997), cio¢ en-

chiarazione relativa all’anno nel corso del
quale ¢ stata commessa la violazione» (cir-
colare29aprile2013,n.1/DF, paragrafo2).Se
la regolarizzazione fosse avvenuta entro il

del 30% poteva essere ridotta ad un ottavo
del minimo (cioé al 3,75%).
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DAL FORUM

Stesso ravvedimento
per Imu, Tasie Tari

Le regole del ravvedimento operoso per 'Imu
valgono anche perla Tasi?

Sy, l'istituto del ravvedimento operoso,
previsto dall’articolo13, Dlgs 471/97 & stato
esteso dallarticolo 1, comma 695, legge
147/2013, a tutte le imposte che
costituisconolaTuc (Tmu, Tasie Tari).

PerlaprimarataTmu

c’¢ tempo fino al 30 giugno
Ilravvedimento operoso peril pagamento
della prima rata 2014 dell’Imu del 16 giugno
2014 scadeil 16 giugno 2015?

Perlaprimarata 2014 dell'Tmu, il
ravvedimentonon scade «entroun anno

¢ dall’omissione o dall’errorex, cioé entro12
. mesidal16giugno 2014, mascadeil 30

¢ glugno2015, cioé entro il «termine per la

: presentazione delladichiarazione relativa
i allannonel corsodel quale & stata

¢ commessalaviolazione» (circolare 29

¢ aprile2013,n.1/DF, paragrafo 2 e articolo13,
. commay,letterab, Dlgs 472/97).

- Lenovita del Ddl stabilita

- invigore dal 1° gennaio 2015
 Lenovita del ravvedimento operoso previste

: dallalegge di stahilitd 2015 siapplicheranno

. anchealle violazioni del2014?

i Questenovita entreranno invigoreil1°

: gennaio 2015, malaLegge distabilitazois,a
i differenzadialtre disposizioni che in

! passato avevano modificatole regole del

¢ ravvedimento operoso, non specificaa

¢ qualiviolazionisiapplicheranno le nuove

¢ percentualiinvigore dal 2015. Siritiene che
: saranno applicabili solo alle violazioni

i commesse dal1°gennaio 2015.

Nessuna esenzione perla Tasi
- scadutail 16 ottobre

i Le eventuali delibere comunali di esenzione da
. sanzioni, in applicazione della risoluzione

: 1/DF/2014, sono applicabili anche almancato

. versamento della prima rata Tasi, che scadeva
: il16 ottobre 2014?

¢ No, perché le eventuali agevolazioni

i previste dai Comuni, inapplicazione della

¢ risoluzione 23 giugno 2014, n.1/DF,

¢ potevanoriguardare solo la «scadenza

¢ dellaprimarata» della Tasi del16 giugno.
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Imu e Tasi. Secondo I'Economia valgono in tutto 23,8 miliardi

Tl fisco locale torna ai livelli 2012

Gianni Trovati
MILANO

Nel gioco dell’oca del Fisco
sul mattone si & tornati alla casel-
ladipartenza. A certificarlo sono
le stime di incasso diffuse ieri se-
ra dal ministero dell’Economia,
secondo cuil’accoppiatadilmue
Tasi costera ai contribuenti 23,7
miliardi di euro, cioé 100 milioni
inmenorispetto ai 23,8 pagatinel
2012 con la sola Imu (che colpiva
all’epoca anche le abitazioni
principali). Tutto sommato, in
realt, il conto 2014 potrebbe cre-
scerepoco sopra24 miliardi peri
350 milioni (359,9, secondo lare-
lazione tecnica della stessa Eco-

nomia)suiterrenichehannoper-
sol’esenzioneapplicatafinoaieri
nei Comuni classificati come
«montani» o «parzialmente
montani» dall'Tstat: per orail Go-
verno harimandato al26 gennaio
prossimo il pagamento dell’im-
posta, che comunquec riguarda il
2014, erestadavedereseneipros-
simi giorni si troveranno i soldi
per cancellare del tutto questo
appuntamento come sperano i
direttiinteressati.

1l sostanziale pareggio con
I'Tmu 2012 ¢ figlio di due dinami-
che contrastanti: una discesa del
gettito dalle abitazioni principali
(3,4 miliardi di Tasi controiz,9 di

Imu), e un aumento del carico fi-
scalesuseconde case,capannoni,
negozi, alberghi e immobili delle
attivitd produttive in genere.
Attenzione, perd: alleggeri-
mento sulle abitazioni principali
éneivalori medi, che passano da
226 euro dell'Tmu 2012 a 204 euro
per la Tasi, ma nellla realta dei
singoli contribuenti si ¢ concen-
trato sulle abitazioni di maggior
valore, che sono una minoranza
ma versavano una fetta impor-
tante dell'Tmu(nel2012il10% del-
le casehapagatoil509s dell'impo-
sta).Leabitazionimedio-piccole,
che sono la maggioranza, hanno
vissuto un’esperienza diver-

sa: hanno in genere pagato som-
me analoghe al 2012 quando i Co-
muni hanno previsto detrazioni,
oppure hanno pagato di pit. Le
detrazioni, lasciate nella pienali-
berta deisindaci, sono state deci-
sesolonel36% deiComuni,come
ha mostrato il censimento delle
delibere effettuato dal Caf Acli, e
possono essere state riservate a
singole categorie catastali (come
a Catania) o fasce direddito (co-
me aMilano).
Sugli altri immobili, 'aumento
di pressione fiscale ¢ il frutto ov-
vio del fatto che la Tasi ha finito
per aggiungersi all'Tmu, nei Co-
muni che non avevano gia rag-
giunto i tetti di aliquota con la
vecchia imposta.
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Per il saldo determinanti le delibere

Prima di effettuare i versamenti in scadenza oggi vanno verificate le scelte dei Comuni

Pasquale Mirto

Oggi ultimo appuntamento con il saldo di
ImueTasi.Peri Comunimontani,invece,ilsal-
do éspaccatoindue date, visto chel'interalmu
2014 dovutaperisoli terreniagricoli che hanno
perso'esenzione dovra essere versata entroil
26 gennaio dell’anno prossimo.

All’appuntamento del saldo Tmu e Tasi il
contribuente arrivacon tuttele incertezze del-
I'ennesimo annus horribilis dei tributi comu-
nali, caratterizzato da ritardi, norme criptiche
chevengonomodificatepitvoltenelcorsodel-
lo stesso anno, Fag ministeriali che si contrap-
pongono alle interpretazioni comunali: in sin-
tesiunacostante violazione di quel principiodi
buon andamento dell’amministrazione consa-
cratodall’articolo g7 dellanostra Costituzione.

Inquesto ginepraio,laprimaregoladaricor-
darsiecheilsaldononénecessariamenteugua-
le all'importo pagato in acconto, e cid sia per
Imu che per Tasi.

Infatti, mentre l'acconto ¢ pagato sulla base
delle aliquote e detrazioni deliberate I'anno
precedente, il saldo deve tener conto delle ali-
quote deliberate peril 2014, con eventuale con-
guaglio di quanto non versato conlaratadiac-
conto. Il contribuente dovri quindi verificare
sul “Portale del federalismo fiscale” le aliquote
Imupubblicatedal proprio Comune.Particola-
re attenzione andra prestata anche per la Tasi,
perché alcuni Comuni hanno deliberato le ali-
quote entroil23maggio, e sullabase diqueste &
stato pagato I'acconto del 16 giugno, ma poi le
hannomodificate entroilioscttembre, ¢ quindi
la rata di saldo dovra tener conto delle ultime
aliquote approvate.

Vaancheprecisato che ai fini del pagamento
dell'Tmuedella Tasivalgonoesclusivamentele
delibere pubblicate sul “Portale del federali-
smo”, visto che & solo con la pubblicazione su
talessito cheladelibera acquista efficace. Quin-

di, il contribuente deve ignorare le eventuali
delibere pubblicate suisitiinternet dei Comuni
che non dovessero essere anche pubblicate sul
sitoministeriale.

Per importi piccoli, occorrera poi tener
conto degliimporti minimi di versamento. Se
non diversamente regolamentato, I'importo
minimo di versamento & pari a 12 euro, ma
molti Comuni hanno abbassato I'importo di
riferimento, arrivando in alcuni casi fino an-
che adue euro.

Quilaregoladaricordareéchesenonsiépa-
gatol'importo dell’accontoperchénonsiérag-
giunto I'importo minimo, occorrera versare
comunqueilsaldo,sel'importodovutoperlan-
no ésuperioreall'importominimo. Cosi, nelca-
so di importo minimo fissato dal Comune in12
euro,sesonodovuti7euroinaccontoeyeuroa
saldo, il contribuente non ha versato nulla per
I'acconto ma dovra versare 14 euro peril saldo.

Oltreaquesteregoledicalcoloil contribuen-

te dovra consultare il Comune per alcuni casi
particolari, periquali c'érischiodiincorrerein
crroriacausadclle divergenze interpretative.

Cosi, ad esempio, in caso di immobile asse-
gnatoall’exconiuge, madiproprietianchedel-
lasuocera, occorrera capire qual él'interpreta-
zione seguita dal Comune, al fine di evitare il
contenzioso.

Sifaccial'ipotesi diappartamento assegna-
to all'ex moglie, posseduto in compropricta
tral’exmarito e lasuocera.Intaleipotesi, aifi-
ni Imu il ministero ritiene che I'abitazione sia
totalmente assimilataall’abitazione principa-
le, e quindi esente da Imu. Per alcuni Comuni
invece l'assimilazione all’abitazione princi-
paleoperasoloneilimitidellaquotadiposses-
s0 dell’ex coniuge. Quindi il s0% posseduto
dallasuocerasarebbe soggetto almu, conali-
quota ordinaria.

Per la Tasi non vameglio. Perché, ad avviso
del ministero, in tutte le ipotesi di fabbricati as-
similati per legge all'abitazione principale il
soggetto passivo € solo il possessore, e in que-
sto caso, sarcbbe solo I'ex moglic, alla quale sa-
rebbe attribuito, come per 'lmu, un dirittorea-
le diabitazione,

Il problema qui & che la normativa Tasi non
richiamaladisciplinache «aisolifini dell'Tmu»
avevaattribuito all’ex coniugeil dirittoreale di
abitazione. Conseguentemente per alcuniCo-
muni il calcolo della Tasi segue le regole ordi-
narie ¢ I'ex coniuge assegnatario non posses-
sore pagheri solo la quota deliberata a carico
del detentore.
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Gli ultimi controlli

IMu
FABBRICATI INAGIBILI

Labaseimponibiledeifabbricatiinagibilié
ridottaal 50 per cento. Perifabbricatiinagibili
nonésufficiente l'esistenzadiunainagibilita di
fatto, ma occorre chequestasiastata
“dichiarata”, o con periziaredatta dal Comune
ocondichiarazionesostitutivadel
contribuente, nellaqualesiattestail possesso
diuna periziaredatta datecnicoabilitato. Sara
poinecessarioverificareseil Comuneha
disciplinato conregolamento le condizioni che
determinano |'inagibilita oinabitabilita

MULTIPROPRIETA

Per gliimmohili sui quali sono costituiti
diritti di godimento a tempo parziale
(multiproprieta), il versamento dell'Tmu
é effettuato da chi amministraibeni.
L’amministratare dell'immobile e
autorizzato a prelevare 'importo
necessario al pagamento dell’Imu
dalle disponihbilita finanziarie comuni
attribuendo le quote al singolo
titolare dei diritti con addebito nel
rendiconto annuale

RESIDENTI ALL’ESTERO

L’articolo 9-bis del Dl 47/2014 ha
abrogato la possibilita peri Comuni di
assimilare all’abitazione principale
quella posseduta dairesidenti
all’estero, sostituendo tale possibilita
conuna assimilazione ex lege,
riservata ai soli soggetti gia
pensionati nei rispettivi Paesi di
residenza, che perd decorre dal 2015.
Peril2014 'Imu, indipendentemente
da quanto previsto da Comune, sara
corrisposta considerando l'aliquota
“altriimmobili”

LEASING FINANZIARIO

In casodilocazionefinanziaria soggetto
passivoéillocatariofinanziario degliimmobili,
anchedacostruire oincorsodi costruzione. La
soggettivita passivadecorredallastipulae
permane pertuttala durata delcontratto.In
caso dirisoluzioneanticipatacon mancata
riconsegnadellimmobile, Céun contrasto
interpretativotra chiconsideraininfluentela
riconsegnadel beneechiinveceritienechela
soggettiva passiva passiallasocieta dileasing
soloconilverbalediriconsegna

USUFRUTTO

Larticolo 324 Codice civile prevede chei
genitori esercenti la responsabilita
genitoriale hannoin comune Pusufrutto
dei beni delfiglio, fino alla maggiore eta o
all'emancipazione.

Sull'usufrutto legale gravano gli stessi
obblighi dell’'usufrutto e pertanto I'Imu
dovra essere corrisposta dai genitori.
Larticolo 324 contiene anche
un’elencazione dibeninon soggetti
all’'usufrutto legale dei genitori

FABBRICATI MERCE

I fabbricati costruiti e destinatialla
vendita, posseduti da imprese costruttrici
sono esenti dall'Imu. L'esenzione vale per
tuttii fabbricati,indipendentemente
dall’anno di costruzione. Unica
condizione posta & che non siano locati.
Pertalifabbricatiil D1 102/2013
prevedeva 'obbligo di presentazione
delladichiarazione a pena di decadenza.
La dichiarazione ha quindi valore
costitutivo dell’agevolazione. Per gli
immobili merce del 2014 la dichiarazione
dovra essere presentatanel giugno 2015
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TASI
DIRITTO D’ABITAZIONE

L'articolo 540 Codice civile disciplina
il diritto di abitazione del coniuge
superstite. Il diritto di abitazione
vale solo sulla casa coniugale e sorge
a condizione che l'abitazione sia di
proprieta del defunto o di entrambi i
conijugi. Il diritto di abitazione non
sorge, quindi, se l'abitazione é anche
di proprieta di terzi soggetti. Il diritto
di abitazione permane anche se c’é
rinuncia all'eredita. Il diritto di
abitazione pud essere anche
costituito per contratto

IMMOBILI EX TACP

Per glialloggi regolarmente assegnati dagli
istituti autonomi per le case popolari (Iacp) o
daglialtri enti di edilizia residenziale
pubblica, comein passato, non opera
l'assimilazione per legge, ma spettalasola
detrazione per abitazione principale. Tali
alloggi perd potrebbero avereanche le
caratteristiche di alloggio sociale e quindi
essere, dal1° gennaio 2014, esentidaImue
soggettia Tasi, come precisato peraltro dal
ministerodell'Economia nelle Fag del 20
gennaio 2014. Federcasa, con circolaren. 77
del 10 ottobre 2014 haritenuto,
contrariamente a quanto sostenuto dal
ministero, che gli assegnatari devono pagare
laquota postaacaricodel detentore

FABBRICATI RURALI

Occorre distinguere tra fabbricati rurali
abitativi e fabbricati rurali strumentali. 1
primi sono soggetti alla Tasicomele
altre abitazioni. I secondi, invece, sono
soggetti a Tasi, sempre che sia stata
deliberata dal Comune, con ’aliquota
massima dell’1 per mille. Va anche
ricordato chein Tasinon é stata
richiamata 'esenzione prevista nell'Imu
perifabbricati rurali strumentali che
insistono su Comuni montani o
parzialmente montani. Questi fabbricati
saranno pertanto soggetti a Tasi, se
deliberata

ASSIMILAZIONE

Nel caso diabitazioni principali assimilate
per legge oregolamento, ove 'abitazione &
occupata da un detentore diverso dal
possessore, siregistra un contrastotra latesi
ministeriale, cheimporrebbe il pagamento
soloa carico del possessore, e la tesi di molti
Comuni, formalizzata nelle proprie delibere,
secondo la quale la Tasi va divisa, comein
tutte le altre ipotesi, tra possessore e
utilizzatore. In questa situazione di estrema
incertezza & opportuno rivolgersi al Comune
per capire l'interpretazione seguita dall’ente
impositore

PERIODO DI POSSESSO

Ladisciplina Tasinonindicacomecalcolareil
periododipossesso,seamesicomel'Tmuoa
giornicomelaTari. Avendola Tasi carattere
patrimoniale, édautilizzareil criterioa mesi,in
guantoél'unicocheevitadelle doppie
imposizioni. Sifaccial’esempio diunimmobile
chevieneadibitoad abitazioneprincipaleil 17
delmese. Intaleipotesi,inImul'immobile deve
essereconsideratocome“altrofabbricato”
soggettoall'aliguota ordinariaper'intero
mese. SeinTasisisceglieil computopergiomi,
dal17 delmese limmobile & “abitazione
principale”, e quindivisaraun doppio prelievo.
Se,invece, siseguelostessocriteriodeimesi
previsti per 'Tmu, l'immobilesara assoggettato
aTasicomeabitazione dal mese successivo

POSSESSORE E DETENTORE

Lafiguradeldetentorerilevasoloquando
l'immobileéoccupato da soggetto diversodal
possessore e questultimonon potra essere
contemporaneamente possessoree detentore.
Ad esempio, in casodiabitazione possedutada
duefratelli, ma destinataad abitazione
principalesolodiuno, quest'ultimopagherala
Tasiperilsuo50% comeahitazione principalee
nondovraancheversareunaguota,inqualita di
detentore dellaquotadi possessodell'altro
fratello. Nelcasoincuiilfabbricatosia utilizzato
oltrechedal possessoreanchedaaltridetentori
(badante, moglie non comproprietaria),nonsi
potrapretenderelaTasianche daguesti
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REPORTACI Mobilita, i costi della corruzione in Italia

a cura dell’Automobhile Club Napoli

a corruzione é un problema di cui, con una
I certa frequenza, sono costrette, purtroppo,
ad occuparsi le cronache dei giornali. Se-
condo uno studio della Corte dei Conti, in Italia i
costi diretti totali di questo fenomeno ammontano
a 60 miliardi di euro I’anno (pari a circa il 4% del
Prodotto interno lordo), senza considerare quelli
indiretti piu difficili da quantificare, derivanti dai
ritardi amministrativi, dal cattivo funzionamento
dei pubblici uffici, dall’inefficienza dei servizi pub-
blici, dalla perdita di competitivita, dal calo degli
investimenti, dall’inutilita di talune opere pubbli-
che, dalla loro inadeguata realizzazione e/o dal lo-
ro mancato completamento. Nel solo caso delle
grandi opere pubbliche, l1a corruzione, comprese
le perdite indirette, é stimata dalla Corte dei Con-
tiin ben il 40% del valore totale degli appalti. Per
restare soltanto nel settore della mobilita, 1'Alta
Velocita ¢ costata 47,3 milioni di euro a km nel
tratto Roma — Napoli, 74 fra Torino ¢ Novara,
79,5 tra Novara e Milano, 96,4 tra Bologna e Fi-
renze contro appena 10,2 milioni di euro della Pa-
rigi - Lione, 9,8 della Madrid - Siviglia e 9,3 Tokio
- Osaka. In totale il costo medio italiano ¢ di 61
milioni di euro a chilometro, unico al mondo.
11 fenomeno ¢ preoccupante. Secondo un’indagine
di Eurobarometro, il 97% degli italiani ritiene che
la corruzione sia dilagante nel nostro Paese (con-
tro una media europea del 76%), mentre il 42%
(la media europea ¢ invece del 26%) afferma di su-
birla personalmente nel quotidiano. L’88% del
campione italiano intervistato pensa che corru-
zione e raccomandazioni siano il modo piu sem-
plice per accedere a determinati servizi pubblici
(73% ¢ la media registrata nell’Unione Europea).
Le figure pubbliche verso le quali si concentra la
maggiore sfiducia dei cittadini sono rappresenta-
te dai partiti, dai politici a tutti i livelli (nazionali,

regionali e locali) e dai funzionari responsabili del-
I’aggiudicazione degli appalti pubblici e del rila-
scio delle licenze edilizie. Altrettanto negativa é la
visione degli imprenditori: il 92% delle imprese
italiane, infatti, ritiene che favoritismi e corruzio-
ne impediscano la concorrenza commerciale in Ita-
lia (rispetto ad una media UE del 73%), mentre

per il 64% le conoscenze politiche rappresentano
I’unico modo per riuscire negli affari.

Su questo fenomeno punta i riflettori I’ultimo nu-
mero di Mondoauto, I’house-organ dell’ACI Na-
poli diretto da Antonio Coppola, che dedica un am-
pio speciale al convegno “La trasparenza e la pre-
venzione nell’attivita di governo e della pubblica
amministrazione”, realizzato dal sodalizio parte-
nopeo nell’ambito della campagna di sensibilizza-
zione “Entra nel Club dei tifosi della Legalita”. La
rivista riporta gli interventi del Presidente emeri-
to della Corte Costituzionale Giuseppe Tesauro,
del Presidente dell’ Autorita nazionale anticorru-
zione Raffaele Cantone, dello storico Giuseppe Ga-
lasso, del filosofo Aldo Masullo, dello psicologo Mi-
chele Rossena e dei docenti universitari Alfredo
Contieri e Marco Maffei.

Oltre allo speciale su “corruzione e prevenzione”,
su questo numero sono pubblicati anche un vade-
mecum sulle tasse automobilistiche (scadenza, ta-
riffe, esenzioni ecc.), il ricordo di un autentico pro-
tagonista dell’automobilismo sportivo napoletano,
il Presidente di Rombo Team Luigi Papale, recen-
temente scomparso, e tutte le agevolazioni previste
dalle diverse formule associative.

Mondoauto ¢ inviato in abbonamento postale a tut-
tii Soci dell’ACI Napoli ed ¢ in distribuzione gra-
tuita presso la sede del Club in piazzale Tecchio
49/d e in tutte le sue Delegazioni presenti in citta
e provincia. La rivista & consultabile anche on li-
ne all’indirizzo www.napoli.aci.it.
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L’ambiente Fondi stanziati dalla Regione. Approvati i progetti per i iavori di messa in sicurezza

Ex discariche, 9 milioni per la bonifica

Interessati i siti di Santa Croce,
Sant’ Agata, Solopaca, Airola,
San Lupo e Fragneto Monforte

LuellaDe Ciampis

Saranno stanziati dalla Regione poco
meno di 9milioni di euro per la bonifi-
ca e la messa in sicurezza di sei ex di-
scarichein altrettanti comuni del San-
nio e, pill precisamente, in quelli di
Santa Croce del Sannio, Solopaca, Fra-
gneto Manforte, San Lupo, Airola e
Sant’Agata dei Goti chesaranno, dun-
que, beneficiari del finanziamento,
messo a disposizione dal Dipartimen-
to della Salute e delle Risorse Naturali,
a valere sui fondi Por Fesr 2007/2013.
Approvato, dunque, il progetto di bo-
nifica della ex discarica comunale in
localita Chiusa Barricelli a Santa Cro-
ce del Sannio, per un importo di
1.170.000 euro. Il sito, in cui erano stati
sversati rifiuti urbani fino alla fine de-
gli anni ottanta, gia sottoposto a carat-
terizzazione, sara dunque bonificato,
creando barriere drenanti che rag-
giungano una profondita idonea a ga-
rantire la loro efficacia anche alungo
termine, oltre a pozzi per la raccolta
delpercolato. Periterreni contamina-
ti a valle della discarica & stata previ-
sta, oltre al sistema di canalizzazione
superficiale e al sistema di

captazione delleacque sot-

terranee, ancheun’adegua-
tacoperturaimpermeabile
e una sistemazione delle
pendenze, al fine di evitare
l'infiltrazione delle acque
meteoriche nel sottosuolo
e garantireil sconfinamen-
to dei terreni stessi. Un mi-
lione di euro arrivera, an-
che, a Solopaca per i lavori
di sistemazione, recupero
ambientale e bonifica
dell’ex discarica di Bolle.
Oltre alle operazioni di
messa in sicurezza del sito
inquinato e dei terreni cir-
costanti, il Comunedi Solo-
paca, relativamente allabo-
nifica delle acque sotterra-
nee, aveva scelto di proce-

dere al monitoraggio della loro atte-
nuazione naturale controllatain consi-
derazione del fatto che, altre scelte,
avrebbero comportato costi notevoli.
Questo controllo sara effettuato, moni-
torando e analizzando le acque con
scadenza trimestrale e garantendo
I’estrazione del percolato che siforme-
ra anche dopo la messa in sicurezza
della discarica, attraverso un sistema
di estrazione automatico e continuo.
Per Fragneto Manforte saranno
stanziatiinvece 627mila euro da desti-
nare alla bonifica e messa in sicurezza
permanente dell'exdiscaricacomuna-
leR.s.u.sitainlocalita Pianta delle Ter-
re, dove si procedera alla bonifica del
sito ealla creazione dibarriere idrauli-

cheperil drenaggio delleacque. Al co-
mune di San Lupo sono stati destinati
2.657.000 euro per il progetto di bonifi-
caemessain sicurezza della exdiscari-
cacomunale in localita Macchie Cuc-
co. Somma considerevole, in cui ¢ in-
cluso 'esproprio di un’area privata,
determinata sia dalla vastita del territo-
rio da sottoporre a bonifica che dagli
interventi da compiere per garantire
la totale sicurezza ai terreni circostanti
ealle acque sottostanti all’area da bo-
nificare. Messa in sicurezza definitiva
dell’exdiscarica divia Monticello di Ai-
rola per un importo pari a 820.000 eu-
ro. Il sito che ricopre una superficie di
circa 1.000 mq e che negli anni '90 fu
utilizzato per lo sversa-
mento di rifiuti urbani da
diversi paesi della Valle
Caudina, sara definitiva-
mente bonificato e adibito
ad area verde. Ammissio-
ne a finanziamento anche
per la bonifica e messa in
sicurezza della ex discari-
cacomunalesita nel comu-
ne di Sant’Agata dei Goti
in localita Palmentata per
2.500.000 euro. La discari-
ca, che sorge nella stessa
zonain cui alcune settima-
ne fa furono effettuati gli
scavi dove erano presenti
rifiuti tossici, sara oggetto
di bonifica e di particolare
attenzione, proprio a cau-
sa dei recenti rinvenimen-
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Nasce il rating anti-corruzione:
misurera la reputazione di tutti

ILCASO

ROMA Lareputazione € misurabi-
le? La domanda puo sembrare
provocatoria se si considera che
tra gli arrestati nelle inchieste
Expo o Mafia Capitale c’erano no-
mi gia noti alle cronache giudizia-
rie quali Primo Greganti, Gianste-
fano Frigerio, Salvatore Buzzi o
Massimo Carminati. Insomma,
se i ”soliti noti” hanno le mani in
pasta negli affari illeciti, che biso-
gno c’¢ di un algoritmo che calco-
li la reputazione di una persona o
di unaazienda? Ce n’¢ eccome, se-
condo i fondatori di Mevaluate
(Mev), la prima banca etica onli-
ne della reputazione, che misure-
rail grado di fiducia che puo esse-
reriposto in un individuo, un'im-
presa, un'istituzione pubblica o
privata: dalla scelta della baby sit-
ter a quella della banca con cui
contrarre un mutuo. Nessuna vio-
lazione della privacy, assicurano
gli ideatori, un gruppo di infor-
matici, esperti di diritto e consu-
lenti d'impresa coordinati da
Eduardo Marotti. L'iscrizione al-
la community Mev ¢ infatti volon-
taria e la fase sperimentale inizia

oggi.
ILBREVETTO

La domanda di brevetto & stata
presentata negli Stati Uniti. E
Mev gia si propone come un «effi-
cace antidoto al dilagare della
corruzione, del riciclaggio e delle
infiltrazione criminale nell’eco-
nomia». Anche per questo, lafase
sperimentale & avvenuta con la
partecipazione del Ccasgo, ente
pubblico multidisciplinare parte-
cipato da dieci amministrazioni,
tra cui l'Autorita di vigilanza dei
contratti pubblici (ora confluita
nell’ Authority anticorruzione), la
Direzione nazionale antimafia, la

Dia, Criminalpol, cinque ministe-
ri, tra cui Giustizia e Interni, la
Presidenza del Consiglio. I lavori
sono stati seguiti assieme al con-
sorzio Cbi (590 banche associate
all'Abi) e a sei aziende corporate.
I "sentito dire” o le "chiacchiere”
non sono ammessi: il sistema di
rating del Mev si fonda esclusiva-
mente su documenti verificati. In
particolare, per ogni soggetto vie-
ne formulato un rating comples-
sivo che tiene conto di cinque fat-
tori: penale; fiscale; civile; lavoro
e impegno sociale; studi e forma-
zione (solo per i privati). Con una
duplice suddivisione: in caso di
reati, vertenze tra privati o ina-

Il prospetto di Mevaluate

E LA PRIMA BANCA DATI
DEL GENERE, CREATA
CON DIA E CRIMINALPOL:
VALUTERA SECONDO
CINQUE CRITERI SIA
PERSONE CHE AZIENDE

dempimenti verso il fisco, il pun-
teggio sara negativo; il punteggio
positivo verra invece riservato a
lavoro, impegno civile, istruzione
formazione.

GLI ALGORITMI

Etvoila, I'algoritmo & servito. Ma,
soprattutto, chiunque potra leg-
gere, verificare il risultato ed
eventualmente contestarlo (ov-
viamente con motivazioni e carte
alla mano). Chissa quale punteg-
gio avrebbe mai ottenuto Buzzi,
leader delle cooperative sociali
che avrebbero mascherato gli in-
teressi di Carminati e di Mafia Ca-
pitale. Il peggior punteggio nega-
tivo, secondo il rating Mev, viene
attribuito a chi ha commesso, nel-
l'ordine, reati contro la persona,
lo Stato, la pubblica amministra-
zione e contro il patrimonio. Buz-
zi uccise un suo collega di lavoro
(punteggio Z, il peggiore, quello
dato ai "mostri”), ma poi venne
graziato da Scalfaro. Le variabili
sono pressoché infinite nella sto-
ria di ciascun individuo. E presu-
mibilmente chi abbia un trascor-
so penale difficilmente accettera
di far parte di una banca etica on
line. Sara piuttosto un’occasione
per le aziende che - spiega Gio-
vanni Blasi, socio Risk della socie-
tadirevisione e consulenza PwC-
necessitano di nuovi strumenti
per migliorare I'affidabilita, au-
mentare la trasparenza e sempli-
ficare la gestione dei processi di
selezione, controllo e monitorag-
gio dei fornitori, dei business
partner, degli aspiranti dipenden-
ti e collaboratori». All'elaborazio-
ne del rating provvederanno mi-
gliaia avvocati, commercialisti,
notai e revisori legali abilitati da
Mev e ora ribattezzati "consulen-
tireputazionali”.

SilviaBarocci
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Linee guida dal Viminale

Piu controlli
sui fondi
perle grandi
opere

Conti correnti dedicati, si-
stemi di segnalazione di movi-
menti anomali, utilizzo obbliga-
torio di bonifici Sepa: arriva la
strett-a sui flussi di denaro pub-
bliconelle grandiopere. Tlgirodi
viteécontenutonellelinee guida
approvate dal Comitato di caor-
dinamento per I'alta sorveglian-
zadelle grandi opere (Ceusgo).

1l vademecurmn per il monito-
raggio finanziario sulle infra-
strutture strategiche (previsto
dall'art. 36 del D1 9o/2014) nella
sostanza estende a tutte le opere
«legge obicttivor 1 controlli spe-
rimencati con il progetto Capac
(«Creation of automatic proce-
dures against the criminal infil-
tration in public contracts») av-
viato dul Ceasgo nel 2012 ¢ com-
pletato a settembre, finanziato e
riconosciutodallaComimissione
curopea comne «best practice».
Lelinee guidadel Ceaspo (guidu-
todalprefetro AlessandraGuidi),
gidsperimentate su aleuni lavori
(tra cui il Grande progetto Pom-
pei, Metropolitana C di Roma e
Metropolitana M4 di Milano),
dovranno csscre oraadottate dal
Cipe conun'apposita delibera,

1l sisterna si applicherd a tuttii
soggetti coinvolti a vario ttolo
nella realizzazione dell'opera.
Dunguc nonsolo acontracnte ge-
nerale {0 concessionario) ¢ su-
bappaltatori, maanche atuttiifor-
witord «legati al contratto princi-
pale daunadipendenzafunziona-
le, diretta o indiretta». E
sottoposto amonitoraggio anche
il pagamento delle indennita di
€sproprio.

Ogni impresa dovra dotarsi di
un conto corrente dedicato, su
cul potranno csscre registrati
solianto 1 movimenti legad alla
realizzazione dell'opera. Gli ope-
ratori dovranno anche trasmet-
tere alla stazione appaltance gli
elementi identiticativi del con-
tratto e I'Than del proprio conto
carrente, eseguire i pagamenti
solo cono bonifici Sepa, autoriz-
zare labunca i trasmerttere al Di-
partimento della programma-
7ione economica (Dipe) leinfor-
nazionirelative agli estratti con-
togiornalieri e ai bonifici emessi.

Tuttiibandidigarapergrandi
opere successivi alla delibera
del Cipe che renderi operative
le linee guida dovranno conte-
nere l'impegno dell'aggiudica-
tario ad assolverc tutti gli obbli-
shi previsti pena la nullita del
contratto. Per adeguare i con-
tratti gia stipulati alle linee gui-
da,viencinveceprevistalafirina
di un «protocollo operativo»
conl'impegno dell’aggiudicata-
rio ad adottare gli obblighi pre-
visti dal vademecurm.

Mau. 5.
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LEGGE DI STABILITA/ Si tenta di mettere qualche toppa nel settore delle costruzioni

Appalti, pagamenti bimestrali

Ancora per due anni 10% d’anticipo all’appaltatore

DI ANDREA MASCOLINI

ino a tutto il 2016 'ap-

paltatore dovra essere

pagato in corso d’opera

almeno ogni due mesi;
proroga di due anni, fino al
31 dicembre 2016, della nor-
ma che obbliga le stazioni
appaltanti a concedere all’ap-
paltatore 'anticipazione del
dieci per cento del valore del
contratto di appalto. Sono
gqueste le proposte contenu-
te in due emendamenti del
governo al disegno di legge
di stabilita 2015 all’esame
del senato e riguardanti due
aspetti di particolare rilievo
per il settore delle costruzio-
ni, gravemente provato da
gquesti_anni di crisi econo-
mica. K con 'emendamento
1.6000 presentato dal gover-
no in Commissione bilancio
del senato che si prevede, in
via transitoria, fino a tutto
il 2016, una espressa dero-
ga alla disciplina vigente in
tema di predisposizione degli
stati di avanzamento dei lavo-
ri (Sal) da parte del direttore
dei lavori contenuta nell’ar-

ticolo 194 del dpr 207/2010
(Regolamento del codice dei
contratti pubblici). La nor-
ma regolamentare stabilisce
che, quando in relazione alle
modalita specificate nel con-
tratto di appalto, si deve ef-
fettuare il pagamento di una
rata di saldo, il direttore dei
lavori provvede alla reda-
zione dello stato di avanza-

mento lavori (documento che
riassume tutte le lavorazioni
e somministrazioni eseguite
dall’inizio dell’appalto fino a
quel momento). Nella norma
vigente, quindi, il momento
in cui si procede al pagamen-
to delle rate di acconto dipen-
de esclusivamente da quan-
to stabilito nel contratto. La
proposta del governo, invece,
lega direttamente I'obbligo
del direttore dei lavori di
predisporre il cosiddetto Sal
ad una cadenza almeno bi-
mestrale, cosi da consentire
all'impresa di ottenere il pa-
gamento. La finalita & quella
di prevenire, da un lato, ec-
cessiviritardi nella erogazio-
ne delle risorse da parte della
stazione appaltante in base

ai lavori svolti e, all’altro,
comportamenti non virtuosi
da parte delle imprese che si
trovino in situazione di diffi-
colta di liquidita. Tutto cio in
deroga, appunto, all’articolo
194 del regolamento e fino
al 31 dicembre 2016 ma per
1 coli contratti che verranno
stipulati successivamente
all’entrata in vigore della leg-
ge di stabilita 2015. Vicever-
sa per i contratti in essere le
modalita di redazione dei Sal
e il connesso pagamento delle
rate di acconto sara sempre
disciplinato da quanto pre-
visto nel contratto, quindi
senza obbligo di emissione
almeno ogni due mesi.

Un secondo emendamento
(1.5000) incide poi sul profilo

dell’anticipazione del prezzo,
altro profilo di particolare
interesse per le imprese di
costruzioni, In particolare la
disposizione proposta dal go-
verno opera sull’articolo 26-
ter del decreto-legge 69/2013,
convertito nella legge 98/2013
che ha previsto, in deroga al
principio del divieto di anti-
cipazione del prezzo, che per

1 contratti di appalto relati-
vi a lavori, disciplinati dal
codice dei contratti pubblici
e affidati a seguito di gare
bandite successivamente
al 20 agosto 2013, 'ammi-
nistrazione sia obbligata a
corrispondere all’appaltato-
re un’anticipazione pari al
10% dell’importo contrattua-
le e a darne pubblicita negli
atti di gara. Tale obbligo era
temporalmente limitato alla
fine del 2014, ma con 'emen-
damento del governo viene
prorogato di due anni, fino al
31 dicembre 2016. Rimane,
per il resto, confermata I’ap-
plicazione delle norme del
regolamento del codice dei
contratti pubblici che, da un
lato, richiedono la costituzio-
ne di una apposita garanzia
fideiussoria di importo pari
all’anticipazione concessa
che verra gradualmente ri-
dotta nel corso dei lavori e,
dall’altro, impongono alla
stazione appaltante di ero-
gare l'anticipazione entro
quindici giorni dalla data di
effettivo inizio dei lavori.
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