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del 15 Dicembre 2014

CORR. DEL MEZZOGIORNO-ECONOMIA

estratto da pag. IV

L'analisi Emerge dall'analisi retrospettiva di Bankitalia. Per il futuro pesa la «cura dimagrante» del governo Renzi

Spesa pubblica Non e piu meridionale
E nel 2015 possibile taglio di 14 miliardi

Dal 2009 calodel 12%allanno, ora sidimezza il cofinanziamento per Campania, Calabria e Sicilia

DI EMANUELE IMPERIALI

1 governo ha sottratto per il 2015

a Campania, Sicilia e Calabria 4

miliardi di cofinanziamento sui

fondi 2014-2020. Mentre, a tutte
le regioni del Sud, comprese Basilica-
ta e Puglia, potrebbero venir meno 10
miliardi di risorse del Fondo Svilup-
po Coesione. Complessivamente si
tratterebbe di 14 miliardi, tra finan-
ziamenti nazionali ed europei. Se la
riduzione del cofinanziamento sara
reiterata anche nel 2016 ¢ nel 2017,
per lo stesso importo, i miliardi can-
cellati sarebbero non pit 4 ma 12, ela
cifra totale in meno salirebbe a 22 mi-
liardi.

Sono ulteriori tagli, dopo il gia for-
le calo della spesa pubblica al Sud,
certificato dalla Banca d'Ttalia nel re-
cente Bollettino sulle economie re-
gionali. Infatli, secondo I'istituto di
via Nazionale, dopo la forte espansio-
ne registrata nel 2009, «nel triennio
successivo la spesa in conlo capilale
si ¢ ridotta nel Mezzogiorno, in me-
dia, dell'11,8% l'anno». Non solo, per-
ché in base alle stime del Dps, la spe-
sa per le politiche di coesione & calata
dallo 0,79% del Pil prima della crisi, al-
lo 0,5% negli anni 2009-20t2. E tale
diminuzione é stata ancora maggiore
di quella della spesa in conto capitale,
subendo un tracollo dal 50% al 40%:
per cui, nel periodo 2007-2013, dei 101
miliardi iniziali per il Sud, alla finc lc
somme rimaste sono circa 85 miliar-
di, per effetlo soprattutto dei tagli alle
risorse nazionali, in particolarc al
Fondo Sviluppo Coesione.

Per il prossimo anno, poi, la quota
di cofinanziamento per Campania,
Sicilia e Calabria — le tre regioni me-
ridionali pil lente nell'utilizzo dei

fondi europei — é stata dimezzata
dal governo, con la Legge di Stabilita,
dal 50% al 25%. Si tratta del primo
dei due tagli, pari a 4 miliardi. «La
pratica di ridurre il cofinanziamento,

lasciando al tempo stesso inalterati i
finanziamenti comunitari, risale al
2011 — ¢ la tesi dell'cconomista Clau-
dio Virno — in quanto permette di
svincolare una parle delle risorse na-
zionali da regole ¢ tcmpistiche pro-
prie della programmazione comuni-
laria». Leconomista Gianfranco Vie-
sti giudica, perd, shagliata la scelta
basata sulla lentezza delle ammini-
strazioni regionali nel ciclo preceden-
te, in quanto dimostra uno scarso in-
teresse allo sviluppo di quei territori:
«Cosi non si puniscono le ammini-
strazioni ma i citladini e le imprese.
Se le amministrazioni sono lente, ba-
sta dirottare le risorse su ammini-
strazioni centrali o su agenzie seguite
direttamente dal governo».

Frattanto i teenici delle Autorita di
Gestione sia del Fesr che dell'Fse del-
le Lre regioni meridionali penalizzale
dal provvedimento governativo, cosi
come iloro colleghi di Basilicata e Pu-
glia, sono rimasti basiti leggendo cio
che c@ scritto nella legge Sblocca Ita-
lia, da poco entrata in vigore: nella
programmazione del Fondo Sviluppo
Coesione, che ha sostituito il vecchio
Fas, manca ogni garanzia di una ri-
partizione delle risorse, cosi come era
avvenuto finora, dell'80% a favore del
Sud e del restantc 20% per le aree
sotto sviluppate del Centro Nord. Le
disponibilita attuali del Fondo am-
montano a poco meno di 29 miliardi
residui per il periodo 20072013 e al-
tri 39 per il periodo 2014-2020. E pur
vero che lobiettivo ¢ quello di evitare

di perdere risorse non spese, accanto-
nandole in un Fondo ad hoc, i cui in-
terventi sono progressivamente ap-
provati dal Cipe che, si auspica, do-
vrebbe preservare la destinazione
territoriale precedentemente fissata.
Al tempo stesso, almeno finché I'Eu-
ropa non accettera la proposta italia-
na di escludere dal Patto di Stabilita
le spese sostenute per il cofinanzia-
mento dei fondi comunitari, tale deci-
sione evilerebbe il reale rischio di
perdita di finanziamenti a causa dellc
rigide regole imposte da Bruxel-
les.'Europa ha assegnalo all'Tlalia
una dotazione di 44 miliardi per la
programmazione 2014-2020, con un
cofinanziamento statale finora assi-
curato di 24 miliardi. Mentre, a oggi,
sono ancora da portare a termine e li-
quidare entro fine 2015 interventi fi-
nanziati con la programmazione dei
fondi Ue 20072013 per circa 20 mi-
liardi di risorse comunitarie e cofi-
nanziamenti nazionali. La Campania
¢ la prima delle tre regioni coinvolte
ad essersi ribellata contro questa de-
cisione, annunziando che presentera
ricorso sia alla Corte Costituzionale
italiana che alla Corte europea di
Strasburgo. Un tavolo per evitare lo
scontro in atto ¢ gia stato convocato
per il 18 dicembre a palazzo Chigi,
con i presidenli delle regioni meri-
dionali. «I Fondi per la cocsione affi-
dano al Sud diversi miliardi da spen-
dere ogni anno, decidiamo insieme
quale modello e quali progetti privi-
legiare», chiede il ministro per gli Af-
fari Regionali Maria Carmela Lanzet-
ta, la quale invita i governatori meri-
dionali «a presentare un'idea pratica
di sviluppo, grande o piccola che
sia».
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IL SOLE 24 ORE

estratto da pag. 7

La trasparenza ¢ I'altra fac-
cia della medaglia per combat-
tere il malaffare dentro la pub-
blica amministrazione: da una
parte, le regole per evitare le
tangenti; dall’altra,informazio-
ni a portata della collettivit,
per mettere i cittadini in grado
direndersi conto di come fun-
ziona la burocrazia e, dunque,
come vengono spesi i soldi.

Il binomio, pero, finora ha
funzionatopocoemale(siveda
l'articolosopra). Ancheicriteri
per rendere gli uffici pubblici
piu trasparenti discendono
dalla medesima legge (1a 190
del2012), che haimposto il giro
diviteanti-mazzette. Latraspa-
renza ha poi trovato norme di
dettaglio nel decreto legislati-
vo 33 del 2013, che haimposto a
tutte le pubbliche amministra-
zioni (il ventaglio é stato di re-
cente allargato e perfezionato
dalla riforma della Pa, la legge
90/2014) diavere sul propriosi-
toistituzionale unafinestrade-
dicata alla comunicazione di
tutta una serie di informazioni:
dairedditi dei politici ai bilanci
degli enti, dalle consulenze ai
concorsi, dagli appalti alle par-
tecipazioni societarie.

Aunanno e mezzo didistan-
za, quegli obblighi sono stati ri-
spettatisoloin parte. Per esem-
pio, i piani triennali per la tra-
sparenza- che fanno il paio con
quellianti-corruzione-inmolti
ufficiancoralatitano. Per rima-
nere alle amministrazioni cen-
trali: su13 ministeri monitorati,
cinqueancorasenedevonodo-
tare, tra cui quelli dell’Econo-
mia e delle Infrastrutture. E an-
cora:I'Inaillohaadottato, men-

tre altrettanto non si puo dire
dell'Inps. Non va meglio nelle
universita: su quasi cento ate-
nei, 70 ancora non sanno cosa
siail piano della trasparenza.
Eppure,secondo leintenzio-
ni del Dlgs 33, quel documento,
daaggiornareogniannoedare-
digere insieme alle associazio-
ni dei consumatori, dovrebbe
fare il punto sulle iniziative
prese dalla singola ammini-
strazione per assicurare un

S5

I ministeri inadempienti
Su 13 ministeri monitorati, cinque
ancora senza piano trasparenza

231

Enti sotto osservazione
Controlli del’Anacin 231 enti:
163 sono risultati inadempienti

adeguatolivelloditrasparenza,
nonché «la legalita e lo svilup-
podellacultura dell'integrita».

Le assenze dei piani, pero,
non sono che una delle defail-
lance degli obblighi sulla tra-
sparenza. Molte amministra-
zioni ancora continuano anon
pubblicare sui propri siti i dati
o,nelmiglioredeicasi, quando
lo fanno spesso la lettura delle
informazioni e difficile se non
impossibile. Per esempio, per-
ché inseriscono file di difficile

Trasparenza. Molte lacune nell’applicazione del decreto 33 del 2013

Gli uffici non mettono online
i dati su appalti e consulenze

gestione da parte del cittadino.
Eppure il decreto 33 prevede
che i dati siano non solo im-
messi in rete in un formato
aperto, ma soprattutto siano
aggiornati, completi e di sem-
plice consultazione.

L’Autoritd anti-corruzione
lohapotuto constatare: nel cor-
so di controlli effettuati dal-
'inizio dell’anno a ottobre ha
messo sotto la lente 231 enti ri-
spetto ai quali era arrivata una
segnalazione. Ebbene, 163 ri-
sultavano inadempienti e gli &
stato chiesto di correre ai ripa-
ri. Dopodiché sono state effet-
tuate oltre cento ispezioni per
verificare se gli enti si fossero
adeguati: 6o lo avevano fatto,
mentre 48 erano ancora ina-
dempienti (32 in parte e 16 in
uno stato di totale inerzia).

Problemi di cui si dovra te-
ner conto nel caso il Governo
possarimettere mano al decre-
to33.Lariaperturadella delega
¢,infatti, previstanel disegnodi
legge di riforma della pubblica
amministrazione, presentato a
fine luglio e ora all’esame del
Senato.Lanecessitadiriscrive-
reil decreto € nata proprio dal-
I'esigenza - si legge nella rela-
zioneal Ddl-diadattare meglio
leregolesullatrasparenza«alle
esigenze emerse nel corso del-
laloro applicazione».

Probabilmente sara anche
l'occasione per contempera-
re meglio trasparenza e pri-
vacy: il Garante, infatti, non
ha mai fatto mistero che la
pubblicazione di alcune in-
formazioniéeccessivarispet-
to agli obiettivi perseguiti.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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CORRIERE DELLA SERA

estratto da pag. 21

Il rapporta

di Sergio Rizzo

Sempre piu difficile. Al pun-
to che i pendolari della linea
ferroviaria Cosenza-Paola so-
spettano l'esistenza di un dise-
gno malizioso: quello di arriva-
re pian piano, con modifiche
apparentemente impercettibili
degli orari, a trasformarla in
un’‘altra linea morta per assolu-
ta mancanza di passeggeri.

Fino a qualche giorno fa il
regionale 12682 partiva alle
7,39. Ora invece parte alle 7,46.
Di pochi minuti in pochi minu-
ti, un lento avvicinamento al
momento in cui gli insegnanti
delle scuole di Paola che sono
fra i principali abituali utilizza-
tori di quel servizio dovrebbero
cominciare le lezioni. E il ri-
schio di arrivare in ritardo di-
venta sempre di pill una certez-
za. L'alternativa? La levataccia
per prendere il regionale delle
6,39. Oppure l'auto. E quando
tutti, o quasi, prenderanno la
macchina, il treno non avra pilt
senso.

Complottismo infondato?
Sara: ma gia lo stato in cui versa
la stazione di Cosenza autoriz-
za qualche pensierino mali-
gno. La progettarono negli an-
ni Sessanta, quando era mini-
stro il padre-padrone della cit-
ta Giacomo Mancini. Una
struttura enorme entrata in
funzione nel 1987, prima di es-
sere ben presto derubricata a
scalo secondario. Cosi secon-
dario che oggi i locali ai piani
superiori sono stati adibiti dal
Comune ad alloggio per i rom.
Mentre i treni partono e arriva-
no con il contagocce.

Destino, del resto, non dissi-
mile da quello di gran parte
d’Italia. Sulla situazione dispe-
rata del trasporto ferroviario
per i pendolari dice tutto il rap-
porto ancora inedito Pendola-
ria 2014 messo a punto da Le-
gambiente.

Negli ultimi undici anni so-
no state chiuse in Italia 24 linee
ferroviarie, per un totale di
1.189 chilometri e 200 metri.
Archiviate la Chivasso-Asti, la
Mortara-Asti e la Piacenza-Cre-
mona. Sepolte la Saluzzo-Cu-
neo-Mondovi e la Alba-Nizza
Monferrato, come la Sulmona
Carpinone e la San Nicola di
Melfi-Gravina in Puglia. Azze-
rate la Rocchetta Sant’Antonio-
Avellino, la Gioia Tauro-Cin-
quefrondi e la Caltagirone-Ge-
la. Considerando che la lun-
ghezza delle linee ferroviarie in
esercizio é di 16.755 chilometri,
€ come se fosse scomparso I'8,5
% della rete.

Difficile dunque stupirsi se
nel 2014 il numero dei pendo-
lari si sia ridotto di altri go mila
al giorno, con un secondo calo
consecutivo dopo quello del
2013: fenomeno che si registra
per la prima volta nell'ultimo
decennio. Un esempio rende
bene l'idea. II taglio del 19 per
cento dei servizi ferroviari de-
stinati al traffico pendolare in
Campania ha portato a un calo
di 150 mila viaggiatori dal 2009
a oggi: -35,4 per cento da 420
mila a 271 mila. Conferma ulte-
riore che il Sud sta definitiva-
mente uscendo dai radar, co-
me se il destino delle regioni
meridionali, di chi ci abita e di
chi lavora, non fosse piu di al-
cun interesse per il Paese. La
prova provata sta non soltanto
nei tagli al traffico pendolare,
ma nell'offerta dei treni a prezzi
di mercato. Se sulla linea ad al-

Quei mille chilometri
di ferrovie regionali
perse dai pendolari

Ogni giorno 90 mila passeggeri in meno
Legambienle: colpa di tagli e aumenti di tariffe

ta velocita Torino-Milano-Na-
poli circolano 87 Frecce rosse
al giorno, e 50 sono le Frecce
argento che collegano Roma
con il Veneto, i treni veloci per
la Puglia sono appena sei, e per
Reggio Calabria non piti di due:
che significa uno all'andata e
uno al ritorno.

Ma chi pensa che i tagli ai
treni pendolari abbiano colpito
esclusivamente il Sud sbaglia
di grosso. Negli ultimi due anni
il Piemonte ha sperimentato
una riduzione del traffico pen-
dolari da 236 mila a 203 mila
viaggiatori a causa della sop-
pressione di ben 14 linee.

Il paradosso & che mentre
aumentava la domanda, l'offer-
ta veniva progressivamente ri-
dotta: per giunta con aumenti
di prezzo in alcuni casi decisa-
mente significativi. Qualche
caso? La responsabilita viene
addebitata alla mancanza di
soldi: da quando la competen-
za del trasporto ferroviario lo-
cale é in mano alle Regioni non
si sente dire altro. Vero é che
dal 2008 a oggi le risorse pub-

bliche sono state sforbiciate
del 22,2 per cento (da 6,2 a 4,8
miliardi) e per il 2015 si preve-
de un ulteriore giro di vite di al-
meno 100 milioni. Come ¢é vero
che i prezzi italiani sono la me-
ta delle media europea. Ma la
realta é quella di una qualita

del servizio che tocca, e talvolta
supera, livelli di indecenza.
Eppure i pendolari dovreb-
bero essere sulla carta i clienti
piu importanti del trasporto
ferroviario, non fosse altro per
il loro numero. In Lombardia
sono 670 mila, nel Lazio 540
mila. E se fra il 2010 e il 2014 in
Lombardia (unica Regione in-
sieme all'Emilia-Romagna e al
Molise) il servizio non ha subi-
to tagli, le tariffe dei treni pen-

dolari sono aumentate media-
mente del 24,1%. Ma ¢é ancora
niente, rispetto ai rincari del
23,75% in Campania, dove il
servizio ¢ stato ridotto del 19%,
del 25,4% in Abruzzo (-21% il
servizio), del 41,24% in Liguria
(-9,8% il servizio) e del 47,3% in
Piemonte (-7,5% il servizio).

Fatti e numeri che tirano in
ballo un diritto fondamentale
dei cittadini, quello alla mobi-
lita, cosi profondamente diver-
so da Regione a Regione. Se la
Lombardia ha potuto investire
quest'anno 151,9 milioni per i
pendolari, e la Provincia di Bol-
zano ben 62,2 milioni, la Sicilia
non ne ha spesi che 2,3. Per ar-
rivare a quota zero virgola zero
in Puglia, Lazio e Abruzzo. E in
Calabria, dove agli zero euro
impegnati per i pendolari ha
corrisposto uno stanziamento
di 190 mila euro per le comuni-
ta calabresi nel mondo. Mentre
per le sedi di rappresentanza in
Italia e all'estero, sottolinea il
rapporto di Legambiente, le
Regioni che lamentano di non
avere soldi spendono 70 milio-
ni l'anno.

Ma non ¢ solo «un problema
di risorse», avverte Pendolaria
2014, «perché il ministero dei
Trasporti avrebbe le leve in ma-
no per garantire un servizio di-
gnitoso», considerando che é
sua «la responsabilita di con-
trollarne la qualita a seguito dei
trasferimenti da parte dello
Stato». Gid. Ma quei controlli,
chi li ha visti mai?
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Negli ultimi guattro anni

+24,1% Pr.Trento 0

B rumentotariffe [l Tagliaiserviz

7.3%

s 3.39% Friuli G

Lombardia Pr.Bolzano 0 7 VeneziaGiulia.

-2,2%

Piemonte +15%

-7.5% 0 Yeneto
-3,35%
Valled'Aosta 0 0 +16,1%

.
— Emilia-Romagna .

-5,4%
Maithie: 0 +25,4%
-5%
+41,26% Abruzzo
-21%
Liguria _ +9%
+25% ~— Molise B0
-9.8% +11,3%
+21,8% Umbria Puglia .
-5,7%
Toscana -15%
-2,9%
+15%
Sardegna 00 Lazio -19%
-3,7%
+20%
Sicilia_ 0 Calabria . Basilicata 0
-16,3% ik

-19%

Fonte: Legambiente

8,5

Per cento
La quota di ferrovie tagliate
sul totale della rete in undici anni

2,77

Milioni
Quanti sono i pendolari che
viaggiano ogni giorno in ltalia

Carriere della Sera
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Il caso Stretta sui ritardi nei progetti e il mancato impiego dei soldi: a rischio quasi 20 milioni di euro per la riqualificazione urbana

Fondi Ue, la Regione sanziona il Comune

Lacitta era trale pitt finanziate: - pressing di Palazzo Santa Lucia  sui tempi di attuazione dei lavori

Maurizio Capozzo

PORTICI. La Regione bacchetta il Comu-
ne ed annuncia sanzioni per il mancato
impiego dei fondi ediritardi nei progetti
finanziati dall'Unione Europea. Isoldici
sono ma non si spendono. Daunlatola
crisi delle casse pubbliche, dall'altro i
fondi messi a disposizione dall'UE e ri-
masti ancora inutilizzati per ritardi nei
progetti o mancata programmazione. Si
tratta di oltre 19 milioni di euro destinati
acofinanziare grandi opere gia cantiera-
bili e ancora non spesi. E per questo che
la Regione Campania si dice pronta ad
avviare una procedura sanzionatoria
neiconfrontidel Comune perleinadem-
pienzernscontrate.

Lo scrive la Direzione Regionale Go-
verno del Territorio che, in una nota a
firma del responsabile, Giulio Mastrac-
chio, rileva come il Comune non abbia
«ancora formalizzato la proposta di ni-
programmazione strategica del proget-
to PIU Europa anche con riferimento a
progettiretrospettivi, né risultano attiva-
te azioni correttive volte al riallineamen-
to del cronoprogramma di attuazione
edal perseguimento del target dispesa».
Linguaggio burocratico per dire pitisem-
plicemente che il Comune ¢ inritardo e
non ha mantenuto gli impegni assunti
infasedistipula degli accordi.

Eppure la citta di Portici era stata
quella maggiormente beneficiata dai
contributi europei in provinciadi Napo-
li, grazie ad una serie diambiziosi proget-
ti, destinatia cambiare radical-
mente il volto della citta, e sui
quali Regione ed Europa ave-
vano deciso di puntare per la
nqualificazione urbana. Par-
liamo delrifacimento del trat-
tourbano di corso Ganbaldie
viaUniversita, delrestauro del
galoppatoiodellareggia, delni-
sanamento di vico Ritiro (zo-
na degradata a due passi da
palazzo reale), del rifacimen-
todipiazza San Ciro con tanto
diparcheggioerampeinterra-
tee poianche della creazione della piaz-
za antistante il Tribunale e, finalmente,
del completamento del waterfront.

Quest'ultimo progetto, originana-
mente finanziato dalla Regione, era sta-
to accantonato in quanto le risorse era-
no state dirottate sull'emergenza rifiuti
degli anni scorsi. Poi, grazie al recupero
difondi dainbassi d'asta sui progetti eu-
ropei, a Portici erano stati assegnati qua-
si 10 milioni di euro per completare la
lineadicosta. Finquilateoria. Larealta e
ben altracosa.Unfiume didenaro, infat-
ti, resta ancora inutilizzato, poco meno

di venti milioni di euro. Ma il Comune ¢
in ritardo, secondo quanto conferma la
Regione, anche sul riallineamento dei
programmi diintervento aitempidettati
dagliaccordi sottoscritti, che imponeva-
no scadenze precise per l'impiego dei
fondie perlarendicontazione.

Leopere devono terminare improro-

gabilmente entroil 31 dicem-
bre 2015, data entro la quale
devono rendicontarsi anche
tutte le spese affrontate grazie
alla contribuzione europea.
Una prima parte di rendicon-
to veniva richiesta anche en-
troil 31 dicembre di quest'an-
no. Ai comuni in ritardo, co-
me Portici, era stata data la
possibilitadirinegoziareil pro-
gramma, attraverso appositi
accordi e l'assunzione di im-
pegniprecisi, senza perodinal-
cun modo alterare le scadenze imposte
dall'Ue. Nei casi di inadempimento la
Regione, che gestisce la programmazio-
ne per conto dell'Unione Europea, avvia
le procedure sanzionatorie, che preve-
dono la perdita dei fondi non spesi in
tempo, il rimborso di quanto non ade-
guatamenterendicontato, oltre eventua-
lidannicollegatia questiinadempimen-
ti. Ed & esattamente quello che sta acca-
dendo a Portici. Dove gli unici cantieri
avviati - corso Garibaldi, galoppatoio e
Villa Caposele - risalgonoagli annipassa-
i mentre pet il resto non si muove una
foglia. Cisonocentinaiadi migliaiadieu-
rospesiper progetti, cisonogare d'appal-
to espletate, contratti conle ditte firmati,
ma degli altri cantieri nemmeno l'om-
bra. C'é un balletto di competenze sullo
sfondo dell'eterno contrasto tra scelte
politiche e valutazioni tecniche.
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Laspetto giudiziario
Il fantasma corruzione
sulla torta degli appalti
“Evitiamo unaltra Expo”

Cantone: bisogna cambiare il Codice

s %gm

‘) /I ondiali ’90. Una grande occa-
sione, di imbrogli, corruzione,
opere mai finite. Expo 20157

Anche la’’ndrangheta ha partecipato al

banchetto. E adesso che si presenta la

grande opportunita delle Olimpiadi

20247 Raffaele Cantone, Autoritd na-

zionale dell’Anticorruzione, si professa

ottimista: «Sono convinto che allora,

tra nove anni, non staremo ancora a

stracciarci le vesti per la corruzione.

Perché mi auguro che la corruzione nel

2024 sia fisiologica, propria di una de-

mocrazia occidentaley.

Sembra una sorta di esorcismo, quello

di Cantone. Ma la

pensa come lui an-

che Alessandro La-

terza, Giunta Con-

findustria: «Sareb-

be una follia fer-

marsi, non candi-

darsi solo perché si

correrebbe il ri-

schio di fenomeni

di corruzione. Biso-

gna impedire che

questi si manifesti-

no. E sostanzial-

mente dotandoci di

alcuni strumenti

che dobbiamo sco-

ragglaria: massima
trasparenza e sem-
plificazione nelle
procedure».
Per il momento
€ un sogno, é un
annuncio di candi-
datura. Il prede-
cessore di Matteo
Renzi, Mario Mon-
ti, si oppose nel
febbraio del 2012
alla candidatura di Roma per Olimpiadi
del 2020. Eravamo nel pieno della crisi
economica e quindi, affermo il professo-
re, «non vogliamo rischiare i denari dei
contribuenti». E naturalmente incombe-
va sempre il fantasma della corruzione.

Ora Matteo Renzi é pronto a sfidare
il elima di pessimismo per la crisi eco-
nomica e per il dilagare della corruzio-
ne. E questi mesi che sono stati trau-
matici per gli arresti, per la scoperta
delle mazzette che giravano per gli ap-
palti di Expo 2015 o del Mose di Vene-
zia, hanno convinto il governo a corre-
re ai ripari. Con interventi legislativi e
con la creazione dell’Autorita naziona-
le Anticorruzione.

Qualche dubbio rimane, sentendo per
esempio Maurizio Carbone, segretario
nazionale dell’Anm, I'Associazione na-
zionale dei magistrati. «Se penso al futu-
ro, alle Olimpiadi che verranno, ho qual-
che perplessita perché il pacchetto anti-
corruzione appena approvato é debole.
Non prevede una politica di benefici pre-
miali per chi collabora e non si & voluto
affrontare il sistema della prescrizione».

Appalti, gare, corsie preferenziali,
stadi nuovi, palestre e alberghi. E poi,
con la storia delle Olimpiadi, come ac-
cadde con Mondiali 90 o addirittura con

la Ricostruzione
post terremoto
1980, si sfruttano
sempre queste
«emergenze» per
infilarci dentro di
tutto e di piti.
LAutorita Can-
tone fa l'elenco di
quello che bisogna
assolutamente evi-
tare: «Operare in
deroga, come é ac-
caduto con Expo
2015. Cioe si & con-
sentito che non si
applicasse il Codi-
ce degli appalti che
si poteva bypassa-
re. Mi auguro che
si intervenga per
semplificare il Co-
dice che oggi é far-
raginoso. E ¢’é bi-
sogno anche di una
scansione dei tem-
pi definita subito».
Insomma, ci so-
no le condizioni
perché le Olimpiadi del 2024 siano una
«opportunita e non una occasione»: «La
corruzione - conclude Cantone - non pud
diventare un alibi. Possiamo contrastar-
la anche con meccanismi di trasparenza
nella gestioney.
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Nuove province, ecco lamappa degli «<esuberi»

Lalleggerimento delle funzioni e della dotazione organica costringera a ricollocare 19.339 dipendenti

Gianni Trovati

La riforma delle Province ar-
riva al passaggio chiave ¢ comin-
cia ad agitare davvero politici e
personale: il cuore del problema
& rappresentato dal destino del
personale, perché i nuovi enti «di
area vastan dovranno essere al-
leggeriti di competenze, ma an-
chedeidipendentiche quellefun-
zioni svolgevano.

Doppia mossa

Lastrategia del Governo per pas-
sare ai fatti si & articolata in due
passaggi: | super-tagli alle risor-
se, un miliardo nel 2015 per salire
fino a tre miliardi nel 2017, e 'al-
leggerimento della dotazione or-
ganica, che (come anticipato
sul Sole 24 Ore del 29 novem-
bre) dovra dimezzare la spesa
nelle Province che rimangono ta-
lieridurla del 30 inquelle chesi
trasformeranno in Cittd metro-
politane.L'idea semplice, e pog-
gia sul fatto che enti con meno
compiti devono avere meno spe-
sc ¢ meno dipendenti, perché sa-
rala nuova geografia dei compiti
distribuiti a Regioni ¢ Comuni a
indicare la destinazione del per-
sonalc «in ccecsson, malasuare-
alizzazione altrettanto semplice
nono. Per capirlo, basta guardare
i numeri: il taglio alla dotazione
organica, come accennato, ¢ ba-
sato sullaspesa, ma in basc al co-
sto medio dei dipendenti pud far
misurare con buona precisione il
numerodelle persone destinatea
trasformarsi in «eccedenzey, e
quindi a ¢ssere coinvolte nelle
misure di riorganizzazione. Mi-
sure tra le quali non rientra
I'estensione fino al 2018 dei pen-
slonamenticonleregole pre-For-
nero, che era stata ipotizzata ma
poi & stata accantonata anche per
evitare un altro strappo alla tela
delle nuove regole previdenzia-
Ii: gli wesuberis, anche se larifor-
ma non li chiama cosi, potranno
sfruttare le vecchie finestre solo
se ragEiungona i requisit pre-ri-
forma entro la fine del 2006, se-
condoil calendarioserittonel de-
creto dell’anno scorso sulla Pub-
blica amministrazione del 2oz
(articolo 4 del DI 1on/203), altri-
menti andranno indirizzati verso
altre amministrazioni.

Inumeri

La questione, come mostra il gra-
fico gui a destra elaborato dal-
I'Unione delle Province italiane,
interessa 19,330 persone. In valo-
reassoluto, l'esodo piticonsisten-
teéprevistoaCosenzaisi4dipen-
denti) e a Perugia (507), mentre
tra le future Citth metropolitane
primeggia ovviamente Roma
(837 weccedenzen). In quest'ulti-
mo caso, perd, lo spostamento di
personale sarebbe relativamente
piit facile, viste le dimensioni del-
laPubblica amministrazione nel-
laCapitale che potrebbero offrive
agli ex dipendenti provineiali de-
stinazioni alternative, dalle can-
cclleriedeitribunaliagli altri uffi-
ci territoriali della Pa centrale ¢

locale: trovare centinaiadipostia
Cosenza, ma anche a Brescia, Sa-
lerno, Potenza, Cuneo, Caserta o
Alessandria, giusto percitareica-
siconinumeri pilimportanti, sa-
i una sfida assai piti ardua. Una
sfida, per di pit, # cui non potran-
noparteciparei titolaridicontrat-
tia termine, e che rischia di com-
plicare lavitaancheai vincitori di
concorso che attendono da anni
I'ingresso nella Pubblica ammini-
strazione ma ora dovranno con-
tendersi gli spaxi anche con i di-
pendentiinuscita dalle Province.

Il nodo delle funzioni
1l problemo & reso ancora pi in-
tricata dal fatlo che le due gambe
della riforma non stanno viag-
giandoallastessavelocitd. Seilri-
disegnodelladotazione organica,
che serve a individuare le «ecce-
denzew, viene imposto per legge
dalla manovra, laredistribuzione
delle funzioni deve avvenire a li-
vello regionale, e gli osservatori
regionali in cui i vari livelli di go-
verno, dalle Regioni ai Comuni,
dovrebbero mettersi d'accordo
sull’assegnazione dei diversi
compitisono partitisoloinalcune
realti. Una diqueste & la Lombar-
dia, dove perd il presidente della
Regione, Roberto Maroni, & inter-
venuto per chiarire che secondo
lui tutte le competenze assegnate
negli anni alle Provinee devono
rimancre dove sono. I rischio pa-
ventato dai Governatori ¢ quello
didoversiaccollareulterioricosti
inun momento in cuiibilanci re-
gionalidevonoaffrontareunnuo-
vo capitolo della spending re-
view: untimore, questo,chefrena
per esempio anche il Plemonte,
caratterizzato da un bilancio in
sofferenza anche per i disavanzi
maturarineglianniscorsi, mentre
in molte altre Regioni, al Sud ma
non solo, gli vsservatori non han-
no ancora mosso il primo passo.
Questo disallineamento nei tem-
pi merte a rischio anche ['aspetto
sul qualei due capitoli della rifor-
ma arrivano quasi a coincidere,
cioé quello delle risorse: il taglio
alla dotazione organica, infatti,
secondoicalcolidel"Upi vale 862
milioni di euro, cioé quasi tutto il
miliardo di tagli chiesto alle Pro-
vince nel 2015, ma se il personale
non si sposta ovviamente i suoi
costi rischiano di fimanere a lun-
goacaricodei vecchientl, Giaog-
gi, peraltro, i loro bilanci sono
spesso ridotti ai minimi termini,
come indicano i calcoli realizzati
dal centro studi ReAl-Sintesi per
1l 50le 24 Ore sulle sforbiciate che
si sono accumulate negli ultimi
quattroanni: inmedia, laserie dei
tagli ha ridotto del 45% le entrate
(tributi e trasferimenti) registra-
te nei conti 2000, macisono casiin
cui le varie manovre hanno fatto
sparire pit di sei euro su dieci: a
guidare questa classifica & il Ver-
bano-Cusio-Ossola, che in quat-
tro anni si & visto tagliare il 73%
delle entrate.
glanni.travati@ifsole2éore.com
O RIPADO KM RISCEVATA
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I numeri in gioco

Le possibili eccedenze di personale in base ai criteri elaborati dal Governo

B ECCEDENZE TOTALE

DIPENDENTI A TEMPO
INDETERMINATO

Province

31446

_

%15.723

Citta metropolitane

12.052

2 % 3.616

Totale

43.498

19.339

SPESE DI PERSONALE (in milioni) Provinee  1,338.2 cittametrop. 5444 [FIEE Totale 1.882,5
SUL TERRITORIO
Gli effetti nelle Province
delle R_eg'ionila Stilmllo ordinario Campania Lombardia
della riorganizzazione
[ i e o | HE 155 s | Bno 29 a7 | e
di personale nelle Province Beneventa 121 55 Brescia 399 167 Barletta Andria Trani s s1
€ 30% nelle Citta metropolitane) Foaeia 322 13 Cﬁm-o 1 i __lé-is 1 79 .B;in.ril-s-i . i E l.%ﬂ i m"
Napoli* 403 199 Cremana 230 _l)n Foggia an G;
Salerno 398 168 Lecco 121 57 Lecce 300 130
ECCEDENZE DIPENDENTI Lodi 98 | 43 Taranto 154 65
A TEMPO INDETERMINATOD =T 190 ?‘,6 -
Citta XXX xxx Milano* 499 | 236
—_— SPES{-_i Monza & Brianza 143 69
DI PERSONALE Pavia 212 | 92
(in milioni) Sondrio 93 39
Varese 262 TZ,I Arezzo 231 99
Firenze* 240 10,4
Ferra-ra 212 86 Grosseto 242 Hn
Forli - Cesena 228 91 Livorno 201 84
Modena 239 108 Lucca 244 102
Abruzzo Parma 212 92 Ancona 250 98 Massa Carrara 153 59
Chieti 152 73 Piacenza 16l &6 Ascoli Piceno 183 | 7.0 Pisa 246 101
L'Aquila 263 102 Ravenna 223 &7 Fermo 114 47 Pistoia 177 74
Pescara 150 &3 Reggio Emilia 194 85 Macerata 225 88 -F‘ralo B2 .l,f_|
Teramo 160 79 Rimini 134 63 Pesaro - Urbino 279 w8 Siena 217 91
Basilicata Molise
Matera 170 &7 10.4 Campobasso 125 &5 507 2.3
Potenza 348 144 Imperia 137 66 Isernia 76 40 175 69
La spezia 1600 58
Savona 178 68
- Piemonte
Alessandria 318 131
Asti 166 6.4 Belluno 126 49
Calabria Biella 98 36 | Padova 219 104
259 no Fresinone 288 105 Eun.eo 141 135 Rovigo I‘i? : 59
Cosenza 514 232 Latina 223 | 103 Novara 128 59 Treviso 283 125
Crotone 154 o1 | Rt 151 62 | Torino* 510 236 | Venezia® 158 | 72
Reggio Calabria* 239 84 Roma* 837 389 Verbano - Cusio - Ossola 97 40 Verona 236 101
Viﬁn.\falemia 192 72 Viterbo 199 K.,it Vercalli 109 4.6 Vicenza 187 s._z

* Cittd metropolitane

Fonte: Elaborazione 1| Sole 24 Ore su dati Upi
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1 tagli gia fatti

L'effetto complessivo delle riduzioni di risorse fra
2010e 2014

P 3
| Verbania
Potenza
Brindisi
Isermia
Frosinone
siena
| Rieti
| Campobasso
| Lecco
| Avellino
| Barletta (Bat)
Piacenza
| Bari
| Vercelli
| Lodi
16 | Sondrio
| Novara
| Pisa
19 ReggioCalabria
20 Benevento
21 Vibo Valentia
22 | Lecce
23| 5alerno
24 | Taranto |
25 Pesaroe Urbino
26 Foggia
27 | Chieti
28 | Pavia
29| Grosseto
30 Biella
31 Viterbo
32 Crotone
33| Asti
34 | Lucca
35| Prato
36 | Firenze
37 | Savona
38| Arezzo
39 Cuneo
40 | Venezia
41 Genova
42 | Catanzaro
43 | Alessandria
44 | Latina
45| Imperia
46 | Livorng
48 C
49 Matera
50| Como
51 Mantova
52 Parma
53 Bologna
54 | Cosenza
55| Pescara
56 | Vicenza
57| Laspezia
58 Macerata
59 Terni
60| Ferrara .
61| Reggio Emilia
62 | Perugia
63 | Rovigo
64 | Brescia
65 | Forli-Cesena
66 | Teramo
67 | Belluno
68 | Varese
69 | Rimini
70| Ancona
71| Padova
72 Bergamo
73| Treviso
74 | Ascoli Piceno

o et s -
L S

oo/~

81| Ravenna

82 Roma

83 Monza e Brianza
84 | Caserta

85 | Napoli

86| L'Aquila

Nota: (*) le risorsec
tributarie e ai trasferimenti correnti statali
Fante: elaborazione ReAl - Sintesi
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Incarichi. Le conseguenze operative della circolare 6/2014 della Funzione pubblica

Salve le collaborazioni ai pensionati

Pasquale Monea

La circolare 6/2014 della
Funzione pubblica sugli incari-
chi ai pensionati nella Pa rece-
pisce un principioin parte gidaf-
fermato dalla Corte dei Conti
(deliberazione 23/2014/Prev
della sezione centrale del con-
trollo sugli atti del Governo) e fa
salvele collaborazionicoordina-
te e continuative nel novero del-
le attivit affidabili a soggetti in
quiescenza.

La distinzione tra gli incarichi
dicollaborazione e quelli sucon-
sulenzestudiericerche estataaf-
frontata sin dal 2005 e le Sezioni
riunite in sede di controllo della

Cortedeiconti,condeliberan.6/
Contr/0s, con un distinguo pit
volte ripreso dai commentatori:
inparticolarc sonostatiutilizzati
i parametri previsti dal Dpr
338/1994 perdistingueregliinca-
richidistudiodaquellidiricerca
(nel quale il prodotto consiste in
uno scritto con gli esiti della ri-
cerca) e infine dalle consulenze,
qualirichieste di pareriaesperti.

Le collaborazioni sono inve-
ce quei contratti, occasionali o
meno, che possono avere anche
un contenuto diverso: occorre
domandarsi se tutti gliincarichi
professionali esterni rientrino
in tali ambiti. In realta, le tre ti-

pologie accennate non sembra-
no csaurire il novero degli inca-
richi esterni come gia rilevato
dalla Corte dei conti della Lom-
bardia, condelibera/2011, sul-
la figura dell’«addetto stampa-
portavocey. Solitamente gli in-
carichinon inquadrabili tra stu-
di, ricerche o consulenze
vengono collocati nell’ambito
diuna quarta figura, denomina-
ta «collaborazioni autonome»
perlequali, al netto dellarigoro-
sadimostrazione deipresuppo-
sti previsti dall’articolo 7, com-
ma6,delDlgs165/2001,ildivieto
aisoggettiinquiescenzanon pa-
re trovare applicazione.

Sulla questione del contenuto
dellaprestazione, lastessa circo-
lare richiama l'interpretazione
restrittiva della Corte dei conti
(delibera  Sccleg/23/2014/
Prev)perlaquale «l'articoloGdel
DI 9o/2014 & da intendere nel
senso che il divieto di conferire
incarichi esterni a soggetti in
quiescenza é circoscritto agli in-
carichi di studio e agli incarichi
diconsulenza,oltrecheagliinca-
richi dirigenziali». Questo divie-
to,inquantonormalimitatrice, &
da valutare allastregua del crite-
rio di stretta interpretazione
enunciato dall’articolo 14 delle
preleggi, chenonconsente inter-

pretazioni estensive, fondate
sull’analogia. Non potendo ap-
plicarsi il divieto oltre i casi
espressamente indicati nella
norma limitatrice, il Collegio ha
ritenuto che la fattispecic in csa-
me (lavori di falegnameria) non
ricntri nel novero di queste ipo-
tesi e ha proceduto alla registra-
zione del contratto.

Pareachiscrive che,aldiladel
casodispecie, ben possanoveri-
ficarsi casi di prestazioni alta-
mente qualificate e temporanee,
il cui conteuuto sia di natura di-
versa dai casi delineati nella re-
cente legislazione (studio, ricer-
ca, consulenza ovvero incarichi
dirigenziali e direttivi) e per le
quali,quindi,ildivieto pudinten-
dersinon operante.

DRIPAODUZIINE RISERVATA
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Anti-corruzione, la vigilanza segna il passo

Dopo un anno dalla prima scadenza la meta di Regioni, Comuni, Asl e ministeri ancora senza piani di prevenzione

PAGINAACURADI
Antonello Cherchi
Valeria Uva

La lotta alla corruzione nella
pubblica amministrazione si fer-
ma al primo gradino. A circa un
anno dalla prima scadenza quasi
la meta di Comuni, Regioni, Asl e
ministeriharispettatol'obbligodi
adottare il piano triennale anti-
corruzione. Va meglio per mini-
steri e Province, dove il tasso di
adempimento & intorno al 70-
809; pil1 in affanno i Comuni, do-
vel'oneregravainegual misurasu
grandi e piccoli, senza sconti. Il
primato dell’adempimento va al
NordOvest(34%) eindietroresta
il Sud (189 di adempimenti).

Nel dettaglio, quasi un Comu-
ne sudue, secondo 'ultimo censi-
mento del dipartimento Funzio-
ne pubblica, non & riuscito a met-
tere a punto il primo degli stru-
menti per arginare il rischio di
tangenti previsto per le Pa dalla
legge 190 del 2012 (la legge anti-
corruzione). Qualcuno in pil1 po-
trebbe in realtd aver adempiuto,
“scordandosi” di segnalarlo per
tempo alla banca dati “PerlaPa”,
ma il risultato & comunque delu-
dente, soprattutto se si pensa alle
cronache di questi giorni con I'in-
chiestasu “Mafiacapitale”,cheha
dimostrato una volta di pill come
la Pa sia esposta in modo perma-
nenteal rischio di corruzione.

Lo strumento

Previsto dalla legge 190 insieme
allanominain ogni ente diun Re-
sponsabile per la prevenzione
dellacorruzione, il piano trienna-
le di prevenzione della corruzio-
ne (Ptpc) € nato come strumento
di analisi e monitoraggio. Sulla
scia del Piano nazionale varato
dalla Civit (ora Autorita anti-cor-
ruzione), ogni ente dovrebbe in-
serirviunamappaturadeisettoria
rischio (la legge ne individua gia
quattro: appalti, concorsi, con-
cessioniesussidi) e indicare quali
misure di prevenzione, accorgi-
menti e formazione specifica in-
tende adottare.

Per fare un esempio concreto,
una delle “classiche” misure di
prevenzione (indicata anche nel
Pianonazionale) & quelladellaro-

tazione di dirigenti e funzionari
neisettoripitiesposti,cheilsinda-
co di Roma, Ignazio Marino, ha
scelto come prima risposta allo
scandalo di “Mafia capitale”. Per
Roma si tratta di accelerare ri-
spetto a quanto stabilito dallo
stessopianocheprevedeval’avvi-
cendamento per i dirigenti da ol-
tre cinque anni nello stesso ruolo
«entroil3osettembre2015» aqua-
si due anni dal varo del documen-
to (firmato peraltro daun funzio-
nario orasotto inchiesta). Nonva
meglio al Comune di Napoli, che
si e dato16 mesidi tempo (dagen-
naio 2014 a maggio 2015) solo per
preparareilregolamentoconicri-
teri, rinviando a dopo questa fase
larotazione verae propria.

Il copia-e-incolla

Afrenarelenormeanti-corruzio-
nenonc'ésololamancataadozio-
ne del Piano. Tra chiil documen-
tolohavarato ¢ diffusoil fenome-
no dei piani-fotocopia: docu-
menti assemblati sulla scia del
Piano nazionale, senza adatta-
mento alla realta locale oppure,
nel migliore dei casi, “ispirati” al
lavoro proposto dal Comune pilt
vicino.Seneéaccortaanchel’Au-
torita anti-corruzione, che nella
Relazione sul primo anno di at-
tuazione della legge segnala che
«haprevalsouna logicadi adem-
pimento». Conferma Roberto
Monta, presidentedi Avvisopub-
blico, I'associazione degli ammi-
nistratori pubblici contro le ma-
fie che ha organizzato decine di
corsipraticiperaiutareascrivere
idocumenti: «Spesso i pianianti-
corruzione vengono percepiti
dalla pubblica amministrazione
solocomeunonereburocraticoe
nonsene capisce concretamente
il valorex. Il copia-e-incolla é tal-
mente diffuso che I'Authority di
Raffaele Cantone nelregolamen-
tosullavigilanza varatoasettem-
bre hadecisodiconsiderareipia-
ni-fotocopia come un caso di
mancato adempimento, sanzio-
nabile con multe che vanno da
millealomilaeuro.Suisisegnala-
zionisul temaarrivate all’Autori-
ta, 64 riguardavano Panon in re-
golaeperottodiquestesistaarri-
vando allasanzione. «Sta parten-

dounaricognizione pittampiasui
piani adottati - annuncia France-
sco Merloni, consigliere dell’Au-
torita con delega sul tema - e an-
dremo a vedere cosa concreta-
mente si & deciso di farex.

L’aggiornamento

Intanto sta per arrivare il primo
"tagliando” al Piano, che va ag-
giornatoentroil 31gennaio. Invi-
stadella scadenza ' Anac ha pre-
parato una scheda standard che
ogni responsabile della corru-
zionedeve compilare e pubblica-
re sul proprio sito entro dicem-
bre. Serve a evidenziare i con-
trollifattinell’anno e i punticriti-
ciemersinel piano.

Le best practice

Peralcune amministrazioniil Pia-
no anti-corruzione & servito a
metteredavverosottolalentetut-
ti i possibili fattori di rischio.
«Moltoutile perindividuarealtre
zone grigie - spiega Giuliano Pala-
gi,espertodiAvvisopubblico-sie
rivelata la formazione mista, che
oltre ai funzionari coinvolge an-
che i politici». «Un modello di
buona prassi & il documento della
presidenza del Consiglio dei mi-
nistri - aggiunge Merloni -, che ha
esaminato tutti i procedimenti di
competenza, andando oltre le in-
dicazioni dilegge».

Il Comune di Milano ha predi-
sposto una piattaforma online di
whistleblowing, ovvero la segna-
lazione di comportamenti scor-
retti o illeciti riservata ai dipen-
denti comunali. «Partiremo a
gennaio», annuncia Ileana Mu-
sicd, segretario generale della
giuntaPisapia. Conil Piano, poi,
questo Comune ha uniformato
105 procedure. Modelli di com-
portamento pratici, anche ba-
nalima di impatto. Negli appal-
ti, per esempio, il Piano & stata
I'occasione per bloccare la
“processione” degli operatori
negli uffici. «Abbiamo elimina-
to ogni contatto inutile - confer-
mail vicesegretario Mariangela
Zaccaria - tutto, compresi i
progetti complessi, viene ora
pubblicatosulsitoeledomande
si fanno solo online.
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estratto da pag. 7

IL DETTAGLIO PER PA CENTRALI E LOCALI

L’ADEMPIMENTO
Amministrazioni obbligate B Amministrazioni adempienti

Le pubbliche amministrazioni

obb.hgate a ’present’are Ministeri  Giunte Consigli ~ Province Comuni TOTALE
il Piano anti-corruzione li fonal *) (*%)
e il tasso di adempimento IRgions| (e
Amministrazioni 14 20 20 107 8.057 8.218
obbligate - | é .
12.172 : |
100 | 6.000

Amministrazioni
adempienti

5.373

(78%) (70%) (35%) (80%) (49%)

(44%)

(50%)

[(*) Escluse province autonome; (**) Esclusi altri soggetti pubblici obbligati
Fonte: elaborazione Sole 24 Ore del Lunedi su dati Funzione Pubblica aggiornati a luglio 2014
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LA REPUBBLICA AFFARI E FINANZA

estratto da pag. 1, 10

rriviamo alla fine
di un anno diffi-
cilissimo con
qualchespiraglio
di luce. L’attesa
per gli acquisti di titoli da
parte della Banca Centrale
Europea spinge in basso gli
interessi e il cambio dell’eu-
ro; il calo del prezzo del pe-
trolio accresce significativa-
mentelacapacitadispesa;si
vede qualchesegno dirisve-
glio della domanda (ad
esempio, le automobili e i
nuovimutui). Laleggedista-
bilita ha un’impronta
espansivachepubessereac-
centuata dal gioco delle
aspettative (sempre che gli
istinti suicidi del Partito De-
mocratico non facciano de-
ragliare il treno). Il Jobs Act
costituisce la prima vera
fondamentale riforma del-
I'economia reale, purché i
decretidelegatinonneinde-
boliscanol’impianto.
Ingenerale, non cipossia-
mo attendere troppo da
Bruxelles; il premier ha ra-
gionedavenderequando af-
ferma che solo le riforme in
casa nostra possono fare ri-
partire '’economia: dopo il
lavoro,laburocraziaelagiu-
stizia sono le pili importan-
ti. Su entrambi i fronti per
orairisultatimipaionoscar-
si, non vedo sufficiente co-
raggio. Mi occupo qui della
burocrazia.

a pubblicazione del-
I'Agenda per la sem-
plificazione 2015-
2017 puod rappresen-
tareilnecessario cam-
bio di passo nella lotta alla buro-
craziasoffocante; essaeilfruttodi
unimpegnocomunedel Governo
conleRegioniegliEntilocali. Vie
ilrischio, pero, che nella lunga li-
sta di cose da fare, si perdano le
priorita; il processo va perseguito
con determinazione, senza
aspettareperognipassaggiodiffi-
cile il conforto del capo.
Come ben sappiamo, il punto
d’arrivo deve essere un’ammini-

Seleriforme
dimenticano
di cambiare
laburocrazia

Stefano Micossi

strazione che, davanti allarichie-
stadel cittadino o dell’'impresa, si
attiva perrisolvere.La digitalizza-
zione delle amministrazioni e
I'interoperabilita dei loro sistemi
informatici ne costituiscono la
condizione necessaria; poi, a se-
guire, l'informatizzazione del
processo amministrativo. Prima
ancora, serve una rivoluzione
culturale nell’attitudine degli ad-
dettiagli sportelli e nella gestione
degli uffici, che puo essere avvia-
tasubito conazionimirategestio-
nali e formative. Il segnale deve
giungere forte a chiaro fino all'ul-
timo impiegato: chi si presenta
davanti all’amministrazione per
un servizio o un’autorizzazione
deve essere servito con sollecitu-
dine, sostituendo per quanto
possibile I'iniziativa interna del-
I'amministrazione agli adempi-
menti a carico del soggetto. La ri-

chiesta di ulteriore documenta-
zione gia in possesso dell’ammi-
nistrazione deve essere conside-
rata violazione disciplinare. Gli
uffici devono adattare |'organiz-
zazione per poter rispondere,
monitorare i tempi e la qualita
dellerisposte sottolaresponsabi-
lita del dirigente preposto, porre i
risultati al centro dei criteri di va-
lutazione per gli avanzamentie i
premi stipendiali. Di queste mo-
difiche gestionalisi parlada trop-
po tempo, ma né il governo né le
amministrazioni locali finora
hanno mostrato gran voglia di
realizzarle.

Vi sono poi due aspetti cruciali
riguardanti 'ambiente per fare
impresa. In primo luogo, molte
importantiinnovazioniintrodot-
teneglianni passati peraccelera-
reiprocessiautorizzativi-laCon-
ferenzadeiservizi,laSCIA (comu-
nicazione auto-certificata d’ini-
zio diattivita) e gli sportelli unici -
nonhanno funzionato. La Confe-
renza di servizinon sblocca nulla
se non si obbligano le ammini-
strazioni a rispondere in tempi
definiti e non esiste un livello so-
vraordinato capace di sciogliere i
blocchi. La SCIA puo funzionare
seirequisiti per le autorizzazioni
sonoe precisati su base oggettivae
vienedelimitatostrettamente nei
tempi e nei contenuti il diritto di
autotutela delle amministrazio-

ni. Lo sportello unico richiede
quelle modifiche organizzative e
gestionali delle amministrazioni
che citavo in precedenza. Occor-
reanchesaper garantire chelere-
gole non verranno peggiorate in
corso d’opera, una cattiva abitu-
dine nella quale & caduto anche
questo governo, che continua a
produrre effetti distruttivi sulla
disponibilita a investire.

Infine, importantissimo, oc-
correristabilire la certezza del di-
ritto in materia di tributi. Alcune
innovazioni legislative alla fine
degli anni novanta hanno intro-
dottoil principiosecondocuiuna
serie di comportamenti giuridi-

co-interpretativi non solo si con-
figurano come atti di evasione,
ma vanno puniti penalmente. Di
conseguenza, unico nel panora-
ma dei paesi industriali, il nostro
ordinamento ha preso a colpire
come violazioni penali le qualifi-
cazionifiscalidifattigestionalire-
golarmente registrati in bilancio.
L’'impresa ritiene che una certa
spesa sia fiscalmente deducibile,
il verificatore la qualifica come
spesa indeducibile e, al supera-
mento di determinate soglie
d'importo (facilmente superate
in una qualsiasi media o grande
azienda), scatta la notizia crimi-
nis. Conqualieffettireputaziona-
li & facile comprendere. L'incer-
tezza che ne e scaturita sui com-
portamenti dell’amministrazio-
ne & diventata un fattore fonda-
mentale di scoraggiamento del-
l'investimento.

Ladelegafiscaleautorizzailgo-
verno ad affrontare finalmente il
problema, ristabilendo la chiara
distinzione tra evasione (il ‘nero’)
efrode, penalmente perseguibili,
e qualificazioni fiscali dei fatti ge-
stionali registrati in contabilita,
chepossonodarluogoarettifiche
negli accertamenti, ma non a
conseguenze penali. I decreti de-
legati sono prossimi all'emana-
zione.Ilgoverno deveessere con-
scio che su questo fronte si gioca
una partita cruciale: una mezza
soluzione, magari per ragioni di
gettito, non sarebbe una media-
zione tra due posizioni ugual-
mente legittime, ma una scluzio-
ne mancata.
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IL MATTINO - AVELLINO

estratto da pag. 22

| problemi del territorio

Completato

il nuovo statuto
della Provincia

Riunione finale della commissione
Trenta articoli per la gestione dell’'ente

Lo statuto della Provincia e stato
completato. Sono stati definiti tutti
gli articoli della carta delle regole
dell’ente che e stato riformato dalla
legge Delrio lo scorso aprile. Oggi,
alle 17.30, la riunione conclusiva
della commissione presieduta da
Caterina Lengua alla presenza del
primo inquilino di Palazzo Carac-
ciolo, Domenico Gambacorta. Sem-
pre per oggi, alle 16, il segretario Pd,
Carmine De Blasio, si con-
frontera sull’argomento
coniconsiglieri provincia-
li e sindaci democrat che
fanno parte della commis-
sione.

L'intero impianto dello
statuto, elaborato a Palaz-
zo Caracciolo, consta di
trenta articoli. Uno statu-
to, quindi, piu snello ri-
spetto alla bozza proposta
dall’'Upi (Unione delle Pro-
vince Italiane), composto
da 130 articoli. Un punto
evidenziato anche dal sin-
daco di Chiusano San Do-
menico e componente del-
la commissione, nonché
docente dilstituzioni di Di-
ritto Pubblico, Carmine
De Angelis: «Al termine
deilavori dellacommissio-
ne si puo sinteticamente
affermare che l'obiettivo
di realizzare uno statuto
snello, funzionale e rispettoso delle

prerogative di ogni singolo organo
previsto legislativamente & stato
centrato. E’ stato rispettato piena-
mente |’equilibrio dei poteri, senza
prevaricazioni ideologiche o retro-
spettivi pensieri”»

De Angelis mette in risalto anche
altri aspetti. «Certamente - spiega -
elementi positivi del nuovo statuto
sono:laprevisione diuna sedeistitu-
zionale di coordinamento e pianifi-
cazione territoriale, funzionale alle
esigenze dei comunisiain formaas-
sociatasiain convenzione;ilricono-
scimento di importanti prerogative
propositive e consultive della stessa
popolazione, tramite i canali conso-
lidati del referendum e quelli pitire-

centi della e-democracy. Infine -
conclude De Angelis - c’e dasegna-
larel’esplicitazione nello statuto del-
la opzione da parte della Provincia
perl’esercizio di funzioni di rilevan-
zaeconommica, tra cui acqua, rifiutie
trasporti».

L’argomento statuto sara al cen-
tro della discussione dell’incontro
organizzato dalla segreteria provin-
ciale del Partito democratico, che

precedera quello della
commissione. «Alla luce
del significativo lavoro
fin qui prodotto, prima di
giungere alla definizione
del documento statuto, il
Pd irpino intende avere
un incontro preliminare

che serva a preparare
una assemblea con tutti i
sindaci del Pd da tenersi
su questo argomento nel
corso della prossima setti-
mana-silegge inunano-
ta di via Tagliamento - E’
evidente che sia il Partito
Democratico sia i suoi
amministratori non in-
tendano rinunciare ad
unruolo e ad un contribu-
toattivo eincisivoinque-
stadelicatafase di costru-
zione della nuova realta
istituzionale».

Il testo dello statuto,
dopo essere licenziato
dalla commissione che

halavorato celermentein questeset-
timane, finira all’attenzione del
Consiglio provinciale. L'ultima tap-
pa e quella relativa all’approvazio-
ne definitiva da parte dell’Assem-
blea dei sindaci. Un iter che sia la
commissionesiail presidente Gam-
bacorta vogliono completare nel gi-
ro di poco tempo. Se tutto dovesse
filare liscio, la Provincia di Avellino
sara una delle prime a dotarsi del
nuovo statuto, cosi come previsto
dallalegge diriforma che hasottrat-
to agli enti anche una serie di com-
petenze. In diverserealta della peni-
sola, il tragitto da coprire & ancora
lungo.

ma.la.
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GAZEBO ABUSIVO

La piazza storica
¢ bene culturale

E legittimo il parere negativo
della Sovraintendenzasulla
concessione in sanatoria diun
gazebo abusivo nella piazza
del centro storico del
Comune. (Consiglio di Stato,
Sez. VI, 1dicembre 2014, n.
5943)

m Lapiazza, se diinteresse
artistico o storico,
costituisce bene culturale
“ipso iure”, e non necessita
delladichiarazione
dell'interesse culturale, ex
art.13, d.Igs. 42/2004.

CANNA FUMARIA

Consenso dei
condomini

E illegittimo il diniego di
installare una cannafumaria
sullafacciata di un edificio
residenziale, perchénonviéil
consenso dei condomini.

(Tor Lombordio - Brescio, Sez.
I, 2 dicembre 2014, n. 1308)

m Inbase all'articolo 1002
del Codice civile, &
possibile effettuare 'opera
senza questo consenso,
purché essanon
pregiudichil’armoniaedil
decoro dellafacciata.

ACCESSO AI DOCUMENTI

Progetti e dati
dell'aggiudicatario
E inaccoglibile la richiesta di
accesso della societa terza
classificata, chenonsié
presentata negli uffici
comunali nel giorno ed ora
stabiliti, per consentire la
visione riservata dei
documenti della societa
aggiudicataria.

(Tor Puglia - Lecce, Sez. IT, 28
novembre 2014, n. 2960)

m L’ostensione dei
documenti contenenti
progettie datitecnicidella
societa aggiudicataria deve
svolgersinel rispetto della
riservatezza.

ACQUISIZIONE SANANTE

Indennita, decide
il commissario

E nulla, per elusione del
giudicato, ['acquisizione
sanantediterreno
illegittimamente occupato, se
ilCommissario ad actaaveva
stabilito, con analogo
provvedimento, unadiversa
indennita.

(Consiglio di Stato, Sez. 1V, 1
dicembre 2014, n. 5912)

m I1 Comune avrebbe
dovuto contestare il
decreto del Commissario
conil reclamo ex art. 114,
comma 6, cod. proc. amm.,
o con motiviaggiuntial
reclamo gia proposto.

APPALTIPUBBLICI /1

1l furto dei dati
non riapre i termini

E legittimo il diniego ad una
richiesta diriapertura dei
termini, perché alla societa
erastata rubata la
documentazione consegnata
ad un vettore.

(Tor Campania - Nopoli, Sez. V,
2 dicembre 2014, n. 6296)

m Lasentenza ha precisato
chelacausadiforza
maggiore, che pud rendere
scusabileilritardo, deve
riguardare tuttii concorrenti.

APPALTIPUBBLICI/2

Servizio pubblico
affidato in house

E legittima la delibera di
un'Aslche ha affidatoad una
societa in house la gestione
del servizio pubblico di
pulizia e “sanificazione” delle
proprie strutture.

(Tor Puglia - Lecce, Sez. II, 9
dicembre 2014, n. 2986)

m L'art. 4 dellal.135/2002
stabilisce che dal1gennaio
2014 I'affidamento diretto
puo avvenire solo a favore
disocietainteramente
pubblica, nelrispetto della

normativa comunitaria.
ACURADI
Vittorio Italia
Q www.ilsole24ore.com

I testi delle sentenze
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Urbanistica. Definizione nazionale unica

Lanuovanorma
sui cambi d'uso
non prevale sui Prg

Tldecreto sbloccaltaliacerca
diunificare ladisciplinaregiona-
le sul mutamento di destinazio-
ned’uso.L’attenzionedellegisla-
tore passa dal titolo necessario
per il cambio d’uso alla concreta
ammissibilitadel passaggiotrale
diverse destinazioni funzionali
previste dagli strumenti urbani-
stici comunali.

Mentre l'articolo 10 del Dpr
380/2001silimitaarimettere al-
le Regioniil compito distabilire
con legge quali mutamenti -
connessi o non connessi a tra-
sformazioni fisiche - dell'uso di
immobiliodiloro parti,sonosu-
bordinatiapermessodicostrui-
re oadenunciadiinizio attivita,
il nuovo articolo 23-ter del Te-
stounicodell’edilizia (introdot-
to, appunto dal DI 133/2014) si
concentra sulla stessa defini-
zione del cambio d'uso e sulla
sua ammissibilita.

Secondo lo Sblocca Italia co-
stituisce cosi mutamento rile-
vante della destinazione d'uso
«ogni forma di utilizzo dell'im-
mobile o della singola unita im-
mobiliare diversa da quella ori-
ginaria, ancorché non accom-
pagnata dall’esecuzione di ope-
re edilizie, purché tale da
comportare I'assegnazione del-
l'immobile o dell'unitd immobi-
liare considerati ad una diversa
categoria funzionale tra quelle
sotto elencate:

a)residenziale;

a-bis) turistico-ricettiva;

b) produttivae direzionale;

¢)commerciale;

d) rurale».

Oltre allo sforzo di dare una
definizione unica,lanuovadisci-
plina afferma che nelle Regioni
che non procedano ad adeguare
laproprialegislazione ai principi
sul cambio d’uso entro il 12 gen-
naio 2015 il mutamento di desti-
nazione d'uso all'interno della

stessa categoria funzionale di-
ventasempre consentito.

Sembraunadisposizione diri-
levante portata pratica, in parti-
colare con riferimento agli im-
mobiliadestinazione produttiva
e direzionale che potrebbero a
breve essere sempre trasforma-
biliinufficie viceversa. Lanovita
deve pero essere drasticamente
ridimensionata: 1a disposizione
fa comunque salve le previsioni
della disciplina urbanistica ed
edilizialocale.

Insomma,ipianiregolatorire-
stano padroni assoluti della ma-
teria, al punto che essendo sem-
prelorol'ultimaparolasullapos-
sibilita di modificare le destina-
zioni d’uso del patrimonio
edilizio esistente l'efficacia pra-
tica dell’articolo 23-ter si disper-
de quasicompletamente. Einfat-
ti: nel caso in cui il cambio d’uso
sia gia consentito dal Prg comu-
nalelanormadello Sbloccaltalia
nonhaalcunautilita, mentre se il
mutamento funzionale & preclu-
so dallo strumento urbanistico
localelo Sbloccaltalianon modi-
fica affatto la situazione anche
nel caso in cui la Regione non
provvedaarecepirnei principi.

L’articolo23-ter vadunque va-
lutato soprattutto per la defini-
zione che fornisce del cambio
d’'usoechevarranelle Regioni (il
Lazio, ad esempio) che non han-
no una propria disciplina del
cambio d’uso, se non recepisco-
no i principi dello Sblocca Italia
entro il 12 gennaio prossimo.

Si perché per quelle che si
fossero comunque gia dotate di
una propria normativa in mate-
ria (come la Lombardia) par-
rebbe valere la salvezza dispo-
sta dall’articolo 23 ter del D1133
per cui: «Resta salva (la) diver-
saprevisione da parte delle leg-
giregionali».
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EDILIZIA EAMBIENTE

Titoli abilitativi. Dallo Shlocca Italia una chance contro i tempi lunghi dei piani attuativi caso per caso

Mai il passaggio
in consiglio
comunale

puo frenare liter

PAGINA A CURA DI
Guido Inzaghi

Il permesso di costruire con-
venzionato entra nel Testo uni-
co dell’edilizia (Dpr 380/2001).
La possibilita di stabilire in un
contrattotra Comune e operato-
re le caratteristiche dell'inter-
vento edilizio e, soprattutto, la
quantit, la qualita e la gestione
delle opere di urbanizzazione
collegate alle volumetrie private
daedificare oriqualificare erano
da tempo patrimonio delle leggi
regionali e della prassi ammini-
strativa comunale.

Ivantaggi della convenzione
Per questa via & possibile evitare
laformazionedeglistrumentiur-
banistici attuativi (piano di lot-
tizzazione, particolareggiato, di
recupero € cosi via), cui & nor-
malmente demandata la pianifi-
cazione di dettaglio delle aree
sprovviste o non sufficiente-
mente dotate di infrastrutture
(strade, reti tecnologiche, par-
cheggi, scuole, ospedali, servizi
ingenere, parchi e aree averde).
I titoli edilizi convenzionati
(s, perché I'esperienza ammini-
strativa conosce anche la Dia
convenzionatao corredatadaat-
to unilaterale d’obbligo) si sono
sviluppati in particolare rispetto
agliinterventi edilizi circoscritti
asingoliimmobili o allaricucitu-
raditrattiurbaninonsufficiente-
mente urbanizzatie hanno mani-

festatolaloro efficaciaconriferi-
mento alla procedura, assai sem-
plificata, per il lororilascio.

Infatti, mentre gli strumenti
attuativi sono formati mediante
una prima delibera di adozione
seguita dalla formale approva-
zione del piano che controdedu-
cele osservazioni presentate do-
po il periodo di pubblicazione
degliatti (procedurache duradi-
versimesied ¢ soggetta a valuta-
zioni discrezionali a volte assai
invasive), il rilascio del permes-
so di costruire convenzionato &
assolutamente pitirapidoperché
durante'usualeistruttoriadel ti-
tolo edilizio viene anche formata
la convenzione.

In questo modo la parte ur-
banistica (che si materializza
conlasottoscrizionedellacon-
venzione)ed ediliziacoincido-
no, mentre secondo latradizio-
nale procedura dei piani attua-
tivi prima deve essere appro-
vato lo strumento urbanistico
didettaglio, quindideve essere
firmata la convenzione e solo
inseguito puod essere presenta-
ta domanda per il rilascio del
permesso di costruire.

Lo Shlocca Italia
Con le modifiche del decreto
Sblocca Italia (D] 133/2014) ora
Iarticolo 28-bis del Testo unico
(Dpr38o/200m) prevede che qua-
lora le esigenze di urbanizzazio-
ne possano essere soddisfatte
con una modalitd semplificata, &
possibileilrilasciodiun permes-
so di costruire convenzionato.
La nuova norma procede pre-
vedendo che «la convenzione,
approvata con delibera del con-
siglio comunale, salva diversa
previsione regionale, specifica
gli obblighi, funzionali al soddi-
sfacimento di un interesse pub-

blico, che il soggetto attuatore si
assume ai fini di poter consegui-
re il rilascio del titolo edilizio, il
qualerestalafonte diregolamen-
to degliinteressi».

Sono soggetti alla stipula di
convenzione:
m lacessionediareeanchealfine
dell'utilizzo di diritti edificatori;
m larealizzazione dioperediur-
banizzazione;

Permesso convenzionato,
corsia veloce per ilavori

m le caratteristiche morfologi-
che degli interventi;

m gli interventi di edilizia resi-
denziale sociale.

La nuova disposizione con-
clude precisando che «la con-
venzione pud prevedere moda-
lita di attuazione per stralci fun-
zionali» e specificando che «il
termine di validita del permesso
di costruire convenzionato pud
essere modulato in relazione
agli stralci funzionali previsti
dallaconvenzione».

L’ok del consiglio comunale
Come si vede, lo Sblocca Italia
non si & limitato a replicare
'esperienza amministrativa del-
le Regioni, ma ha inserito, in par-
ticolare, una previsione che me-
ritadiessererichiamataperveri-
ficare se potra difatto appesanti-
re 'agilita procedurale del titolo
convenzionato: si tratta della di-
sposizione per cui la convenzio-
ne & approvata con delibera del
consiglio comunale, che collide
con la prassi amministrativa per
cui tutto il percorso del titolo
convenzionato non approda in
consiglio comunale. Comunque
TI'articolo 28-bis fa salve le previ-
sionidellalegislazione regionale
vigente, che come accade ad
esempio in Lombardia, pud non
sancire lacompetenzaconsiliare
perl'approvazionedelleconven-
zionidaallegare aititoli edilizi.

Inognicaso,&comunquedari-
tenerecheilconsigliocomunale,
nel rispetto delladisciplinasulle
competenze degli organi locali
stabilita dal Dlgs 267/2000, pos-
sa limitarsi ad approvare una
volta per tutte lo schema di con-
venzione tipo, che sard poi com-
pito dei funzionari applicare nei
diversi casi concreti.
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Icambid'usoalla prova dello Sblocca Italia

ILCASO

IL FRENO DEL PRG

LASOLUZIONE

ARomail proprietariodiun
magazzino a destinazione produttiva
vuole modificarne 'uso per
realizzare degli uffici con limitate
opere edilizie. Il piano regolatore del
Comune, perd, non consente la
destinazione terziaria nell’area di
intervento. Puo il proprietario
godere delle nuove previsioni del
decreto ShloccaItalia?

Purin mancanza diuna autonoma
disciplina regionale sulcambio di
destinazione d'uso e anche qualora
iprincipidell’articolo 23 ter del DI

*, Shlocca Italia non venissero

" recepitinella legislazione laziale, il
divieto dello strumento urbanistico
comunale diinsediare uffici
nell’area diinteresse preclude

comunque ilcambio d'uso

DALL’ALBERGO AGLI ALLOGGI

Il Piano di governo del territorio
di un comune lombardo consente
ilcambio d’'uso daalbergoa
residenza in tutto il territorio
comunale. La circostanza per cui
le due destinazioni non ricadono
nella stessa categoria funzionale
dilegge pud ostacolare la
trasformazione di un hotelin
appartamentiin locazione?

La norma statale inserite nel DI
133/2014 (SbloccaItalia) fa
comungque salve siale previsioni
della legislazione regionale, sia la
. disciplina degli strumenti

“ urbanistici comunali.
Ilcambio di destinazione d’uso
non pud dunque essere inibito
dalle norme del decreto Shlocca

Italia

IL MIX UFFICI E ALLOGGI

Inun’areain cuilo strumento
urbanistico comunale consenteil
mantenimento della destinazione
d’uso dei fabbricati esistenti, &
possibile convertire ad uffici gli
spazi commerciali collocatial
piano terreno di un edificio di
quattro piani peril resto destinato
ad ufficie, in minima parte, a
residenza?

La risposta é positiva. Secondo
I'articolo 23 ter del Testo unico
edilizia (Dpr380/2001), infatti, la
destinazioned'usodiun

~, fabbricato o diunaunita
immobiliare & quella prevalentein
terminidi superficie utile e nella
specie la destinazione terziaria

sopravanza tanto quella
commerciale, quanto la residenza

LE OPERE IN CONVENZIONE

La costruzione diun
insediamento residenziale &
subordinata dal piano regolatore
all’ approvazione di un piano di
lottizzazione. Il proprietario si
offre pero di realizzare tutte le
urbanizzazioni mediante la
sottoscrizione diuna
convenzione prima del rilascio
del permesso di costruire

Il costruttore potra essere
accontentato se l'insediamento
non édi particolare entitae le
infrastrutture possono essere

% realizzate in modalita

~ semplificata. Per il permesso di
costruire convenzionato lo
Shlocca Italiafa salve le previsioni
delle leggiregionali, manoni
regolamenti comunali
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Enti in crisi. Regole da riformare

Sul predissesto caos crescente
di norme e giurisprudenza

Ettore Jorio

A due anni dal suo esor-
dio occorre rendicontare gli
esiti prodotti dal predisse-
sto, nato come strumento/
percorso per risanare gli
squilibristrutturali deibilan-
cideglientilocali. Tantissimi
i Comuni che vi hanno fatto
ricorso con miliardi di disa-
vanzi di amministrazione da
riequilibrare, per lo piu in
dieci anni. Poche invece le
Province che hanno aderito,
lasciando in eredita alle nuo-
ve non pochi problemi.

Su tutto incombe, comun-
que, il marasma, causato dal-
I’'abbondanza di norme so-
pravvenute ad integrazione
dell’originario dettato e da
provvedimenti legislativi
chehannoindirettamentein-
ciso (male) sullasuaapplica-
zione. Si¢ lavorato, spesso, al
contrario di quanto servivae
senza alcuna coordinazione.

Illegislatorehaapprovato
provvedimenti (D135/2013 €
D166/2014) concessivi di fi-
nanziamenti miliardari per
saldare i vecchi debiti, a tut-
to il 2013, degli enti territo-
riali verso il sistema mer-
cantile. Una novita che ha
favorevolmente inciso sulla
finanza locale e sui credito-
ri, diversamente pero da co-
me programmato nei piani
di risanamento.

Anche la magistratura
contabile ha disorientato il

sistema delle autonomie
con la formazione, a livello
centrale, di una giurispru-
denza in netta contrapposi-
zione con le decisioni delle
Sezioni regionali.

Non solo. ’implementa-
zione delDlgs 118/2011, perfe-
zionata con il DIgs 126/2014
(si veda il Sole 24 Ore del 15
settembre 2014),conlaprevi-
sione di facilitare il ripiano
dei disavanzi di amministra-

ORIENTAMENTIDIVERSI
Gliinterventi centrali

della Corte dei conti

hanno capovolto le decisioni
delle sezioni locali
aumentando le incertezze

zione causatidaisaldinegati-
videllagestione deiresiduia
tutto il 2014, hamesso gli enti
locali in predissesto in forte
imbarazzo. L’opportunita
prevista di poter smaltire “il
buco” in un decennio (incre-
mentato ad un trentennio
dallalegge di stabilita in cor-
so di approvazione) ha crea-
to una giustificata amarezza
negli amministratorigia ade-
renti al predissesto (si veda
anche Il Sole 24 Ore dell’8 di-
cembre).

Un tale stato di cose, per la
confusione e le disparita che
ha generato, richiede una ri-

visitazione della disciplina
specifica. Cid per rendere
giustizia agli enti e ai cittadi-
ni, entrambi imbarazzati per
avere, rispettivamente, im-
posto e sopportatoitributial
massimo eiservizial minimo
per conseguire il medesimo
scoporaggiungibilein via or-
dinaria con il Dlgs 126/2014
(sivedallSole24Oredel1°di-
cembre 2014).

Il rimedio sta nella intro-
duzione della revocabilita
dello stato di predissesto, in
presenzaovviamente di con-
dizioni di maggior favore dei
Comuni interessati, cosi da
offrire la possibilita agli stes-
si di alleviare la pressione fi-
scale locale e di raggiungere
ilmedesimo obiettivodirisa-
namento, favorito dall’am-
mortamento trentennale
della generale debitoria da
residui non piu attuali.

Una volta messe le mani
sulvigente Tuel,nonsarebbe
male rivedere anche la disci-
plina del dissesto, nel senso
di arricchirlo di un percorso
realmenterisanativo.Iltutto,
ribadendolaovviaresponsa-
bilita degli amministratori in
modotale dasottrarrelaper-
petuazione della eccessiva
tolleranza assicurata sino ad
oggi alla malagestio munici-
pale, nei confronti della qua-
lesonostatiinpochiarispon-
dere (Alessandria docet).
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«Le semplificazioni fiscali?
Sié fatto indubbiamente me-
no di quello che si sarebbe
potuto fare e che, giunti a
questo punto, dovremo fare
prestoy, ammette il sottose-
gretario al’Economia Enri-
co Zanetti che gia nei giorni
scorsi aveva lanciato lallar-
me sui ritardi nell’attuazione
della delega fiscale.

Quali sono i problemi e le que-
stioni piu complicate che dove-
te ancora affrontare?

«Sull’attuazione della dele-
ga il ritardo & ormai eviden-

«Semplificare?
Finora si e fatto
troppo poco,
ora [are presto»

domande

a

Enrico Zanetti
Sottosegretario

te e servird un vero e pro-
prio colpo di reni per rimet-
terci in pari. Sulla fiscalita
locale, a parte i veri e propri
black out tipo I'imu sui ter-
reni agricoli montani, ri-
schiamo di doverci rasse-
ghare a vedere ancora nel
2015 l'obbrobrio imu-tasi di
Letta-Saccomanni».
Secondo lei cosa si sarebbe do-
vuto fare?

«Dopo aver inseguito per
settimane l'ambizioso pro-
getto della local tax, quando

forse era meglio seguire da
principio la mia idea di un
pilt semplice e praticabile
riaccorpamento delle due
imposte in una con dimezza-
mento delle complicazioni
per i contribuentix».

Insomma un bilancio non pro-
priamente positivo. E non a ca-
so lecritiche sono tante...
«Abbiamo fatto alcune sem-
plificazioni importanti, ma
abbiamo anche dato strada
a complicazioni inutili come
l’estensione dell’assistenza
obbligo del modello F24 te-

lematico».

Ma lei, sottosegretario, che bi-
lancio fa di questi mesi?
«Bisogna ammettere che
sul fisco, fino a oggi, tanto &
convincente e giusta la no-
stra politica economica di
concentrazione di tutti i ta-
gli di tasse su lavoro e pro-
duzione, altrettanto & mi-
gliorabile la nostra capacita
di incidere sulla parte di ra-
zionalizzazione normativa e
semplificazione ammini-
strativay. [P. BAR.]
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Il rinvio dell'Imu sui terreni

In una prossima riunione del Consiglio dei Ministri sara adottato un decreto-legge che prevedra
il differimento al 26 gennaio 2015 del termine di versamento dell'IMU sui terreni agricoli

montani, attualmente previsto per il 16 dicembre prossimo.

Lo ha reso noto il Sottosegretario Enrico Zanetti, in Commissione Finanze della Camera,
nell'ambito dei lavori su una risoluzione in materia di modifiche al regime IMU dei terreni agricoli

montani.

Il provvedimento d'urgenza conterra altresi una previsione in base alla quale i comuni interessati
potranno effettuare l'accertamento convenzionale del maggior gettito IMU relativo ai terreni
agricoli, ai fini del bilancio 2014. Sara possibile, inoltre, procedere ad una revisione dell'attuale
sistema di tassazione dei terreni agricoli montani.

Sul sito associativo - www.asfel.it - & possibile consultare note e documenti sull'argomento, nel
menu: Gestione del bilancio-Tributi
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PAGINAA CURADI
Cristiano Dell’Oste
Valentina Maglione
Giovanni Parente
A poco pitt di 100 giorni dalla

scadenza, la delega fiscale restain
gran parteinattuata. Soloilise de-
gli obiettivi previsti ¢ stato finora
realizzato e appena un decreto &
entrato invigore. Un bilancio ma-
gro, che dimostra la difficolta di
mettere in pratica principi molto
ampi masu cui ¢’ molta attesada
parte di professionisti e imprese.

A tagliare il traguardo ¢ stato il
decreto sulle semplificazioni e la
dichiarazione precompilata, che -
dopoquasiseimesidallaprimaap-
provazione in Consiglio dei mini-
stri-e&diventato pienamente ope-
rativo solo sabato scorso. Pronte,
ma ancorain attesa di essere pub-
blicate sulla Gazzetta Ufficiale, ci
sono le nuove misure sulla tassa-
zione deitabacchiesullamodifica
di composizione e funzioni delle
commissioni censuarie. Questul-
timo provvedimento, peraltro, &
solo un piccolo tassello della pilt
ampia riforma del catasto avviata
dalla delega (legge 23/2014).

Alcuni interventi, poi, stanno
prendendo formaall'internodella
legge di stabilita per il 2015, ora al-

I'esame del Senato. Sitratta in pri-
mo luogo del regime agevolato
per autonomi e mini-imprese, il
cosiddetto forfettizzato, destina-
toaprendere il posto dei minimia
partire dal prossimo anno, con un
aumento dell'imposta sostitutiva
dalsesalises e consoglie diricavio
compensi variabili a seconda del
tipo di attivita. Un restyling che ri-

102 giom

Allascadenza
E il periodo entro cui dovrebbe
essere attuata la delega

schiadifarpassareinsecondopia-
noiltentativodiintrodurreun’im-
posta unica sul reddito degli im-
prenditori(lasigla, Iri,erastatagia
scelta). Ladelegaciavevapuntato,
anchenell’otticadifareordinetrai
vari regimi ora esistenti, ma finoa
questo momento le indicazioni
della legge sono rimaste lettera
morta perché bisogna trovare le
coperture perrealizzarle.

Inoltre, stanno imboccando il
canale della legge di stabilita le

modifiche alla tassazione sui gio-
chi (anche se il Governo e allavo-
ro sulla revisione complessiva
del settore) e, soprattutto, la ri-
forma del ravvedimento opero-
s0, vale a dire lo strumento che
consente ai contribuentidi“auto-
correggersi” per evitare le conte-
stazioni del Fisco. L'intento ¢ di
offrire pitttempo peradeguarsiin
caso di versamenti omessi o in-
sufficienti con un taglio alle san-
zioni per i super-ritardatari. An-
che questo, pero, & solo diun pas-
saggio nel capitolo che la delega
fiscale dedica alle sanzioni e ai
controlli. La parte pili sostanzio-
sa viaggera insieme al pacchetto
sulla «certezza del diritto», che
include anche la definizione di
abuso del diritto e la gestione del
rischio fiscale. Ma il provvedi-
mento, pill volte annunciato, non
¢ stato esaminato neanche dal
Consiglio dei ministri di venerdi
scorso. All'interno, oltre alladeli-
mitazione dell’abuso del diritto,
¢'é tutta la delicata partita sulle
sanzioni penali per chi non versa
I'lva (unfenomeno crescente per
colpa della crisi) e sul raddoppio
dei termini per i controlli del Fi-
scoin presenzadireati tributari.
Restainveceinteramente daat-

RIFORMA FISCALE
A PASSO DI LUMACA:
ATTUATO IL15%

Solo un decreto al traguardo della Gazzetta Ufficiale

tuare l'articolata strategia antie-
vasione, fatta eccezione peril rap-
portodiffusodal Mefaluglioepre-
visto dal Dl sugli 8o euro. Uno de-
gli obiettivi principali & arrivare a
una sistematica misurazione del
fenomeno, con la pubblicazione
deirisultati ogni anno. E, aquanto
risulta, ancora non ¢ partita l'ope-
razione di revisione delle tax
expenditures,che dovrebbe porta-
re a ridurre e razionalizzare gli
sconti fiscali. Del resto, i prece-
denti degli ultimi anni non lascia-
no ben sperare: tutti i tentativi di
riordinareibonushannomancato
I'obiettivo, facendotral’altroscat-
tare I'aumento dell’aliquota ordi-
nariadell'Tvaal 22 per cento. Al pa-
lo anche le misure su contenzioso
e riscossione locale e sulla tassa-
zione ambientale.
Pertuttele“incompiute”ladea-
dline&il 27 marzozo15. Masi tratta
diuna data ultima, entro la quale i
provvedimenti devono essere ap-
provati definitivamente. Visto lo
stato attuale e il tempo impiegato
dai tre decreti finora varati, con
due passaggi parlamentari, la pro-
spettiva di rispettare la scadenza
non appare realistica. Ameno che
noncisiaunaproroga.
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I numeri della riforma

ILCALENDARIO

Le date chiave nell'attuazione della delega fiscale

Legge delega  Decreto sulle
per lariforma  semplificazioni

2014]

Feb

Mar 27 marzo

Apr Entrata

Mag | invigore

Giu 20 giugno

Lug Via libera

Ago preliminara

el in Cdm

on

MNov

Dic 13 dicembre
27 marzo Entrata

Feh Termine in vigore

Mar & per l'attuazione

I capitoli dell’attuazione

RIFORMA

DEL CATASTO

Commissioni
censuarie:
il primo atto

GLIOBIETTIVI

© Rivedereil sistema
estimativo del catasto
fabbricati, attribuendo a ogni
unitéd immabiliare il relativo

Decreto sul Decreto

catasto sui tabacchi

20 giugno

Via libera 31 luglio

preliminare Via libera

fn Cdm preliminare
in Cdm

10 novembre

Ok definitivo % 1 dicembre

in Cdm Ok definitiva
in Cdm

LOTTA

ALLUEVASIONE

Una stima
ufficiale
per il sommerso

GLI OBIETTIVI
© Razionalizzare l'accertamento

LA «PRECOMPILATA»

Le stime delle Entrate sulle dichiarazioni precompilate da integrare

19.985.976

TOTALE DICHIARAZIONI PRECOMPILATE

2015

Dichiarazioni
da confermare
o modificare

RIORDINO
DEIBONUS

Sulle detrazioni
serve una scelta
politica
GLI OBIETTIVI

O Prevedere che il Governo
rediea 1

deitributi,anche p jends
contraddittorio conil
contribuente primacheil fisco

B un
rapporto sulle spese fiscali,
cioé detrazioni, esenzioni,

valore patrimonialee la emetta una contestazione riduzioni dell'imponibile o
rendita (tramite stima diretta © Definire un metodo per rilevare dell'imposta o regimi di favore
per gliimmobili a destinazione I'evasione fiscale: i risultati @ Ridurre, eliminare o
speciale e funzioni statistiche d hblicati rif le tax expendit
perquelle adestinazione ognianno (spese fiscali) ingiustificate o
ordinaria) © Istituire una commissione superate, facendo salva perd
@ Ridefinire le comp eil compostaal imod una lunga lista di principi
funzionamento delle espertiincaricata, tra 'altro, di tutelatidalla legge delega

commissioni censuarie

© Assicurare lo scambio di
datitra Entrate e Comunie la
possibilita di coinvolgere i
professionisti

O Garantire 'invarianza del
gettito delle singole imposte
suitrasferimenti e sul
possesso diimmobili

© Prevedere misure di tutela
precontenziosa del
contribuente rispetto alle
nuove rendite

IPROVVEDIMENTI

11 Dlgs sulle commissioni
censuarie &stato approvatoin
via definitiva il 10 novembre
dal Consiglio dei ministri. Il
decreto sui criteri estimativié
prontoin bozza, ma attende
ancora il primo okin Cdm

L'ATTUAZIONE

Principi di delega

|
ATTUATI
1
ALLG STUDID
3

INATTUAT]
REALIZZABILITA
i BASSA
RILEVANZA
. ALTA

valutare l'ampiezzaela
diffusione dell'evasione fiscale
O Definire le linee diintervento
per favorire l'emersione di

(famiglia, ambiente, eccetera)
© Razionalizzare e stabilizzare
ladestinazione del 5 per mille
dell'Irpefin base alle scelte

impaonibile espresse dai contribuenti

© Prevedere cheil Governo © Razionalizzare e riformare

rediga annualmente un rapporto 1'8 per mille dell’Irpef

sui risultatinella lotta

all'evasione IPROVVEDIMENTI

© Definire le regole di Ilriordino delle tax

alimentazione del Fondo perla expenditures & stato pili volte

riduzione della pressione fiscale previsto- e sempre rinviato per
scelta politica- fin dal 2011. 11

1 PROVVEDIMENTI monitoraggio delle

Ildecreto legge sul bonus Irpef agevolazioni nonsiéancora

(DI 66,/2014) ha previstoche, in tradotto in un provvedimento

attesadell'attuazione della dirfordino.

delega, il Governo invii alle
Camere un rapportosulle
iedicontrastoall’
fiscale. Il rapporto @ stato
presentatoil13luglioscarso

L'ATTUAZIONE

Principi di delega
1

ATTUAT
0
ALLO STUDIO

2
INATTUATI
REALIZZABILITA
= ALTA
RILEVANZA
MEDLA

La riforma del 5 per mille &
prevista anche dal Ddl di
riforma del Terzo settore. I|
decreto & stato annunciato ma
nonancora presentato

L’ATTUAZIONE

Principi di delega

0

ATTUAT]

1

ALLO STUDID
3

INATTUATI
REALIZZABILITA
| BASSA
RILEVANZA
| BASSA

2016 2017

CERTEZZA
DEL DIRITTO

Abuso da definire
e gestione
del rischio fiscale

GLI OBIETTIVI

© Definire I'abuso del diritto
come uso distorto degli
strumentiidoneia ottenere un
risparmio diimposta, anche se
non &incontrasto con
disposizioni specifiche

@ Introdurre una disciplina
della gestione del rischio
fiscale (soprattutto per le
imprese maggiori) e, afronte
dicid, prevedere minori
adempimenti e sanzioni
ridotte per le persone fisiche e
le piccole imprese

© Ampliare il tutoraggio peri
contribuenti di minori
dimensioni

© Ampliare I'ambito della
rateizzazione dei debiti
tributari

© Rivedere ladisciplina degli
interpelli

© Generalizzare la possibilita
di compensare debiti tributari
con crediti d'imposta

IPROVVEDIMENTI

11 Dlgs con la disciplina
dell'abuso del diritto e della
gestione del rischio fiscale
deve essere approvato dal
Consiglio dei ministri per
passare poi all'esame delle
commissioni parlamentari

L’ATTUAZIONE

Principi di delega

0
ATTLIATI
2
ALLO STUDIO
4

INATTUATI
REALIZZABILITA
B ATA
RILEVANZA
- ALTA
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GLIIMMOBILI

1 principali edifici oggetto della riforma catastale

Edifici a destinazione ordinaria
case, ufficl, negozi, magazzini,
box aule, edific pubblici

Edifici a destinazione speciale
capannan, implanti praduttivi,
cinema, cliniche

Rendita
catastale

Unitd [milioni) 618

FISCOE

CONTRIBUENTI

Rendita
catastale

Unita (milioni) L5
N

SANZIONI

E CONTROLLI

Semplificazioni  Revisione
eprecompilata  delle pene
glain vigore e tracciabilita
GLI OBIETTIVI GLI OBIETTIVI

L] Relu_ﬁsi_une dlei regin'lliﬁs_ca;li ] Riyeﬁere!lsishen:la
:E;)erﬂue S l;:u.tlaﬂo,secandncﬂleﬂdl

© Rivedere gli adempimenti,
soprattutto quelli superfluio
duplicati o di scarsa utilita per
ilFisco

© Rivedere le funzioni dei
sostituti d'imposta e di
dichiarazione, dei Cafe degli
intermediari

1 PROVVEDIMENTI

11 Dlgs 175/2014 & entratoin
vigore sabato scorso dopo una
lunga gestazione iniziatail 20
giugno scorsa con il primo
passaggioin Consiglio dei
ministri. [l provvedimento
introduce la dichiarazione

predeterminazione e di
praporzionalita rispettoalla
gravita dei comportamenti

@ Definire la portata
applicativa del raddoppio dei
termini, prevedendo che si
verifichi solo se ladenuncia
viene effettivamente inviata
entroun termine correlato allo
scadere del termine ordinario
dideca

® Rafforzare i controlli, tra
I'altro potenziando i sistemi di

ILCONTENZIOSO

I ricorsi tributari in primo e secondo grado nel 2013

[ 208.107 54.707

TOTALE
[ Primo grado
it 143.909
Da'a 20mila auro
Ua 20,000,01 34473 13875
3 100mila eurn -_j
Da 100.000.01 14694
aun milicne di aura | N
e un milione 2832
LURCTE I

Malare indeterminabile ]

CONTENZIOSO

E RISCOSSIONE

Ancora al palo
il restyling
delle liti fiscali

GLI OBIETTIVI

© Rafforzarela tutela
giurisdizionale del
contribuente, assicurandotra
I'altrala terzieta dell'organo
giudicante

@ Patenziare la conciliazione
tributaria, anche con
'obiettivo di deflazionare il
contenzioso

© Possibilita di prevedere la

REDDITI
D’IMPRESA

Il forfettizzato

LETAXEXPENDITURES

Le principali agevolazioni Irpef. Mid di euro ™ Detrazioni ® Deduzioni

1uleslati\:;

37

41.5

Lavoro dipendente

e pensione

’—‘

Spese
sanitarie

TASSAZIONE

AMBIENTALE
Green taxes

per i minimi in attesa

nel Ddl stabilita  dinuove regole
GLIOBIETTIVI GLIOBIETTIVI

@ Introdurre L'im sul Lb Jurre le green taxes,
reddito imprenditoriale (Iri) a vale adire nuove forme di

cuisono assoggettati, oltre ai
redditi delle societa, su cui
oggi si paga'lres, tutti i redditi
d'impresa, compresi quelli
prodotti da societa di persone.
L'aliguota Irivaallineata
all'lres e dalla base imponibile
deducibili le somme

composizione monocratica
dell'organo giudicante nel
processo tributario per
controversie relative aimparti
di modica entita

tracciabilita dei pag

anche favorendo la riduzione
degli oneri bancari, &
incentivando 'uso della

precompil. hei 3
circa 20 milioni di contribuenti
italianiz partire dalla
prossima primavera. [l decreto
attuativo, perd, contiene anche
altre novita: alcune
introducona semplificazioni
(come I'abolizione della
responsabilita solidale sulle
ritenute negli appalti) mentre
altre rischiano di trasformarsi
inunb (per i

fatturazi ca

IPROVVEDIMENTI
11 Dlgs con la revisione delle
sanzioni penalie del
raddoppio dei terminifa parte
del pacchetto sulla scertezza
del dirittos, che deve essere
approvato dal Consiglio dei
ministri. Nel Ddl di Stabilita,
invece, éstatainseritauna

e, del A%

i controlli sulle sacieta estinte
finoa5anni dopo la chiusura)

L’ATTUAZIONE
Principi di delega

ATTLIATE

@ ALLD STupiD
IN&TTLATL
REALIZZABILITA
ALTA
RILEVANZA
MEDIA

operoso e delle sanzioni
amministrative

L'ATTUAZIONE
Principi di delega
0
ATTUAT]

3
ALLO STUDIO

INATTUATI

MEDIA

L ALTA

@ Rivedere le sogliein
lazi lle qualiil

contribuente pud starein
giudizio personalmente

@ Riordinare la disciplina
della riscossione delle entrate
deglientilocali, nel rispetto
della loroautonomia

IPROVVEDIMENTI

Nessun provvedimento
attuativo in tema di
riscossione o contenzioso &
ancora stato emanato.

Alla commissione Finanze
della Camera & in discussione
una risoluzione sulla
riscossione coattiva
presentata da Marco Causi

L'ATTUAZIONE
Principi di delega
(]

ATTLIATL

0
ALLO STUDID

INATTLIATI
REALIZZABILITA
L ALTA
RILEVANZA
MEDLA

prelevate dall'imprenditore e
dai soci, soggette a [rpef

@ Istituire regimi semplificati
pericontribuenti di minori
dimensioni

@ Chiarire la definizione di
«autonoma organizzaziones ai
fini dell'applicazione dell Trap

fiscalita perorientare il
mercatoverso stili di consumo
edi produzione sostenibili, nel
rispetto del principio della
neutralita fiscale

& Rivedere la disciplina delle
accisesui prodotti energeticie
sull'energia elettrica, anche in
funzione del contenuto di
carbonio e delle emissioni di
ossidodi azoto e di zolfo, in
conformita con i principi che
saranno aclottati nell'ambito
della modifica della direttiva
Ue2003/96 sulla i

e risparmio energetico

sui mutui

TABACCHI

E GIOCHI
Definito solo

il prelievo
sulle sigarette

GLIOBIETTIVI

@ Rivedere le “imposte minori™:
impostesulla produzione e sui
consumi, di registro, di bollo,
ipocatastali, sulle concessioni
governative, sulle assicurazionie
sugliintrattenimenti

@ Riordinare inun Codice le
disposizioniin materiadi giochi
pubblici rivedenco, tral'altro, la
disciplina del prelievo erariale
suisingoli giochi, le disposizioni
suicontrollie le sanzioni, con
sanzioni aggravate peril gioco
online. i punta a rafforzare le
regole sullatrasparenza,
aumentareletutele peri minori,

dei prodotti energetici e

0N statale per
contrastare il gioco d'azzardo

O Razionalizzare la dell'elettricita patologico e rilanciare il settore
determinazione del reddito © Stabilire che il maggior dell'ippica, con listituzione della
d'impresa e della produzione gettito sia destinato a ridurre Legaippicaitaliana
nettainapplicazione dell la ione sui redditi,

raccomandazioni d i I sull g TPROVVEDIMENTI

dagli organismi internazionali dalla green economy, a 1110 novembre il Consiglio dei
edallalle diffondere e innovare le ministri ha approvatoinvia

© Rivedere la disciplina tecnologie e i prodotti a basso definitiva il decreto legislativo
dell'lva, semplificanda i c dicarbonioead cheregolal iane dei
sistemi speciali e attuando il altrefinalita “verdi” e di tabacchi, delle sigarette

regime di gruppo Iva

1PROVVEDIMENTI

Il nuovo regime forfettizzato

(minimi) & veicolato dalla

legge di stabilita per il 2015
L'ATTUAZIONE

Principi di delega

1
ATTUAT]

@ ALLOSTURIE
INATTLATI
REALIZZABILITA
MEDTA
RILEVANZA
EE A

risparmio energetico
IPROVVEDIMENTI
Questo capitolo della delega

fiscale non & stato ancora
attuato

L’ATTUAZIONE

Principi di delega

ATTUATI
0
ALLO STUDID

3
INATTUATE
REALIZZABILITA
MEDIA
RILEVANZA
MEDIA

elettroniche e dei fiammiferi.
Sui giochi alcune modifichealla
tassazione sononel Ddldi
stabilita ed & allo studioil
decretodelegato. Il resto @
ancorainattuato

L’ATTUAZIONE

Principi di delega

0
ATTUAT]

]
ALLO STURIG

INATTLIAT]
REALIZZABILITA
MEDIA
RILEVANZA
= BASSA
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Terreni. Rischio bilanci per gli enti

La proroga non cancella
i problemi della cassa

Gianni Trovati

La proroga in extremis del
termine di pagamento del-
I'Imu per i terreni montani
non pil esenti non cancella i
tantiproblemisiaperi Comuni
siapericontribuenti.

Sul versante dei Comuni, la
proroga evita per ora gli effetti
sulla competenza, grazie all’ac-
certamento convenzionale del
gettito Imu stimato dall’Econo-
mia (pari al taglio inferto al Fon-
dodisolidarieta),ancheseamol-
ti amministratori le stime mini-
sterialiappaionoeccessivamen-
te abbondanti; il problema di
cassa appare pero solo rinviato,
perchéil caos di queste settima-
ne non pare destinato arisolver-
siin poco tempo.

L'incasso effettivo delle som-
mescrittenell’allegatoaldecreto,
quindi, sembra scontrarsi contro
due ostacoli: i numeri elaborati
dal ministero faticheranno in
molticasiatradursiinrealti, ed é
difficile che tutti i contribuenti
chiamatiallacassadallenuovere-
gole si presentino puntualmente
all’appuntamentodel 26 gennaio.

11 problema é intricato ulte-
riormente dal fatto che lo stesso
Governo ha mostrato di non ap-

prezzarepiuditantoil parametro
delletrefascearticolate sullabase
della «altitudine al centro» dei
Comuni,perchéinmolticasique-
sto dato ignora la geografia reale
diterritori comunali spesso ampi
e collocati a diverse altitudini.
Una debolezza, questa, che po-
trebbe anche alimentare una
quota di contenzioso da parte di
contribuenti che potrebbero
contestare la “ragionevolezza”
dei parametri con cui sono stati
chiamati al versamento. Questo
argomento, accanto al fatto che
nemmeno la data del 26 gennaio
rispetta il tempo minimo di Go
giorni che lo Statuto del contri-
buente chiede di concedere tra
una richiesta di pagamento e la
scadenza per effettuarlo, non fa-
cilitera certolariscossione.

11 Governo, quindi, ha annun-
ciatounarevisione dei parametri,
che comunque difficilmente po-
travedere la luce in tempo per la
scadenza del 26 gennaio: la parti-
ta, infatti, deve continuare avale-
re,almeno sulla carta, 350 milioni,
e qualsiasi revisione imporrebbe
anche di cambiare ex post la di-
stribuzione ditaglieaccertamen-
tifraiComuni.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Tributi. Resta da chiarire se 'esclusione prospettata dalle istruzioni delle Finanze riguardi tutti i magazzini

Tari, l'esenzione dipende dall’'uso

E la destinazione dei locali a decidere sull'applicazione del prelievo

Giuseppe Debenedetto

Non ¢ possibile applicare la
Tari alle superfici destinate al-
leattivita produttive,escluden-
do solo la parte occupata dai
macchinari. Lo ha chiarito il Di-
partimento delle Finanze conla
risoluzione n. 2/Df del 9 dicem-
bre, riprendendo quanto gia af-
fermato conunanotadel 9 otto-
bre.Ilcaso ¢ infattiidentico, re-
lativo a una societa industriale
di produzione di tubi, ma que-
stavoltalarispostanon contie-
ne alcun riferimento alle an-
nualitapregresse e all’assimila-
zione per quantita.

Inrealtailnodocrucialeé rap-
presentato daidepositie magaz-
zini dell’opificio, che secondo la
notadel 9 ottobre sarebbero tut-
ti esclusi dal pagamento della
Tari. La risoluzione precisa in-
vece che deve trattarsi disuper-
fici produttive di rifiuti speciali
non assimilabili. Pertanto «nel
caso in esamey la Tarinon € ap-
plicabile ai magazziniintermedi
di produzione e a quelli adibiti
allostoccaggio deiprodottifiniti
«in quanto produttivi di rifiuti
speciali». Anchesenonsievince
dalla risoluzione, si dovrebbe
guardarelaconcretadestinazio-
nedeilocali conriferimento alle
singole porzioni delle superfici
occupate. Infatti il comma 649
dellaleggedistabilitizoi4esclu-
de dalla Tari solo le parti ove si
formano in via continuativa e
prevalente rifiuti speciali non
assimilati. Resta comunque il
problema di individuare i «ma-

gazzini di materie prime e di
merci funzionalmente ed esclu-
sivamente collegatiall’esercizio
di dette attivita produttive, ai
quali siestende il divieto di assi-
milazione». Secondo le Finanze
i Comuni non avrebbero alcuno
spazio decisionale per limitare
la portata applicativa della nor-
ma, ma potrebbero solo indivi-
duare «ulteriori» superfici da
sottrarre all’assimilazione e
quindi da esonerare.

L’Anci Emilia Romagna, con
circolare del 3 dicembre, ritiene

tassabili i magazzini di prodotti
finiti e di semilavorati, perché il
loro impiego non determina la
produzionedirifiutispecialinon
assimilabili. Anche sulla parte
occupata dai macchinari le opi-
nionisonodiverse: mentreperle
Finanze noneécorrettodetassare
solo questasuperficie, perl’Anci
regionale si tratta invece di una
prassi comunale applicata solo
quando i macchinari occupano
una superficie minoritaria.
Insomma la situazione non e
ancora del tutto chiara, anche a
causa di una norma imprecisa e
senz’altro foriera di contenzio-
so, che non pud per0 toccare le
annualita precedenti al 2014 es-
sendosiformato unorientamen-
togiurisprudenziale che hasem-
prelimitatol’esoneroalle aree di
lavorazione, ritenendo invece
tassabili tutti gli altri locali fun-
zionalmente annessi all’'opificio
(Cassazione 1242/96, 12749/02,
19461/03, 15857/05, 16864/09,
1855/10, 11502/13). La risoluzione
del 9 dicembre non contiene pili
alcun riferimento alle annualita
pregresseeallanecessitadieser-
citare il potere di assimilazione
tenendoanche contodella quan-
titadeirifiuti. Sul punto sisegna-
la perd che i comuni continuano
tuttora ad applicare l'ultra-tren-
tennale disciplina contenuta
della deliberazione del Comita-
to Interministeriale del 277 luglio
1984,inattesachevengaadottato
il decreto ministeriale previsto
dall’articolo 195 del Dlgs 152/06.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Imu e Tasi alla cassa, ecco chi evita il saldo

Esenzioni comunali, importi sotto il minimo, fabbricati diroccati possono portare all'esclusione dal pagamento

1l saldo di Imu e Tasi chiama
domani alla cassa piti di 24 milioni
di proprietari di immobili. Tl conto
totale sara pili alto di quello del
2013, per 'aumento delle aliquote
medie dell'ITmu deliberate dai Co-
muniedell’aggiuntadella Tasi,che
colpiscelaprimacasaeincircame-
ta dei Comuni si somma all'impo-
sta municipale sugli immobili di-
versi dall’abitazione principale.
Alcuni contribuenti, perd, potran-

no evitare il prelievo e non presen-
tareneppureilmodello F240ilbol-
lettino postale. Una stima precisa
delnumero deiproprietari “libera-
ti” dalmu o Tasisara possibile solo
conidatia consuntivo. Si possono
peroindividuarelesituazioniincui
ilconto siazzera.

La prima ipotesi & I'esenzione
Tasi sulla prima casa decisa dal
Comune. Teoricamente possibile,
ma piuttosto rara. Di fatto, solo un
Comune su dieci ha deliberato di
nontassareleabitazioni principali,
e traicapoluoghi di provincia solo
duesuioo(OlbiaeRagusa).L'anno
scorso 17,7 milioni di contribuenti
hannoindicatonelladichiarazione
dei redditi ]a deduzione per abita-
zione principale. Le esenzioni co-
munali, quindi, potrebbero esclu-
dere almeno un milione di contri-
buenti.

Piu frequenti sono le esenzioni
Tasi su fabbricati diversi dalla
prima casa e aree edificabili. Le
analisi del Caf Acli mostrano che
circametadei Comunihadecisodi
tassare solo la prima casa con I'im-
posta sui servizi indivisibili: il che
non garantisce necessariamente
uno sconto, ma evita il cumulo
Imu-Tasi su seconde case, negozi,
ufficie altriimmobili.

Cépoiun’altraesenzione, difat-
to se non di diritto. In alcuni casili-
mite la Tasi sara inferiore all'im-
portominimo previstoperil ver-
samento (12 euro per le norme na-
zionali, ma il Comune potrebbe
aver fissato un limite inferiore). 1l
casotipicoélinquilinoche potreb-
be dover pagare pochi euro di Tasi
quandol'immobileharenditacata-
stalebassaeladeliberahafissatola
quota a suo carico al 10 per cento.
Peraltro, al dila dell'importo mini-
mo,unasoluzionepossibile-anche
se poco nota - & quella dell'accollo
(si veda l'altro articolo), con cui il
proprietario si fa carico dell'impo-
sta dell'occupante, magari rego-

lando poi il recupero del denaro
nell'ambito di altri rapporti (spese
condominiali, anticipi e cosi via).
Altre tipiche situazioni che posso-
nogenerare “mini-importi”, anche
per I'Imu, sono le compropriet3,
chespezzettano tradiversisogget-
ti l'imposta dovuta e casi in cui il
possessodell'immobiledurapochi
mesi, dal momento che I'importo
vasempre ragguagliato al periodo.
Senza dimenticare i fabbricati con
rendite catastali molto basse: sof-
fitte, box e piccoliappezzamenti.

Proprio sui terreni agricoli, tra
I'altro, ¢ arrivato venerdi scorso il
rinvio del versamento al 26 genna-
io per i terreni che hanno perso
lesenzioneinvirtidel Dmdel6di-
cembre scorso.

L'ultimo caso & quello di chi
possiede un fabbricato abbastan-
za“degradato” daessereconside-
rato inagibile secondo i criteri
fissati a livello comunale (il che
dimezzalabase imponibile) o ad-
dirittura «collabente» secondo i
criteri catastali (il che azzera la
rendita): nel 2013 gli immobili
classificatiin questa categoriaso-
no arrivati a 42zomila, con un au-
mento del12%, segno cheirincari
hanno agito come incentivo al-
Paggiornamento catastale.

Situazioni «favorevoli»

Alcuni dei casi pit frequenti di esclusione dal versamento di Imu e Tasi

LA PRESENZA
DIDETRAZIONI

2

L'ESENZIONE
DALLA TASI

L'IMPORTO
SOTTO IL MINIMO

il

RENDITA ZERO
0 «DIMEZZATA»

IL RINVIO
SUITERRENI

Il caso pilicomune incuii
cantribuenti possono evitare di
pagare la Tasisulla primacasa@
|a presenza di detrazioni che
azzerano l'imposta. Ma rispetto
alle somme fisse previste per
I'ci (103,29 eura) e 'Imu (200
euro) le cose sono pill
complicate. Perla Tasile
detrazioni sono facoltative e

Altra situazione in cuisi asaltan
il versamento & quellain cuiil
Comune ha scelto-
semplicemente - di non
applicare la Tasi suuna o pid
categorie diimmobili. Sulla
prima casa, soltanto un sindaco
sudieci ha deciso di non far
pagare la Tasi. Sugli altri
immobili, invece, tassa va

Secondo le norme nazionali, si
paga soloda 12 euroin su, mail
Comune pud prevedere una
soglia diversa. Due capoluoghi
di provinciasutre, ad

affidate alle scelte locali: in
media, le ha previste solo un
Comune sutre, scegliendo-
secondo i casi - sconti fissio
variabiliin base alla rendita
catastale della casa, al reddito
del proprietario, all'Isee della
famiglia e all'eta
dell'occupante, con eventuali
maggiorazioni per i figli

versata in circa il 50% delle
cittd: qui la Tasi sisomma
all'Imu, costringendoil
proprietarioacalcolare due
tributi sullo stesso immobile.
Quando la Tasi non & prevista,
non & detto che il prelievosia
piil leggero- molti Comuni
hannoalzato le aliquote Imu -
mailcalcolo & piti semplice

regolamento generale sulle
entrate (sono possibili soglie
diverse peridue tributi).
Bisogna poi ricordare che
I'importosi riferisce al

pio, hanno abt
I'importo(a10,50anche 2
euro). La soglia minima di
solito & indicata nel
regolamento Imu o Tasi, o nel

Gliimmobili diroccati, senza
tetto o con danni strutturali
possono essere riaccatastati
nella categoria delle unita
cosiddette «collabentis
(categoria F/2). Questi edifici
hanno rendita zero & non
pagano né Imu né Tasi:in
alcuni casi - ma non sempre-il
Comune potrebbe perd tassare

Il decreto Irpef (Dl 66/2014)
affidava al Governoil compito
diridefinire con un decreto
interministeriale il perimetro
dei terreni agricoli esentida
Imu(la Tasi, invece, non va mai
versata). Il tutto con 'obiettivo
difarentrare nelle casse dello
Stato 350 milioni di euro in pill
rispettoal 2013. 11 Dm & andato

VEr i} ,;iu,chi
non ha pagato 'acconto Imu
perchél'importoera disoli 8
euro, dovra versare 16 euro
alsaldo

I'area edificabile su cui sitrova
I'immobile. Se I'edificio &
danneggiato, manon al punto
da ricadere nella categoria
F/2, potrebbe essere
considerato inagibile in base
ai requisiti comunali: in questa
ipotesi, la base imponibile
Imu e Tasi é ridotta del 50

per cento

in Gazzetta Ufficiale soloil 6
dicembre, scatenando le
proteste dichiin precedenza
era esentato e ora avrebbe
dovuto pagare. Risultato:
pagamento rinviato al 26
gennaio 2015 per i terreni
montani, in attesa di una
limatura dei criteri di
esenzione
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Il parere dellAgenzia delle entrate sul tributo per Uiscrizione allAlbo gestori ambientali

Rifiuti, una tassa a ogni attivita

Non conta che il provvedimento autorizzatorio sia unico

Pagina a cura
DI VINCENZO DRAGANI

assa governativa do-

vuta dalle imprese

per ogni singola atti-

vita di gestione rifiuti
autorizzata dall’Albo gestori
ambientali, anche se forma-
lizzata attraverso un unico
provvedimento amministra-
tivo o determinata dal pas-
saggio da una classe dimen-
sionale ad altra superiore
della medesima categoria
d’iscrizione. E quanto chia-
risce ’Agenzia delle entrate
con proprio parere 12/2014
n. 954 in relazione all’appli-
cazione del tributo imposto
dpr 641/1972.

I chiarimenti delle En-
trate. UAgenzia sottolinea
come la tassa sulle conces-
sioni governative prevista
dal dpr 641/1972 sia dovuta
per i provvedimenti ammi-
nistrativi che legittimano
I’esercizio di attivita indu-
striali o commerciali e di
professioni, arti e mestieri.
Ed e sulla base di tale mo-
tivazione che 'Amministra-
zione ritiene giustificata
la sua applicazione a ogni
singola attivita di raccolta
e trasporto rifiuti, bonifica
sitli contaminati, bonifica
di beni contenenti amianto,
commercio e intermediazio-
ne dei rifiuti senza detenzio-
ne per lo svolgimento della
quale il soggetto interessato
ha effettuato la (necessaria)
richiesta di iscrizione all’Al-
bo gestori ambientali. E la
questione & per gli opera-
tori del settore di non poco
conto (dal punto di vista
economico) se si conside-
ra I'articolata declinazione
delle attivita prevista dalla
disciplina dell’Albo in paro-
la (come ridisegnata dal dm
Minambiente 3 giugno 2014,
n. 120, in vigore dallo scorso
7 settembre 2014). In base
alla nuova formulazione,
infatti, le citate attivita di

gestione rifiuti sono spalma-
te in 10 «categorie» d’iscri-
zione (tra alcune delle quali
esistono rapporti di «genere
e specie», come piu avanti
specificato), 8 delle quali
sono suddivise in ulteriori
(sub) classi in base alle di-
mensioni dell'impresa svolta
(s1 veda la tabella). Ed é su
tale architettura che incide
la parola dell’Agenzia delle
entrate, la quale in primo
luogo chiarisce come anche
quando con un unico provve-
dimento si autorizza I'eser-
cizio di piu attivita debba
essere corrisposta la tassa
con riferimento a ciascuna
di esse. Ancora, la tassa sara
dovuta da parte dell'impre-
sa che, gia iscritta all’Albo,
chieda di essere aggiunta
a una nuova categoria di
attivita oltre quella in cui

¢ presente. E nell’ambito
di una medesima categoria
d’iscrizione, precisa I’Agen-
zia, il tributo sara altresi
dovuto per il passaggio da
una classe dimensionale
a una superiore. A restare
fuori dalla tassazione
saranno, secondo la
logica sopra citata e
come espressamente
chiarito nel Parere,

solo gli atti di variazio-

ne d’iscrizione che non
modificano la sfera del-

le attivita autorizzate
(come modifiche ana-
grafiche, inserimento/
cancellazione veicoli

per trasporto rifiuti,
rimodulazione delle fi-
deiussioni prestate).

Il nuovo Albo gestori.
Come accennato, dal set-
tembre 2014 la nuova confi-
gurazione dell’Albo gestori
ambientali & delineata dal
dm 120/2014, provvedimen-
to adottato in attuazione
dell’articolo 212 del dlgs
152/2006 (cd. «Codice am-
bientale») e in sostituzione
del pregresso dm 406/1998.
Tra le novita di rilievo, oltre
a semplificazione delle pro-

cedure amministrative (tra-
mite 'informatizzazione del-
le comunicazioni) e maggior

qualificazione delle figure
professionali (con la verifica
continua delle competenze
dei «responsabili tecnici»),
punto centrale della rifor-
ma & proprio la rivisitazio-
ne delle citate «categorie di
iscrizione». A fianco delle
tradizionali attivita (ora ra-
zionalizzate) per 'esercizio
delle quali & storicamente
necessaria 'adesione all’Al-
bo, con il dm 120/2014 han-
no fatto il loro esordio nuove
categorie: la «3-bis», cui de-
vono iscriversi distributori,
installatori di
apparecchiatu-
re elettriche ed
elettroniche (cd.
«Aee»), traspor-
tatori dei relativi
rifiuti (cd. «Raee»)
in nome dei di-
stributori, instal-
latori e centri di
assistenza tecni-
ca che gestiscono
i tecno-rifiuti ex
dm 65/2010 (ossia
in base alla disci-
plina semplifica-
ta per il ritiro «one on one»
introdotta dal dlgs 151/2005
e confermata dal dlgs
49/2014); la «6», destinata
alle imprese che effettuano
esclusivamente attivita di
trasporto transfrontaliero di
rifiuti; la «7», riservata agli
operatori logistici del tra-

sporto intermodale di rifiu-
ti (ossia ai soggetti presenti
presso stazioni ferroviarie,
interporti e altri scali merci
ai quali sono affidati i resi-
dui in attesa della presa in
carico da parte dei succes-
sivi trasportatori). Ma tra
alcune delle dieci categorie
d’iscrizione previste dal nuo-
vo Albo esistono, come ac-
cennato, degli specifici rap-
porti che rilevano dal punto
di vista autorizzatorio. In
primo luogo, lo ricordiamo,
l’articolo 212, comma 7 del
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dlgs 152/2006 stabilisce a
monte come «Gli enti e le
imprese iscritte all’Albo per
le attivita di raccolta e tra-
sporto dei rifiuti pericolosi
sono esonerate dall’obbligo
di iscrizione per le attivita
di raccolta e trasporto dei
rifiuti non pericolosi a con-
dizione che tale ultima atti-
vita non comporti variazione
della classe per la quale le
imprese sono iscritte». In
secondo luogo, I’articolo 8
del nuovo dm 120/2014 pre-
vede che, nel rispetto delle
norme sul trasporto merci,
le iscrizioni nelle categorie
«4» (raccolta e trasporto di
rifiuti speciali non pericolo-
si) e «5» (analoghe attivita
per i «pericolosi») consento-
no (secondo regole applica-

tive stabilite dal Comitato
nazionale) 'esercizio delle
attivita ex categorie «2-bis»
(raccolta e trasporto di pro-
pri rifiuti da parte di produt-
tori iniziali di non pericolosi
o di modeste quantita di pe-
ricolosi) e «3-bis» (gestione
semplificata dei Raee) se cio
non comporta variazioni di
categoria, classe e tipologia
di rifiuti per le quali I'impre-
sa e iscritta.

Ancora, lo stesso articolo
8 del dm 120/2014 stabilisce
che, nel rispetto delle norme
sul trasporto internazionale
di merci, le iscrizioni nelle
categorie «1» (raccolta e tra-
sporto di rifiuti urbani), «4»
e «5» consentono 'esercizio
delle attivita di cui alla cate-
goria 6 (trasporto transfron-

taliero), sempre a parita di
categoria, classe e tipologia
dei rifiuti.

E proprio sui citati (e au-
tomatici, dal punto di vista
autorizzatorio) rapporti tra
categorie la Nota dell’Agen-
zia delle entrate non appare
sindacare, poiché (dal te-
nore letterale della stessa)
I'interpretazione (estensi-
va) dei presupposti che
fanno scattare la tassazione
sembra essere circoscritta
ai casi in cuil l'iscrizione/
autorizzazione avvenga «a
seguito di richiesta dell’in-
teressato», e non dunque
quando l’esercizio di una
(ulteriore) attivita sia legit-
timato da un meccanismo
involontario.

—© Riproduzione riservata—.
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Fisco, la fabbrica
delle complicazioni

Ogni settimana una norma che aumenta gli adempimenti

!

’ & v
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a fabbrica delle regole e
Ldelle complicazioni non

si ferma mai. Nonostan-
te gli sforzi del governo, che fi-
nalmente iniziano a dare i pri-
mi frutti, soprattutto grazie al-
l'operazione del 730 precompi-
lato a domicilio, la pressione
burocratica sulle imprese non
accenna a scendere. E una ve-
ra tela di Penelope: dal2008 ad
oggi, per una norma che sem-
plifica ne sono state emanate
4,3 che complicano la gestione
degli adempimenti tributari. E
vero che nel 2014 il ritmo delle
complicazioni fiscali é rallen-
tato, ma la strada si presenta
ancora tutta in salita. Anche
perché l'attuazione della dele-
ga fiscale, a nove mesi dalla
sua approvazione, é in fortissi-
mo ritardo.
I primi 272 giorni di Renzi
Fino ad oggi il governo Renzi,
esclusa la legge di Stabilita an-
cora in fase di costruzione, ha
emanato 8 provvedimenti con
87 norme di carattere fiscale di
cui 26 (29,9% del totale) semplifi-
cano, 12 (13,8%) sono neutre e ben
49 (56,3%) hanno impatto buro-
cratico sulle imprese. 1l saldo ri-
mane cosl ancora una volta posi-
tivo anche se diminuisce rispetto
al passato. Le norme che sempli-
ficano sono pressoché intera-
mente concentrate (25 su 26) nel
decreto legislativo sulle dichiara-
zioni precompilate. Negli ultimi 6
anni, calcola Confartigianto in un
nuovo rapporto che La Stampa é
in grado di anticipare, il 61% delle
703 nuove norme ha aumentato i
costi burocratici. In pratica il fi-
sco si é complicato alla velocita di
1norma alla settimana.
Il Burofisco Index
Per misurare I'impatto della bu-

rocrazia fiscale Confartigianato
ha inaugurato il Burofisco In-
dex che sintetizza il saldo tra le
norme che semplificano e quel-
le che complicano la vita degli
imprenditori. Nel 2014 T'indice
di impatto burocratico ha regi-
strato il calo piu vistoso dal
2009, posizionandosi a quota

+24, con una diminuzione dra-
stica rispetto al +93 del 2013.
«Le nostre rilevazioni - com-
menta Giorgio Merletti, presi-
dente di Confartigianato - indica-
no qualche miglioramento, ma
siamo ben lontani da un fisco a
burocrazia zero per le imprese».
«La delega fiscale é inattuata
per’80-90% - spiega Daniele Ca-
pezzone (Fi), presidente della
Commissione finanze della Ca-
mera -. Il governo, tranne ecce-
zioni individuali, non ne ha affat-
to compreso il valore strategico.
Possibile che nell’attuazione del-
la delega creda di piu il rappre-
sentante dell’'opposizione, cioé
io, che ne sono stato I'estensore
ed il relatore, piuttosto che il go-
verno che I'ha ricevuta in rega-
lo?». Secondo Merletti «la strada
é ancora lunga. Oltre a snellire
gli adempimenti, occorre anche

riordinare i regimi contabili
semplificati, come previsto dalla
delega». Cid significherebbe in-
cidere sulle modalita di tenuta
della contabilita di ben
2.200.000 aziende, tra ditte indi-
viduali e societa di persone, pari
all’80% del totale. Il restante
20% di imprese é interessato dal-
l'applicazione della nuova Iri
(Imposta Reddito Imprendito-
riale) anch’essa prevista dalla
delega fiscale. «Un primo passo &
stato compiuto nella legge di sta-
bilita con il nuovo regime forfet-
tario. Ma é insufficiente - insiste
Merletti - perché pur semplifi-
cando gli adempimenti, l'esiguo
tetto dei ricavi previsti rischia di
vanificare I'impianto complessi-
vo della normay. Intanto pero a
marzo la delega scade, col ri-
schio diinvalidare la riforma. Per

evitare il peggio Capezzone an-
nuncia di aver «gia presentato
una proposta di legge per proro-
gare di 8 mesi la scadenzay.
Sempre piu complicazioni
La tendenza alla crescita della
pressione burocratica sulle im-
prese in Italia resta sempre mol-
to alta. Secondo I'analisi effettua-
ta dalla Direzione politiche fiscali
di Confartigianato sui 47 provve-
dimenti emanati nell'arco dei
2.397 giorni che intercorrono nel-
'arco delle ultime due legislatu-
re, scaturiscono 703 norme fisca-
li: di queste ben 427 complicano e
appena 98 semplificano. In prati-
ca nell’arco degli oltre sei anni il
Fisco si complica alla velocita dil
norma alla settimana (7,3 giorni).

Apasso di gambero
11 problema é dato dalla relativa
scarsita delle norme di reale
semplificazione: appena 96 su
691 (il 13,9% del totale) nei 6 anni
esaminati. Di qui leffetto tela di
Penelope. Dei 47 provvedimenti
esaminati solo 15 (31,9%) conten-
gono almeno una norma di sem-
plificazione, ma solo in 2 casi ¢’é
un intervento di alleggerimento
pieno: si tratta del decreto legi-
slativo sulle dichiarazioni pre-
compilate (saldo impatto buro-
cratico-22) e i1 D170 del 2011 (-19).
Risultato: gli imprenditori ita-
liani impiegano 269 ore I'anno
per pagare le tasse, il 53,3% in pil1
rispetto alla media del Paesi del-
I'Ocse. Il nostro Paese, secondo il
Doing business 2015 della Banca
Mondiale, si colloca al 122° posto
nella classifica di 189 nazioni del
mondo. Una impresa in Regno
Unito ne impiega invece 159 in
meno, il “vantaggio burocratico”
é di 132 ore in Francia, di 102 ore
in Spagna e di 51 ore in Germa-
nia. E anche questo dovrebbe es-
sere uno spread che bisognereb-
be puntare a ridurre.
twitter @paoloxbaroni
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Bilanci. La norma «dimenticata»

Dal 2015 doppio fondo
per crediti e perdite
delle societa partecipate

Stefano Pozzoli

Cli enti locali, nei bilanci
2015, non dovranno preoccu-
parsisolo delfondo creditidi
dubbia esigibilitd, ma do-
vranno anche fareiconticon
laccantonamento a fronte
delle perdite delle societa
partecipate.

Entrainvigore agennaio,in-
fatti, larticolo 1, comma 550
della legge di stabilita 2014
(legge 147/2013), scritta per
cvitarc che un ente possa trar-
re vantaggio dallasciare le suc
partecipate in perdita, e impo-
ne di accantonare in bilancio
unimporto proporzionale.

Perditedieserciziochesono
imponenti: nel piano Cottarel-
li si parla addirittura di 1,2 mi-
liardinel 2012,ed é facile quindi
immaginare unimpatto,infase
di prima applicazione, trailoo
ed i 200 milioni, che compli-
cheranno gli equilibri dibilan-
cio di Comuni, Province, Re-
gioni e Camere di commercio.

Lanorma prevede un perio-
do di applicazione parziale e
graduale. Parziale, perché peri
servizi pubblici locali a rete il
riferimento ¢ la differenza tra
valore e costi della produzio-
ne, che conduce a un valore
meno penalizzante. Graduale,
perché, & prevista una fase
transitoria che distingue tra
chi peggiora e chi migliora i
conti. Nel primo caso, ovvero
qucllo dclle aziende che dal-
l'utile scendononell’area della
perdita o che hannouna perdi-
tasuperiore aquellamediadel
triennio 2011-2013, il meccani-
smoesemplicernelpreventivo
2015 si accantoneri il 25% della
perdita di esercizio 2014 della
societd, il 509 nel 2016 e il 759%
nel 2017, per arrivare a pieno
regime solonel2018. Per chiin-
vece ha una perdita media nel
triennio citato superiore a
quella del bilancio di esercizio
2014, Paccantonamento corri-
spondera a «una somnma pari
alla differenza tra il risultato
conseguito nell’esercizio pre-
cedente e il risultato medio
2011-2013 migliorato, rispetti-
vamente, del25per centoperil
2014, dclso per cento peril 2015
e del 75 per cento peril2016».

In sostanza se la perdita
fosse di 160 nel bilancio di
esercizio 2014 e di 200 nel tri-
ennio, si dovra accantonare
appenalo,ovvero 160 al netto
della perdita del triennio ri-

dotta del 25%, ovvero di 150.
Invece, se la perdita & cre-
scente, diclamo 260, 'accan-
tonamento dovra essere pari
al259 del totale, ovvero di6s.

Tuttoquestodovrarisultare
¢id dal preventivo. Ove non si
abbianoleinformazionidispo-
nibili (cosa chiaramente non
ammissibile, per quanto ri-
guarda le aziende controllate,
nei comuni sopra i 15mila abi-
tanti, che devono applicare i
controlli previsti dall’articolo
147-quaterdel Tuel, introdotto
dal Dl174/2012), si dovra pro-
cedere a una variazione non
appena disponibili i bilanci
delle societa partecipate.

In concreto, dopo il venir
mcno del caleolo dell'inciden-
zadel personalee dell’attenua-
zione dei vincoli assunzionali
(articolo3,commasearticolos
del Dl 9o/2014), questa norma
resta la sola che costringe ef-
fettivamente a monitorare i ri-

ASCOPPIORITARDATO
Neiprossimi preventivi
entra in vigore anche
l'accantonamento legato
al «rossondelle societa
scritto nella manovra 2014

sultati e quindi i costi delle
aziende partecipate.

Una disposizionc guindi
importante, anche se per cer-
tiaspettiperfettibile ed anco-
rada coordinare con la disci-
plina di finanza pubblica su
alcuni aspetti. Ad esempio il
fondo accantonato deve es-
sere, secondo la legge di sta-
bilita 2014, utilizzato perlari-
capitalizzazione delle socie-
tdinperditama,selasocietaé
in perdita da tre anni conse-
cutivi, 'aumento di capitale &
vietato dall’articolo 6, com-
ma 19 del D1 78/2010.

Ancora, sarebbe opportu-
no,perrendere neutraliglief-
fetti sul bilancio dell’ente, te-
nere per questo accantona-
mento un effetto analogo, ai
fini patto, rispctto a qucllo
che avrebbe un contratto di
servizio adeguato.

Nel complesso, pero, si trat-
tadiunanormapositivaed efti-
cacechevanelsensodiunvero
“consolidamento” dei risultati
traenti e societh partecipate.
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ILVACCINO
DEIPRIVATI
NELLEAZIENDE
MUNICIPALI

Federico Fubini
crisse Friedrich von all’Atac, l'azienda del trasporto
Hayek nel 1945 che locale (per ora non coinvolta nel
esiste una logica nel “Mondo di mezzo”) presenta 10
fattochein certi bilanciin perditanegliultimi 11
ordinamentiipeggiori  anni. Earrivataa segnareun

arrivano a posizioni prominenti.
Non emaisolocolpadella
sfortuna. Quando un sistema e
malato, chial suo interno si
assume delleresponsabilita é
destinato prima o poi a trovarsi
difrontea un bivio: comportarsi
in modiripugnhantiperla
morale comune o accettareil
proprio fallimento. Per questo
chieprivodiscrupolio
inibizioni finisce, negliambienti
patologici, per avere successo.
Hayek non hafattoin tempoa
sfogliarele 1.200 pagine
dell'inchiesta su Mafia Capitale,
lamontagna di malversazioni
che - notailNew York Times -
lascia di stucco «persino gli
italiani». Vi avrebbe letto molte
confermedella sua visione di
quella che chiamava «lavia
verso la schiavitin. L'avrebbe
ritrovatanella descrizione di
direttoridi cooperative,
amministratoridi
municipalizzate, funzionari di
enti: tulti prontiacorrompere o
lasciarsicomprare in accordiche
sarebbero andati ad aumentare
il debito pubblico senza benefici
perla collettivita. Imanager
delle aziende partecipate dai
comuninon sono tutti uguali.
Glionesti chelavorano durossi
trovano ovungue. Ma se c’eun
aspetio chein questo scandalo
non haattratto l'attenzione
dovuta, non riguarda i casi
giudiziario la politica. Riguarda
iltipodieconomiain cui
situazioni del genere allignano e
leconomia cheesse generano. Il
terreno su cui Mafia Capitale

fiorisce & noto: societa controllate

dal Comune chericevono
continuericapitalizzazioni per
compensare le perdite mentre
aumentanoidipendentiin
modo clientelare. Ama,
lazienda deirifiuti, e stata
ricapitalizzatanel 2008 e poi
ancoranel 2011, manel
frattempoil costo del personale é
salitoda244a327 milioni. Ela
citta e sempre piii sporca con seri
danni peril turismo. Quanto

rosso pari aun terzo deiricavidi
un solo esercizio. Fossero aziende
private, sarebbero in
liquidazione e i manager sotto
azionediresponsabilita. Nella
sfera pubblica casidel genere
non siimpediscono
aumentando le pene per
corruzione, scelta utile ma
insufficiente. Vanno prevenuti
prosciugando lo stagno. La Legge
di stabilita dovrebbe sancire che
le aziende municipali in perdita
Non possono essere ripianatea
ciclo continuo dall'azionista, ma
vanno ceduteeristrutturate. Le
imprese pubbliche incapaci di
pulirele strade della citta devono
poter perdereiloro appalti. Un
concorrente pubblico o privato
non puo garantirela pulizia di
un quadrante di Roma, Napolio
Milano, in concorrenzacon
l'azienda municipale del posto?
Sivedrapoiafine anno chiha
operato meglio. L'alternativa
non possiamo diredinon
conoscerla: leconomia dei
peggiori, per i peggiori, a spese di
tuttiglialtri.
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Teri incontro su tasse € opere: 1’obiettivo & abbassare le aliquote, destinazione di Palazzo Bocchini da individuare con i cittadini

Le promesse del’Amministrazione Ricci per 1l 2015

Ancora nessun progetto sull‘area acquisita al demanio a Sant’Agnese. E sul Giro d’Italia: «Copriremo i costi con gli sponsor»

® Andrea Porrazzo

Convocato dall’ Amministrazione comu-
nale senza indicazioni sull’argomento da
affrontare, I’incontro di ieri mattina presso
il Cilindro nero ¢ stata un’occasione per il
sindaco Ricci di spaziare dalle imposte
alle opere pubbliche, e in generale sui pro-
positi per il nuovo anno.

Introdotto  dal consigliere Tina
Ambrosino e dal vicesindaco Giancarlo
Bruno, Ricci ha esordito sul tema principe,
la tassazione, invitando per ’ennesima
volta i cittadini a confrontare le aliquote
fissate per Tasi e Imu seconda casa (rispet-
tivamente all’l per mille e al 8.60 per
mille) con quelle degli altri Comuni sanni-
ti ¢ irpini, sostenendo il peso minore che i
contribuenti sangiorgesi si trovano a sop-
portare rispetto ad altre realta.

“Abbiamo tolto di mezzo Equitalia”, ha
dichiarato il sindaco restando in materia
fiscale, “perché i cittadini hanno sempre
lamentato la pressione eccessiva e 1’inav-
vicinabilita della societa”. Da qui il pas-
saggio alla Gosaf, anche se ieri Ricci ha
affermato che non si ¢ trattato di una scel-
ta discrezionale dell’amministrazione:
I’individuazione del soggetto responsabile
dell’accertamento e della riscossione dei
tributi locali, secondo quanto sostenuto in
sala, deriva dallo status della Gosaf di
fiduciaria dell’ Anci.

In realtd ’amministrazione avrebbe
potuto anche optare per un bando, ma ha
preferito  affidars1  ai  riferimenti
dell’ Asmel.

Ad ogni modo il sindaco ha evidenziato
le garanzie inserite nella convenzione sti-
pulata con la Gosaf, che prevedono la pos-
sibilita di una risoluzione del rapporto

subordinato al gradimento dell’ammini-
strazione; e, cosa hon secondaria, “i versa-
menti dei contribuenti finiscono diretta-
mente sul conto corrente dell’Ente, mentre
la concessionaria in un secondo momento
si vedra corrispondere la percentuale di
agio su quanto riscosso. Per tutti i dubbi e
i chiarimenti sugli avvisi poi”, ha prose-
guito Ricci, “i cittadini possono contare
sulla piena disponibilita degli uffici comu-
nali. Oggi, cosa impensabile con Equitalia,
non esistono more o sanzioni di sorta, ¢ a
chi lo ha chiesto abbiamo concesso dila-
zioni per evitare pagamenti in un’unica
soluzione”.

Resta il fatto che la Gosaf non ha certo
brillato in questa prima fase di gestione e
tantomeno si & dimostrata vicino all’uten-
za, se si considera la scarsa disponibilita -
anche di fronte a nostri quesiti - di chiarire
numeri e modalita dell’attivita di accerta-
mento.

Tomando all’incontro, quando il discor-
so si & spostato sulle ‘sacche di evasione’
(anche se non si & parlato di elusione)

Ricci ha ribadito che la volonta del
Comune di abbassare le aliquote nel 2015
potra concretizzarsi solo a una condizione:
“Se vogliamo raggiungere 1’obiettivo,
dobbiamo pagare tutti. E’ una variabile
decisiva se a pagare sono mille o tremila
famiglie, quindi allargare la platea dei con-
tribuenti & ['unica strada per abbattere la
tassazione. E la nostra scommessa per il
2015, portare I'Imu seconda casa a 7.60”.

La palla & passata quindi alle opere pub-
bliche, e anche in questo caso I’ammini-
strazione si ¢ legata a promesse precise per
il 2015: la Villa comunale, realizzabile
grazie alla perequazione in via Aldo Moro
¢ aun mutuo di 350mila euro con la Cassa
depositi e prestiti, vedra la luce I’anno

prossimo, alla stregua di Palazzo Bocchini
(anche se il precedente impegno per com-
pletare I’edificio storico prevedeva la con-
clusione dei lavori per questo dicembre).
Come gia anticipato in precedenti occa-
sioni, il sindaco ha spiegato che la destina-
zione del Palazzo passera attraverso un
confronto con la comunitid, ¢ lo stesso
modus operandi verra rispettato per deci-
dere cosa fare di un secondo spazio acqui-
sito a proprieta comunale grazie alla pere-
quazione: non ¢ stata ancora presa una
decisione, infatti, su come sfruttare al
meglio I’area di Sant’Agnese ceduta al
Municipio dall’Abate di Montevergine.
Qualche mugugno dalla prima fila men-
tre il sindaco rivendicava i risultati della
perequazione - “‘siamo "unica amministra-
zione al Sud a sfruttare questo strumento”
- ha innescato un breve scontro tra Ricci e
I’ex consigliere di opposizione Angelo Di

Biase, risoltosi in un vivace scambio di
battute.

Infine, Ricci ha messo in chiaro le cose
sul grande evento che vivra San Giorgio a
maggio 2015: “C’¢ qualche gufo che pur
di attaccarmi personalmente danneggia
I'immagine di San Giorgio, ma la verita &
che quando parliamo di turismo, in molti
non si pongono il problema di come si
migliora la capacita ricettiva del paese. Il
Giro d’Italia & un evento dalla portata
mondiale: San Giorgio sard affollata di
turisti e per otto ore stazionera sui canali
nazionali. Non & una spesa, ma un investi-
mento, e noi siamo riusciti a riportarlo in
paese a soli due anni dall’ultimo episo-
dio”. 1l costo dell’evento, ha concluso il
primo cittadino, verrd assicurato dalle
sponsorizzazioni, ¢ chi contribuira alla
copertura dell’importo totale di 100mila
euro potra contare su sgravi fiscali.
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Il vertice

Cel'accordosul clima
ma pergliambientalist
'Edeltuttoinsufficiente”

LaUe: “Impegni chiari perlariduzione dei gasserra”
L’allarme del Wwf:; “Non basta, cosi sara catastrofe”

ANTONIOCIANCIULLO

ROMA. Un grande sforzo per un piccolorisultato. Due settimane di
conferenza e 30 ore di negoziati aggiuntivi per arrivare a un testo che
parla genericamente di impegni «quantificabili ed equi» di riduzione
delle emissioni serra chei singoli Paesi dovranno precisare entroil
prossimo ottobre. Sié concluso cosil'appuntamento delle Nazioni
Unite a Lima, un semplice allenamento per il vertice
del prossimo annoa Parigiin cui si dovrebbe
finalmente definirel'intesa globale per evitare che
ilriscaldamento climatico superii 2 gradi facendoci
entrarenell’area ad altorischiodi catastrofe. Il testo
dell’accordoraggiunto dai delegatidi 196 Paesi &
stato presentato come un compromessoe le
interpretazioni sonomolte diverse. Ban Kirmoon
parla di «<successo che apre le porte all'accordo universale del 2015».
Dello stessoparerel'Ue. Per Gian Luca Galletti, presidente di turno dei
ministri dell’Ambiente, «¢ emersa unaroad map per arrivare a Parigi
con le carte inregola: 1a decisione di Lima assicura cheleriduzioni di
emissioni e adeguaterispetto all'obiettivo dellasogliadei 2 gradi».

LA
GIOR

NA
TA

Negativoinvece il giudizio delle associazioni ambientaliste.
Greenpeace, Wwf e Legambiente sottolineanoilimiti del documento
finale, a partire dallo scoglio dei finanziamenti che non & stato
affrontato:1'impegno ad arrivare entroil 2020 a 100 miliardi di aiuti
per la transizione greendei Paesi in via di svilupporestasullacarta.
Ma soprattutto cresceil divariotrale azioni dei governiele
indicazione della comunita scientifica cheneimesiscorsi halanciato
I'ultimo appello con il quinto rapporto dell'Ipcc (Intergovernamental
Panel on Climate Change).

I climatologi avvertono cheil trend attuale delle emissioni, in
continua crescita, &in linea con un aumento della temperatura che
supererai4 gradi: un disastro di proporzioni planetarie. Per uscire
dall'incubo bisognerebbe tagliare drasticamente e rapidamente i
consumi dei combustibili fossili e bloccare la deforestazione. Ma gli
obiettivi diriduzione delle emissioni serra che gli Stati hannofinora
adottato portano a unrisultato ben lontano dalla soglia di sicurezza
climatica. E a livello globale crescono gli incentivi all'uso di petrolio,
carbone e gas arrivatia quota 550 miliardi di dollari. L'ultima
possibilita per raddrizzare larotta & Parigi, fine 2015.

©RIPRODJZIONE RISERVATA
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Invito ai Convegni gratuiti
GLI APPALTI DEI COMUNI DOPO I DECRETI 133/2014 Sblocca Italia,
90/2014 Semplificazione Pa 66/2014 Spending Review 3
Gli strumenti elettronici di acquisto di Consip e altro soggetto
aggregatore — Il Mercato Elettronico della PA Locale

Ai Sigg.ri Sindaci e Assessori LL.PP.
Ai Responsabili UTC /Gare e contratti
Ai Segretari Generali

Matera (Mt) 14 novembre Spello (Pg) 28 novembre
Lucera (Fg) 25 novembre Napoli (Na) 15 dicembre

Dal 1° gennaio 2015 per servizi e forniture e dal 1° luglio 2015 per i lavori i Comuni hanno
I'obbligo di gestire gli appalti tramite Centrali di Committenza ai sensi del riformato arL. 33,
¢.3bis, del DLgs n. 163/2006. Pure all'interno di tale contesto normativo, peraltro in evoluzione
per 'imminente recepimento delle direttive comunitarie, i Comuni possono semplificare I'attivita
contrattuale, ridurre gli adempimenti burocratici e godere di una significativa autonomia per i
propri approvvigionamenti come dimostra l'esperienza concreta di centinaia di enti aderenti
alla Centrale di Committenza ASMECOMM, operativa da maggio 2013 in 13 Regioni d’Italia.

Gli aderenti alla Centrale nazionale ASMECOMM, infatti, possono indire tutte le procedure di gara
con il supporto della piattaforma telematica, in completa autonomia ovvero delegando alla
Centrale parte o tutto l'iter per I'espletamento delle stesse. L'utilizzo dei servizi ASMECOMM non
comporta per I'Ente costi aggiuntivi in quanto le spese per ciascuna procedura sono a carico
degli aggiudicatari (Consiglio di Stato, sentenza n. 3042 /2014, Determina AVCP n. 140/2012).

I'ra i servizi di committenza ASMECOMM, particolare rilevanza, inoltre, riveste il MEPAL -
Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione Locale ex art. 328 del D.P.R.
207/2010, per la possibilita di valorizzare gli operatori economici locali o gli operatori
interessati a forniture per la specifica realta territoriale.

La Centrale di Committenza ASMECOMM é promossa da Asmel, Associazione per la Sussidiarieta e
la Modernizzazione degli Enti Locali che associa 1.860 enti locali.

Nel corso dei Convegni intervengono Esperli di contrattualistica pubblica e sono presentate le
esperienze dirette dei responsabili di procedimento Asmecomm e delle Amministrazioni aderenti.

Per prenotazioni scrivere a posta@asmel.eu

/ SCALETTA CONVEGNO \
La gestione operativa delle gare alla Iuce dell’art. 33, c. 3bis, del Codice appalti e degli
artt, 23bis e 23ter della Legge 114/2014. Le proroghe e le deroghe speciali

Le procedure "alternative”. L'acquisizione di beni e servizi attraverso gli strumenti
elettronici di acquisto gestiti da Consip S.p.A. o da altro soggetto aggregatore di
riferimento: mercato elettronico, convenzioni quadro, ecc

La rinegoziazione dei contratti e i vincoli per i nuovi affidamenti (prezzi convenzioni-
quadro e prezzi di riferimento)

Le modifiche agli artt. 38 e 46 del Codice e le integrazioni - regolarizzazioni

La Centrale consortile ASMECOMM e la piattaforma per le gare telematiche

Il MEPAL - Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione Locale. Come emettere

un ordine di acquisto diretto o richiedere le offerte specifiche attingendo al catalogo
vei fornitori. Le procedure autonome elettroniche e i micro affidamenti. /
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