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Dirigenti pubblici, stop ai privilegi
pronto il decreto sul licenziamenti

Pa, riecco la riforma Brunetta:
addio al posto di lavoro
con due performance negative

Francesco Bisozzi

ROMA. Cattive notizie per i dirigenti
pubblici, sul cui capo pende una
nuovaspadadiDamocle perviadel-
la quale ci sono buone probabilita
cheperpartediloronel giro diqual-
che annoil posto dilavoro possa es-
sere messo a rischio. Il governo si
apprestaavarare unanuovamisura
anti-bonus, che oltre a dare una
sforbiciata alle retribuzioni di risul-
tato punta, perlomeno sulla carta, a
far saltare un discreto numero di
poltrone. Daquanto emerge dauna
bozza di decreto del presidente del
Consiglio inviata ai sindacati degli
statali alla fine di novembre, nelle

prossime settimane Renzi introdur-
ra in via sperimentale al ministero
dell'Economia, un nuovo sistema
di misurazione della performance
in base a cui almeno il 30 per cento
dei dirigenti del Tesoro dovra esse-
re valutato negativamente per il la-
voro svoltonel 2014. Labozza dide-
creto rispolvera la riforma Brunetta
della Pubblica amministrazione: il
decreto legislativo numero 150 del
27 ottobre 2009 per l'ottimizzazione
dellaproduttivita del lavoro pubbli-
co. Secondo il decreto Brunetta,
che contiene i criteri per la misura-
zione della performance, in seguito
a due valutazioni negative, anche
non consecutive, i dirigenti posso-
no essere licenziati.

All'epocadel provvedimento del
20091 criteriindividuati dall'exmini-
stro del governo Berlusconi erano
stati bloccati fino al rinnovo del con-
tratto collettivo. Il governo Renzi ha
deciso tuttavia di scongelarli anzi-
tempo, scatenando le ire dei sinda-

cati che ora chiedono all'esecutivo
di fare un passo indietro. La bozza
di decreto che minaccia i dirigenti
pubbliciindica quattro fasce di me-
rito. Lapil1alta corrisponde aun gra-
dodirealizzazione della performan-
ce superiore all'80 per cento, men-
trelafascia di merito media & aperta
achisiattestatra il 60 e1'80 per cen-
to. La cosiddetta fascia bassa coinci-
de invece con un grado di realizza-

zione della performance compreso
trail 40 e il 60 per cento.

L'articolo 5 del decreto in que-
stione stabilisce poi chenelle prime
due fasce di merito non puo essere
collocato piu del 70 per cento del
personale, mentre nelle ultime due
deve obbligatoriamente trovare spa-
zio il restante 30 per cento. Ed & pro-
prio quest'ultimo aspetto apreoccu-
pare maggiormente i sindacati.
«Nonhasenso dire cheil 30 per cen-
to dei dirigenti pubblici non sa fare
beneil propriolavoro ancora prima
di averne esaminato 1'operato. Co-
me si fa a decidere a priori quanti
sono quelli bravi e quelli chenon lo
sono? Potrebbero essere piu del 30
percento o meno», spiegail segreta-
rio generale dell'Unione nazionale
deidirigenti dello Stato Barbara Ca-
sagrande.
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CIRCOLARE DEL TESORO

Vietatinella Pa
i regali superiori
a150 euro

StopnellaPaenelle parte-
cipate a regali di valore supe-
rioreaisoeuro. A ricordarloe
il ministero dell’Economia in
unacircolarecheéstatainvia-
ta ieri a tutti i dipendenti. Il
verbo usato é tassativo, tanto
che-silegge nel testo firmato
dal capo digabinetto del Mef,
CarloGarofoli-sedovessear-
rivareundono diquestovalo-
re dovra essere «messo a di-
sposizione» dell’lamministra-
zionepubblicache provvede-
raarestituirloo«adevolverlo
afiniistituzionali».Inrealtila
regola gid esisteva perché
prevista da un decreto del
presidente della repubblica
dell’aprile 2013.

CRIPRODUZINE RISERVATA
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Imposta di soggiorno senza sanzioni

DI ILARIA ACCARDI

L'imposta di soggiorno continua ad essere
un tributo a meta e continua a creare pro-
blemi la mancanza di norme chiare su chi
deve pagare e sulle sanzioni applicabili.

In attesa dell’articolato della local tax,
non si pud fare a meno di sperare che si
metta mano anche su tributi di minore
impatto, ma che hanno bisogno di un in-
tervento correttivo per funzionare senza
problemi.

Uno di questi & I'imposta di soggiorno, di-
sciplinata dall’art. 4 del dlgs n. 23 del 2011,
che come molte delle norme sul federalismo
fiscale, & stata scritta in maniera affrettata
e superficiale ed & stata peraltro particolar-
mente sfortunata, poiché nonostante i vari
interventi su questo articolo, non si & mai
arrivati a definire in che modo deve essere
assicurato 'adempimento dell’obbligazione
tributaria da parte di coloro che alloggiano
nelle strutture ricettive, né a stabilire quali
siano le sanzioni applicabili per 'omessa
o infedele presentazione della dichiara-
zione e per 'omesso, ritardato o parziale
versamento dell’'imposta. La situazione &
divenuta paradossale quando & stata creata
Iimposta di sharco che puo essere istituita,
in alternativa all'imposta di soggiorno, dai
comuni che hanno sede giuridica nelle isole
minori e dai comuni nel cui territorio insi-
stono isole minori. Infatti I’art. 4, comma
2-bis del dl n. 16 del 2012 che ha aggiunto,
all’art. 4 del dlgs n. 23 del 2011, il comma
3-bis, contiene una disciplina completa, dal
momento che precisa che sono le compagnie
di navigazione che forniscono collegamenti
marittimi di linea a riscuotere I'imposta
unitamente al prezzo del biglietto e che la
compagnia di navigazione & responsabile

del pagamento del tributo - con diritto di
rivalsa sui soggetti passivi - della presen-
tazione della dichiarazione e degli ulterio-
ri adempimenti previsti dalla legge e dal
regolamento comunale. E’ anche prevista
Papplicazione della sanzione amministra-
tiva dal 100% al 200% dell'importo dovuto
per 'omessa o infedele presentazione del-
la dichiarazione da parte del responsabile
d’imposta e 'applicazione della sanzione
dell’art. 13 del dlgs n. 471 del 1997, pari
al 30% per I'omesso, ritardato o parziale
versamento dell'imposta.

In sostanza per questa imposta, sicura-
mente di meno impatto, ha una disciplina
piu organica dell’imposta di soggiorno della
quale si presenta come alternativa.

A questo punto non sarebbe biasimevole
Iidea di un intervento risolutivo sull’im-
posta di soggiorno, estendendo magari la
possibilita di applicarla a tutti i comuni e
non solo a quelli che prevede la norma in
vigore, vale a dire i comuni capoluogo di
provincia, le unioni di comuni ed i comuni
inclusi negli elenchi regionali delle localita
turistiche o citta d’arte.

E cio per il fatto che ci sono molti comuni
ad alta vocazione turistica che non hanno,
pero, tali caratteristiche.

Un ulteriore passo potrebbe essere quel-
lo di unificare la disciplina dell'imposta di
soggiorno con quella del «contributo di
soggiorno a carico di coloro che alloggiano
nelle strutture ricettive della citta», pre-
visto per Roma Capitale dal comma 186,
lettera e) dell’art. 14 del dl n. 78 del 2010,
che era stato creato prima per tamponare
i dissesti del bilancio capitolino, dal mo-
mento che non vi sono ragioni né logiche
né giuridiche per mantenere la distinzione
tra questi tributi.
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Legittimi gli affidamenti diretti agli artisti

Legittimi gli affidamenti diretti di presta-
zioni artistiche, sotto la soglia dei 40.000
euro. La Corte dei conti, sezione regionale
di controllo della Liguria col parere 10 no-
vembre 2014, n. 64, toglie le castagne dal
fuoco per tutti i comuni che da sempre si
arrovellano sulle modalita da seguire per
assicurarsi le prestazione di artisti di vario
genere, da mettere sotto contratto per as-
sicurare la realizzazione delle tante manife-
stazioni turistiche o di intrattenimento da
essi curate. La sezione Liguria ha risposto al
quesito posto dal comune di Loano in meri-
to alla possibilita di affidare direttamente,
mediante procedura negoziata senza pre-
ventiva pubblicazione di bando, attivita ar-
tistica, nell’ipotesi in cui un comune intenda
organizzare un evento con un «determinato
artista curato in esclusiva da un’agenzia di
spettacoli non iscritta al Mercato elettroni-
co della p.a. (Mepa)». Il parere della sezione
fa un excursus normativo, non pienamente
coerente, sulla possibilita che le prestazioni
contrattuali dei comuni siano ancora affida-
bili senza fare ricorso al Mepa, se di valore
inferiore alla soglia comunitaria e, ulterior-
mente, se sotto la soglia dei 40.000 euro che,
ai sensi dell’articolo 125 del digs 163/2006
consente I'affidamento diretto per cottimo
fiduciario. In sostanza, la posizione della se-
zione Liguria é favorevole. Nello specifico
si puo osservare che se nel Mepa non sono
presenti prestazioni di servizi di una certa
categoria, ovviamente il servizio puo esse-
re affidato mediante gli ordinari sistemi di
gara. Piu specificamente, la sezione ritiene
comungue possibile affidare direttamente,
senza gara, le prestazioni artistiche per due
ordini di motivi.

In primo luogo, perché, secondo la Corte
dei conti la prestazione artistica non rien-
tra «di per sé nella materia dell’appalto di
servizi, costituendo una prestazione di ope-
ra professionale disciplinata dall’art. 2229
c.c. Non sussistono pertanto, ab origine, le
ragioni per 'applicazione del codice dei con-
tratti pubblici alla fattispecie in esame».

Tale conclusione, tuttavia, appare fuor-
viante e non corretta. Le prestazioni arti-

stiche, infatti, nel codice dei contratti, sono
espressamente considerate come servizi. Lo
dispone il punto 26 dell’Allegato IIB «Servizi
ricreativi, culturali e sportivi» e il vocabola-
rio comune degli appalti, che contempla una
serie molto ampia di «servizi artistici». La
sezione Liguria si ostina a ritenere applica-
bile alla fattispecie degli appalti la particola-
rita tutta italiana della prestazione d’opera
professionale, come fosse cosa diversa dalle
prestazioni di servizi, ignorando, come trop-
pi altri giudici, I’articolo 3, comma 19, del
dlgs 163/2006, norma di derivazione europea
che travolge il diritto commerciale italia-
no e considera operatore economico anche
la persona fisica, purché offra servizi sul
mercato. Infatti, la sezione Liguria, in par-
ziale contraddizione, in secondo luogo non
esclude, indirettamente, che la prestazione
artistica sia un appalto di servizi. Infatti,
il parere afferma: «Quand’anche si dovesse
ritenere che la medesima possa rientrare tra.
gli appalti di servizi, essa deve essere ricom-
presa nell’ambito di applicazione dell’art.
57, comma 2, dlgs 163/2006 che consente la
procedura negoziata senza previa pubbli-
cazione di un bando di gara qualora, per
ragioni di natura tecnica o artistica... il con-
tratto possa essere affidato unicamente ad
un operatore economico determinato». In
effetti, come visto prima, le prestazioni ar-
tistiche sono certamente appalti di servizi,
sottratti, comunque, alla piena applicazione
del digs 163/2006, rientrando nell’allegato
IIB al Codice. 11 che significa che in ogni caso
esse possono essere affidate con le proce-
dure semplificate previste dall’articolo 27
del codice.

Tuttavia, la sezione Liguria evidenzia cor-
rettamente «l’infungibilita della prestazione
artistica», caratteristica tale da renderla ini-
donea a procedure comparative, siano esse
elettroniche o tradizionali. Dunque, anche il
confronto semplificato tra 5 offerenti, previ-
sto dall’articolo 27 del codice dei contratti,
non sarebbe utile, nel caso di specie, vista
I'inconfrontabilita concorrenziale della per-
formance del singolo artista.

Luigi Oliveri
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Per gli enti locali contributi a fondo perduto a copertura del 100% delle spese ammissibili

Horizon 2020, fondi per un mild

Aperti 19 bandi per mobilita, rifiuti, cultura, giovani

Pagina a cura
pI RoBERTO LENZI

o scorso 10 dicembre

2014 ha rappresentato

una data importante per

il programma comunita-
rio Horizon 2020. Sono infatti
aperti ben diciannove nuovi
bandi relativi alla sezione
«sfide sociali» che mettono in
campo fondi comunitari diretti
per oltre 977 milioni di euro. I
bandi riguardano diversi setto-
ri tra cui la mobilita, la risor-
sa idrica, le citta intelligenti,
i rifiuti, la cultura, i giovani e
I'inquinamento. Gli enti locali
possono partecipare ed ambi-
re ad un contributo a fondo
perduto a copertura del 100%
delle spese ammissibili. Le sca-

denze dei bandi si concentrano
tutte tra aprile e maggio 2015.
Tutte le informazioni sui ban-
di, cosi come il sistema di pre-
sentazione delle domande te-
lematiche, sono disponibili sul

Participant Portal alla pagina
http://ec.europa.eu/research/
participants/portal/desktop/
en/home html.

Progetti su rifiuti, inqui-
namento, giovani, cultura
e infrastrutture. I bandi ri-
guardano una vasta gamma di
settori di forte interesse per gli
enti locali. I progetti potranno
occuparsi di rafforzare la cono-
scenza e le capacita delle auto-
rita locali in materia di traspor-
ti, dimostrare e sperimentare
soluzioni innovative per il tra-

sporto urbano pit pulito, inno-
vazione delle infrastrutture.
Inoltre, sono finanziabili atti-
vita per la sicurezza alimen-
tare, energia a basso tenore di
carbonio, gestione sostenibile
delle acque e mitigazione dei
cambiamenti climatici, nonché
sviluppo di sistemi e strumen-
ti per 'approvvigionamento
idrico. Altro scopo dei bandi &
sostenere progetti per miglio-
rare la qualita dell’aria e ridur-
re 'impronta di carbonio delle
citta, nonché studiare soluzio-
ne intelligenti per 'energia, i
trasporti, 1 settori Ict, i rifiuti.
Un apposito bando & dedicato
ai beni culturali digitali, cosi
come stanziamenti appositi
riguardano i progetti legati ai
giovani.
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Lauspicio del presidente Ancrel per il passaggio al senato della legge di Stabilita

Meno regole per gli enti locali

La manovra assicuri sfoltimento normativo e autonomia

DI ANTONINO BORGHTI*

nche quest’anno le in-
numerevoli novita per
gli enti locali contenu-
te nella legge di Stabi-
lita costringeranno a rinviare i
termini per deliberare il bilan-
cio di previsione. Il disegno di
legge (As 1698), ora all’esame
del senato, chiede un concorso
dei comuni e delle province al
conseguimento degli obiettivi
di finanza pubblica dettando,
in particolare nuove modalita
di calcolo del patto di Stabili-
ta, disposizioni a favore delle
unioni e fusioni di comuni,
modifiche alle modalita di cal-
colo del fondo crediti di dubbia
esigibilita, utilizzo per spesa
corrente del contributo per
permesso di costruire e altre,
quali I'allungamento biblico
dei tempi di copertura dei
disavanzi da riaccertamen-
to straordinario dei residui,
della rinegoziazione mutui e
quelle sull’aumento dei limiti
dell'indebitamento che smen-
tiscono i principi dettati dalla
legge 243/2012 di attuazione
al nuovo art.81 della Costitu-
zione sul pareggio di bilancio
che, fra l'altro, per le operazio-
ni di indebitamento pongono
una durata non superiore alla
vita utile dell’investimento.
Patto di stabilita. La ma-
novra complessiva nei con-
fronti delle province e dei co-
muni con pit di 1.000 abitanti,
consta, come indicato nell’art.
2 del disegno di legge, di piu
componenti e precisamente:
eun taglio dei trasferimenti
di 1.200 milioni per i comuni
e crescente per le province
(1.000 il primo anno, 2.000 il
secondo, 3.000 il terzo) reca-
to dall’articolo 2, commi 154
e 157;
el’aggiornamento della spe-
sa corrente media del triennio
2010-2012 (in luogo del prece-
dente triennio 2009-2011) su
cui applicare le percentuali
per la determinazione dei saldi
obiettivi e 'allungamento del-
le norme fino all’anno 2018;
ela riduzione dei coefficienti

annuali per la determinazione
dei saldi obiettivi con effetti
espansivi in termini di mag-
giore spesa;

el’inserimento del fondo
crediti di dubbia esigibilita
nella determinazione del sal-
do obiettivo, con effetti restrit-
tivi.

Le percentuali per la deter-
minazione dei saldi obiettivi
stabilite fino all’anno 2018
sono le seguenti. Per le provin-
ce 17,20 per il 2015 e 18,03 per
il triennio 2016-2018. Per i co-
muni con piu di 1000 abitanti
8,60 per il 2015 e 9,15 per il
triennio 2016-2018.

Entroil 31 gennaio 2015 con
decreto ministeriale possono
essere ridefiniti gli obiettivi
di ciascun ente in relazione ad
una serie di condizioni (nuove
funzioni cittd metropolitane,

eventi calamitosi ecc.).

L’attuale comma 1886,
dell’art.2, interviene sulle
modalita di calcolo del saldo
finanziario, stabilendo che ri-
entrano nella determinazione
del saldo-obiettivo gli stanzia-
menti di competenza del fondo
crediti di dubbia esigibilita.

Si stabilisce che sulla base
delle informazioni relative al
valore degli accantonamenti
effettuati sul fondo crediti di
dubbia esigibilita per 'anno
2015, acquisite con specifico
monitoraggio, le percentuali
obiettivo riferite all'anno 2015,
possono essere modificate.

A decorrere dall’anno 2016,
le percentuali obiettivo sono
rideterminate tenendo conto
del valore degli accantona-
menti effettuati sul Fondo
crediti di dubbia esigibilita
nell’anno precedente.

La stima dell’accantona-
mento al Fondo per i crediti di
dubbia esigibilita, effettuata
sulla base delle registrazioni
presenti nei certificati di con-
to consuntivo del quinquennio
2008-2012 degli enti locali,
ammonta a circa 4.390 milio-
ni per i comuni e a circa 310
milioni per le province.

L’attuale comma 199

dell’art. 2 del disegno di leg-
ge modifica in diminuzione le
percentuali minime di accan-
tonamento al fondo stabilendo
la seguente gradualita per gli
enti che non hanno aderito
alla sperimentazione:

- 2015: 36%

- 2016: 55%

- 2017: 70%

- 2018: 85%

- 2019: 100%

Per 'anno 2015 per gli enti
che hanno aderito alla speri-
mentazione la percentuale &
fissata al 55%.

Resta fermo pero 'obbligo di
accantonare l'intero importo
in sede di rendiconto.

Il comma 187, precisa che
la redistribuzione degli obiet-
tivi del patto di stabilita fra
enti capofila ed enti asso-
ciati avviene solo a fronte di
un accordo fra i predetti enti
da comunicare al Mef a cura
dell’Anci.

Il comma 189 provvede alla

soppressione del cosiddetto
«patto regionale integrato»,
disciplinato dall’articolo 32,
comma 17, della legge n. 183
del 2011, che prevedeva la
possibilita per ciascuna regio-
ne di concordare con lo Stato
le modalita di raggiungimento
dei propri obiettivi del patto
di stabilita e quelli degli enti
locali del proprio territorio.

Per i comuni istituiti a se-
guito di fusione dal 2011 in
poi, il comma 194, prevede
Iesclusione dall’assoggetta-
mento al patto di stabilita fino
a tutto il quarto anno succes-
sivo alla fusione stessa.

E sospesa a decorrere
dall’anno 2015 'applicazione
del meccanismo di virtuosita,
cessano i premi per gli enti in
sperimentazione ed il patto
regionale verticale integrato
(vedi comma 189).

Unioni e fusioni di co-
muni. Il comma 159 introdu-
ce disposizioni in favore delle
unioni e fusioni di comuni
prevedendo che:

® ai comuni istituiti a segui-
to di fusioni che abbiano un
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rapporto della spesa personale
sulla spesa corrente inferiore
al 30% non si applicano, nei
primi cinque anni dalla fusio-
ne, i vincoli stabiliti dalla nor-
mativa vigente per I'assunzio-
ne mediante contratti a tempo
determinato, fermo restando il
limite della spesa complessi-
va per il personale sostenuta
dai singoli enti nell’anno pre-
cedente la fusione, e i vincoli
generali sull’equilibrio dei
bilanci;

eper i comuni che esercita-
no in forma associata le pro-
prie funzioni fondamentali,
mediante unione o conven-
zione — le spese di personale
e le facolta di assunzione sono
considerate in maniera cumu-
lata tra i comuni medesimi
mediante forme di compensa-
zione tra gli stessi, nel rispetto
dei vincoli previsti dalle vigen-
ti disposizioni e dell'invarian-
za della spesa complessiva;

¢il contributo spettante a
ciascun comune del fondo di
solidarieta comunale per un
importo complessivo sara at-
tribuito alle unioni di comuni
per l'esercizio associato delle
funzioni.

Disavanzo da riaccerta-
mento straordinario dei
residui. Il disavanzo derivan-
te dall’applicazione del nuovo
principio applicato di contabi-
lita finanziaria, per effetto del
riaccertamento straordinario
dei residui, in alcune realta
assumera dimensioni tali da
rendere impossibile un ripia-
no a breve termine. Il comma
213 dell’art. 2 del disegno di
legge interviene modificando
Part. 3 del dlgs 118/2011, con
la previsione di un monito-
raggio dell’effettivo disavanzo
all’l/1/2015, per poi emettere
un decreto sui tempi e moda-
lita, anche differenziate per
enti e territori, di copertura
del disavanzo.

Nelle more di emanazione
del decreto il ripiano puo es-
sere fatto in quote costanti
per 30 anni. In poche parole
chi ha finora approvato rendi-
conti non veritieri e ha utiliz-
zato risorse inesistenti, dovra
restituirle ponendole a carico
dei nipoti.

Rinegoziazione mutui e
altre norme sull’indebita-
mento. Il comma 212 indica
che la durata della rinego-
ziazione, relativa a passivita
esistenti gia oggetto di rine-
goziazione, non puo superare i
trenta anni dalla data del loro
perfezionamento.

La durata di 30 anni & as-
surda e come prima indicato
non rispetta il principio della
vita utile del bene finanzia-
to. E auspicabile che come &
capitato con la precedente ri-
negoziazione si evitino inter-
pretazioni tese a considerare
la decorrenza dei trenta anni
dalla data della rinegoziazio-
ne (si rischia di avere durate
di ammortamento che supera-
no i 60 anni).

Ancora una volta viene mo-
dificato I'art. 204 del Tuel por-
tando dall’8% al 10% il limite
massimo all'indebitamento.

Per I'indebitamento a bre-
ve viene allungato fino al
31/12/2015, I'utilizzo dell’an-
ticipazione di tesoreria a 5/12
delle entrate correnti.

Sui nuovi mutui contratti
dall’1/1/2015 sono previsti
contributi in conto interessi.

Contributo per permes-
so di costruire. [l comma 211
proroga al 2015, la possibilita
di utilizzare il contributo per
permesso di costruire per fi-
nanziare fino al limite del 75%
la spesa corrente secondo le
regole attualmente vigenti.

Sembra illogico non dare
stabilita all’utilizzo di tale
entrata per finanziare la ma-
nutenzione del patrimonio

immobiliare degli enti. Non
sembra possibile alcuna pro-
grammazione con una risor-
sa locale che deve attendere
ogni anno un intervento del
Parlamento per la sua desti-
nazione.

Local tax. Per poter delibe-
rare il bilancio manca un tas-
sello di non poca rilevanza, la
nuova local tax che dovrebbe
accorpare Imu e Tasi e che &
ancora in fase di istruttoria.
Llauspicio & che si tragga in-
segnamento dal disastro pro-
vocato dalle norme sulla Tasi
e dalle sue cervellotiche appli-
cazioni locali per scriverne di
nuove dettate dal buonsenso o
almeno prive di un alto tasso
di assurdita. .

Sfoltimento di regole. E
auspicabile che nel passaggio
al senato si assista finalmen-
te ad un effettivo sfoltimento
delle tante regole e limitazioni
che hanno prodotto in questi
anni, come i revisori ben san-
no, scarsi risultati ma tante
difficolta interpretative e di
applicazione. Per gli enti locali
sani, in equilibrio sostanziale
e senza disavanzi pregressi
sembra necessario consentire
un’autonomia nella destina-
zione delle loro risorse. Ancora
una volta si chiede una defi-
nizione di che cosa si intende
per «spesa di personale» supe-
rando i conflitti interpretativi
e che si ponga mano al rebus
del calcolo del fondo per I'ac-
cordo decentrato e sua appli-
cazione. Fondi che dovrebbero
essere calcolati con le stesse
regole, ma che la loro astru-
sita produce nelle diverse re-
alta un’incidenza sulle spese
di personale che varia dall’8
al 22%. E auspicabile, infine,
che il tentativo di semplifica-
zione, non si traduca, come &
successo in passato, in nuovi
adempimenti per i revisori.

*presidente Ancrel
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Uffici anagrafe, nuovi formulari per separazioni e divorzi

Con I’avvio delle disposizioni conte-
nute nel recente decreto legge sulla
giustizia civile (il n.132/2014), par-
te nun profondo restyling per le for-
mule che gli ufficiali di stato civile
dovranno trascrivere e pronunciare
nella trattazione di atti di impor-
tanza fondamentale quali la sepa-
razione personale o lo scioglimento
del matrimonio.

E quanto mette nero su bianco il
decreto del Mininterno 9/12/2014
che attna le disposizioni contennte
agli articoli 6 e 12 del sopra citato
decreto legge, operando in parti-
colare un rinnovo delle formule da
utilizzare nella trascrizione dei re-
gistri degli uffici dello stato civile
che risalivano a un dm dello stesso
Viminale datato aprile 2002.

Il ritocco alle formule sino a oggi
utilizzate si rende quanto mai ne-
cessario poiché le disposizioni re-
lative, ad esempio, al
nuovo accordo di se-
parazione o divorzio ,
innanzi all’ufficiale di &
stato civile sono appli- \
cabili dal trentesimo
giorno dall’entrata in
vigore della legge di

conversione del dl n. 132.

Ora, posto che lo stesso & stato
convertito con legge n. 162/2014
pubblicata sulla Gazzetta Ufficiale
del 10 novembre, ecco che le nuove
norme sono operative dallo scorso
11 dicembre.

Scorrendo la lettura del dm, si ri-
leva immediatamente che il comune
denominatore di tutte le formule
«restaurate» e la dicitura iniziale,
ovvero che la stessa viene redatta
in ottemperanza all’articolo 12 del
decreto legge n. 132/2014.

Cosi, ad esempio, nella formula
relativa all’accordo di separazio-
ne personale dei coniugi. In que-
sta, i coniugi, presenti gli avvocati
chiamati per assisterli, dichiarano
innanzi P'ufficiale di stato civile la
data in cui hanno contratto matri-
monio e, soprattutto, ’assenza di
figli minori, figli maggiorenni in-

capaci o portatori
di handicap grave ex
lege n. 104/92. Circo-
stanze che, se pre-
senti, renderebbero
immediatamente
inapplicabile la pro-
secuzione dell’iter

in osservazione. Cosi come ¢ pa-
cifico che P'ufficiale di stato civile
disponga i necessari controlli pre-
visti dal dpr n. 445/2000 in relazio-
ne a quanto affermato dai coniugi
nell’accordo di separazione.

Al termine della formula di rito,
I’ufficiale rinnova I’obbligo per i co-
niugi di comparire nuovamente nel
suo ufficio in una data gia presta-
bilita per confermare quanto con-
tenuto nell’accordo, ammonendoli
sul fatto che, in caso di assenza, la
stessa sara ritenuta equivalente ad
una mancata conferma dell’accor-
do. Quello che preme sottolineare
e che in nessuna delle formule ri-
chiamate dal dm in oggetto potra
esserci un collegamento a valuta-
zioni di natura economica o finan-
ziaria.

In assenza di specifiche indica-
zioni normative, infatti, qualun-
que accordo sottoscritto innanzi
l'ufficiale di stato civile non potra
contenere clausole che abbiano
carattere dispositivo sul piano pa-
trimoniale quali, ad esempio, 'uso
della casa coniugale o 1’assegno di
mantenimento.

Antonio G. Paladino
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L’incontro

Quota zero, i Comuni del Montorese ci credono

Convegno a Torchiati
con associazioni e sindaci
sul corretto smaltimento

Pietro Montone

Sindaci, deputati, commercianti e cit-
tadini del comprensorio montorese a
confronto per discuteredibuone prati-
che volte a ridurre I'impatto a zero dei
rifiuti.
[’appuntamento & per questa sera al
convento di Santa Maria degli Angeli
alla frazione Torchiati, dove alle 18.30
['associazione «Impatto Ecosostenibi-
le» (Aie) el’associazione commercian-
tidiMontorohanno organizzatoil con-
vegno  «Virtuosismo  possibile».
L’ obiettivo & di informare i cittadini, le
scolaresche, ma anche le amministra-
zioni comunali del comprensorio affin-
ché sempre pill persone acquistino
consapevolezza, preparazione e co-
scienza sul fatto che per natura i rifiuti
non esistono, e pertanto non vanno
bruciati. «Esistono - spiega Dino Ren-
na, responsabile di zona dell’Aie - le
risorse che dopo essere state utilizzate,
diventano materia prima e pertanto,
possono esseretrasformate eriutilizza-
te. Il concetto di riciclo e di riuso deve
entrare a far parte dell'immaginario
collettivo di ogni singolo individuo. Il
nostro obiettivo & soprattutto la ridu-
zione dell'inquinamento, che portaau-
tomaticamente al miglioramento del-
la salute di tutti gli abitanti, allo stesso
tempo ad una riduzione degli attuali
costi di smaltimento pericomuni ead
un risparmio per i cittadini. Le risorse

che oggivengono impiegate perlarac-
colta e lo smaltimento possono essere
investite nell'informazione enella cre-
azione di nuovi posti di lavoro. Infor-
mare ¢ il nostro motto, confrontarsi su
nuovi metodi di gestione dei rifiuti & la
nostra crescita; eliminare ogni struttu-
ra adibita a discarica o inceneritore il
nostro fine. I nostri interlocutori sono
prima di tutto i bambini, che rappre-
sentano il futuro, i cittadini che ritrag-
gono il presente, gli amministratori,

che governano presente e futuro».

Al convegno di questa sera vi sara un
ricco parterre di ospiti quali: Pino Api-
cella, presidente dell’associazione
«Impatto Ecosostenibile» che organiz-
za in Campania il tour “rifiuti zero”,
giunto alle sesta edizione; Dino Ren-
na, responsabile di zona del sodalizio;
Vincenzo Cenname, sindaco di Cami-
gliano e membro del direttivo associa-
zione Comuni Virtuosi; la senatrice Vil -
maMoronese, membro della tredicesi-
ma commissione permanente Territo-

rio, ambiente, beni ambientali; la sena-
trice Paola Nugnes, membro della
commissione parlamentare di inchie-
sta sulle attivita illecite connesse al ci-
clo dei rifiuti e su illeciti ambientali ad
esse correlati; il deputato Salvatore Mi-
cillo, membro della commissione am-
biente, territorio e lavori pubblici; Ma-
rio Bianchino, sindaco di Montoro; Mi-
cheleVignola, sindaco di Solofra; Gae-
tano De Feo, sindaco di Serino. A mo-
derareilavori sara la giornalista Rosal-
baTeodosio.
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«Sono dati tempi
certiperalcune
operenellalegge di
stabilita. Sono
indicati tempi che si
riferiscono allafine
diquest’anno e per
altre sonoindicati
tempi che si
riferiscono
all’appaltabilitae
cantierabilita al

2015. Esempio nel
casodella
Napoli-Bari, linea
ferroviaria
importantissima, si
avvieranno i primi
lotti del cantiere
entro e nonoltreil
31 ottobre2015».Lo
haribaditoil
sottosegretario alle
Infrastrutture

Infrastrutture

De Caro:
«Cantieri
nei tempi»

Umberto DelBasso
de Caroamargine
della conferenza
«Meccanismidi
finanziamento del
Trans
Mediterranean
Transport Network»
chesiétenutanella
sede dell’autorita
portuale di
Civitavecchia. «Una

volta tantoil
legislatore ha
volutoindicare
tempi certilegando
ilmancatorispetto
diquesta
tempisticaalla
decadenzadei
finanziamenti», ha
conclusoil
sottosegretariodel
Governo Renzi. Del

BassoDe Caro oggi
alle15.30saraa
Napoli, pressola
Confindustria
Regionale per
partecipare adun
dibattito sullo
Sbhlocca ltalia. Alle
19giungeranella
SalaConsiliare del
ComunediSan

Lorenzello perun
incontro-dibattito
tra
amministrazione
provinciale,
amministrazioni
comunali e circoli
Pd sultema: «Dagli
entilocaliall’area
vasta».
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Estimi. I geometri propongono l'indagine sul campo

Pronti i criteri
per il nuovo catasto

Cristiano Dell’Oste
Saverio Fossati

11 Catasto scaldalentamente i
motori - la bozza di decreto sui
criteriestimativié pronta-madal
Consiglio nazionale geometri ar-
rivaunapropostaperrendere pilt
elasticalaformazione della “fun-
zione di stima”, accelerando,
rendendo pittduttile e, soprattut-
to,accelerando il processo.

Al convegno organizzato ieri
dal Cng a Roma hanno parteci-
patoancheil direttore dell'agen-
ziadelle Entrate, RossellaOrlan-
di, eil vicedirettore che segue la
questione catastale, Gabriella
Alemanno.

Rossella Orlandi ha delineato
laroad map dell'operazione, pre-
vista dalla legge delega fiscale
(23/2014), annunciando che il de-
cretolegislativo pitiatteso, quello
coni criteri perlaformazione de-
glialgoritmichedetermineranno
le rendite e i valori catastali, & or-
mai pronto e il varo al Consiglio
deiministrié atteso,anche se non
si sa se prima o dopo le festivita
natalizie. In ogni caso, ha detto
Orlandi, al decreto seguira poi
unaseriediprovvedimentiattua-
tivi di rango inferiore (come cir-
colari) e si partira con la riforma:
altridecretilegislativi, purneces-
sari, arriveranno in un secondo
tempo enonimpedirannol’avvio
delle operazioni.

Intanto I’Agenzia ha iniziato a
lavorare con le sedi regionali per
istituire le nuove commissioni
censuarie: il decreto legislativo &
alla“bollinatura” ein attesadaol-
tre un mese di essere pubblicato
sulla Gazzetta ufficiale.

Tl direttore delle Entrate haan-
che parlatodirisorse: oraepresto
per dire se gli stanzialmenti della
legge di stabiliti 2014 siano suffi-
cienti, ma lobiettivo & non chie-

dere altre risorse.

Alivellooperativo, ilvicediret-
tore Alemanno ha spiegato che
saranno utilizzate funzioni stati-
stiche per la stima delle unita or-
dinarie, mentre sarachiestoaiuto
ai geometri e ai professionisti per
lestimedirettedeifabbricatiade-
stinazione speciale, che sono cir-
ca 2 milioni e richiedono un so-
pralluogo tecnico.

Daparteloroigeometri han-
no parlato dellapossibilitidiun
approccio diverso, basato non
solo sulle funzioni statistiche
ma soprattutto sulle indagini
sul campo. Del resto questo sa-
rebbe possibile solo con il loro
coinvolgimento anche per le
unitd ordinarie, dato che
I’Agenzia non dispone dell’or-
ganico sufficiente per uscire
dalla gabbia della statistica.

In ogni caso il presidente dei
geometri, Maurizo Savoncelli,
insieme al vicepresidente Anto-
nio Benuvenui, ha enunciato le
caratteristiche della proposta:
partendo da un sistema interre-
lato di fonti, dati e informazioni
¢gia a disposizione del Catasto e
nel patrimonio informativo dei
professionisti, si tratterebbe ar-
rivare afunzioni distimache ab-
biano caratteristiche di unifor-
mita di applicazione, facilita di
comprensione da parte di chile
dovrausare,interrelazione coni
valori di mercato, cosi dagaran-
tire una reale adattabilita della
funzione alla situazione reale.
Ma il presupposto ¢ che alle ca-
tegorie professionali vengano
attribuite ampie competenze e
che la collaborazione con i Co-
muni sia concreta e virtuosa.
Coinvolgendo i contribuenti
nella revisione e premiando fi-
scalmente chi collabora.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Dirigenti Pa, cosi saranno licenziabili

»Almeno il 30% nel 2014 dovra essere valutato negativamente
Due bocciature, anche non consecutive, e c’e I'allontanamento

IL DOCUMENTO

ROMA Cattive notizie per i diri-
genti pubblici, sul cui capo pen-
de una nuova spada di Damo-
cle per via della quale ci sono
buone probabilita che per par-
te diloro nel giro di qualche an-
no il posto di lavoro possa esse-
re messo a rischio. Il governo si
appresta a varare una nuova
misura anti-bonus, che oltre a
dare una sforbiciata alle retri-
buzioni di risultato punta, per-
lomeno sulla carta, a far saltare
un discreto numero di poltro-
ne. Da quanto emerge da una
bozza di decreto del presidente
del Consiglio inviata ai sindaca-
ti degli statali alla fine di no-
vembre, nelle prossime setti-
mane Renzi introdurra in via
sperimentale al ministero del-
I'Economia, un nuovo sistema
di misurazione della perfor-
mance in base a cui almeno il
30 per cento dei dirigenti del
Tesoro dovra essere valutato
negativamente per il lavoro
svolto nel 2014. La bozza di de-
creto rispolvera la riforma Bru-
netta della Pubblica ammini-
strazione: il decreto legislativo
numero 150 del 27 ottobre 2009
per l'ottimizzazione della pro-
duttivita del lavoro pubblico.
Secondo il decreto Brunetta,
che contiene i criteri per la mi-
surazione della performance,
in seguito a due valutazioni ne-
gative, anche non consecutive,
idirigenti possono essere licen-
Ziati.

LA GENESI

All'epoca del provvedimento
150 del 2009 i criteri individuati
dall’ex ministro del governo
Berlusconi erano stati bloccati
fino al rinnovo del contratto
collettivo. Il governo Renzi ha
deciso tuttavia di scongelarli
anzitempo, scatenando le ire
dei sindacati che ora chiedono
all’esecutivo di fare un passo in-
dietro. La bozza di decreto che
minaccia i dirigenti pubblici in-
dica quattro fasce di merito. La
pil alta corrisponde a un grado
di realizzazione della perfor-
mance superiore all'80 per cen-
to, mentre la fascia di merito
media € anerta a chi si attesta

»La prima applicazione delle nuove regole sara all’'Economia
Il Tesoro ai funzionari: non accettare regali sopra i 150 euro

tra il 60 e 1'80 per cento. La co-
siddetta fascia bassa coincide
invece con un grado direalizza-
zione della performance com-
preso tra il 40 e il 60 per cento.
Infine I'ultima (corrispondente
aun grado di realizzazione del-
la performance inferiore al 40
per cento) non da diritto ad al-
cun bonus per il lavoro esegui-
tonell'arco dell'anno.

LE REAZIONI

L'articolo 5 del decreto in que-
stione stabilisce poi che nelle
prime due fasce di merito non
puo essere collocato piu del 70
per cento del personale, men-
tre nelle ultime due deve obbli-
gatoriamente trovare spazio il
restante 30 per cento. Ed é pro-
prio quest'ultimo aspetto a pre-
occupare maggiormente i sin-
dacati. «Non ha senso dire che
il 30 per cento dei dirigenti pub-
blici non sa fare bene il proprio
lavoro ancora prima di averne
esaminato l'operato. Come si fa
a decidere a priori quanti sono
quelli bravi e quelli che non lo
sono? Potrebbero essere piu

del 30 per cento o meno», spie-
ga il segretario generale dell’
Unione nazionale dei dirigenti
dello Stato Barbara Casagran-
de.

Il sistema di valutazione con-
gegnato a suo tempo dall'attua-
le presidente dei deputati di
Forza Italia doveva servire a
porre fine a un malcostume dif-
fuso (oltre che assai costoso
per le casse dello Stato) che an-
cora oggi fa si che la maggior
parte dei dirigenti solitamente
viene promossa a pieni voti
una volta giunta la fine dell'an-
no. Intanto ieri il capo di gabi-
netto del ministero dell’Econo-
mia, Roberto Garofoli, ha dira-
mato una circolare per ricorda-
re, in vista del Natale, che é vie-
tato ai dipendenti pubblici rice-
vere regali o altre utilita, al di
fuori di quelli di «modico valo-
re», dover per modico valore si
intende una cifra «non superio-
reinviaorientativa al50 euro».

Francesco Bisozzi
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CORTIE CONTIV La sezione autonomie fa chiarezza su una norma della riforma Madia

Facilitate le nuove assunzioni

Si tiene conto delle possibili cessazioni nei 3 anni successivi

DI MATTEO BARBERO

er programmare nuo-
e assunzioni, gli enti

locali possono tenere

conto delle cessazioni
prevedibili nell’arco del trien-
nio successivo. E questo I'im-
portante chiarimento fornito
dalla Corte dei conti, sezione
autonomie, nella deliberazio-
ne n. 27/2014. La pronuncia fa
chiarezza sulla portata dell’art.
3, comma 5, del dl 90/2014, nel-
la parte in cui dispone che «a
decorrere dall’anno 2014 & con-
sentito il cumulo delle risorse
destinate alle assunzioni per
un arco temporale non supe-
riore a tre anni, nel rispetto
della programmazione del fab-
bisogno e di quella finanziaria
e contabile». Tale previsione
aveva posto piu di un dubbio
agli operatori. In particolare,
non era chiaro se essa compor-
tasse il superamento dell’'orien-
tamento a suo tempo espresso
dalle sezioni riunite in sede di
controllo con la deliberazione n.
52/2010, che aveva stabilito che
potevano essere ricoperte an-
che in anni successivi a quello
immediatamente seguente tut-
te le cessazioni intervenute dal
2006 in poi rimaste inutilizzate
(cosiddetti resti). Secondo la se-
zione autonomie, invece, il legi-
slatore ha voluto risolvere un
problema diverso, pur presente
negli enti che debbono ridurre
la spesa, affermando la possibi-
lita di tenere conto delle cessa-
zioni future ma gia definite (per
esempio, 1 pensionamenti gia
programmati). Infatti, il rife-
rimento alla programmazione
sembra lasciare intendere che
il triennio possa essere quello
successivo al 2014, cosi come
la dicitura riferita alle risorse
«destinate» alle assunzioni.
Da quest’anno, quindi, le nuo-

ve assunzioni possono essere
programmate destinando alle
stesse, oltre alle risorse assun-
zionali gia acquisite, anche
quelle che tengano conto delle
cessazioni previste nel trien-
nio successivo. Rimane fermo,
ovviamente, che per procedere
effettivamente all’assunzione
la capacita assunzionale si do-
vra effettivamente concretiz-
zare attraverso le cessazioni
preventivate. Cio, sottolineano
1 giudici contabili, risulta fun-
zionale anche perché, di solito,
gli enti impiegano un periodo
di tempo piuttosto lungo per
svolgere un concorso pubblico:
questa norma consente, percio,
di rendere la programmazione
piu coerente anche con i fabbi-
sogni futuri.

Sull’utilizzabilita dei resti,
tuttavia, la sezione autonomie
opera comunque una stretta,
affermando che tale strada ri-
sulta ora praticabile solo per gli
entinon soggetti al Patto di sta-
bilita interno (come originaria-
mente affermato dalle sezioni
riunite), senza pitt ammetterne
l'estensione (consentita da alcu-
ne sezione regionali) anche agli
enti soggetti. Cio in quanto gli
interventi effettuati dal legisla-
tore (e in particolare quelli volti
ad ampliare la percentuale di
turnover ammessa) hanno un
impatto complessivo e sono in-
dirizzati a disciplinare ex novo
la materia delle assunzioni del
personale per gli enti sottoposti
al Patto, non lasciando spazio
per interpretazioni estensive.

Ne deriva, pertanto, che tali
enti, laddove abbiano ancora
margini assunzionali deri-
vanti da cessazioni avvenute
nell’anno 2012 e precedenti,
non possono piu utilizzarle
per effettuare nuove assun-
zioni.

——© Riproduzione riseruata—.

" 1 cliente, non riproducibile
LAVORO PUBBLICO

Pag. 13



del 12 Dicembre 2014

IL MATTINO

estratto da pag. 4

Le misure

Stretta corruzione
ma resta il rebus
della prescrizione

[l premier incalza: lo sdegno non basta
[ magistrati scettici: servono fatti concreti

SilviaBarocci

ROMA. L'impegno ad aumentare la
pena per la corruzione il premier
Renzi & tornato a ribadirlo con un
tweet: «<su 50 mila carcerati, solo 257
percorruzione. Non e serio. Lo sde-
gnonon basta: in Consiglio dei mini-
stri regole piti dure contro i corrot-
ti». Ma sul testo che oggi arrivera a
Palazzo Chigi pesano le forti per-
plessita del Nuovo centrodestra.
Perché, fino alla tarda sera di ieri,
alcuni punti su cuistavano lavoran-
do i tecnici avevano fatto venire i
mal di pancia agli alfaniani. Con
uno stringato disegno dilegge siipo-
tizza, infatti: 1) 'aumento delle pe-
ne perla corruzione non solo nel mi-
nimo{da quattro a sei anni) ma pro-
babilmente anche nel mas-
simo (da otto a dieci); 2)
un doppio binario per il
calcolo della prescrizione:
per i reati di corruzione e
concussione i tempi non
sono pili calcolati sullaba-
se del massimo della pena
edittale aumentata di un
quarto, maraddoppiatico-
me gia oggi avviene per i
reati di particolare allarme

sociale (articolo 157del co-
dice penale) oppure peri —

recidivi (art.161). 3) 'estensione ai
corrotti del trattamento gia previsto
per i mafiosi: in caso di sproporzio-
ne trareddito dichiarato e benipos-
seduti sara possibile procedere a se-
questri e confische, anche perequi-
valente 4) meno chance peri corrot-
ti di accedere al patteggiamento, e
comungque la possibilita di farlo so-
lo dopo averrestituito il maltolto.
Ma all'interno della maggioran-
za Pd e Ncd devono ancora trovare
un punto di mediazione. Innalzare
lapena massimadella corruzione si-
gnifica, infatti, aumentarela prescri-
zione a 12 anni e mezzo. Se a questo
si aggiunge anche il doppio binario,
lasogliasialzafinoa15anni. Lasolu-
zione non piace affatto agli alfania-
ni. Lo fa intendere lo stesso Angeli-
no Alfano, ieri a Bruxelles
conOrlando perla conclu-
sione dei lavori Gai sotto
la presidenza italiana:
«Occhiosuitemidella pre-
scrizione, perché se ci so-
no dei giudici lumaca,
non possono scaricare sul
cittadino indagato la loro

lentezza. Bisogna sempre
bilanciare questi due argo-
menti». E aggiunge: «Sul-
la riformulazione della
prescrizione era stato tro-

vato un accordo all'interno del go-
verno gia ad agosto». Ecco, ilnodo e
proprio questo. Ncd ritiene «asiste-
matico» il doppio binario per i soli
reati controla pubblica amministra-
zione.In alternativa, punta a far pas-
sare un aumento solo del minimo
per la corruzione e sul patteggia-
mento unitamente alla stretta sui
beni sequestrati e confiscati; in cam-
bio darebbe il via libera al ddl sulla
riforma del processo, con le norme
che bloccano per due annila decor-
renza della prescrizione dopo la
condanna di primo grado e di uno
dopol'appello.

L’Anm si affida a una pagina pa-
gamento sui giornali per ricordare
tra l'altro, che ogni anno vanno in
fumo 120mila processi «perl’assen-
za di una vera riforma della prescri-
zione». E al premier chiede: basta
con la «retorica» delle parole, biso-
gna passare ai «fatti». Difficile, co-
me sempre, far coincidere le tante
tessere nel complicato puzzle della
giustizia.
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Il contenzioso

Farmacia, il Comune
batte la Regione

SabatoLeo

MONDRAGONE. Okdel Tar alla
farmacia comunale. Il Tribu-
nale,su ricorso dell’ Ammini-
strazione comunale guidata
dalsindaco Giovanni Schiap-
pa, ha dichiarato illegittimo
il decreto dirigenziale della
Regione (Dipartimento Salu-
te) che aveva dispostoladeca-
denza dal diritto di prelazio-
ne della settima sede farma-
ceutica.ll Tribunale harileva-
to che Palazzo Santa Lucia,
nel costituirsi in giudizio,
non ha fornito la prova, co-
me era suo onere, del ricevi-
mento, da parte del Comu-
ne, della diffida ad adempie-
re e che, conseguentemente,
alla data di emanazione del
provvedimento impugnato,
non poteva considerarsi de-
corso il termine di 120 giorni
assegnato all’Amministrazio-
necomunale nell’atto di diffi-
da. Il Tar, inoltre, haritenuto
sussistente il prospettato peri-
colo di pregiudizio grave ed
irreparabile, in relazione
all’approssimarsi del termi-
nelegale (31 dicembre 2014),
stabilito per!’approvazionee
latrasmissione degli atti pro-
pedeuticialrilascio dell’auto-
rizzazione regionale. Sospe-
sa, aifini delriesame, I’ effica-
cia del decreto «incrimina-
to», emanato dal dirigente Ni-
cola D’Alterio, il Tar ha fissa-
to per latrattazione di merito
del ricorso l'udienza pubbli-
ca del 12 marzo del 2015. In
via prioritaria, il collegio giu-
dicante (presidente Luigi
Nappi, a latere i magistrati
Vincenzo Cemnese e Paolo
Mrotta, estensore) ha affer-
mato la «competenza» del
Giudice amministrativo, atte-
so che la prelazione ricono-
sciutaal Comune sul50% del-
le sedifarmaceutiche vacanti
o dinuovaistituzione, anche
se qualificata dalla legge co-
me «diritto», hanaturae con-
sistenzadi mero «interesse le-
gittimo». Con il decreto diri-
genziale messo sotto accusa,
la Regione aveva assegnato
al Comune il termine peren-
torio di 120 giorni entro cui
adottare gli atti necessari. Se-

condo l'assessorato regiona-
le alla Sanita, I’Amministra-
zione comunale, ben oltre la
scadenza del termine asse-
gnato di 120 giorni, non ave-
va approvato alcun atto per
la prosecuzione del procedi-
mento. Il Comune, infatti, si
era limitato a trasmettere a
Palazzo SantaLucialadelibe-
razione del 9 settembre del
2013 del consiglio comunale,
avente ad oggetto la gestione
pubblica della 7sede farma-
ceutica affidata alla societa
per azioni Farcom. Successi-
vamente aveva inviato il ver-
bale dell’assemblea dei soci
del23 giugno scorsoed il suc-
cessivo dello scorso 3 luglio
del Consiglio di amministra-
zione della Farcom SpA. Il de-
creto dirigenziale impugna-
to aveva conferito la titolarita
della sede farmaceutica in
prelazione aifarmacisti risul-
tatiidoneial concorso bandi-
to nel 2009 dalla Regione,
giunto ormai alla sua conclu-
sione. Il ricorso del Comune
¢ stato redatto dall’avvocato
Marco Dresda mentre la Re-
gione si & costituita in giudi-
zio con la propria Avvocatu-
ra.
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Corte Ue. Il privato subiva attacchi alle finestre

Videosorveglianza,
divieto di riprese
negli spazi pubblici

Marina Castellaneta

Da Lussemburgo limiti al-
T'utilizzo di impianti di video-
sorveglianza della propria
abitazione se,seppure di poco,
riprendono immagini dalla
strada pubblica. Questo per-
ché, in questi casi, 'attivita de-
ve essere classificata come
trattamento dati, conla conse-
guenza che va applicata la di-
rettiva 95/46 relativa alla tute-
la delle persone fisiche con ri-
guardo al trattamento dei dati
personali, nonché alla libera
circolazione dei dati, recepita
in Ttalia con Dlgs 196/2003
(“Codice in materia di prote-
zione dei dati personali”). Lo
ha chiarito la Corte di giusti-
zia Ue nella sentenza deposi-
tataieri (C-212/13),nel corsodi
un procedimentonel quale so-
no intervenuti sette Stati, in-
clusal'ltalia.

La vicenda ha preso avvio
dall'installazionediunsistema
di videosorveglianza da parte
di un privato la cui abitazione,
daanni, era oggetto di attacchi
(conuna fiondaera stato rotto
un vetro, ndr). Installata una
telecamera, erano stati indivi-
duati gli autori che, perd, ave-
vano contestato lalegalita del-
le registrazioni, poi acquisite
dalla polizia. L’Ufficio per la
tutela dei dati personali aveva
dato ragione airicorrenti

Di quiil ricorso del proprie-
tario del sistema, con la Corte
suprema amministrativa della
Repubblica Ceca che, primadi
pronunciarsi, ha passato la
questione interpretativa a
Lussemburgo.

Prima di tutto gli eurogiudi-
cihanno chiaritochel'immagi-
nediunapersonaregistratada
una telecamera & un dato per-
sonale perché consente di in-
dividuare lidentita dell’inte-

ressato, con la conseguenza
che & necessario il consenso.
Detto questo, la Corte & passa-
taaverificare sefosse possibile
applicare ’eccezione prevista
dall’articolo 3 della direttiva
cheesclude dal campodiappli-
cazione dell’atto Ue i tratta-
menti di dati personali effet-
tuatidaunapersonafisica«per
l'esercizio di attivita a caratte-
re esclusivamente personale o
domestico».Nel casoal centro
della questione la videosorve-
glianza era stata si decisa e in-
stallata da una persona fisica
dinanziallapropriaabitazione
privatama, seppure di poco, le
riprese della telecamera fissa
si estendevano nello spazio
pubblico. Una situazione che
portalaCorteaconcluderenel
senso di non applicare I'ecce-
zione prevista dalla direttiva.
In questi casi, infatti, lattivita
«e&direttaverso esterno della
sfera privatadella personache
procede al trattamento dei da-
ti» e non pud essere classifica-
ta come un’attivita esclusiva-
mente personale o domestica.
Acidsiaggiunga-osservaLus-
semburgo - che leccezione
deve essere interpretata in
modo restrittivo per garantir-
neunalettura compatibile con
l'articoloydellaCartadeidirit-
tifondamentali Ue chetutelail
diritto alla vita privata.
LaCorteapre, pero,lastrada
auna soluzione per tutelare la
vittima di illeciti da parte di
terzi. Secondo gli eurogiudici,
infatti, il tribunale interno de-
ve tenere conto, in linea con
quanto previstodall’articolo?,
lettera f) della direttiva, degli
interessi legittimi del respon-
sabile del trattamento come la
tutela dei beni, della salute,
della vita e della famiglia.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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L’errore dell’intermediario
non ricade sui contribuenti

I comuni non devono addebitare sanzioni ed interessi ai
contribuenti per gli errori commessi dagli intermediari alla
riscossione. Laltola arriva dall’Agenzia delle entrate, che
con una nota a firma del direttore, Rossella Orlandi, ha
invitato I’Anci a diramare le necessarie istruzioni per con-
trastare una prassi tanto diffusa quanto illegittima. E ab-
bastanza frequente, infatti, che si verifichino casi di errata
rendicontazione delle deleghe F24 da parte di banche, poste
o altri intermediari convenzionati con ’Agenzia, ad esempio
a causa di errori nella digitazione del codice fiscale o nei
saldi. Non mancano, inoltre, i casi di deleghe doppie. In tal
€aso, ricorda la nota, la convenzione che regola il servizio
F24 prevede che 'intermediario sia tenuto a ritrasmettere
all’Agenzia la delega corretta con l'indicazione di tuttiidati
indicati dal contribuente (compresa la data di riscossione)
e, in caso di delega con saldo positivo, a riversare il relati-
vo importo. Sempre all’Agenzia spetta adottare eventuali
penalita all’intermediario.
Tale procedura, che di solito viene attivata a seguito dell’at-
tivita di liquidazione/accertamento da parte dell’ente cre-
ditore, ha come obiettivo principale quello di regolarizzare
la posizione senza danni per il contribuente. In diversi casi,
tuttavia, nonostante ’avvio della procedura di regolarizza-
zione, i comuni continuano a lasciare a carico del malcapi-
tato cittadino le sanzioni e gli interessi. Si tratta, ricorda
I’Agenzia, di una prassi palesemente illegittima, in quanto,
dal punto di vista tributario, coloro che abbiano corret-
tamente presentato la delega devono essere considerati
adempimenti anche in caso di errore da parte dell’inter-
mediario. In altri termini, se la delega é stata presentata
in modo corretto, la quietanza rilasciata dall’intermediario
e idonea a liberare il contribuente dal debito tributario
con il Fisco. Tale lettura, contenuta gia nella circolare del
ministero delle finanze del 23 giugno 1986, & stata confer-
mata anche dalla Cassazione (dapprima con la sentenza
15110/2006 e pit recentemente con I'ordinanza 7154/2014).
Da qui l’invito all’Anci a diramare ai comuni le necessarie
istruzioni.

Matteo Barbero
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Relazione sull'armonizzazione

, . " e -
Relazione sui risultati della sperimentazione dell'attuazione del decreto legislativo recante
disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle

regioni, degli enti locali e dei loro organismi per il primo semestre 2014. Il documento é stato
presentato dal Ministro dell'economia e delle finanze alla presidenza del Senato.

Il primo semestre 2014 e stato caratterizzato dalle attivita dirette a dare attuazione all'articolo 9
del d.l. n. 102 del 2013, convertito nella legge n. 124 del 2013, die ha previsto il prolungamento
della sperimentazione di un esercizio, 'estensione agli enti che hanno presentato domanda di
partecipazione entro il 30 settembre 2013, e l'adozione: del principio applicato della
programmazione; di un bilancio di previsione finanziario riferito ad un orizzonte temporale
almeno triennale che, nel rispetto del principio contabile dell'annualita, riunisce il bilancio
annuale ed il bilancio pluriennale; del fondo crediti di dubbia esigibilita in contabilita
finanziaria, in sostituzione del fondo svalutazione crediti (trattasi di una semplice variazione
della denominazione del fondo, in sperimentazione dal 2012, per distinguere la funzione di tale
accantonamento in contabilita finanziaria, da quella in contabilita economico- patrimoniale).
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Tasi, rischio aumenti nel 2015

Senza local tax sulla prima casa aliquote fino al 6 per mille - Niente rinvio per I Tmu agricola

Gianni Trovati
ROMA

La prospettiva di un rinvio al
2016 della «tassalocale» chiamata
a sostituire Imu e Tasi apre al ri-
schio di super-rincari sull’abita-
zione principale, mentre sembra
cadere in extremis anche il rinvio
per decreto, annunciato pil1 volte
nei giorni scorsi dallo stesso Go-
verno, del pagamento Imusui ter-
reni agricoli che perdono l'esen-
zione fino a ieri riconosciuta nei
Comuni «montani» per I'Istat.

Tl Fisco immobiliare, compreso
il capitolo sullo stop alla super-
rendita per i macchinari «imbul-
lonati» (anch’essoattesoeoraari-
schio; si veda l'articolo in basso),
agita insomma come tradizione il
rush finale della manovra. Que-
st’anno, pero, il menu dei proble-
miéancorapiuricco, perchéaino-
ditecnicisisommano quellipoliti-
ci prodotti dalle regole annuncia-
te e poi cadute sul finale.

Sul piano politico, il nodo pilt
intricato & ancora una volta rap-
presentato dal destino fiscale del-

I’abitazione principale. 11 tetto di
aliquotaal 2,5 per mille (03,3 perfi-
nanziarele detrazioni),einvigore
solo per quest’anno, mentre dal-
I’anno prossimo il tributo potreb-

be volare fino al 6 per mille:insol-
doni, significa che un bilocale da
Gomilaeurodivalorefiscale,dopo
averpagato4oeurodilmunel 2012

ILPOSSIBILEIMPATTO
Suunbilocale conunvalore
fiscale di 60mila euro

un contribuente potrebbe
versare fino a360 euro contr
140del2012e150del 2014

e 150 di Tasi quest’anno, potrebbe
versarne fino a 360 'anno prossi-
mo (con 100mila euro di base im-
ponibile si arriva a 6oo euro con-
tro i 250-330 massimi di quest’an-
no). Una Tasi cosi potrebbe spre-
mere fino a 10 miliardi
dall’abitazione principale (invece
dei 4 dell'Tmu 2012), con una su-
per-leva che ovviamente non sa-
rebbe utilizzata da tutti i Comuni.
11 rischio-aumenti, pero, sarebbe
diffuso, come mostra peresempio
il fatto che il Comune di Bologna
hagiadeliberatoil3,3permille per
il 2014, ma il 4,3 per mille per il
prossimo anno. L’idea, allora, sa-
rebbe quelladireplicareil tetto di
aliquote attuale, che perd que-
st’anno era stato finanziato anche
da 625 milioni di aiuto statale ai
Comuni. Per questo il presidente
dell’Anci, Piero Fassino, mette le
mani avantie chiede che «nel 2015

siano garantite le stesse risorse di
quest’annoy, perché una sempli-
ce proroga dei limiti attuali «sa-
rebbe insostenibile per i Comu-
ni». Altri 625 milioni, pero, oggi
nel bilancio dello Stato non ci so-
no, quindi dal Governo si prova a
correre ai ripari: «Come sapeva-
mo - spiega per esempio Enrico
Zanetti, sottosegretario all'Eco-
nomia - un riassetto complessivo
haprofilididifficoltarilevanticon
tempi cosi stretti, per cui bisogna
almeno riprendere I'idea che ave-

vo gia presentato ad agosto di un
puro riassetto normativo che ac-
corpi Imu e Tasi: ritrovarci en-
trambe le imposte anche nel 2015
sarebbeunasconfitta, unrisultato
inferiore al minimo sindacale rag-
giunto per aver sperato di fare
troppo».

Nel frattempo, come accenna-
to sopra, sembra cadere in extre-
mis il decreto con la proroga al 26
gennaio del pagamento Imu sui
terreniagricolinonpiliconsidera-
tiesentiperché«montani».Inteo-
ria, quindi, entro martedi milioni
diproprietaridovrebbero versare
tutta 'imposta 2014 sui beni che
hanno perso I'esenzione. Difficile
cheaccada (mentreizsomilioni ai
Comuni sono gia stati tagliati), vi-
sta lincertezza alimentata dalle

stesse promesse del Governo sul
rinvio: una complessita che po-
trebbe portare almeno a uno stop
alle sanzioni, come accaduto, in
manierain realt piuttosto confu-
sa, con’acconto Tasidi giugno.
gianni.trovati@ilsole24ore.com

10 miliardi

Il possibile gettito 2015
Quellostimato sulla prima
casase l'aliquota Tasi salisse
fino al 6 per mille, controi
4miliardi dell'Imu 2012. Ad
esempio con 100mila euro di
base imponibile siarrivaa
600 eurocontroi250-330
massimidiquest’anno

625 milioni

Lerisorse statali ai Comuni
L’aiuto messo sul piatto
quest’anno dal Governo per
bloccare l'aliquota Tasial 2,5
per mille. Il presidente
dell’Anci, Piero Fassino, ha
chiesto che «nel 2015 siano
garantite le stesserisorse di
quest’annos, perché una
semplice proroga dei limiti
attuali «sarebbe insostenibile
per i Comuni»
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Tasi, il proprietario
puo essere chiamato
apagare per gli altri

Luigi Lovecchio

Uno degli aspetti peculiari
dellaTasi, inrapportoalladisci-
plina dell'Tmuy, riguarda la soli-
darieta tra soggetti passivi. Si
tratta di un elemento che po-
trebbe anche incidere sulle mo-
dalita di pagamento dell’impo-
sta, sia in termini di tutela dal ri-
schio di violazioni fiscali sia in
termini di opzioni a disposizio-
ne dei contribuenti.

Siricorda in primo luogo che
tra detentori e possessori non
esiste solidarietd, poiché a cia-
scunadiqueste categoriedicon-
tribuenticorrispondeunaobbli-
gazione autonoma. Ne deriva
che il possessore non potrebbe,
in linea di principio, liberare il
detentore semplicemente ver-
sando il 100% dell'imposta sul-
I'immobile locato, poiché in
questaeventualitasiverifichera
daunlatounaposizionecredito-
riaedall’altrounaviolazionetri-
butaria. Si potrebbe in teoria ef-
fettuare un accordo di accollo
del debito del detentore, ma in
questa ipotesi occorrerebbe
darne preventiva comunicazio-
ne al Comune e in ogni caso cio
non libererebbe il detentore da
eventuali responsabilita per in-
sufficienti o tardivi pagamenti.

Invece la solidarieta € piena
tra possessori, da un lato, e tra
detentori, dall’altro. Non era
chiaro all’inizio se questo impli-
casse delle conseguenze sulle
modalitadideterminazionedel-
la Tasi, in presenza di posizioni
possessorie distinte. Si immagi-
niil caso di due fratelli compro-
prietari di un appartamento,

abitato solo da uno dei due. 1l
dubbio riguardava I'aliquota da
applicare, considerato che per
uno dei due 'immobile & abita-
zione principale, mentre per
laltro e unaseconda casa. L'uni-
casoluzione conforme ai princi-
picostituzionalidi paritaditrat-
tamento e capacita contributiva
équelladiritenere che ciascuno
calcola T'imposta autonoma-
mente sulla propria quota di ri-
ferimento. Questo significa che
sulla quota del fratello cherisie-
de nell'immobile sara applicata
la disciplina dell’abitazione

principale, mentre sull’altra
quota si applichera I'aliquota
per i beni diversi. Resta inteso
che in caso di omesso o insuffi-
ciente versamento il Comune
sara libero di chiedere la diffe-
renza, per intero, a tutti o ad al-
cuni dei comproprietari, senza
interrogarsi sul soggetto al qua-
lelaviolazione & imputabile.

Uncaso particolaresi verifica
seil Comune hadeciso dilimita-
re la Tasi alla sola abitazione
principale. In questa eventuali-
ta, non sembra possibile ravvi-
sare la solidarieta in capo ai
comproprietarichenonrisiedo-
no nell’immobile, in caso di vio-
lazione accertata dal Comune.
Ci0 in ragione del fatto che la
normadellaTasiprevedelasoli-
darietasoloneiconfrontidisog-
getticherivestonolaqualificadi
contribuenti, in quanto concor-
renti nella determinazione di
un’obbligazione d’imposta uni-
taria. Nel caso ipotizzato, inve-
ce, ¢ il Comune che ha deciso di
limitare notevolmente il peri-
metrodellasoggettivitapassiva,
edunquenonpuoavvalersidial-
cuna solidarieta nei riguardi dei
soggetti esclusi dal perimetro.

L’esistenza della solidarieta
comporta che i contribuenti
possano scegliere anche il paga-
mento unitario della Tasi, da
parte solo di uno degli obbligati.
Si tratta di un sistema che con-
sente, tra I'altro, di prevenire a
montel'insorgenzadiviolazioni
fiscali le cui conseguenze po-
trebbero ricadere su tutti gli in-
teressati.
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Immohili La nuova tassa dovrebbe impedire I'aumento dellaliquota al 6 per mille

ovemo «lento» sulla local tax
La Tasi costera il 200% in pit

[’imposta unica non ¢ pronta. I Comuni ne approfittano

Laura Della Pasqua
|.dellapasqua@iltempo.it

I Il governo prende tempo.
La local tax rischia di perdere
I'appuntamento con il treno
della legge di Stabilita. Al mo-
mento cisono solo delle simu-
lazione, delleipotesi, nulla pe-
ro didefinitivo. L'impostauni-
cachedovrebbeaccorpareTa-
sieImufiniraperessere inseri-
ta in un provvedimento ad
hoc. Suitempiil governotergi-
versa. Solo che in questo caso
latempestivita e fondamenta-
le. Se dovesse slittare al 2016,
le lungaggini politiche verreb-
bero a costare molto salato ai
proprietari di immobili.

A gennaio infatti scatta la
possibilita peri Comuni di au-
mentarel’aliquota della Tasifi-
no al 6 per mille. E considerate
le abitudini dei sindaci, sem-
pre a corto disoldi, non e diffi-
cile ipotizzare, che approfitti-
no di questa opportunita per
far cassa. La Cgia ha stimato
cherischiano diarrivarerinca-
ri sulla prima casa di oltre il
200%.

Lalegge e chiara: peril 2014
I'aliquota base della Tasi e 1'1
permille, mentrequellamassi-
ma pud arrivare fino al 2,5 per
mille per salire ulteriormente
fino al 3,3 per mille nel caso di
detrazioni per le famiglie me-
no abbienti; tuttavia, a partire
dal 2015, la legge prevede che
I'aliquotapossaaddiritturasa-
lire fino al 6 per mille.

Questa ipotesi sembrava
scongiurata con l'introduzio-
ne dellalocal tax che dall'anno
prossimo avrebbe dovuto as-
sorbire Tasi ed Imu.

Infatti, con l'ulteriore con-
trazione dei trasferimenti che
iComunisubiranno conlaleg-
ge di Stabilita 2015, i Sindaci

non avranno altra scelta: do-
vranno agire sulla leva fiscale,
molto probabilmente ritoc-
cando all'insu1]'aliquota Tasi.

La Cgia rileva che i comuni
chehannoapplicato quest'an-
no l'aliquota massima del 3,3
permille, hanno incassato cir-
ca 347 euro per un'abitazione
ditipo civile A2. Con!’aumen-
toal 6 permille, i proprietari di
prima casa pagheranno 631
euro: praticamente quasi il
doppio. Male anche per abita-
zioni di tipo economico A3:
dai233 euro di gest'annosiar-
riverebbe a 424 euro nel 2015.

Peggio, ovviamente, an-
drannole cose periproprieta-
ri di prima casa che nel 2014
hanno dovuto applicare ali-
quote inferiorial 3,3 per mille.
Considerato chel'aliquota me-
dia Tasi applicata quest'anno
éstatadel 2,3 per mille,|'even-
tualeincrementoal 6 per mille
farebbe schizzare il gettito da
un'abitazione A2 da 242 euro
nel2014 a 631 euronel 2015 (+
160 %). Per un A3, invece, si
passerebbe da 134 euro di
quest'anno a 424 euro del
2015 (+216,4%).
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I Anct al governo: riproporre le musure una tantum di quest anno per calmierave le aliquote

L.ocal tax al 2016? Incubo Tasi

Tassa servizi fino al 6 per mille. Ma i sindaci non ci stanno

DI FRANCESCO CERISANO

omuni nel panico per

la prospettiva di un

rinvio della local tax

al 2016. Sfumata la
possibilita di introdurre il
tributo unico sul fisco immo-
biliare all’interno della legge
di Stabilita in discussione al
senato, sembra essere venu-
ta meno anche la chance di
vedere nascere la nuova im-
posta con un provvedimento
ad hoc da emanare nei pri-
mi mesi dell’anno prossimo.
A pesare le tante incognite
generate dal nuovo assetto
della fiscalita locale a par-
tire dallo scambio tra addi-
zionale comunale Irpef e Imu
sui fabbricati D che rischia
di creare seri problemi di
compensazione di gettito tra
i comuni (si veda ItaliaOggi
del 10/12/2014).

Peccato pero che, se lo sce-
nario per il 2015 fosse quello
di avere nuovamente a che
fare con Imu e Tasi, a rimet-
terci sarebbero ancora una
volta i contribuenti. Non solo
perché dovrebbero ancora di-
stricarsi nella giungla di ali-
quote Tasi e delle centinaia di
migliaia di combinazioni tra
queste ultime e le aliquote
Imu. Ma soprattutto perché a
legislazione vigente il rischio
che la Tasi 2015 possa porta-
re le aliquote al 6 per mille
e concreto. Nel 2014, infatti,
¢ stato possibile applicare
Paliquota «calmierata» del
2,5 per mille sull’abitazione
principale solo grazie a due
stratagemmi escogitati da
palazzo Chigi per garantire
ai sindaci parita di risorse
nel passaggio dall’'Imu alla
Tasi.

Il riferimento & all’addi-
zionale dello 0,8 per mille
finalizzata alla copertura
delle detrazioni e alla com-
pensazione di 625 milioni
corrispondente alla stima del
gettito non recuperabile da
parte di circa 1.800 comuni.
Due misure «una tantumn»,
valide solo per il 2014, visto

che, come stabilito dalla ma-
novra 2014 (legge 147/2013),
dal 2015 le aliquote dell’ac-
coppiata Tasi-Imu possono
salire fino al livello dell’«ali-
quota massima consentita
dalla legge statale per I'Imu
al 31 dicembre 2013 in rela-
zione alle diverse tipologie
di immobile»: ossia il 6 per

mille per le abitazioni prin-
cipali e il 10,6 per mille per
le seconde case. Per le pri-
me case sarebbe un salasso
perché significherebbe tor-
nare all’aliquota massima
dell’Imu 2012 per di piu
senza l'applicazione di
detrazioni fisse (200 /
euro per 'abitazio-
ne principale e 50
euro per ogni figlio
a carico) che invece
erano possibili nella
vecchia disciplina
dell’imposta muni-
cipale.

La Cgia di Mestre
ha stimato che con
la Tasi al 6 per mille
si potrebbero registra-
re aumenti della tas-
sazione sulla prima casa
di oltre il 200%. «Con
I'ulteriore contrazione
dei trasferimenti ck
i comuni subi-

con la legge di Stabilita 2015,
i sindaci non avranno altra
scelta: dovranno agire sulla
leva fiscale, molto probabil-
mente ritoccando all’insu

I’'aliquota

Tasi», ha osservato Giusep-
pe Bortolussi, segretario
della Cgia.

Uno scenario che i sindaci
in primis vogliono evitare. E
per questo chiedono al go-
verno di riproporre le due
misure emergenziali gia spe-
rimentate quest’anno: addi-
zionale Tasi per finanziare
le detrazioni e 625 milioni
di stanziamento compensa-
tivo. Per questo il presidente
dell’Anci, Piero Fassino, ha
subito lanciato un avverti-
mento al governo. «La deci-

sione del governo di rinvia-
re l'introduzione della local
tax al 2016 comporta che in
ogni caso si garantisca che i
comuni dispongano nel 2015
delle stesse risorse percepite

con Imu-Tasi nel
2014», ha osservato il sinda-
co di Torino.

Per questo Fassino ha chie-
sto di riattivare un tavolo di
confronto con I'esecutivo «per
dare una definitiva soluzione
a questo problema e a tutte
le altre questioni di finanza
locale e norme di semplifica-
zione frutto dell’intesa con
Iesecutivo, ma alle quali non
sono ancora seguiti riscontri
concreti». «Allo stato attua-
le», ha proseguito, «<non c¢’¢
alcuna garanzia che i comu-
ni percepiranno davvero le
stesse risorse del 2014, non
prevedendo la legge di Sta-
bilita all’esame del senato
né I'aliquota aggiuntiva del-
lo 0,8 per mille, né il fondo
compensativo di 625 milio-
ni. La mancanza di queste
risorse determinerebbe una
situazione finanziaria asso-
lutamente insostenibile per
i comuni, gia gravati, per ef-
fetto della manovra 2015, da
minori risorse per oltre un
miliardo e mezzo, alle quali

aggiungere altre centinaia

di milioni da accantonare

per i crediti di dubbia esi-
gibilita, a cui sara diffici-
le far fronte».
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Oggi in consiglio dei ministri il decrelo legge che fara slitlare i pagamento del 16/12

Imu terreni, proroga mini

Hanno vinto le ragioni contabili della Res: rinvio al 26/1

DI FRANCESCO CERISANO
E MATTEO BARBERO

rrivera oggi con de-
creto legge la proro-
ga dell’Imu sui ter-
reni agricoli. Che
con buona probabilita sara
in formato mini (26 gennaio)
nonostante ancora ieri non
siano mancati gli appelli
al governo affinché rinvii
a giugno 2015 il versamen-
to dell'imposta in modo da
consentire una rivisitazione
strutturale dei criteri conte-
nuti nel controverso decreto
interministeriale (pubblica-
to sulla Gazzetta ufficiale n.
284, Supplemento Ordinario
n. 9, del 6 dicembre 2014).
La pubblicazione del testo
in Gazzetta ha creato nuove
apprensioni fra gli addetti
ai lavori, vista I'imminente
scadenza del termine per il
pagamento, fissato al 16 di-
cembre. Tuttavia, si tratta di
un passaggio necessario per-
ché per poter prorogare una
scadenza con decreto legge &
necessario che questa entri
a tutti gli effetti in vigore.
Il rinvio a gennaio & dipeso
dalla volonta della Ragione-
ria dello stato di contabiliz-
zare nel 2014 i 350 milioni
di euro che il governo si at-

tende che i comuni incassi-
no con I'Imu agricola e per
questo sono stati tagliati
dai trasferimenti ai sindaci
e impegnati dall’esecutivo
per finanziare il bonus Irpef
di 80 euro.

A favore della proroga a
gennaio ha pesato un pre-
cedente importante, quello
della cosiddetta «mini Imu»
(il surplus che rimase a ca-
rico dei cittadini dopo il pa-
sticcio seguente all’abolizio-

ne dell’Imu prima casa) che
fu fatta pagare a gennaio
2014 in modo da essere con-
tabilizzata nel 2013.

Tuttavia in un intervallo
di cosi breve, difficilmente il
governo potra mettere mano
ad un restyling a 360 gradi
dei criteri di imposizione cosi
come richiesto dagli operato-
ri del settore agricolo e dai
professionisti contabili.

Com’e noto, i parametri
fissati dal dm non convin-
cono e hanno creato una
vero e proprio moto di indi-
gnazione tra professionisti
e contribuenti. Non convin-
cono le tre fasce altimetri-
che scelte per individuare i
comuni esenti e quelli che
invece dovranno chiama-
re alla cassa i proprietari,
né la decisione di calcolare
Paltitudine dell’ente pren-
dendo come riferimento la
casa comunale (nei comuni
montani spesso situata piu
in basso, sul fondo valle, ri-
spetto alla maggior parte del
territorio municipale). E poi
bisognerebbe individuare un
parametro per distinguere, a
parita di altitudine, i terreni
di valore da quelli margina-
Li.

Ai sensi del dm, nei co-
muni al di sotto dei 280 me-
tri, 'Imu & sempre dovuta,
indipendentemente dalle
caratteristiche del soggetto
possessore. Per contro, al di
sopra dei 600 metri, rimane
I’esenzione piena.

Nella fascia intermedia
(281-600 metri), infine,
pagheranno tutti i terreni,
tranne quelli posseduti da

coltivatori diretti e impren-
ditori agricoli professionali
iscritti alla previdenza agri-
cola.

Questa disciplina non ver-
ra cancellata subito, ma solo
congelata per qualche setti-
mana. Poi occorrera comun-
que pagare, anche se il ver-
samento verra considerato
una sorta di acconto, oggetto
di un successivo conguaglio/
rimborso non appena verra’
scritta la nuova geografia.
La pubblicazione del decre-
to, come detto, era necessaria
anche per formalizzare i tagli
ai comuni. Il governo, infat-
ti, non & in grado di reperire
altrove i 350 milioni di euro
recuperati attraverso i tagli
al fondo di solidarieta, dato
che tali risorse sono gia sta-
te spese dal dl 66/2014 per il

bonus da 80 euro.

Il rinvio non evitera ’enne-
sima sforbiciata a carico dei
municipi. Per compensare
la riduzione, ai sindaci sara
consentito comunque tenere
conto dell’Imu attraverso un
«accertamento convenzio-
nale». Quest’ultimo dovra
essere effettuato dai comuni
sulla base degli importi loro
decurtati sul fondo, che sono
frutto delle stime di incasso
effettuate dagli uffici mini-
steriali e riportare nell’alle-
gato al decreto.

Quasi certamente dovran-
no presentarsi alla cassa i
possessori dei terreni che in
base alla nuova disciplina
sarebbero diventati esenti:
¢ chiaro che, alla luce del
rinvio del decreto, dovranno
pagare il saldo, ma se, come
pare, la nuova classificazione
dei comuni montani e par-
zialmente montani che ver-
ra definita nei prossimi mesi
sara retroattiva, potrebbe es-
sere necessario rimborsare
(in tutto o in parte) quanto
versato.
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Niente local tax: saltano i tetti sull'aliquota per la prima casa

Bastonata Tasi: nel 2015 raddoppia

di SANDRO IACOMETTI

La stangata sulla casa & assicurata anche per il
2015. Mentre I'Europa continua a prenderci a
sberle ogni giorno (ieri & stato il turno di Draghi e

di Juncker, che ha rincarato la dose), inchiodan-
docialla prospettiva di una manovra bis, il gover-
no sembra aver deciso che il prossimo anno non
solo restera la Tasi, ma sara pure piu salata. (...)

(...) La piacevole prospettiva &
emersanel corso diun vertice
tecnico dimercoledi pomerig-
gionel corso del quale, secon-
do quanto riportato dal Sole
24 Ore e da alcune fonti parla-
mentari, gli esperti governati-
vi si sarebbero scontrati con
le difficolta di portare avanti il
progetto frettolosamente, e in-
cautamente, annunciato da
Matteo Renzi della local tax.
La grande rivoluzione del fi-
sco locale, tutte le tasse riuni-
teinuna sola gabella, sembra-
va da settimane li li per arriva-
re. All'inizio sembrava doves-
se addirittura entrare nellaleg-
ge di stabilita alla Camera. Poi
sie detto che sarebbe stata in-
trodotta al Senato. Un paio di
giorni fa il viceministro dell’E-
conomia, Enrico Morando, ci
ha spiegato che per la local
tax il governo avrebbe usato
provvedimenti diversi dalla
legge di stabilita, ma comun-
que entro la fine dell’'anno. In-
fine si & ipotizzato un interven-
to nei primi mesi del 2015.
L’ultima versione. di fronte al-

l'inevitabile complessita diun
riordino generale dell'imposi-
zione locale, & che non si
esclude uno slitamento al
2016.

Ipotesi catastrofica perle ta-
sche degli italiani. Il prossimo
anno, infatti, non restera tutto
cosi com’e. 1l simpatico vizio
degli ultimi governi di preve-
dere clausole, cavilli e gradua-
lita delle misure ha infatti spin-
tolo scorso anno l'allora mini-
stro dell’Economia, Fabrizio
Saccomanni, e l'allora pre-
mier Enrico Letta ad inserire
nella legge sulla Tasi una de-
vastante bomba a tempo. 1
tetto massimo dell'aliquota
per la prima casa é fissato al
2,5 per mille (poi diventato
3,3 per mille con l'aggiunta
della quota da destinare alle

detrazioni), ma solo per il
2014.Dal 20151 asticella si alli-
neaa quella prevista dalla vec-
chia Imu, ovvero il 6 permille.
In piu, saranno tolte anche le
detrazioni. Considerato che
pure la legge che ha previsto
I'aliquota aggiuntiva, spalma-
ta sulla prima e sugli altri im-
mobili, vale solo peril 2014.
La Cgia di Mestre si e fatta
due conti. | Comuni che han-
no applicato quest’anno I'ali-
quota massima del 3,3 per
mille hanno incassato media-
mente 347 euro per un’abita-
zione ditipo civile A2. Conil6

per mille il conto
sale a 631 euro,
praticamente qua-
siildoppio. Lastes-
sa cosa si verifiche-
ra per un'abitazio-
ne di tipo economi-
coA3:dai233 euro
diquest’anno siar-
riva a 424 euro nel
2015. Molto peg-
gio andra per chi
ha pagato con ali-
quote inferiori al
3,3 per mille. Alla luce del fat-
to chelamedia applicata que-
st’'anno é stata del 2,3 per mil-
le,'eventuale incremento al 6
per mille farebbe schizzare il
gettito riferito ad un’abitazio-
ne A2 da 242 euro pagati a
631 euro (variazione +160%).
Perun A3, invece, si passereb-
be da 134 a424 euro (variazio-
ne+216,4%).

Permitigare la batosta il go-
verno sta valutando l'ipotesi
di prorogare le detrazioni. Il
problema e che nel 2014 sono
stati stanziati allo scopo 625
milioni che ogginon cisono.l
comuni ieri sono stati chiari:
«Il governo deve garantirci
nel 2015 le stesse risorse». Se
non lo fara, gli aumenti sono
sicuri. Nell'attesa, martedi si
paga di nuovo: Tasi, Imu e
qualsiasi altra cosa vivenga in
mente.

twitter@sandroiacometti
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Internet veloce, Campania capofila
con 6mila chilometri di fibra ottica

NAPOLI - Con 6.048 chilometri di rete in fibra otti-
ca la Campania ¢ capofila in Italia per la diffusione
di internet super veloce, ossia della banda ultralarga,
da 30 a 100 mega. 1l completamento di tutta I’infra-
struttura & previsto per il 2015 quando sara connesso
il 67% della popolazione campana. 1l progetto ¢ stato
illustrato ier1 a Napoli. Sono coinvolti 119 comuni,
circa 2,7 milioni di abitanti, 1.423 sedi di pubbliche
amministrazioni e oltre un milione di abitazioni. La
‘Campania & stata la prima regione ad avviare il
bando del piano strategico nazionale.
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IL PROVWWEDIMENTO. £’ staro sottoscritto I'accordo con le sigle sindacali

Riordino degli enti locali, Casetta

ptima in Italia a firmate 1l protocollo

CASERTA. In virtu del progetto di
riordino delle Province, il 19
novembre 2013 ¢ stato sotto-
scritto un protocollo d’intesa
fra il Governo e le Organizza-
zioni sindacali, nazionali di ca-
tegoria, Cgil Fp, Cisl FP, Uil Flp
che istituisse un tavolo di regia
volto a monitorare gli iter pro-
cedurali e a salvaguardare 1 li-
velli occupazionali. Non tutte
le regioni perd hanno sotto-
scritto tali protocolli, allo stato
attuale le uniche sono proprio
la Campania, 'Emilia Roma-
gna, la Liguria, il Molise, la Pu-
glia, la Toscana e 'Umbria. Il
giorno 9 dicembre anche la
Provincia di Caserta ha firmato
tale protocollo, concordando
quanto segue: listituzione di
un tavolo di confronto provin-
ciale permanente sul riordino
degli Enti Locali a partire
dall’'Unione dei comuni con
meno di 5000 abitanti, sulla
trasformazione della Provincia
e sull’ottimizzazione delle ri-
sorse disponibili in materia di
formazione per la necessaria ri-
qualificazione professionale;
I'istituzione di un tavolo speci-
fico sulle societa in house al
fine di monitorare, semplifi-
care e razionalizzare, tenendo
conto della garanzia dei livelli
occupazionali; le eventuali pro-
poste di modifica da apportare

al disegno di legge del riordino
delle province.

«Molte volte siamo stati critici
— aggiunge Carmine Lettieri,
segretario generale Cisl Fp Ca-
serta — nei confronti delle deci-
sioni assunte dal Presidente

Zinzi, qquesta volta invece
dobbiamo dargli atto che ha sa-
puto mantenere gli impegni as-
sunti in sede di negoziazione
decentrata con le 00.Ss, per la
costituzione del suddetto ta-
volo. Allo stesso presidente
chiediamo pero anche di farsi
portavoce, sia a livello regio-
nale che nazionale, delle gravi
conseguenze derivanti dai tagli
previsti dalla legge di stabilita
sui servizi erogati ai cittadini e
sul completo ricollocamento
delle protfessionalita oggi utiliz-
zate». Riteniamo ad ogni modo
che la Provincia di Caserta sia
molto probabilmente la prima
e unica provincia ad aver fir-
mato, ad oggi, un protocollo

d’intesa per la costituzione di
un tavolo permanente sul rior-
dino degli Enti Locali. «Certa-
mente, quanto meno in
Campania, si tratta della prima
provincia ad aver sottoscritto
tale protocollo con le organiz-
zazioni sindacali — conferma il
segretario aziendale Edoardo
Martino —. La cabina di regia
ricordiamo, dovra monitorare
tutto il processo riorganizza-
tivo delle Autonomie Locali sul
territorio della Provincia di Ca-
serta, evitando con tutti gli
sforzi possibili, una mobilita
selvaggia dei dipendenti del-
I'Ente Provincia».
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Eccoll planoant

COITuZIOne

peneaumentate del50%

e prescrizione piu

lunga

lconsiglio deiministri approva oggi il disegno di legge
del Guardasigilli Orlando composto dasel articoli

LIANAMILELLA

ROMA. Cinque pagine € altret-
tanti articoli. Era questo, fino a
ieri sera, il testo del disegno di
legge anti-corruzione del gover-
no. Una manovra anticrimine
promessa ancoraieridaRenziin
un tweet e che oggi sara discus-
sa dal consiglio dei ministri. Un
ddl—cheRepubblicaanticipa—
chesicuramente potracreareat-
triti traPde Ncd perchélasuaca-
ratteristica principale € duplice.
Da un lato aumentano le pene
pertuttiireatidicorruzione,dal-
l'altro aumenta fortemente la
prescrizione. Il patteggiamento
€ ammesso solo se sirestituisco-
no i soldi e viene ammesso il de-
litto. I beni del corrotto vengono
confiscati. Chi invece collabora
con la giustizia, svela una corru-
zione, aiuta a sequestrare il
“malloppo” si vedra la pena «di-
minuita daun terzo alla meta».

LACORRUZIONE

Quello che non aveva fatto la
legge anti-corruzione dell’'ex
Guardasigilli Paola Severino
puo realizzarsi con il ministro
della Giustizia Andrea Orlando.
L’aumentodipenapertuttiirea-
ti di corruzione. Eccoli, come li
elencaildisegnodilegge. Lacor-
ruzione per un atto contrario ai
doveridiufficio, oggi punitada4
a8 anni, passada 6 a 10 anni. Il
319-ter, la famosa corruzione in
atti giudiziari, quella di chi cor-

Resta da superare
laresistenza del Ncd
aentrambiicapitoli
delgiro divite

rompe i giudici e delle toghe
sporche che si fanno corrompe-
re. Se ifatti sono stati commessi
per favorire o danneggiare una
parteinunprocesso,gliattuali4-
10 annidi pena passerannoda6
a 12 anni. Se dalla corruzione
compiuta deriva l'ingiusta con-
danna la pena passadagli attua-
1i5-12 anni ai futuri 8-14 anni. Se
dalla corruzione avvenuta deri-
va una condanna superiore a 5
anni oppure all’ergastolo la pe-
nacheoggivada6a20annipas-
sadaun minimodi 10 aunmas-
simodi 20 anni.

LACORRUZIONE PERINDUZIONE
E il famoso reato che ha fatto

litigare i giuristi, lo sdoppia-
mento della concussione in due
reati, la concussione vera e pro-
priael’'induzione. Ilreatoche ha
diviso il processo di Berlusconi
su Ruby. Adesso le pene vengo-
no rivoluzionate. Il 319-quater,
la corruzione per induzione, pu-
nita secondo la legge Severino
con una pena da 3 a 8 anni, che
ha fatto molto discutere, viene
portatada6al0anni, conunim-
patto sui futuri processiche e fa-

cileimmaginare.

LACONCUSSIONE

Riscritto ovviamente ancheil
reatooriginario, laconcussione,
nelqualevieneanchereinserito,
accanto al pubblico ufficiale, an-
che l'incaricato di pubblico ser-
vizio. Anziché da 6 a 12 anni, la
concussione avra una pena mi-
nimadi 8 anni e unapenamassi-
madi14 anni.

1COLLABORATORI

Comma ad hoc per chi decide
dioffrire collaborazione alla giu-
stizia. «Chi si adopera per evita-
re che l'attivita delittuosa sia
portata a conseguenze ulteriori
anche aiutando concretamente
l'autorita di polizia o l'autorita
giudiziaria nella raccolta di ele-
menti decisivi per la ricostruzio-
ne dei fatti e per individuare gli
altriresponsabiliovveroperilse-
questro delle somme» vedra la
sua pena diminuita da un terzo
alla meta.

LAPRESCRIZIONE

Se n’é discusso molto ieri tra
gli staff giuridici della Giustizia
e di palazzo Chigi. Ma la decisio-
ne sara presa soltanto oggi in
consiglio dei ministri. Per allun-
garelaprescrizionedituttiirea-
tidicorruzione e portarla aldop-

pio una soluzione proposta &
quella di inserire nell’articolo
161 del codice penale, cherego-
la le sospensioni del processo,
tutti i reati di corruzione, laddo-
ve sono indicati ancheireati pit
gravi come la mafia e il terrori-
smo. A questa regola dovra ag-
giungersi la norma gia portata
da Orlando nel consiglio del 29
agosto, e cioe quella di una pre-
scrizione che si ferma dopo la

La critica dell’Anm:
“Basta retorica, servono
interventi adeguatialla
gravita della situazione”

sentenza di primo grado, con
una sorta di processo breve per
l'appello, che potra durare al

massimo 2 anni, mentreilritoin
Cassazione non potra superare
un anno.

ILPATTEGGIAMENTO

Come avevano annunciato
Renzi e Orlando ecco la stretta
sulpatteggiamento.L’articolo4
del disegno di legge stabilisce
chepertuttiireatidicorruzione
— 314, 317, 319, 319-ter, 319
quater, 322-bis — «l’'ammissibi-
lita della richiesta € condiziona-
ta all’ammissione del fatto da
parte dell'imputato e alla resti-
tuzione integrale del prezzo o
del profitto del reato».

LACONFISCA

Le regole in vigore per i reati
graviegravissimi, ancheinque-
stocaso, vengono estese a tuttii
reati di corruzione. Saranno se-
questrati e successivamente se-
questrati, come oggi avviene
per i mafiosi, tuttii beni di cuiil
condannato non potra dimo-
strare la provenienza.
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L’emergenza ambientale, il provvedimento

Casale e Villa Literno, fondi per le bonifiche

La Regione stanzia due milioni e mezzo. E sulla Provinciale nuovi scarichi di rifiuti

Fabio Mencocco

Dopo anni di attesa, proteste e roghi
tossici arrivano le prime bonifiche per
i siti inquinati nell'agro aversano, in
un territorio inserito all'interno del
contesto della Terra dei fuochi. La Re-
gione Campania, guidata da Stefano
Caldoro, ha stanziato 6 milioni di euro
perriqualificare quelle aree gia censite
dalle amministrazioni comunali. Sul
territorio della provincia di Caserta sa-
ranno due i paesi che beneficeranno
di questo provvedimento, ovvero Ca-
sal di Principe e Villa Literno, che van-
no ad aggiungersi ad «altri cinque co-
muni, tra cui Sessa Aurunca e Castel
Volturno, in cui la bonifica é gia in at-
to», dice I'assessore all'’Ambiente Gio-
vanni Romano che sottolinea anche
come grazie a questo provvedimento
saranno chiamati a lavorare circa 100
dipendenti dell'ex Astir: «Proseguia-
mo sulla strada della bonifica e della
riqualificazione dei territori martoriati
daanni diemergenza. Con queste ope-
razioni - aggiunge - si consente allaso-

. cieta  regionale
Campania Am-
Romano biente e Servizi di
«|due centri prosesuire nell'at-
dell’A tuazione del pro-
elrAgro grammadiricollo-
vanno cazionedeilavora-
ad tori ex Astir».

i i A Casal di Princi-
aggiungersl pe, che beneficera
ad altri dil,6 milionidieu-
cinque» ro sono sedici i siti

da riqualificare,

tutti censiti
dall'amministrazione comunale gui-
data da Renato Natale. Si tratta di siti
storicamenteinquinaticome ad esem-
pio via Parroco Gagliardi, che e forse
I'emblema dello sversamento illegale
aCasal di Principe: «I rifiutiammassati
neisiti storici di abbandono incontrol-
lato, in molti casi coperti anche da ve-
getazione, dovranno essere prima dif-

ferenziati e quindi concorreranno
all'incremento della percentuale di
raccolta differenziata, con tutti i van-
taggi che ne conseguono per la cittadi-
nanza», dice I'assessore all’Ambiente,
Maria Letizia che insieme al suo staff si
& prodigata fin dalla sua elezione per
riuscire a censire tuttii siti inquinati.

Anche Villa Literno sta beneficiando
in questi giorni del budget messo a di-
sposizione dalla Regione Campania,
in un territorio come quello liternese
dasempresoggetto al problemadeiro-

ghi tossici. Per1'Ente guidato daNicola
Tamburrino sonostati stanziati 953 mi-
la euro, che serviranno in primo luogo
per differenziare irifiuti disseminatiin
un territorio ampio oltre 70 chilometri

quadrati. «Siamo felici di questo inter-
vento daparte della Regione, in questo
modoriusciremo a dare nuovoimpul-
so allabonificadiun'area che hagran-
de bisogno di interventi simili», dice il
sindaco. Anche in questo caso gli ope-
rai provvederanno a selezionare e poi
a sistemare in alcuni cassoni speciali i
rifiuti, che dovranno poi essere smalti-
ti con i fondi del Comune. Le aree da
prendere in considerazione sono mol-
teplici, anche sele piti martoriate sono
quelle che si trovano in localita San
Sossio, Gallinelle e Schiavone. In que-
stiterritorisono disseminati principal-
mente rifiuti ingombranti, anche per-
ché da tempo il Comune ha avviato
una convenzione con Ecopneus per il
recupero di pneumatici.

Se CasaleeVilla Literno possonotirare
un sospiro di sollievo per 'avvio delle
bonifiche non sipuo dire la stessa cosa
perlaprovinciale che attraversa San Ci-
priano d'Aversa e Casapesenna. Una
parte del percorso € gia interessata da
unabonifica avviata solo qualche setti-
mana addietro dalla Provincia. Nono-
stante tuttol'emergenza dell'abbando-
no selvaggio e tutt'altro che sventata.
L'ultimo sversamento, denunciato da
Legambiente, ¢ avvenuto soloqualche
giorno addietro: «Bisogna chiudere
quellastrada» fannosapere gliambien-
talisti. Proposta che il sindaco di San
Cipriano d'Avesa, Vincenzo Caterino,
sta prendendo in considerazione an-
che se & in arrivolavideosorveglianza.
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Invito ai Convegni gratuiti
GLI APPALTI DEI COMUNI DOPO 1 DECRETI 133/2014 Sblocca Italia,
90/2014 Semplificazione Pa 66/2014 Spending Review 3
Gli strumenti elettronici di acquisto di Consip e altro soggetto
aggregatore - Il Mercato FElettronico della PA Locale

Ai Sigg.ri Sindaci e Assessori LL.PP.
Ai Responsabili UTC /Gare e contratti
Ai Segretari Generali

Matera (Mt) 14 novembre Spello (Pg) 28 novembre
Costa di Rovigo (Ro) 18 novembre Valmontone (Rm) 5 dicembre
Lucera (Fg) 25 novembre Napoli (Na) 15 dicembre

Dal 1° gennaio 2015 per servizi e forniture e dal 1° luglio 2015 per i lavori i Comuni hanno
I'obbligo di gestire gli appalti tramite Centrali di Committenza ai sensi del riformato art. 33,
¢.3bis, del DLgs n. 163/2006. Pure all'interno di tale contesto normativo, peraltro in evoluzione
per 'imminente recepimento delle direttive comunitarie, i Comuni possono semplificare I'attivita
contrattuale, ridurre gli adempimenti burocratici e godere di una significativa autonomia per i
propri approvvigionamenti come dimostra I'esperienza concreta di centinaia di enti aderenti
alla Centrale di Committenza ASMECOMM, operativa da maggio 2013 in 13 Regioni d’Italia.

Gli aderenti alla Centrale nazionale ASMECOMM, infatti, possono indire tutte le procedure di gara
con il supporto della piattaforma telematica, in completa autonomia ovvero delegando alla
Centrale parte o tutto l'iter per I'espletamento delle stesse. L'utilizzo dei servizi ASMECOMM neon
comporta per I'Ente costi aggiuntivi in quanto le spese per ciascuna procedura sono a carico
degli aggiudicatari (Consiglio di Stato, sentenza n. 3042/2014, Determina AVCP n. 140/2012).

Tra i servizi di committenza ASMECOMM, particolare rilevanza, inoltre, riveste il MEPAL -
Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione Locale ex art. 328 del D.P.R.
207/2010, per la possibilita di valorizzare gli operatori economici locali o gli operatori
interessati a forniture per la specifica realta territoriale.

La Centrale di Committenza ASMECOMM é promossa da Asmel, Associazione per la Sussidiarieta e
la Modernizzazione degli Enti Locali che associa 1.860 enti locali.

Nel corso dei Convegni intervengono Esperti di contrattualistica pubblica e sono presentate le
esperienze dirette dei responsabili di procedimento Asmecomm e delle Amministrazioni aderenti.

Per prenotazioni scrivere a posta@asmel.eu

( SCALETTA CONVEGNO \
La gestione operativa delle gare alla luce dell’art. 33, c. 3bis, del Codice appalti e degli
artt, 23bis e 23ter della Legge 114/2014. Le proroghe e le deroghe speciali
Le procedure "alternative”. L'acquisizione di beni e servizi attraverso gli strumenti
elettronici di acquisto gestiti da Consip S.p.A. o da altro soggetto aggregatore di
riferimento: mercato elettronico, convenzioni quadro, ecc
La rinegoziazione dei contratti e i vincoli per i nuovi affidamenti (prezzi convenzioni-
quadro e prezzi di riferimento)
Le modifiche agli artt. 38 e 46 del Codice e le integrazioni - regolarizzazioni
La Centrale consortile ASMECOMM e la piattaforma per le gare telematiche
Il MEPAL - Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione Locale. Come emettere

un ordine di acquisto diretto o richiedere le offerte specifiche attingendo al catalogo
dei fornitori. Le procedure autonome elettroniche e i micro affidamenti. /
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AVVENIRE

estratto da pag. 6

Le procure si coordinano
contro le mafie del welfare

Cantone studia gli appalti per i migranti. Si parte a Roma

ANTONIO MARIA MIRA
Roma

viaggiano verso alcune procure del

Sud come Napoli, Catanzaro, Reggio
Calabria e Catania, allaricercadiun "filoros-
so" sugli affari di mafie e "cupole" sul welfa-
Te, a partire dall'assistenza ai migranti. Una
sorta di coordinamento per scoprire e com-
battere chi fa ricchi affari sulle varie emer-
genze sociali, su appalti e affidamenti, sulla
gestione dei centri per rifugiati erom, sull'u-
tilizzo dei fondi, ma pit1in generale sulmon-
do delle cooperative sociali che e stato ter-
remotato dall'inchiesta romana. Affari che
si intrecciano anche con camorra, 'ndran-
gheta e cosa nostra. Un tema di cui si occu-
pera «con urgenza» anche la Commissione
parlamentare antimafia e sul quale sta gia
lavorando I'Autorita nazionale anticorru-
zione guidata da Raffaele Cantone perché,
accusal’ex pm anticamorra, «& vergognoso
che le persone siano trattate come merce».
Per tutti & chiaro che le mafie, tradizionali e
non, hanno capito al voltola possibilita di far

I e carte dell'inchiesta su Mafia Capitale

ricchi affari sulle problematiche sociali, sol-
di e consenso, che sono la "ragione sociale"
di tuttii clan.

L’Anc, come ci spiega Cantone, «sta realiz-
zando unlavoro preliminare sugli appaltinei
servizi sociali a Roma e quindi anche per
quanto riguarda i centri per i migranti. Cer-
cheremo di capire come con

la logica dell’emergenza si

sono creati spazi per le infil-

trazioni della criminalita».

Unlavoro che, aggiunge Can-

tone, «potrebbe portare ad u-

na delibera quadro dell’Au-

torita anche per questo set-

tore che si & purtroppo di-

mostrato cosi fragile». Ma

un'idea ce 'ha: «Mai pili emergenza, ci sia-
mo giascottati conle emergenzerifiuti e del-
la protezione civile, dove le infiltrazioni han-
no provocati enormi danni, ma qui parlia-
mo dipersonetrattate comemerce. lomiin-
digno».

Non meno indignata & anche la presidente
dell’Antimafia, Rosy Bindi, che, impegnata
ancora alla Camera, a un sms con la do-
manda se «la commissione si occupera del-

la gestione dei fondi per gli immigrati» ri-
sponde con un secco «si». E non solo di im-
migrati. Lo strumento c’e gia. Si tratta del
gruppo di lavoro della commissione che si
deve occupare di corruzione, politica e ma-
fie. In particolare verranno fatti approfondi-
menti su mafie e fondi pub-
blici, anche per le emergen-
ze e le fragilita sociali, ovvia-
mente partendo da quanto
emerso sulla gestione dei
centri per migranti. La Com-
missione aveva gia intenzio-
nedioccuparsi dello sfrutta-
mento degli immigrati, dalla
tratta al caporalato, compre-
soil dramma di Rosarno denunciato dome-
nica da Avvenire, ma oravi aggiungeral'ur-
gente capitolo degli appalti e degli affida-
menti dei centri.
1l coperchio dunque si & appena alzato e la
procura di Roma punta ad un coordina-
mento con 'attivita della altre procure che
da tempo si occupano di alcuni casi di ma-
lagestione dei centri, ma anchefornendo ad

altre procure il materiale sui rapporti tra la
Cupola romana e le mafie romane. Infatti,
scrivono i carabinieri del Ros, «le altre orga-
nizzazioni criminali presenti nel territorio
riconoscevano la forza del sodalizio diretto
daCarminati». Lultimo esempio sono gli ar-
resti di ieri nell'ambito di un patto "alla pa-
1i" col clan 'ndranghetista dei Mancuso, con
I'apertura di un Cara a Cropani Marina nel
cosentino, ma ricordiamo che gia nell’ordi-
nanza dellascorsa settimana comparival'in-
tenzione, sempre col sostegno dei clan vi-
bonesi e reggini, di aprire uno Sprar a Ro-
sarno. Ma troviamo anche le "collaborazio-
ni" coi clan camorristi napoletani Senese e
Licciardi e coi Santapaola di Catania. E pro-
prio del capoluogo etneo ha parlato ieri in
commissioneAntimafia il procuratore di Ro-
ma, Giuseppe Pignatone, annunciando il
coordinamento col procuratore di Catania,
Giovanni Salvi (magistrato con unalunghis-
sima esperienza romana) partendo proprio
da un Cara molto chiacchierato, quello di
Mineo, sul quale lamagistratura etneahada
tempo messo gli occhi.
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Gare. Non serve la sentenza passata in giudicato
Appalti, 'indagine sul vincitore
puo bloccare l'aggiudicazione

Daniela Casciola

E legittima la decisione di
non procedere all’aggiudicazio-
ne definitiva di un appalto peril
fatto cheneiconfrontidel legale
rappresentante dellasocieti ag-
giudicataria in via provvisoria
risulta pendente un’indagine
penale. E quanto stabilito dalla
Corte di giustizia dell’Unione
europea con la sentenza 11 di-
cembre 2014, nella causa C-
440/13inbase alla quale 'ammi-
nistrazione aggiudicatrice pud
rinunciare ad aggiudicare un
appalto pubblico per il quale si
sia tenuta una gara e non proce-
dere alla conferma definitiva al
soloconcorrente chesiarimasto
in gara e sia stato dichiarato ag-
giudicatario in via provvisoria.

I fatti riguardano un’azienda
regionale per 'emergenza sani-
taria e laggiudicazione in via
provvisoria a un unico concor-
rente in gara per laffidamento
delservizio di trasporto di orga-
ni. Nel frattempo erano state av-
viateindagini penalipreliminari

nei confronti del legale rappre-
sentante della societa per reati
di truffa e di falso ideologico,
consuccessivorinvioagiudizio.
1’Azienda ha quindi avviato un
procedimento per annullare in
autotutela la gara d’appalto e ha
deciso di non procedere all’ag-
giudicazione definitiva. Non ha

LE CONDIZIONI

E obbligatorio comunicare
imotivi della decisione

per garantire latrasparenza
e lostop deve poter essere
oggettodiricorso

indettounanuovagaraehapro-
rogato 'affidamento del servi-
zio a due associazioni.

Il TarLombardia, chiamatoin
causadallasocietaesclusa,hari-
tenuto che, in base alla direttiva
2004/18/Ce, ’esclusione di un
concorrente possaavvenire sol-
tanto nel caso in cui questi sia

stato condannato con sentenza
passatain giudicato.

Ora, i giudici europei sottoli-
neano che la direttiva 2004/18/
Ce conferiscono alle ammini-
strazioni aggiudicatrici anche il
potere di escludere ogni opera-
tore economico che abbia com-
messo un errore grave, accerta-
to con qualsiasi mezzo di prova
dall’amministrazione aggiudi-
catrice, o che abbia fornito false
dichiarazioni, senza che sia ne-
cessario che nei confronti del-
l’operatore economico sia stata
pronunciata una sentenza di
condanna passatain giudicato.

Trale precisazioni della Cor-
te Ue, siprecisaanche che perla
revoca diunbando di garala di-
rettiva2004/18 prevede poil’ob-
bligo di informare i candidati e
gli offerenti. La giurisprudenza
dellaCortehagiadichiarato che
larinunciaall’aggiudicazioneda
parte del’amministrazione non
& limitata a casi eccezionali, né
deve essere fondata su motivi
gravi, e non c’e 'obbligo di por-

tare a termine aggiudicazione.
E peraltro obbligatorio comuni-
careimotivisucuisibasaladeci-
sione, per garantire un livello
minimo di trasparenza nelle
procedure. Inoltre, la decisione
dell’amministrazione deve po-
ter costituire oggetto di ricorso
ed essere eventualmente annul-
latain quanto contrariaal diritto
dell’Unione; le giurisdizioni na-
zionali devono poter verificare
la compatibilitd dellarevoca del
bando di gara con le norme del
diritto dell’'Unione.

1 giudici europei chiariscono
anche che la direttiva 89/665/
CEE sulle procedure di ricorso
in materia di appalti pubblici
consente un controllo di legitti-
mitd delle decisioni adottate
dalle amministrazioni aggiudi-
catrici, voltoagarantireilrispet-
to del diritto dell'Unione oppu-
re delle disposizioni nazionali
che lo recepiscono, senza che il
controllo possa essere limitato
al solo carattere arbitrario delle
decisioni dell’amministrazione
aggiudicatrice. Tuttavia, cid
nonescludelafacolti, peril legi-
slatorenazionale, diattribuire ai
giudici nazionali competenti il
poterediesercitareuncontrollo
in materia di opportunita.
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