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IL MESSAGGERO

estratto da pag. 19

Tagli alle Regioni, farmaci nel mirino

»Manovra, su sanita e Irap
modifiche del governo
Frenata sulla Local tax

IL PROVVEDIMENTO

ROMA E partito il rush finale della
Legge di Stabilita in Senato. Ieri
scadevano i termini in cominis-
sione Bilancio per la presentazio-
ne degli emendamenti da parte
deigruppi parlamentarieilPd ha
proposto di incrementare di 400
milioni gli stanziamenti per am-
mortizzatori sociali e politiche at-
tive del lavoro. Gli emendamenti
del governo dovrebbero invece
essere presentati entro domani. I
menl delle modifiche possibili &
gia fissato: dovrebbero riguarda-
re soprattutto il Tfrin busta paga,
le aliquote sui fondi pensione e la
retroattivita delle norme sull'l-
rap. Diventa sempre pitt improba-
bile, invece, che la riforma della
tassazione sulla casa (con l'intro-
duzione della Local tax) entri nel-
la manovra. I tempi sarebbero
troppo stretti edunque il governo
si starebbe orientando verso un
decreto legge ad hoc. Appare an-
che tramontata l'ipotesi di inseri-

reil canone Rai in bolletta elettri-
ca. Intanto il governo cerca di
sciogliere uno dei nodi pili delica-
tidella Legge di stabilita.

Si tratta dei 4 miliardi di tagli
alle Regioni che rappresentano
un’architrave della manovra. I
saldi non possono essere cambia-
ti. Ma all'interno di questo peri-
metro si sta cercando di rendere
pilt sopportabili i sacrifici per i
governatori sulla falsa riga di
quanto fatto per i Comuni.

DOVE CALA LA SCURE

Il punto centrale sono i tagli al
Fondo sanitario. Le Regioni vor-
rebbero che fosse il governo, in
modo esplicito, a dire dove andra
calata la scure. Si tratta di una
scelta politica e i governatori non
vogliono essere costretti a pren-
dere loro decisioni impopolari.
Una delle possibilita alla quale si
lavora €, comunque, quella di agi-
re sulla spesa farmaceutica ospe-
daliera. E questo il filone che le
Regioni dovranno aggredire per
realizzare buona parte degli 1,5
miliardi di euro di tagli sul Fondo

per la salute fissato per il 2015 a
quota 110 miliardi. «La spesa far-
maceutica non credo che in Italia
sia ottimizzata, ce n’e€ comunque
troppa», ha ammesso il leader dei
governatori Sergio Chiamparino
che, insieme ai colleghi degli enti
locali, ha in mente un piano per
ridurre gli sprechi in questo setto-
re. Sono gli ospedali il cuore del
problema. La legge fissa un limite
del 3,5% di spesa rispetto al bud-
get del Servizio sanitario. Ma, no-
nostante il contenimento operato
negli ultimi anni, il flusso conti-
nuaad essere eccessivoa causa di
sprechi. Secondo fonti vicine a
questo delicato dossier, governo
e Regioni ipotizzano una ulterio-
re riduzione di 300 milioni nel
2015 attraverso una serie di ope-
razioni. Vale a dire, in particola-
re, una ricontrattazione degli ac-
cordi, anche quelli in essere, con
le case farmaceutiche. Alla quale
si aggiungera una negoziazione,
su basi fortemente ridotte, dei
contratti scaduti.

Sono previste inoltre misure di
contenimento generale che do-
vrebbero essere fissate entro fine
anno in un maxi emendamento
alla legge di Stabilita. Per quanto
riguarda invece la spesa farma-
ceutica ospedaliera, secondo i da-
ti dell’Aifa, nei primi sei mesi del
2014, 1e uscite continuano a resta-
reampiamente al di sopra del tet-

to programmato del 3,5%, atte-
standosi al 4,77% del Fondo sani-
tario, con uno sforamento che, a
meta anno, & gia oltre 747 milioni
di euro. Sono solo due le Regioni
in Ttalia che nel periodo genna-
io-giugno 2014 sono riuscite a ri-
manere al di sotto del tetto pro-
grammato del 3,5% sul Fondo sa-
nitario, e si tratta della Valle d’Ao-
sta (2,9%) e della Pa di Trento
(3,0%). Tra le ipotesi in campo
per ridurre la spesa c'é anche
quella dell'applicazione rigorosa
dei costi standard. «Esiste il pro-
blema degli acquisti: cosi come la
siringa, anche la pillola deve co-
stare in modo pill o meno compa-
tibile da tutte le parti» ha esempli-
ficato ancora Chiamparino.
Michele Di Branco
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IL SOLE 24 ORE

estratto da pag. 44

Adempimenti. L'obbligo per le amministrazioni beneficiarie di finanziamenti subordinati ad attivita progettuali

Durc per i fondi Ue agli enti pubblici

Ildocumentounicodire-
golarita contributiva (Durc)
deve essere richiesto anche
per le amministrazioni
pubbliche, qualora le risor-
seaesse erogate da altre am-
ministrazioni non configuri-
no semplici trasferimenti,
ma finanzino specifiche pro-
gettualita.

L’Inps, con il messaggio
9502 di ieri ha evidenziato la
particolare regolaassumendo
ariferimento lanota del mini-
sterodel Lavorodel 27 ottobre
di quest’anno (protocollo

37/0018031). Il ministero hari-
sposto aunaRegione sullave-
rifica della regolarita contri-
butivainrelazione all’attribu-
zione di finanziamenti comu-
nitari alle province per
Pattuazione di un masterplan
sui servizi per il lavoro.

Il ministero ha precisato

che non sussiste necessita di
acquisireil Durcneicasiincui
il trasferimento di risorse fra
entipubbliciavvengainbasea
precise disposizioni normati-
ve,amenochenonsiadiversa-
mente stabilito dalla stessa
normache haistituito ilbene-
ficio o dal procedimento am-
ministrativo che ne disciplina
Ierogazione.
Nellanotaviene invece evi-
denziato come il documento
unicodiregolarita contributi-
va debba essere richiesto nei
confronti di tutti i beneficiari,
anche quando si tratti di sog-
getti pubblici, nel caso in cui i
finanziamenti non possano
qualificarsi come semplici
trasferimenti di risorse, in
quanto subordinati alla pre-
sentazione di una specifica
progettazione esecutiva o co-
munque connessiaun’attivita

progettuale.

L’elemento di discrimine
viene pertanto a essere indivi-
duato nell’elaborazione speci-
fica prodotta dal’amministra-
zione pubblica, oggetto di una
selezione e, quindi, di un con-
fronto con le proposte di altri
soggetti pubblici e privati.

L’interpretazione riferita
alla specifica verifica della
regolarita contributivarical-
ca la posizione pilu volte
espressa dalla giurispruden-
za amministrativa in ordine
al doppio ruolo che le ammi-
nistrazioni pubbliche posso-
no avere nella relazione con
altre amministrazioni nella
resadiservizi.

Come recentemente evi-
denziato dal Consiglio di Sta-
to, quinta sezione, con la sen-
tenza 5767 del 21 novembre
2014, le amministrazioni han-

no infattila possibilita di con-
correre a procedure selettive,
poiché il concetto di operato-
re economico-prestatore di

servizi delineato dall’ordina-
mento comunitario deve es-
sere interpretato in senso am-
pio e viene meno solo a fronte
dirapportiregolati da specifi-
che disposizioni (come sanci-
todallarticolo1g,commazdel
codice dei contratti).

Nello stesso parererelativo
al Durc, il ministero del Lavo-
rohaanche evidenziato come
la disciplina dell’intervento
sostitutivo si applichi a pre-
scindere dalla natura giuridi-
ca del soggetto inadempiente
e, quindi, anche nei confronti
deisoggetti pubblici, secondo
il procedimento regolato dal-
Particolo 31, comma 3 della
legge 98/2013.

S

a
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La politica, il caso

Citta metropolitana, rischio commissariamento

Primo flop: duello Pd-Fi sulla presidenza, salta la commissione statuto. Corsa contro il tempo

Luigi Roano

La cifra politica di giornata & questa: il Pd
vuole la presidenza della Commissione
statuto (e ha proposto Mimmo Tuccillo
sindaco di Afragola), Fiinvece non si ac-
contenta della vicepresidenza (punta su
Antonio Pentangelo, il presidente della
Provincia uscente) e il risultato & che ¢’
lo stallo, il blocco. Alla faccia delle pre-
messe buoniste in base alle quali «le rego-
le della Citta metropolitana vanno scritte
tutti assieme». Insomma, la figura barbi-
nalafanno tutti e 24i consiglieri metropo-
litani pitril presidente che e il sindaco del
capoluogo, nello specifico Luigi de Magi-
stris. Seccato e non poco, che pure una
tiratina d’orecchie agli elettila fa. Scher-
zando, ma non troppo, dice: «I tempi?
C'¢il 24, Natale, Santo Stefano, io lavoro
sempre sto qui».

Perché l'inatteso stop? Sullo sfondo
c’é una data, quella del primo gennaio
quantolagovernance vera del nuovo en-
te, conl'assegnazione di deleghe, incari-
chiepoltrone dovraessere per forza con-
creta perché bisognera dare risposte su
scuole e strade in modo particolare. La
vera partita & questa e potrebbe riservare
sorpresissime a livello politico. Prima di
approfondire & utile chiarire la questio-
ne commissariamento della Citta metro-
politana. Il rischio c’é solo se la Commis-
sione non si insedia entro il 31. Entro
quella data - in linea teorica - dovrebbe
essere pronto anche lo statuto, pena
adottare in automatico quello della Pro-
vincia. In realta e un falso problema, in
quanto a Commissione insediata si ha
tempo fino a giugno 2015 per scrivere lo
statuto della Citta metropolitana, di qui
la necessita di insediare |'organismo en-
trol’anno. Come siesce dall'imbuto? Un
indizio dinon poco conto & che inmanie-
racuriosa, della partita fra Pd e Fi da con-
to il capogruppo degli arancioni Elena
Coccia, ¢ lei a chiedere e ottenere il rin-
vio: «C'e stato poco tempo per parlare e
capirsi» ha spiegatola Coccia. Una «pau-
sa» votata all'unanimita. Due conti per
capire come e divisal’aula dove cisono 5
gruppi e nessun apparentamento. Dun-
que 7 sono i consiglieri di Fi, 4 quelli
dell'Ncd e 1 di Fratelli d'Ttalia- An sul fron-
te del centrodestra. Dall’altra parte 7 so-

no del Pd e 5 deeli

o
arancioni. Perché la
Coccia e unindizio?
Malgradole divisio-
ni, anzi la faida tra
democrate demagi-
strisiani, con il sin-
dacoloschieramen-
to di centrosinistra
arriva a 13, il voto in
pitiche serve pergo-
vernare. E un ragio-
namento piu largo,
appena sussurrato,
alnettodelle smenti-
te & in atto. Se poi si

Trattative considera che tra la
Unanimita stessa Fi ed Ned
sul rinvio l'aria che tira non &
C . certamente quella
OEC|a' dell'unita il quadro
«C’é stato che potrebbe venire
pocotempo  fuori alla Citta me-
per parlare tropolitana potreb-
. be essere una vera

e capirse» novith. A impattare

suquello che e poco
meno di uno scenario ci saranno sicura-
mente i giochi all'interno dei democrat,
delle primarie in funzione delle regiona-
li. «Non c¢’& nessun accordo per oratrale
forze politiche - racconta de Magistris -
¢’ un dibattito politico in corso. Ritengo
invece urgentel’ elezione del presidente
della Commissione statuto. Efondamen-
tale scrivere, con il concorso di tutti, le
regole della Citta metropolitana». Quan-
to alle regionali ed alla possibilita di un
dialogo con il sindaco di Salerno Vincen-
zo De Lucal’ex pm & ermetico: «Anzitut-
to vediamo se ci saranno candidati alla
Regione. Peradessonon cenesono». Sul-
laquestione dellaCommissioneintervie-
ne David Lebro, arancione iscritto al
gruppo che sostiene il sindaco ma che si
e dichiaratoindipendente: <E necessario
insediarela Commissione, come sarane-
cessario governare dando priorita a scuo-
la e strade, questo il mio appello verso
tutti». Rinviata, infine anche la scelta del
logo della Citta metropolitana. 1l consi-
gliere Carmine Attanasio ha presentato
un proprio progetto che ¢ stato per ora
messo da parte.
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estratto da pag. 31

Le questioni del territorio

«Legalita e dissesto, il governo ci deve aiutare»

Trasferta romana per Zinzi e i sindaci di Caserta, Casal di Principe e San Cipriano

LiaPeluso

Ieri, al tavolo con il ministro agli Affari
regionali, Maria Carmela Lanzetta e il
sottosegretario all'Interno, Gianpiero
Bocci, erano presentile istituzioni caser-
tane, rappresentate dal presidente della
Provincia, Domenico Zinzi e i sindaci di
Caserta, Casal di Principe e San Cipria-
no d'Aversa, rispettivamente Pio Del
Gaudio, Renato Natale e Vincenzo Cate-
rino, oltre che alcuni funzionari del mini-
stero dell'Interno. Il tema del confronto
e quello che da circa un mese hanno
messo in piedi gli amministratori caser-
tani perfar fronte alle difficolta dei comu-
ni dissestati. Cosi, da un lato Domenico
Zinzi che ha avviato una procedura di
riequilibrio pluriennale a causa dei tagli
che hanno subito i trasferimenti del go-
verno centrale in Provincia ed in piu il
rebus che incombe anche sul personale
a seguito della riforma che prevede lo
spacchettamento delle funzioni delle
Province ed infine con 1'occhio rivolto a
comuni come quello dei Casal di Princi-
pe e San Cipriano che vivono criticita
non solo ditipo contabile; dall'altro lato
i sindaci, come quello di Caserta che il
dissesto lo hanno gia provato sulla pelle
dei loro cittadini da almeno due anni e
che spingono per una riforma della nor-
mativa contenuta nel Tuel (Testo unico
degli enti locali) nella parte relativa pro-
prio ai comuni dissestati. «La priorita &
dare unamano aisindacidiCasal di Prin-
cipe e San Cipriano - ha spiegato Zinzi -
e per questo stiamo facendo questolavo-
ro con il ministro Lanzetta che € iniziato
piu di venti giorni fa ma i contatti con il
governo centrale sono continui proprio
per rappresentare tutte le criticita di
un'area del territorio
casertano e su que-
sta scia gli interventi
sono continui: si ve-
da quello della setti-
mana scorsa relativo
ai lavori di rimozio-
ne dei rifiuti lungo la
variante Casapesen-
na - Casal di Princi-
pe». Quest'ultimo ri-
ferimento di Zinzi &
relativo all’azione at-
tuata per coadiuvare
i comuni nel percor-
so avviato nell’ambi-
todelPatto perlaTer-
radeiFuochi. Il presi-
dente della Provin-
cia ha anche spiega-
to che sono tanti i
frontiaperti conil go-
verno riguardanti il

Il tavolo

L'incontro territorio casertano e
R il riferimento & an-
con il ministro che alla riforma che
Lanzetta hatravoltoicosiddet-
e Boccai ti enti intermedi. I
sotto singco .di Cgserta
. nei giorni scorsi ave-
segretarlo va inviato una rela-
all'Interno zione alministrorela-
- tivo proprio agli enti
indissesto nella qua-

le, in sintesi, ha messo in evidenza quali
siano le modifiche necessarie della nor-
mativa per esempio, come ha spiegato
Del Gaudio, «<norme che consentano di
eliminare i vincoli del patto di stabilita,
che permettano di contrarre mutui con
la Cassa depositi e prestiti, che assicuri-
no la possibilita di assumere personale
e, a chi siimpegna per risanare i bilanci,
per realizzare opere pubbliche (oggi &
vietato), garantendo l'operazione con il
patrimonio  comunale certificato
dall'Osl (organismo straordinario di li-
quidazione). Modifiche al patto di stabi-
lita per consentire, dopo certificazione
dell'Os], di assumere dirigenti e dipen-
denti e modifiche al patto di stabilita per
i comuni che investono in materia am-
bientale». Di patto di stabilita Del Gau-
dio si & anche intrattenuto a discutere
con ifunzionari del ministero perché su
tale punto duranteil Consiglio che haap-
provatoil conto consuntivo 2013 & emer-
sa una posizione diversa tra quest'ulti-
mo eirevisori; mentrel'assemblea con il
visto del dirigente ha certificato il non
sforamento del patto, irevisorinellaloro
relazione sono stati di tutt'altro avviso e
circa dieci giorni fa, come gia riportato,
hanno inviato una relazione alla procu-
radella corte dei Conti denunciando gra-
vi irregolarita contabili da parte del co-
mune di Caserta.

" 1 cliente, non riproducibile
GESTIONE DEL TERRITORIO

Pag. 4




del 10 Dicembre 2014

IL MATTINO - CASERTA

estratto da pag. 31

Restyling, arrivano i fondi europei
per quattro nuovi progetti in citta

Lavori pubblici

leri 'assessore regionale Russo
ha firmato ['«atto aggiuntivo»
che accreditera altri 4,2 milioni

Attilio Nettuno

Il «cantiere Caserta» & pronto ad apri-
re i battenti. Tra le opere di restyling
gia programmate e l’atto aggiuntivo
alPiuEuropalacitta sipreparaacam-
biare completamente aspetto.

Ma procediamo con ordine. Nella
mattinata di ieri il sindaco Pio Del
Gaudio incontrato I'assessore regio-
nale Ermanno Russo, delegato agli
AccordidiProgramma, persottoscri-
vere |'atto aggiuntivo ai fondi del Piu
Europa con ulteriori 4,2 milionidi eu-
ro che arriveranno a Caserta per fi-
nanziare quattro nuovi progetti.
«Con il secondo atto aggiuntivo - ha
spiegato 'assessore Russo - anche
Caserta potra beneficiare dei fondi
aggiuntividel PIUEuropa - 100milio-
nidieuro in pilt - chelaGiunta Caldo-
ro hadeciso diinvestire nella rigene-
razioneurbanadeicentrioltrei50mi-
la abitanti».

Venendo ainuovi progettiin parti-
colare sitratta dellarealizzazione del
terzo lotto della bretella Casola - Val-
le diMaddaloni (gia presente nel pro-
gramma Piu); di ulteriori fondi per la
riqualificazione di corso Trieste e via
Mazzini, destinati alla sistemazione
degliincrocied al recupero funziona-
le del Cenobio di Sant’'Agostino; di
nuovi arredi e della riqualificazione
della pubblicailluminazione conan-
nessiadeguamenti illuminotecnici.

Soddisfatto perl’accordo raggiun-

to e per le opere che verranno realiz-
zate il sindaco Pio Del Gaudio. «A di-
stanzadipochi giorni dall’ok della ca-
binadiregiadel Piu Europa-haspie-

gato il primo cittadino - il Program-
ma di Caserta registra un immediato
passo in avanti, qualificando ancor
pilt 'ampiezza delle sue iniziative.
Un risultato importante, raggiunto
grazie all'impegno dell’assessore
Giuseppe Greco per integrare la pro-
grammazioneiniziale, realizzata gra-
zie airisparmidispesa, con nuove at-
tivita. Nuoverisorse arrivano a Caser-
ta per cantierare le prossime opere».

Poiritornando sull'illuminazione
della Reggia e sul boom dji visitatori
registrato nell’ultimo weekend ha
proseguito «Lanostra Reggia, dopoil
Colosseo di Roma, é stato il sito piu
visitato d’Ttalia. Abbiamo realizzato
tanteiniziative per far tornarelaReg-
gia al centro dell’attenzione. Ci sia-
mo impegnati per migliorare la
fruibilita di quell’area, sistemandole
aiuole della stazione ed asfaltando le
strade, come richiesto dal Ministero,
ed oraraccogliamo i frutti del nostro
lavoro. Misono emozionato nel vede-
re le persone passeggiare davanti al-
laReggia che, conlanuovaillumina-
zione, & stata collegata finalmente al-
la citta. Inoltre nelle prossime ore ver-

ra chiusa ’area mercatale ed abbia-
mo avviatoicontatti per I'acquisizio-
ne della piazza dal Demanio. Resta il
nodo dell’ex canapificio».

Il dettaglio degli interventi di
maquillage cittadino e stato illustra-
to, nel corso di una conferenza,
dall’assessore ai Lavori Pubblici Mas-
similiano Palmiero. Partiamo pro-
prio dal restyling di corso Trieste e
viaMazziniperilquale «<sono statire-
periti ulteriori 550mila euro con cui

riqualificheremo anche la pavimen-
tazione del Borgo Sant’Elena, tra via
Ferrante e via Mazzocchi. Se per cor-
so Trieste - ha proseguito 1’assessore
- si tratta solo di installare il nuovo
arredo urbano, via Mazzini, invece,
sara teatro di interventi radicali, co-
meilrifacimento dellapavimentazio-
ne, periqualisaranecessarialachiu-
sura della strada. Credo che entro
I'inizio di febbraio saranno avviati i
lavori».

Restando in centro, entro Natale
piazza Dante vedra il nuovo arredo
urbano con «panchine e fioriere - ha
proseguito Palmiero - che eviteran-
no il parcheggio selvaggio, mentre
dopo il periodo natalizio ci saranno
gli adeguamenti luminotecnici della
piazza». A ci0 si aggiungono gli inter-
venti che porteranno all’eliminazio-
ne delle barriere architettoniche
nell’area del centro commerciale na-
turale con il conseguente allarga-
mento dei marciapiedi, per cui sono
stati gia stanziati 170mila euro.
Un’azione massiccia riguardera, in-
vece, I'illuminazione pubblica «con
ulteriori 1,4 milioni di euro che allar-
gherannoilraggio d’azioneda Caser-
tavecchia a piazza Carlo ITI».

Lazona diSan Leucio, infine, sara
oggetto diben 4 progetti: dallarealiz-
zazione di una bretella che «evitera
la presenza di mezzi pesanti in piaz-
za della Seta» alla riqualificazione
delle exstalle, rientrante nell’ambito
delprotocollo d’intesa conla Soprin-
tendenza, dal risanamento idrogeo-
logico alrestyling delle aiuole. <A bre-
ve - ha concluso Palmiero - partiran-
noancheilavoridirestylingdiunbe-
ne confiscato alla criminalita organiz-
zata a Vaccheria, destinato ad essere
un centro di accoglienza per immi-
grati erifugiati».

" 1 cliente, non riproducibile

LAVORO PUBBLICO

Pag. 5




del 10 Dicembre 2014

IL MATTINO

estratto da pag. 6

Lo scandalo

Corruzione, linea dura di Renzi
«Minimo sei anni di carcere»

Mafia nella Capitale, il premier annuncia le misure: pagheranno

Mario Stanganelli

ROMA. L'indignazione, non solo quella
«delle prime 48 ore», per i fatti di Mafia
Capitale turba Matteo Renzielo spinge
ad adottare la linea dura fin dal Consi-
glio dei ministri di domattina. Quando
-annuncia il premier in un video diffu-
sosuYoutube - assieme al ministrodel-
la Giustizia, Andrea Orlando, adottera
quattro «piccole grandi modifiche del
codice penale» destinate a far capire
che «in Italia il vento € cambiato e chi
ruba, chi corrompe, sara perseguito fi-
noall'ultimo giorno, fino all'ultimo cen-
tesimop.

«Innalzeremo da quattro a sei anni
la pena minima per la corruzione, per-
ché - dice Renzi - non & pensabile che
attraverso il patteggiamento uno se ne
stia sempre fuori dalla galera. Che vuol
dire? Che se hai rubato puoi patteggia-
re, ma un po' di carcere lo fai comun-
que». Secondo provvedimento: «Chi e
condannato per corruzione con sen-
tenza passata in giudicato, potra vede-
rela confisca dei propribeni resa molto
piti semplice, esattamente come acca-
de oggi perireati pit1 gravi. Tre, si assi-
curera che il maltolto lo devi restituire
tutto: non & che ne dai solo una parte e
chi si & visto si & visto. Se & provata la
corruzione tu restituisci fino all'ultimo
centesimor». Quarto provvedimento in
via di adozione, 1'allungamento del pe-
riodonecessario perlaprescrizione dei
reati legati alla corruzione.

Nel video in cui annuncia il giro di

vite controicorrot-
ti, il premier affer-

Le norme ma che «l governo
Domani assume un impe-
oo ) gno con i cittadini:
il via I|b_e_ra. fare di tutto perché
prescriZione  finalmente in Italia
piu lunga chiruba paghi fino
e stretta all'ultimo centesi-

; mo. Non c'e solo -
per chi . osserva - unproble-
patteggia ma dinorme: c'@ bi-

sogno diunascom-

messa culturale,
educativa. E molte cose le abbiamo gia
fatte. Siamo quelli - sottolinea infatti
Renzi - chehanno commissariato il Mo-
se, chehanno sbloccatol'Autorita anti-
corruzione con la nomina di Cantone,

che hanno introdotto il reato di autori-
ciclaggio. Eadessosiamo quelliche an-
nunciano le pene, perché chi ha sha-
gliato paghi davvero».

Detto che «di fronte alla schifezza
della corruzione a Roma, non possia-
mo che aspettareiprocessi. Ele senten-
ze, che speriamoveloci», Renzi aggiun-
ge che il governo «non puo e non vuole
mettere il naso in quello che fala magi-
stratura: saranno i giudici a capire se
quello se quello che emerge dall'inchie-
sta di Roma & un reato mafioso o piu
banalmente - si fa per dire - un atto di
corruzione». Poila considerazione che
sembra la naturale chiosa del suo di-
scorso: «In Italia, su una popolazione
carceraria di circa 50 mila persone, per

corruzione consentenza passatain giu-
dicato sono 257. Troppo pochi. E' inac-
cettabile che quando unoruba puo pat-
teggiare e trovare la carta "uscire gratis
di prigione” come al Monopoli».

Plauso agli annuncidel premier vie-
ne dal presidente dell'Autorita anticor-
ruzione. A "Otto e mezzo”, Raffaele
Cantone approval'allungamento della
prescrizione, di cui - ricorda - «la rifor-
ma del 2005 ne aveva dimezzato i tem-
pi, incidendo soprattutto sui reati con-
tro la Pubblica amministrazione».
Quanto alla vicenda romana, Cantone
stabilisce un parallelo con il clima di
Tangentopoli «che consent! a certe co-
sediemergere. Allora - concludeil ma-
gistrato - fini la Prima Repubblica, ora
potrebbe esser finita la Seconda. Ci so-
nomolti punti di contatto».
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Statuto della Provincia verso il si
Sel chiede partecipazione pubblica

La Rolemica

Lengua pronta a chiudere domani
«Prevalga la logica intercomunale»
Aurisicchio: «Ci sia una fase costituente»

1l sigillo, salvo complicazioni, arrivera doma-
ni pomeriggio. Ma ormai il grosso & fatto. Il
nuovo statuto della Provincia e stato pratica-
mente definito dalla commissione presieduta
da Caterina Lengua. Ieri pomeriggiola seduta
dell’organismo per completare gli ultimi arti-
coli che mancavano all’appello. Poisi passera
alla lettura completa nella riunione di doma-
ni alle 16, alla presenza del primo inquilino di
Palazzo Caracciolo, Domenico Gambacorta.
1l lavoro portato avanti dalla commissione &
stato indirizzato, in modo particolare, verso
un irrobustimento del ruolo dell’ente, nono-
stante la legge che ha declassato le Province a
istituzione di secondo grado. «L'intenso lavo-
ro che in queste settimane ¢ stato svolto dalla
Commissione Statuto ha rafforzato, in ognu-
no dei componenti, la consapevolezza che si
sta costruendo una nuova identita territoriale
edistituzionale. - dichiara la presidente Cate-
rina Lengua - Lo sforzo che stiamo facendo &
quello di creare le condizioni affinché, attra-
verso la scrittura delle regole generali per il
governo del nuovo ente, sipossa potenziare la
cultura della coesione fondata su un nuovo

rapporto tra le istituzioni e le loro funzioni.
Per questo abbiamo innanzitutto cercato di
fissare un nuovo sistema di relazioni tra gli or-
gani della Provincia e gli attori coinvolti nei
processidi governo delle amministrazioni lo-
cal, proprio nell'intento di adeguare territo-
rioreale con quelloistituzionale. In questa di-
rezione era ed & fondamentale superare la
frammentazione, che rende pit1 deboli i co-
muni, soprattutto quelli pili piccoli». «E evi-
dente - aggiunge la presidente Lengua - che
superare la frammentazione significa rende-
re piu efficaci le decisioni politiche, pit effi-
ciente la macchina istituzionale e migliori i
servizi per i cittadini. Significa costruire una
prospettiva che sia in grado diridare una nuo-
va centralith ai comuni, attraverso il loro ne-
cessario, attivo e partecipato coinvolgimento.
In questa ottica, seguendo lo spirito della leg-

ge di riforma, abbiamo cercato di valorizzare
ilruolo deisindaci, attraverso nuovi strumen-
ti istituzionali, in un logica di superamento
dei confini e di gestione dei servizi».

Poi, il passaggio sullanecessita disupporta-
re l'attivita degli amministratori locali, ma in
una visione di sinergia e di collaborazione tra
enti: «Non & pil il tempo in cui sia limitato
'esercizio delle funzioni di un sindaco all'in-
terno del proprio Comune, ma deve prevalere
unalogicaapertaed intercomunale. In tal sen-
so, il nuovo ente di area vasta dovra fungere
da vero e proprio coordinamento tra territori
dell'Irpinia, evidentemente diversima che co-
minciano a confrontarsi e ripensarsi insie-
me». Importante & stato nel corso delle varie
seduteil contributo perlamediazione e la sin-
tesi del sindaco di Chiusano, Carmine De An-
gelis. Ma, mentre la commissione s’avvicina
al traguardo, la segreteria di Sel, con Raffaele
Aurisicchio, vuole rallentare, chiedendo una
maggiore riflessione: «Riteniamo doveroso
che la Commissione promuova una parteci-
pazione pubblica perlaraccolta diidee e con-
tributiutili alla stesura dello Statuto. A tale sco-
po, eéindispensabile aprire una fase costituen-
teinun confronto pubblico, in piti luoghi pro-
vinciali, con associazioni, con organizzazioni
sociali, quelle sindacali e di categorie, ordini
professionalie quant’altro, nonché singole cit-
tadine e cittadini perrendetli partecipialla co-
struzione della carta costituente della nuova
provincia. Pensare a ridisegnare la provincia
senza coinvolgere appienc le potenzialita del
territorio, limitandosi al compitino di un ri-
stretto gruppo deicomponenti della commis-
sione, ed escludendo le categorie economi-
che, socialie politiche dalla stesura dellostatu-
to, & un fatto grave».

m.L
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dulcis in fundo

di Valeria Chianese

Napoli capofila
dell'integrazione a scuola

N apolj, citta accogliente. Il capoluogo campa-

no é capofila nella prima indagine dell’Istat

nazionale sull'integrazione dei cittadini stra-
nieri nella scuola dell’obbligo. Istat, Comune di Na-
poli, attraverso1’Osservatorio permanente sulle con-
dizioni degli studenti di cittadinanza non italiana, e
Direzione scolastica regionale insieme infatti per
comprendere il fenomeno e disegnare unascuolain-
terculturale. Liniziativa nasce dalla consapevolezza
che la scuola e luogo fondamentale per far crescere
nel Paese la cultura della solidarieta, dell’accoglien-
zae dell'integrazione. La finalita & di fornire strumenti
conoscitivi e informazioni utili per garantire le pari
opportunita di accesso al sistema scolastico, nonché
per valorizzare i percorsi formativi e per prevenire e
contrastare ogni forma di dispersione e abbandono
scolastico.
Oltre 1001e scuole coinvolte, 500 gli alunni italiani e im-
migrati che hanno compilato questionari sui percorsi
di accoglienza e convivenza nelle scuole e non solo. E
la prima volta che si realizza una simile indagine. «Per
noi-afferma Saverio Gazzelloni, direttore centrale sta-
tistiche sociodemografiche Istat - & stata un’'ottima i-
niziativa per sperimentare qualche cosa che vogliamo
replicare sul territorio nazionale».
Laricerca ha evidenziato le buone pratiche e la dispo-
nibilita elasolidarieta dei giovanissimi versoiloro coe-
tanei non italiani. Ma ha pure sottolineato difficolta e
penurie, soprattutto dirisorse economiche perlascuo-
la, che anche per questo faleva sul volontariato.
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Riscossione dei diritti di segreteria

La Corte dei conti, Sezione regiohaie di controllo per la Lombardia, con la deliberazione n. 301
del 13 novembre 2014 ha ha testualmente previsto la disapplicazione dell'obbligo di richiedere i
diritti di segreteria, ai sensi dell'art. 40 della legge 8 giugno 1962, n.604, nell'ipotesi di stipula di
contratti stipulati a seqguito del ricorso a gare telematiche di acquisto.

Il comune ha formulato alla Sezione una richiesta di parere in materia di diritti di segreteria e
strumenti informatici di acquisto (art. 13 d.l. 52 del 6 luglio 2012, convertito dalla legge 94 del 6
luglio 2012) del seguente tenore: Qualora si debba procedere alla sottoscrizione con atto
pubblico amministrativo per l'affidamento di un servizio o di un lavoro, la cui gara & stata
espletata attraverso la piattaforma elettronica Sintel e quindi mediante strumenti informatici di
acquisto, sono dovuti, da parte della Ditta aggiudicatrice i diritti di segreteria? || mancato introito

in percentuale dei diritti di segreteria comporta un danno erariale per il comune?.
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Lo scandalo Tari, il reportage

In fila dalle 5, I'odissea infinita
del popolo delle cartelle pazze

Solo cinquemila pratiche chiuse su 50mila bollettini sbagliati

Pietro Treccagnoli

1l popolo dei tartassati, a Napoli, ha una
variantelocale, quelladellevitime delle
cartelle pazze. Una patologia burocrati-
cacheneancheipotentimezzi della Re-
te sono mai riusciti a guarire. Nell'era
dell'annunciata dichiarazione deireddi-
tiprecompilatale cartellepazze sonoun
triste presagio. Lo testimoniano le file
all'alba davanti all’anonimo portonci-
nodellaDirezione Centrale Risorse Stra-
tegiche e Programmazione economi-
ca-finanziaria del Comune di Napoli al
civico82 di corso ArnaldoLucci. Indiriz-
zo famigerato per tutti i napoletani che
qui sono dirottati da Equitalia. Sembra
un popolo del sottosuolo, ma conle fac-
cedelvicino dicasa, dell impiegato, I'av-
vocato, la pensionata, la casalinga.
Puntuali come un Natale e come
una cambiale, le cartelle sbagliate (paz-
ze & conseguenza dell’abitudine meri-
dionale all'iperbole) avvelenano 1'ulti-
maparte dell’anno. Fanno annozzare il
pregustato capitone, stanano anche i
pitt riottosi alle pratiche burocratiche e
sono un passatempo prezioso per quel-
la parte di pensionati che non sa come
riempire il troppo tempo a disposizio-
ne. Arrivano tra gli edifici scuri comein-
cubiespressionist, finanche alle cinque
del mattino, quando € ancora buio. De-
vono accaparrarsi il numerino pit bas-
so, appena si materializzi I'impiegato
che, come nel «Processo» di Kafka, ¢ il
primo sbarramento per accedere
all'lammezzato dove sfolgorano i quat-
tordici sportelli. Non ¢ schiarato giorno
e mancano tre ore e mezza affinché si
possa entrare. Non & aperto neppure il
bar per un caffe. E fino alle sette quando
arriva il gruppone, c’¢, volendo, il tem-
po di recuperare
un po’ di sonno.

Via Lucci Hanno esagerato.
i Perché il tempo
f;Q.UI Vle.ne checredonodigua-
ilcittadino  gagnare, anticipan-
che paga dosi cosi tanto, lo
le tasse perdono aspettan-
evuole do. Perché sono
pur sempre tre ore

Pagare di attesa al freddo
il giusto» di dicembre. Men-

tre chi arriva, tran-
quillamente alle

8,30 agguanta un numero sullaquaran-
tinache sembra alto, ma éunbuon piaz-
zamento. Infatt, alle 10,30, chil’ha avu-
toegiafuori. Dueore, aprescindere dal-
lasoluzione.

Sono scene di un passato che non
passa. A oltre due mesi dal terremoto
chessi e scatenato a meta ottobre, siamo
alle scosse di assestamento, spiegano i
dipendenti-sismologi. Si marcia, co-
mungque, sempre intorno ai trecento ca-
sialgiorno. Son trecento, nonsongiova-
ni e non son forti. Per fortuna ancora vi-
vi. E pazienti, fino a un certo punto. Tra
Tari (la tassa sui rifiuti), Tasi (quella del-
la casa) e le mai defunte Imu e Tarsu
(perché cisono pratiche che si trascina-
no per anni; le riforme sono continua-
mente riformate, ma le sigle resistono)
pertaceredella Cosap (cheriguardal oc-
cupazione di suolo pubblico) e la tassa
di soggiorno, roba da albergatori. Per i
patiti deinumeri, le personein fila perla
Tari sono oltre il triplo di quelle per la
Tasi:alle 11 del mattino, siamoa 159 con-
trole 51. Ma cresceranno, di almenoun
altroterzo.

Cifre, codici, acronimi, trai quali chi
aspetta fuori o & seduto dentro davanti
al cartellone con i led rossi, si orienta
conunacultura costruitaabotta diistan-
ze e ricorsi. Il popolo delle cartelle paz-
ze, che arriva qui, dopo un passaggio
preliminare da Equitalia che, come en-
tediriscossione, haspedito gli avvisibo-
nari ma non & competente sugli even-
tuali errori, ha quasi sempre tra le mani
o in borsa un incartamento da notaio.
Giuseppe Musella, funzionario delle Po-
ste, numero 42, lamenta l'arrivo di tre
bollettini sbagliati su quattro. «Non so-
no tutti miei» spiega «ma della fami-
glia». Cifre raddoppiate. Esubitovaal so-
do: «Qui c'¢ 1l cittadino che paga evuole
pagare il giusto. Ma e trattato come ve-
de. Invece, in quest uffici, chi sbaglia
non paga mai e siamo noi, con ilnostro
tempo, a pagare iloro errori». Vanessa
Cinquegrana, numero 47, conquistato
alle 8,30, ma alle 9 passate & ancora fer-
ma al primo step: «Per il secondo anno
consecutivomisonoarrivate due cartel-
le Tari. E perchého cambiato casae non
hannoaggiornatoidati. Cosimichiedo-
no di pagare per la vecchia e perlanuo-
va».

Sopra, nell'ammezzato, le facce ap-

paiono piti rilassate. Il bip dei numeri
chescorrono funziona da calmante, seb-
bene al minimo attrito ¢'é sempre qual-
cuno che minaccia di andare a chiama-
reicarabinieri. Ma non ci va, disarmato
dallafaccia paziente eappassitadell'im-
piegato. Una signora legge avidamente
un romanzo di Wilbur Smith. Basta po-
co, pero, per distoglierla dall’ avvincente
trama. Unadomandain due parole: Ta-
sioTari? Larispostaé fluviale comel'im-

maginazione del suo autore preferito:
«Tari, Tari. Ho provato a risolvere la fac-
cenda per telefono, qualche giorno fa.
Dopo 45 minuti di musichette & caduta
la linea. Poi sono andata due volte a
Equitalia. La prima ho aspettato fino al-
le 14,30, malosportello ha chiuso prima
che chiamassero il mio numero. La se-
conda cel'hofatta, alle 14, solo per sen-
tirmidire chedovevo venirea corso Luc-
ci. E aspetto sempre. E che mandano
cartelle con i dati non aggiornati. Sono
superficiali, senon peggio. In-
viano i bollettini come sono
sono, senza controlli prelimi-
nari, tanto sono problemi che
nonliriguardano. Dobbiamo
sbrigarcela noi. E se ti tocca
un rimborso arriva dopo 15
anni». Il tempo di divorare tut-
ta la bibliografia di Wilbur
Smith.

Tralagentein attesasi aggi-
railresponsabiledel Front Of-
fice, Luciano Lamberti. Chilo
riconosceglisiavvicina. «Sbri-
goqualcherichiestache non deve neces-
sariamente passare per lo sportello» di-
ce. «Cosi alleggeriscoi colleghi e smalti-
sco gli utenti non aspettano». Questo
spiegaancheperché trainumeri del car-
tellone ci sono salti anche molto ampi.
Da 18 a 33, per esempio. «Se si tratta di
consegnare qualche documento, lo ac-
cetto io e rilascio la ricevuta. Fornisco
qualchespiegazioneachihabisogno so-
lo di essere bene indirizzato». Ma c’e
sempre chi insiste, esasperato. Come
Francesco, un tenace pensionato: «E la
quinta volta che vengo. Ho seguito la
procedura per l'autotassazione in Rete,
ma non si capisce se il pagamento é sta-
to accettato. Sono passato allo sportello,
ma niente. Mi tocca venire la sesta vol-
ta». Lamberti ascolta, prova a spiegargli
che per sapere se il pagamento e andato
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abuon fine bisogna pazientare qualche
giorno: «Non e immediato».
1l pensionato non si arrende:
«Ma sono passate le normali
48 ore». «Non bastano». «E
quanto ci vuole?». Vanno
avanti come per un copione
arcinoto. Quando Francesco
desiste, ma senza perdere il
sorrisoirridente, e va via, Lam-
bert si sfoga: «Sta qui ogni
giorno, & un’ossessione».
Sesisale ai pianialti, al set-
timo, il dirigente & disponibi-
le a dare cifre. Senza alibi. E
che alibi vuoi cercare in questo mara-
sma? Cifre che ci rimballiamo da setti-
mane. Oltre 450mila cartelle inviate.
Quelle contestato sono almeno 50mila.
Perlamaggior parteriguardano box au-
to (calcolati con parametri inesatti per
unabanale casellanon spuntata) evaria-
zioni di nuclei familiari. Per tacere dei
traslochi che incittasono almeno 50mi-
la all’anno. Per ora sono riusciti a con-
trollareappena5mila pratiche. Siproce-
de per approssimazioni successive, ma,
insisteil dirigente, siamo sullastradagiu-
sta, sebbene negli anni il personale sia
stato falciato, ridotto aun terzo e sebbe-
ne persistano troppi arretrati. Sitratta di
circa 70mila istanze che vanno aritroso
dal 2013. In realta ridimensiona 1 diri-
gente, sono solo 25mila casi, perché
molteistanze riguardanola stessa prati-
ca.

Insomma, danno tutti i numeri. Nel
bene e nel male. Eunamacchinaincep-
pata, con un carico umano e materiale
faticoso daportare. Seneescefrastorna-
ti. Chiha tempo e mezziinsiste e, in un
modo o nell'altro non soccombe. Ma i
salvati sono pochi. Prevalgono i som-
mersi. Come Carmela Califano, un’an-
ziana accompagnata da un’amica. Ap-
pena vede un taccuino sbraita contro il
sindaco, il governo e chiunque le venga
in mente, fornendo un vago passatem-
po a chi staziona davanti al portoncino.
Lamentaibollettini della Tarisemprein
ritardo: «Mi chiedono di pagare due o
tre volte». Spazientita se ne tornaa casa:
«Sono venutaalle sette e ho preso il mio
numero. Nel frattempo, ne ho approfit-
tato perpassare dal medico». Chenume-
ro aveva? «Ho preso il 149». Qualcosa
non tornaalle sette dimattina distribui-
vano inumeri sottoi140. So’ numeri.
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Lo scandalo Tari, i provvedimenti

Tre banche dati «isolate»
a gennaio parte la rete

Summit con Palma: piu efficienza col nuovo software

Valerio Esca

Come era ipotizzabile a Corso Luc-
ciierimattina, lunghefile aglispor-
telli, ore di attese e un esercito di
cittadini inviperiti in cerca di spie-
gazioni. Cartelledella Taritralema-
nietuttiin coda appassionatamen-
te in attesa del proprio turno. Al di
12 dei casi specifici i contribuenti si
chiedono come sia possibiledapar-
te degli uffici comunali ripetere co-
si tante volte (oltre 50mila le cartel-
le sbagliate emesse quest’anno) er-
rori in alcuni casi grossolani, come
il fatto di considerare box auto e
cantinoleal paridiunasecondaca-
sa? Inrealtalarisposta @ molto sem-
plice: manca la comunicazione tra
idiversi uffici. In pratica ogni servi-
zio: quello anagrafe, quello tributa-
rio, quello finanziario sono in pos-
sesso di una propria banca dati,
che pero non coincide con quella
dell'ufficio accanto. Per esempio:
seun cittadino vende la propria abi-
tazioneed effettua il cambio diresi-
denza, ad essereinformato sara l’uf-
ficio anagrafe, manon quello tribu-
tario. Dunqueil contribuente conti-
nueraaricevere cartelle per il paga-
mento della tassa sui rifiuti nono-
stante non sia pil il proprietario di
quell’appartamento. La vera falla
del sistema e proprio questa: I'as-
senza di una rete condivisa. Negli
uffici di Corso Lucci ci sono ancora
dipendenti alle prese con monta-
gne di fascicoli e incartamenti vec-
chi di anni e ovviamente in questo
contesto commettere un errore ci
puo stare. Per questo dal Comune
di Napoli hanno pensato di digita-
lizzare le informazioni grazie ad
nuovo software che sara attivo pro-

babilmente gia dal 1 gennaio 2015.
La gara é stata assegnata la scorsa
estate e sistanno mettendo a punto
¢li ultimi dettagli. Proprio ieri po-
meriggio si & tenuta una riunione
organizzativa a Palazzo San Giaco-
mo. Circa 500 terminali saranno
collegati tra loro: 250 del servizio
anagrafe, 150 di quello tributi, 80
del servizio finanziario. In sostanza
dal Comune si preparano a rivolu-

zionare tutto il si-

stema. Ad indica-

Impiegati relastradadase-

L’assessore:  guire e Salvatore
' Palma,l’assesso-

«Sempre re al Bilancio del-
meno la giunta arancio-
persona|e ne. «Nonmisen-

. tirete mai dire
maabbiamo dipendenti

_norge_m_lzzato sono pochi» am-
1 servizi» mette Palma,

che incalza: «In-
- fornate di assun-

zioni non ne possiamo fare ed & ve-
ro che i dipendenti comunali sono
sempre meno, vistii pensionamen-
ti che ogni anno sivanno a fare. Pe-
10 abbiamo riorganizzato il perso-
nale dei servizi finanziari proprio
per cercare di ottimizzarlo. Per evi-
tare che in futuro accadano ancora
errori come nel caso di queste car-
telle Tari abbiamo fatto una gara
per il nuovo software assegnata in
estate». Poi entra nei dettagli: «Ci
saranno meno carichidilavoro per
idipendenti, piu efficienza nei ser-
vizi e meno errori visto che andre-
mo ad eliminare le sovrapposizio-
ni». Questa la ricetta che secondo
I'assessore al Bilancio potra porta-
reil Comune ad abbattere il margi-
ne di errore nell’emissione delle

cartelle tributarie. «I dipendenti si
devono responsabilizzare - spiega
1'assessore - e speronon cisianore-
sistenze rispetto al nuovo sistema.

Certo all'inizio potrebbero esserci
difficolta dovute aivecchiautomati-
smi, ma cercheremo di spiegarelo-
ro cheil tutto andra, non solo a van-
taggio dei contribuenti, ma anche
degli stessi lavoratori. Ovviamente
con un carico dilavoro come quel-
lo da affrontare oggi e pit1 facile es-
sere indottiin errore. Il software an-
dra proprio nella direzione oppo-
sta. Semplificazione e collegamen-
to tra i diversi uffici». Palma non si
nasconde dietro alla carenza diuni-
ta, che & comunque un dato di fatto
e aggiunge: «Non mi piacciono le
scuse, pensiamo piuttosto alavora-
re meglio con quello che abbia-
mo». Eovvio che conilnuovo siste-
ma gli errori del passato rimarran-
no, cosl come i migliaia di ricorsi
presentati dai contribuenti, ma al-
meno si andranno a porre le basi
per il futuro. «Uno scivolone di un
dipendente ci potra sempre essere
- fanno sapere dal Comune - ma
almeno cercheremo dimetterlinel-
le condizioni migliori per lavorare
bene». Altro capitolo riguarda il
continuo cambiamento delle nor-
me in fatto tributario. «In pratica
nelgiro di tre anni sisono succedu-
ti tre regolamenti differenti: Tarsu,
Tares e poi Tari - conclude il suo
ragionamento Salvio Palma - Nello
stesso anno si chiudeva la Tarsu e
dall’altro si pagava la Tares con un
sistema e unaregolamentazione di-
versa. I cittadini in questo quadro
legislativo confuso sisono disorien-
tati».
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estratto da pag. 33

Palazzo San Giacomo

Sindaco irritato
e arriva il diktat

agli uffici:
stop agli errori

«Errare € umano perseverare e dia-
bolico», il motto & dimoda a Palaz-
zo San Giacomo in questi convulsi
giorni dove le cartelle pazze stan-
no cominciando a diventare un ca-
sopolitico. Siricordera chelarivo-
luzione dell'ufficio tributi messa
in campo dall’assessore compe-
tente Salvatore Palma qualche set-
timana fa, ha mostrato le sue falle
gia sulla Tasi. I nuovi uffici, anche
in quel caso sbagliarono i conti e
in maniera grossolana. Ora tocca
alla Tari, la tassa perlosmaltimen-
to deirifiuti, dove i problemi sono
decuplicati non fosse altro per la
quantita enorme di cittadini e
aziende implicate. Odiosissima
gabella nella citta che da poco &
uscita dall’emergenza e dove & la
pili salata d'Ttalia. A fronte di un
servizio non sempre all’altezza
della situazione. 1l sindaco Luigi
de Magistris, quando scoppio il
primo disservizio, non ebbe mez-
ze parole e la sua incavolatura fu
molto intensa. I cittadini - questo
il suo ragionamento - gia devono
pagare le tasse se poi si aggiunge
ancheil disservizio siaccedono gli
animi e cresce l'insoddisfazione.
De Magistris monitora continua-
mente la situazione e sta pressan-
do perché il caso si risolva al pili
presto e perché soprattutto non si
verifichino pili errori. In buona so-
stanza ci potrebbero essere river-
beri anche sullo stesso bilancio
nel senso che la lotta all’evasione
e all’elusione fiscale, un cavallo di
battaglia

dell’ammini-

gia approvato dalla giunta circa 12
milioni che provengono proprio
dalrecupero dell’evasione fiscale.
Basta per sanare un caso che a Pa-
lazzo San Giacomo stadandomol-
tofastidio? Per ora probabilmente
s, resta la stima del sindaco verso
'assessore che ha redatto il piano
dirientro dal debito e che ha supe-
ratoloscogliodiben tre esami del-
laCortedei Conti. Facendo plana-
reilComunedolcementenellaleg-
ge sul predissesto che consentira
disaldareicontientro 10 anni. Tut-
tavia e vietato sbagliare ancora. Al-
trimenti le cartelle pazze potreb-
bero innescare un vero e proprio
caso politico.

lu.ro.

strazione aran- L’avviso
cione, rischia di In bilancio
avere un bru- e

sco stop. I conti 12 milioni
sbagliati posso- ~ dal recupero
no ingenerare, dell’evasione
diciamo cosi, ul- fiscale

teriore sfiducia

in chi gia disuo «Bas_ta .

& restio a pre- pasticci»

sentarsi al fisco.
Palma, dal can-

tosuo, nonostante questi dueinci-
denti di percorso, ha appostato
nell’assestamento di bilancio che
presto arrivera in aula ed e stato
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estratto da pag. 43

La proroga. Decreto legge al Consiglio dei ministri

Imu agricola, domani rinvio al 26 gennaio

Approdera sul tavolo del
Consiglio deiministri di domani
il decreto con il «mini-rinvio»
dell’Tmu sui terreni ex monta-
ni, che nelle intenzioni del Go-
verno dovrebbe rappresentare
solo il primo passo per un inter-
vento pilt complessivo. Nel de-
creto, poi, potrebbe trovare spa-
zio anche una sorta di “sanato-
ria”perledelibere Tariapprova-
te dopo il 30 settembre, e quindi
inapplicabilisecondoil calenda-
rio dellaTuc.

Il primo fronte & quelloaperto
dal provvedimento attuativo,
pubblicato sulla «Gazzetta Uffi-
ciale» di sabato scorso, della
normascrittaneldecretodiapri-
le sul bonus Irpef che chiede 350
milioni in pit dai terreni, riscri-

vendo le regole dell’esenzione.
Ildecretoeéarrivatoparecchioin
ritardo, e con il suo valore re-
troattivo ha scatenato la rivolta
diprofessionistie contribuentie
latempestapolitica.1350milioni
dimaggior gettito che si sarebbe
in teoria prodotto con le nuove
regole, che negano I’esenzione
per i Comuni con «altitudine al
centroy fino a 280 metri e la ri-
servanoacoltivatoridirettieim-
prenditori agricoli quando I'alti-
tudine é fra 281 e 600 metri, sono
gia stati spesi, e quindilo Stato li
ha recuperati sforbiciandoli ai
Comuni interessati dalle nuove
entrate teoriche (sulle stime &
battaglia). Alle amministrazioni
locali sara consentito di accerta-
re in modo «convenzionale» le

entrate stimate dal ministero
dell’Economia, mentresievitera
di chiedere ai contribuenti il pa-
gamento entro il 16 dicembre.

Proprio 'accertamento con-
venzionale, come dimostralavi-
cenda della «mini-Imuy» chiesta
a gennaio scorso, ostacola un
rinvio pilt lungo. La nuova data
prevista & quella del 26 gennaio,
e intanto il Governo dovrebbe
studiare parametri pittsolidi per
distinguere esentie paganti: ifu-
turi parametri, nelle intenzioni
dell’Esecutivo, dovrebbero di-
sciplinare ancheipagamentidel
26 gennaio, magari con congua-
gli e rimborsi successivi, ma
questa éun’altra storia.

1l provvedimento, come ac-
cennato, potrebbe anche riapri-

releportealle delibere Tariarri-
vate in ritardo. Molti Comuni,
infatti,nonsonoriuscitiagestire
in tempo I'ennesimo cambio di
parametririspettoal passato,ma
non possono nemmeno (come
accaduto negli anni scorsi) ap-
plicare i criteri del 2013 perché i
vecchitributisonostatiabrogati
dalla Tari. In questo quadro,
quindi,rischierebbero ditrovar-
si senza base giuridica per chie-
dere il pagamentodel servizio di
igiene urbana.

G.Tr.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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IL SOLE 24 ORE

estratto da pag. 43

Iuc. 1l dipartimento Finanze ufficializza con risoluzione i limiti al tributo per le imprese anticipati con una risposta a un contribuente

Niente Tari sulle aree produttive

Il documento non estende l'applicazione del principio al contenzioso sulla Tarsu

Gianni Trovati
MILANO

Lostop allaTarisumagazzini
delleimprese e sulle aree scoper-
te «asservite al ciclo produttivox»
che generano rifiuti speciali «in
via continuativa e prevalente»
viene fissata dal dipartimento Fi-
nanze in una risoluzione, la 2/
DF/2014 diffusa ieri, ma con alcu-
necorrezionirispetto aunaprima
risposta (anticipata sul «Sole 24
Ore» del 21novembre) offerta dal
ministero a un’aziendain cercadi
chiarimenti sul tema.

Nella risoluzione, firmata dal
capo dipartimento Fabrizia Lape-
corella, il dipartimento fissa un
principio importante: i Comuni
hanno un’autonomia regolamen-
tare sull’assimilazione dei rifiuti
specialiaquelliurbani,esullacon-
seguente applicazione della Tari,
maquesta autonomia pud solo ag-
giungere spazi di esenzione ri-
spetto a quelli fissati dalla norma-
tiva statale. I regolamenti comu-
nali, quindi, quando si dedicano
alla definizione delle assimilazio-
ni, non possono avventurarsi in
interpretazioni restrittive della

normativa statale.

Detto cosi, sembra un elemen-
tare principio di gerarchia delle
fonti, ma nel complicato quadro
offerto dalla versione 2014 del tri-
buto sui rifiuti non ¢’& nulla di ov-
vio, come mostrail fatto che giala
prima risposta offerta in questo
senso dal dipartimento Finanze (e
diffusadaConfindustriaBergamo
e Confindustria Brescia ai Comu-
nidelledueprovince)avevadiffu-
s0 parecchia agitazione frale am-
ministrazioni locali. Tutto nasce
dalprincipiochevietadiapplicare
la Tari alle aree in cui si produco-
no rifiuti speciali, smaltiti dalle
imprese in proprio. I Comuni, pe-
r0,hanno la possibilita di «assimi-
lare» alcunirifiuti specialia quelli
urbani, portandoli quindi nel rag-
giodiapplicazionedeltributo.Per
la legge (comma 649 della legge
147/2013), questa assimilazione si
deve fermare all’esterno delle
aree «produttive dirifiuti speciali
inviacontinuativa o prevalente».

Nelcasochehadatooriginealla
risoluzione, I'impresa si era vista
chiedere la Tari sull’intera area
dell'impianto, escludendo solo

quella occupata dai macchinari. 1l
ministero, sullabase del principio
richiamato all’inizio, nega la vali-
dita di questa impostazione, e
spiegachevannoesclusidaltribu-
to anche i magazzini intermedi di
produzione e quelli destinati allo
stoccaggiodeiprodottifiniti,oltre
alle aree scoperte «asservito al ci-
clo produttivo» che danno luogo
in modo «continuativo e preva-
lente» arifiuti speciali.
Rispettoallaprimarisposta, pe-
10, la risoluzione “taglia” tutta la
parte relativa agli anni passati, su
cuisiésviluppatounriccoconten-
zioso fra Comuni e imprese. Nel
documento di novembre, infatti,
le Finanze richiamavano una «co-
piosaenon sempre univoca giuri-
sprudenzadellaCortedicassazio-
ne» per sostenere I'intassabilita ai
fini Tarsu delle superfici dei ma-
gazzini anche quando non esiste
«un collegamento funzionale con
le aree di produzione industria-
le», purché naturalmente non si
producano in quei magazzini ri-
fiuti ordinari.
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Risoluzione delle Finanze cluarisce che non si puo limitare Uesclusione ai soli macchinari

Tari piu leggera per le imprese

Esenti le superfici utilizzate per le lavorazioni industriali

DI SERGIO TROVATO

on sono soggette alla
Tari le superfici uti-
lizzate per le lavo-
razioni industriali o
artigianali dove si formano, in
via continuativa e prevalente,
rifiuti speciali. Non si puo ri-
tenere corretta 'applicazione
della tassa rifiuti alle superfici
destinate alle attivita produt-
tive, escludendo solo la parte
occupata dai macchinari.

In questo modo le imprese
sarebbe assoggettate a una du-
plicazione di costi, perché i pro-
duttori di rifiuti speciali oltre a
far fronte al pagamento della
tassa dovrebbero sostenere an-
che il costo per lo smaltimento
in proprio. Le superfici adibite
in misura prevalente a lavora-
zioni industriali o artigianali
sono totalmente intassabili,
poiché la presenza umana de-
termina una quantita modesta
di rifiuti urbani.

Lo ha chiarito il dipartimen-
to delle finanze del ministero
dell’economia, con la risoluzio-
ne n. 2 diffusa ieri. La risoluzio-
ne riporta di fatto il contenuto

di una risposta a interpel-
lo fornita dalle Finanze a
un’azienda di Bergamo e
anticipata su ItaliaOggi
del 4 dicembre scorso.
Secondo il ministero
dell’economia, il potere
regolamentare locale puo
essere esercitato «nel solo
ambito in cui gli & con-
sentito, poiché laddove le
superfici producono rifiuti
speciali non assimilabili,
il comune non ha alcuno
spazio decisionale in ordi-

ne al potere di assimilazione».

Pertanto, «<i magazzini inter-
medi di produzione e quelli adi-
biti allo stoccaggio dei prodotti
finiti devono essere considerati
intassabili in quanto produttivi
di rifiuti speciali, anche a pre-
scindere dall'intervento regola-
mentare del comune»,

Allo stesso modo vanno esclu-
se dalla tassazione «le aree
scoperte che danno luogo alla
produzione, in via continuativa
e prevalente, di rifiuti specia-
li non assimilabili, ove siano
asservite al ciclo produttivo».
Naturalmente, precisa la ri-
soluzione, 'esonero puo essere

riconosciuto a condizione che i
produttori di rifiuti speciali for-
niscano idonea prova dell’avve-
nuto trattamento in conformita
alla normativa vigente.

Per il ministero questa inter-
pretazione & in linea con quan-
to disposto dall’articolo 1, com-
ma 649, della legge di Stabilita
(147/2013). In base a questa
norma non sono soggette al pa-
gamento della Tari le superfici
in cui vengono prodotti rifiuti
speciali. Nella determinazione
della superficie tassabile non
si calcola quella parte dove si
formano questi rifiuti in modo
continuativo e prevalente, al cui

smaltimento sono tenuti a
provvedere a proprie spese
1 produttori.

La formulazione lettera-
le del comma 649 & tutt’al-
tro che un esempio di chia-
rezza, in quanto ha fatto
gia discutere e puo genera-
re contenzioso, tra comuni
e contribuenti, nella parte
in cui richiede la produzio-

ne di rifiuti speciali «in via
continuativa e prevalente»
al fine di ottenere 'esonero
dal prelievo.

Il dubbio che si pone & se
qualora sussista il requisito
della continuita e prevalenza
non possono essere tassate
integralmente le superfici in
cui si producono anche rifiuti
speciali oppure se il beneficio
rimane sempre circoscritto alla
parte della superficie interes-
sata e 'esonero e parziale. 1l
ministero sembra optare per
la prima soluzione. Anche una
parte della dottrina sembra
orientata a ritenere valida
questa interpretazione. E stato
infatti affermato che in presen-
za dei requisiti della continuita
e prevalenza nella produzione

di rifiuti speciali, non sia tassa-
bile l'intera superficie dell'im-
mobile.

Si ritiene, invece, che nono-
stante l'infelice formulazione
della disposizione di legge
lagevolazione fiscale dovreb-
be essere sempre limitata alla
parte dell'immobile interessata
dalla formazione di questi rifiu-
ti e non si dovrebbe estendere
all'intera superficie, vale a dire
a quella in cui si producono ri-
fiuti ordinari, a prescindere dal
fatto che la loro quantita sia
pit 0 meno modesta.

Tuttavia, come indicato nella
risoluzione, I'esclusione dall’ob-
bligo di conferire i rifiuti al ser-
vizio pubblico si ha solo nei casi
in cui sia fornita dimostrazio-
ne del loro autosmaltimento e
a condizione che I'avvenuto
trattamento venga effettuato
in conformita alla normativa
vigente.
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1l trasporto locale deraglia:
meta delle aziende in rosso

Le societa pubbliche che gestiscono autobus e tram sono piene di debili
1L record negativo della romana Atac: perdite milionarie, 12mila dipendenii

di Paolo Bracalini
e Mariateresa Conti

uel che si muove piui veloce-
mente, ein perfettoorario, so-
noidebiti. Tralesocietaparte-
cipate locali che perdono di
piticisonoloro,leaziendedeltraspor-
to locale. Quattro su dieci, quasi una
sudue, sonoin perdita, e che perdite,
milioni, decine, centinaia. «Un setto-
reincostante perdita»lodefinisce,ap-
punto, Carlo Cottarelli, commissario
antisprechi dimissionato anzitempo
(a chi dava fastidio?) nel suo «Pro-
gramma di razionalizzazione delle
partecipate», ormai finito in un cas-
setto a prendere polvere. Un settore
caratterizzato da un alto livello di co-
stiperlacollettivita, bassa qualitadei
servizi, scarsi ricavi a fronte di
un’enorme spesa pubblica per man-
tenerli, e - silegge ancora nel dossier
dell'ex consulente di Palazzo Chigi -
«unsignificativo eccesso di offertari-
spettoalladomanda».Inaltre parole,
aziende pubbliche pil utili, spesso,
ad impiegare personale,
GLI STIPENDIFICI
I soldi pubblici alle partecipate del
trasportolocalevengonoletteralmen-
te divorati dagli stipendi. A dirlo & un
rapporto di Mediobanca del 2014: «I
contributi pubblici per dipendente
corrisposti al Tpl (trasporto pubblico
locale, ndr)sonostatipariacirca 50mi-
la euro nel 2012, a fronte di un costo
dellavoro perdipendente paria46mi-
laeuro:difattoil settore operaaddebi-
tandointegralmenteallaparte pubbli-
cail costodel proprio principale fatto-
re produttivo, laforzalavoro». Unma-
redisoldi pubblici,cheperononbasta-
nomai.«I1Tplappareversareincondi-
zioni di non sostenibilitad economica,
poiché la sua produttivita, pur soste-

nutadai contributi, non ésufficiente a
ripagare il costo del lavoro»,

GIUNTE ROSSE, BUS IN ROSSO

La «Tper-Trasporto Passeggeri per
I'Emilia Romagna», dopo un 2012
chiusoconunpassivodioltre9milioni
diperdita, ériuscitanel2013ascampa-
re per un soffio un altro rosso, con un
misero utile di 200mila euro. Ancora
piti scarno quello della Amt di Geno-
va, soltanto 83mila euro, spiccioli per
un'azienda che dovrebbe rendere co-
me una gallina dalle uova d’oro. «Un
sostanziale equilibrio economico -
spiega poila relazione dell’ultimo bi-
lancio - caratterizzato dallariduzione
dei costi e dall'incremento dei contri-
butidel ComunediGenova». Ovveroil
bilancioperdemenosoloperchéil Co-
mune, conisoldideigenovesi, hascu-
cito pit1 soldi! Una situazione genera-
lizzata, peraltro.

ILCARROZZONE ATAC

1l caso da manuale (horror) & 1'Atac
diRoma,!'Alitaliadeltrasportolocale,
la partecipata dei record, nel senso

che & quella che perde piti soldi d’Ita-
lia.Unbuconerochenegliultimiquat-
troannihaingoiato quasi3 miliardidi
euro, buttando al macero 746 milioni
di euro. In gran parte costi per pagare
I'esercito degli 11.800 dipendenti
(550milionil’anno distipendi!), molti
deiqualiparentitraloro. Moltidirigen-
ti, e pochissimi controllori di biglietti
(solo70),lavoracciochenongradisco-
no fare. Stipendi dei manager fino a
250mila euro, e bonus anche quando
gli autobus sono fermi. I1 2013 & stato
chiuso con una voragine di 200milio-
ni. Un disastro.
1 DEBITI DELL'AMTAB DI BARI

La gatta da pelare adesso tocca al
neo sindaco Antonio Decaro, che ha
giadatol'altolaapromozionieaumen-
tidistipendio.Maénelperiododiam-
ministrazione dell'ex sindaco Miche-
le Emiliano cheil rosso dell’ Amtab, la
muncipalizzatatrasportidiBari, ecre-

sciuto. A frontedi appena42mila euro
diutiledel2012siearrivatiquasialcol-
lasso. Motivo? Idebiti della controlla-
ta, pari a circa 13 milioni di euro, nove
milioni dei quali solo con i fornitori.
Unica via d'uscita, il rifinanziamento.
Cui contribuisce I'’Amgas, la munici-
palizzatabarese del gas, che chiuden-
doin attivo arriva in soccorso con due
milioni di euro.
ANM, LA CROCE DINAPOLI

Traimille guai di Napoli ¢’¢ il bara-
tro della societd dei bus. La nuova
Anm, I'azienda che gestisceil traspor-
tosugomma, natanel 2013 dallafusio-
nediAnm, Metronapolie Napolipark,
éin unostato dicrisi profonda. Per ca-
pire basta la cifra del rosso di bilancio
2013, circa 20 milioni. Pure tre consi-
glieri diamministrazione, dipendenti
comunali, a settembre hanno gettato
la spugna. Sono diminuiti ancheibus
incircolazione, passando da circa 580
a 272. E i tagli disposti dalla Regione,
che siripercuotono a cascata sul Co-
mune, non lasciano certo sperare in
un futuro roseo.
ILCASO SICILIA

IlproblemadiPalermo? «Iltraffico»,
dicevaJohnnyStecchino-Roberto Be-
nigni. Edopo25annilasituazionenon
& cambiata. Anche perché il disastro
dell’Amat, chesioccupadeibus, esot-
to gliocchiditutti. Un2012chiusocon
meno9,5milionidieuro, un parcobus
obsoleto, un biglietto - 1,40 centesimi
per 90 minuti - tra i piti cari rispetto al
«non» servizioreso, doveva vedere un
po’ diluceadesso, conunachiusurain
attivo di 800mila euro. Ma invece sara
dinuovorossofisso. Dei41 milionido-
vutidallaRegione, hadenunciatodire-
cente Forza Italia, sono arrivati solo
10,5 milioni. La Regione siciliana, del
resto, non se la passa bene nemmeno
conlasuapartecipata,l’Ast. Afrontedi
circa 30 milioni da «mamma Regio-
ne»,'aziendapresentaunmiseroatti-
vo di 80mila euro. Che non basta né
perglistipendidei 1300 dipendentiné

" I cliente, non riproducibile
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perle manutenzioni.
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LA REPUBBLICA - NAPOLI

estratto da pag. VI

ANTONIO FERRARA

N PIaNO di rateizzo a dieci

I Ianni.LaGoripreparalama—
novra per tamponare le
proteste che hanno investito il
soggettogestore del servizioidri-
codell’Ato 3 dell’area sarnese ve-
suviana. E una delle proposte che
il cda della societa partecipata
dai76 Comunidell’areaedaAcea
Spa portera al tavolo tecnico tra
Gori, Ente d’ambito sarnese ve-
suviano e Autorita per I'energia.
«Alfinedinongravaretropposul-
I'utenza — scrive la Gori — e sta-
to deciso, inoltre, per la quota
2014 un ulteriore pianodirateiz-
zoadhoc asecondadellafasciadi
importo e della tipologia di uten-
za». La decisione del tavolo & at-
tesaentroNatale.LaGorihabloc-
cato fino al 28 dicembre il paga-

mento delle bollette per recupe-
rareiprimi61 milionideil22che

(Gori, le maxibollette
sIpotrannoratelzzare
elaRegionepensa
acinquesistemniidricl
ANataledecisionefinale deltavolo tragestore,

Agenziaperl'energia, Ato 3 egiunta Caldoro
Lassessore Romano: “Ridare la parolaaisindaci”

prevede di incassare dagli ade-
guamenti tariffari relativi agli
anni 2006-2011. Una richiesta
che ha suscitato le proteste delle
associazioni come Codacons e
Unione consumatori e la rivolta
della Rete dei sindaci. Tutto fer-
mo. Anche perché dal primo gen-
naio cambia tutto: lo Sblocca Ita-
lia impone alle Regioni di varare
le leggi di riordino del settore. E
I'assessore Giovanni Romamo,
come anticipato ieri a Repubbli-
ca, promette: «Siamoprontiperil
19 dicembre a portare il disegno
dileggein commissione Ambien-
te, che prevede una sola autorita
d’ambitoregionale, con 5sistemi
territorialioperativichetengono
conto non dei confini geografici
ma dei bacini idrografici, consi-

derando che il ciclo delle acque &
integrato perchévadalla sorgen-
te alla depurazione. Bisogna ri-
darelaparolaaisindaci». Lagiun-

taregionale pensaquindiaiquat-
tro bacini di Volturno, Calore-Ir-
pino, Sarno, SeleeallacittadiNa-
poli, che per dimensioneavrebbe
una gestione a sé. «E lo stesso
schema che abbiamousatoperla

gestione dei rifiuti — precisa Ro-
mano —per noi la gestione pote-
varestare plurale, ma lo Sblocca
Italia parladiunicita enon di uni-
tarieta». Tradotto: Gori dovreb-
be restare nell’area sarnese ve-
suviana, idem AbcaNapoli, glial-
tri 230 gestori distribuiti nel ter-
ritorioregionale dovranno accor-
parsinel medio termine e diveni-
re a loro volta soggetti unici.
Un’ipotesi chenon piace al Comi-
tatocampano perl’acqua pubbli-
ca che terra un’assemblea pub-
blica sabato all’auditorium di
Caivano.

«Credo che lo Sblocca Italia —
spiega I'amministratore delega-
to di Gori, Claudio Cosentino —

rappresenti finalmente l'occa-
sione per portare a termine la
riforma avviata 20 anni fa con la
legge Galli. Relativamente al
principio di civilta circa la neces-
sita che i servizi idrici siano ero-
gatiacostisostenibilipericonsu-
mi essenziali, 'Ente d’ambito ha
gia deliberato, per I'anno 2014,
cheiprimi30.000litriannuidiac-
quaconsumata abbiano un costo
pari azeroperciascunutente, co-
sicomeprevistodall’ Autoritaper
I'energia». Ma per il capogruppo
diSelallaCamera, Arturo Scotto,
«lavicenda delle bollette pazze &
a dir poco incresciosa. Per mesi
avevamo gia segnalato i distac-
chi selvaggi effettuati in diversi
Comunidell’Ato 3, sottolineando
comeciorappresentasseunagra-
veviolazionedeldirittodiognies-
sere umano ad un bene comune
come l'acqua, ma quanto sta ac-
cadendo adesso supera ogni limi-
te tollerabile».

" 1 cliente, non riproducibile
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HASMEL

Invito ai Convegni gratuiti
GLI APPALTI DEI COMUNI DOPO I DECRETI 133 /2014 Sblocca Italia,
90/2014 Semplificazione Pa 66/2014 Spending Review 3
Gli strumenti elettronici di acquisto di Consip e altro soggetto
aggregatore - Il Mercato Elettronico della PA Locale

Ai Sigg.ri Sindaci e Assessori LL.PP.
Ai Responsabili UTC /Gare e contratti
Ai Segretari Generali

Matera (Mt) 14 novembre Spello (Pg) 28 novembre
C li Rovigo (Ro) 18 - Val : (Rm) 5 d |
Lucera (Fg) 25 novembre Napoli (Na) 15 dicembre

Dal 1° gennaio 2015 per servizi e forniture e dal 1° luglio 2015 per i lavori i Comuni hanno
I'obbligo di gestire gli appalti tramite Centrali di Committenza ai sensi del riformato art. 33,
¢.3bis, del DLgs n. 163/2006. Pure all'interno di tale contesto normativo, peraltro in evoluzione
per I'imminente recepimento delle direttive comunitarie, i Comuni possono semplificare I'attivita
contrattuale, ridurre gli adempimenti burocratici e godere di una significativa autonomia per i
propri approvvigionamenti come dimostra I'esperienza concreta di centinaia di enti aderenti
alla Centrale di Committenza ASMECOMM, operativa da maggio 2013 in 13 Regioni d'Italia.

Gli aderenti alla Centrale nazionale ASMECOMM, infatti, possono indire tutte le procedure di gara
con il supporto della piattaforma telematica, in completa autonomia ovvero delegando alla
Centrale parte o tutto l'iter per 'espletamento delle stesse. L'utilizzo dei servizi ASMECOMM non
comporta per I'Ente costi aggiuntivi in quanto le spese per ciascuna procedura somo a carico
degli aggiudicatari (Consiglio di Stato, sentenza n, 3042/2014, Determina AVCP n. 140/2012).

Tra i servizi di committenza ASMECOMM, particolare rilevanza, inoltre, riveste il MEPAL -
Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione Locale ex art. 328 del D.P.R.

207/2010, per la possibilita di valorizzare gli operatori economici locali o gli operatori
interessati a forniture per la specifica realta territoriale.

La Centrale di Committenza ASMECOMM é promossa da Asmel, Associazione per la Sussidiarieta e
la Modernizzazione degli Enti Locali che associa 1.860 enti locali.

Nel corso dei Convegni intervengono Esperti di contrattualistica pubblica e sono presentate le
esperienze dirette dei responsabili di procedimento Asmecomm e delle Amministrazioni aderenti.

Per prenotazioni scrivere a posta@asmel.eu

f SCALETTA CONVEGNO \
La gestione operativa delle gare alla luce dell’art. 33, c. 3bis, del Codice appalti e degli
artt. 23bis e Z3ter della Legge 114/2014. Le proroghe e le deroghe speciali
Le procedure “alternative”. L'acquisizione di beni e servizi attraverso gli strumenti
elettronici di acquisto gestiti da Consip S.p.A. o da altro soggetto aggregatore di
riferimento: mercato elettronico, convenzioni quadro, ecc
La rinegoziazione dei contratti e i vincoli per i nuovi affidamenti (prezzi convenzioni-
quadro e prezzi di riferimento)
Le modifiche agli artt, 38 e 46 del Codice e le integrazioni - regolarizzazioni
La Centrale consortile ASMECOMM e la piattaforma per le gare telematiche
Il MEPAL - Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione Locale. Come emettere

un ordine di acquisto diretto o richiedere le offerte specifiche attingendo al catalogo
dei fornitori. Le procedure autonome elettroniche e i micro affidamenti. /

" I cliente, non riproducibile
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