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Rassegna del 05 dicembre 2014

SERVIZI PUBBLICI

TASSE, IL FOTOVOLTAICO COSTA CARO
IN HOUSE., SERVIZI DI NATURA COMMERCIALE DA METTERE A GARA

SERVIZI IDRICI CON REGOLE FLESSIBILI PER ADATTARSI ALLE DIVERSE REALTA
LOCALI

ATTIVITA' ECONOMICHE

ASCENSORI SICURI ANCHE NEL PUBBLICO

NELLA RIFORMA DELLA PA LA RICETTA DELLA TRASPARENZA
NELLA SCIA IMPRESE RIDOTTA L'AUTOTUTELA DEGLI UFFICI PA
RESISTENZA E LIBERAZIONE 1,6MILIONI

EDILIZIA SCOLASTICA, ENTRO IL 15/12 | FONDI DELL'8 PER MILLE

FONDI ERASMUS PER | GIOVANI

EGOVERNMENT E INNOVAZIONE

ARRIVA LA BANDA ULTRALARGA,MILLE AZIENDE NOLANE NEL CUORE DEL
PIANETA WEB

F24 TELEMATICO AL TEST DELL'IMU

GESTIONE DEL TERRITORIO

DISSESTO, DALLE REGIONI MILLE PROGETTI "BUONI"

DIFESA DEL SUOLO, LE REGIONI CHIEDONO 14,7 MILIARDI

LAVORO PUBBLICO

A CACCIA DI RISORSE PER | 20MILA ESUBERI DELLE PROVINCE
PROVINCE, GLI ESUBERI SONO CERTI
SPESE DI PERSONALE,SI CAMBIA

CONTRATTI FLESSIBILI., | PALETTI ALLA SPESA FINISCONO ALLA SEZIONE
AUTONOMIE

SVILUPPO ORGANIZZATIVO

CENTRI PER L'IMPIEGO TRAVOLTI DAL CAOS DELLA RIFORMA

NORMATIVA E SENTENZE

RIENTRO DEI CAPITALI, LA SANATORIA DIVENTA LEGGE
IL PROVVEDIMENTO COMUNITA MONTANE, RISORSE PER GLI IMPIEGATI
PECULATO A SINDACO TROPPO CONNESSO

GLI ASSESSORI NON RUOTANO

SERVIZI SOCIALI

FONDI TAGLIATI DEL 70% E POCHI ASILI NIDO L'ITALIA S| ARRENDE ALLA POVERTA
DEI BIMBI

PUBBLICA ISTRUZIONE

A SCUOLA, NELLA SCELTA DELLA PRIMA LINGUA STRANIERA GLI STUDENTI AL
SERVIZIO DEI PROF

TRIBUTI
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SIERVIZI PUBBLICI LOCALI

La conferma ¢ arrivata dal Mef che ha risposto a un’interrogazione del M5S

Tasse, il fotovoltaico costa caro

Gli impianti sono beni immobili e

D1 FEDERICO SALVADORI

li impianti fotovol-

taici sono da consi-

derarsi quali beni

immobili. La confer-
ma & arrivata dal Mef, in ri-
sposta ad un’interrogazionc
parlamentare presentata in
commissione finanze e tesoro
dal senatore del M5S Gianni
Girotto, il quale aveva chie-
sto di rivedere le precisazioni
contenute nella cm n. 36/e del
19 dicembre 2013, che stabi-
lisce i criteri entro 1 quali gli
impianti fotovoltaici sono as-
similati ai beni immobili, tan-
to sul piano catastale quanto
su quello fiscale.

In via preliminare, si os-
serva che, dal punto di vista
catastale, la nozione di unita
immobiliare urbana & detta-
ta dall’art. 5 del regio dl n.
652 del 1939, il quale defini-
sce come tale «ogni parte di
immobile che, nello stato in
cui si trova, & di per se stessa
utile ed atta a produrre un
reddito proprio».

Tart. 812 cod. civ. dispone
poi chiaramente che un bene
mobile diviene giuridicamen-
te immobile se «<naturalmente
o artificialmente & incorpora-
to al suolo». Per aversi incor-
porazione, nel senso e per gli

effetti di cui all’art. 812 cod.
civ., il bene mobile deve indis-
solubilmente compenetrarsi
nel bene immobile, perdendo
la propria individualita giu-
ridica ed economica. Conse-
guentemente, non assume
csclusivo rilieve la facile
amovibilita delle componen-
ti impiantistiche, quanto,
piuttosto, il fatto che tali
componenti contribuiscano
in maniera determinante a
incrementare la capacita or-
dinaria di produrre reddito
dell’'unita immobiliare a cui
accedono.

Nel tentativo di scioglicere i
numerosi dubbi sorti in meri-
to alla natura immobiliare o
mobiliare degli impianti foto-
voltaici, "Agenzia delle entra-
te nel documento di prassi so-
pra citato ha fatto proprie le
conclusioni cui era pervenuta
1" Agenzia del Territorio nella
risoluzione n. 3/T del 2008. In
particolare, & stato precisato
che gli impianti fotovoltaici
sono da considerare beni im-
mobili quando costituiscono
una centrale di produzione di
energia elettrica che pud es-
sere autonomamente censita
nella categoria catastale D/1
«opifici» oppure D/10 «fabbri-
cati per funzioni produttive
connesse ad attivita agrico-

le», nel caso in cui abbiano 1
requisiti di ruralita.

Inoltre, si considerano
immobili quando sono po-
sizionati sulle pareti di un
immobile o su un tetto e per
esse sussiste 'obbligo della
dichiarazione di variazione
catastale. A questo proposito,
il documento ha precisato che
la dichiarazione di variazione
catastale & necessaria quan-
do V'impianto fotovoltaico
integrato su un immobile ne
incrementa il valore capita-
le (0 la redditivita ordinaria)
di almeno il 15%. In questo
caso, infatti, I'impianto non ¢
accatastato autonomamente,
ma aumenta la rendita cata-
stale dell'immobile principa-
le, senza mutarne la classifi-
cazione.

Sono, invece, classificabi-
li come beni mobili quando
non & necessario dichiararli
al Catasto né autonoma-
mente né come variazione
dell’'unita immobiliare di cui
fanno parte perché inferiori
ai 3 kW di potenza oppure
perché aumentano il valore
catastale dell’immobile di
meno del 15%.

Tale precisazione si & rile-
vata, fin da subito, estrema-
mente importante per il set-
tore, poiché ad una diversa

accrescono la rendita

classificazione degli impianti
fotovoltaici corrisponde an-
che un diverso ammontare
di imposte da corrispondere.
Cosi, ad esempio, chi possie-
de un impianto fotovoltaico
accatastato separatamente
deve ammortizzarle appli-
cando I'aliquota del 4% pre-
vista ordinariamente per i
beni immobili (di gran lun-
ga inferiore rispetto a quel-
la prevista per i beni mobili).
Chi invece possiede un im-
pianto integrato all’edificio
con una potenza superiore
ai 3 kW e con un valore ca-
tastale del 15% superiore al
valore dell'immobile vede au-
mentare il valore dell’edificio
stesso, ai fini del relativo as-
soggettamento ad ITmu.
Ritenendo che il Provvedi-
mento dell’Agenzia delle en-
trate fosse eccessivamente
penalizzante per gli impianti
che utilizzano I'energia solare
per la produzione di energia,
gli esponenti del M5S aveva-
no fatto appello ai Ministe-
ri competenti (Mef e Mise)
allo scopo di richiedere una
revisione della normativa. [
senatori firmatari dell'inter-
rogazione avevano chiesto,
inoltre, al Mef se fosse possi-
bile considerare gli impianti
fotovoltaici «beni di pubblica

utilitd» e, quindi, renderli fi-
scalmente esenti.

Dopo aver analizzato la
questione, il Mef ha rigettato
Tigtanza formulata dagli espo-
nenti del M58, confermando
I'interpretazione fornita in
precedenza dall’Agenzia delle
entrate: gli impianti fotovol-
taici sono, dunque, da quali-
ficare come beni immobili e
in quanto tali soggiacciono
alla relativa normativa. Nel-
la propria risposta il Mef ha
ribadito, altresi, che i suddet-
tiimpianti non hanno alcuna
valenza di pubblica utilita,
per cui non possono cssere in
alcun modo esentati dal paga-
mento delle imposte.

Sulla questione, il governo
ha comunque assunto formal-
mente un impegno ad adotta-
re, nell’ambito dell’attuazione
della delega fiscale, di cui alla
legge n. 23/2014, nuove regole
per gli immobili che ospitano
piccoli impianti fotovoltaici,
quali appunto gli immobili
ad uso residenziale. Tali mi-
gure, ove fossero confermate,
prevedrebbero 'esonero dal-
la variazione della rendita
catastale per gli impianti di
potenza inferiore a 7 kW e
che non aumentano il valore
catastale dell'itnmohile di ol-
tre il 40%.

" 1 cliente, non riproducibile

SERVIZI PUBBLICI

Pag. 1




del 05 Dicembre 2014

ITALIA OGGI

estratto da pag. 37

In house, servizi di natura commerciale da mettere a gara

Nell’ambito di un rapporto in house
fra un ministero e una societa pubbli-
ca controllata al 100% é legittimo af-
fidare in via diretta soltanto i servizi
strumentali al perseguimento dell’in-
teresse generale; i servizi aggiuntivi
di natura commerciale devono invece
essere messi in concorrenza con una
gara pubblica. E quanto afferma I’Au-
torita garante della concorrenza e del
mercato con la segnalazione n. 1155,
pubblicata sul bollettino n. 46 del 1°
dicembre 2014, in cui si analizza il
rapporto in house esistente fra il mi-
nistero dei beni culturali e la societa
Ales (partecipata al 100% dal mini-
stero) incaricata della gestione dei
musei, nonché la legittimita di diver-
se convenzioni in essere o in procinto
di essere stipulate, che prevedevano
laffidamento diretto di una molte-
plicita di attivita (merchandising
museale, comunicazione, promozione
del patrimonio culturale, supporto e
monitoraggio della sicurezza dei siti

culturali, riordino e gestione informa-
tizzata degli archivi degli istituti pe-
riferici del ministero) in precedenza
affidati con gara a operatori privati. I1
provvedimento, partendo dall’analisi
delle attivita previste nello statuto
di Ales, mette in risalto come Ales
abbia anche «una potenziale vocazio-
ne commerciale basata sul rischio di
impresa, suscettibile di condiziona-
re le scelte strategiche della socie-
ta stessa, distogliendola dalla cura
primaria dell’interesse pubblico di
riferimento».

Oltre ai servizi strumentali alla fru-
izione dei siti culturali, legittima-
mente affidabili in house, la segnala-
zione evidenzia l'esistenza di servizi
aggiuntivi di natura evidentemente
commerciali, per affidamento dei
quali occorre sempre salvaguardare
la concorrenza per 'accesso al mer-
cato. Per gli altri servizi «aggiuntivi»
(editoria, consulenze, ricerche, studi;
attivitad di pubblicitd e promozione,

P’attivita di merchandising servizio di
manutenzione edifici) un affidamento
in house - senza quindi ricorrere ad
una gara - avrebbe effetti distorsivi
della concorrenza. Infatti, dice I’An-
titrust, il fatto che I'impresa gestisca
determinati servizi in condizioni di
monopolio fa si che possa «presentar-
si sui mercati concorrenziali offrendo
a soggetti diversi dall’ente affidante
ulteriori servizi di natura commercia-
le, facendosi forza di vantaggi com-
petitivi ingiustificati perché acquisiti
grazie al conferimento di un’attivita
riservata». Da cio la richiesta al mini-
stero di modificare lo statuto di Ales
eliminando attivita riferibili a una
finalita strettamente commerciale e
di rivedere le modalita di affidamento
dei servizi attinenti alla gestione dei
musei e delle aree archeologiche se-
condo criteri obiettivi e trasparenti,
tali da assicurare la concorrenza tra
i soggetti interessati.

Andrea Mascolini
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Servizi idrici con regole flessibili per adattarsi alle diverse realta locali

Lo scorso 24 novembre si & svol-
ta a Milano la I11 Conferenza na-
zionale sui servizi idrici, indetta
dall’Autorita per I’energia elettri-
ca, il gas e il servizio idrico.

L'Autorita, organismo indipen-
dente di regolazione e controllo
istituito con la legge 481/1995, con
il compito di tutelare gli interessi
dei consumatori e di promuovere
la concorrenza, I’efficienza e la
diffusione di servizi con adeguati
livelli di qualita, ha illustrato il
bilancio dell’ultimo anno sull’at-
tivita svolta nel settore idrico,
presentando i principali risultati
conseguiti e delineando le future
linee strategiche.

Nella relazione del presidente
Guido Bortoni & stato illustrato
il nuovo Metodo tariffario idrico
(Mti), introdotto con deliberazio-
ne dell’Autorita 643/2013/R/1dr,
con il quale sono state approvate le
tariffe per il periodo 2014-2015. 11
Mti, nato come evoluzione del Me-
todo tariffario transitorio (Mtt)
adottato per il biennio 2012-2013,
si propone di definire un quadro
regolatore capace di adattarsi alle
diverse esigenze del settore idri-
co nazionale, caratterizzato da
profonde differenze a livello lo-
cale e nei modelli di governance
dei diversi gestori. Il nuovo Mti
introduce infatti la possibilita di
scelta, per i vari enti d’ambito, tra
quattro schemi regolatori, uno per
ogni «Quadrante» della «Matrice
degli schemi» ottenuta mediante
la combinazione di due fattori

principali: a) il rapporto tra il
fabbisogno di investimenti per il
periodo 2014-2017 e il valore delle
infrastrutture esistenti;

b) 1 costi operativi associati a
obiettivi specifici piu 0 meno ri-
levanti.

In sede di definizione del nuovo
metodo, ’Autorita ha chiarito che
il riconoscimento in tariffa di mag-
giori costi operativi deve essere
strettamente connesso a obiettivi
specifici. Sono state quindi defini-
te alcune regole volte al consegui-
mento di una maggiore efficienza
ed efficacia delle varie gestioni:
in concreto, per gli anni 2014-
2015 I’'Autorita ha introdotto un
meccanismo di «<Rolling Cap», con
il guale il livello dei costi opera-
tivi riconosciuti in tariffa viene
bloccato rispetto alla situazione
di partenza, fino alla definizione
di idonee frontiere di efficienza
operativa; ha inoltre stabilito
delle soglie massime per il rico-
noscimento tariffario relativo ad
alcune categorie di costi (spese di
funzionamento enti d’ambito, ac-
quisti di acqua all’ingrosso, spese
per energia elettrica).

Nella relazione del presidente,
ampio spazio ¢ dedicato ancora
all’attivita svolta dall’Autorita
in ambito tariffario: per quanto
riguarda la tutela
dei consnmatori,

& stato siglato con
I’Antorita garante
della concorrenza e
del mercato un ac-

cordo mirato a rafforzare I'atten-
zione sulle pratiche commerciali
scorrette e sulle violazioni della
normativa e della regolazione.

Altri interventi di rilievo sono
stati effettuati a tutela delle fasce
di popolazione in disagio econo-
mico, avviando un’indagine cono-
scitiva allo scopo di introdurre le
necessarie modifiche all’articola-
zione tariffaria che assicurino agli
utenti a basso reddito ’'accesso
agevolato alla quantita di acqua
necessaria al soddisfacimento dei
bisogni fondamentali. Inoltre, si
& concluso il procedimento per
la restituzione agli utenti della
componente tariffaria relativa
alla remunerazione del capitale
investito, abrogata in seguito al
referendum popolare tenutosi nel
giugno 2011.

11 presidente ha poi comunicato
alla platea alcuni dati quantitativi
relativi all’approvazione delle ta-
riffe: per gli anni 2014-2015 le de-
terminazioni tariffarie approvate
riguardano circa 1.600 gestioni,
per una copertura di circa 40
milioni di abitanti. L'incremento
medio della tariffe rispetto all’an-
no precedente si assesta intorno
al 4% per il 2014 e al 5% per il
2015. A seguito dell’istruttoria
nei confronti dei soggetti inot-

temperanti all’ob-
bligo di comunica-
zione dei dati per il
periodo 2012-2013,
I’Autorita ha deli-
berato con propria

determinazione una riduzione del
10% da applicare in bolletta, i cui
effetti interesseranno circa 6 mi-
lioni di utenti.

Venendo infine all’enucleazio-
ne delle linee strategiche che
I’Autorita intende adottare peri
prossimi anni, i principali obiet-
tivi presentati ruotano attorno al
conseguimento di una convergen-
za tra le diverse realta operan-
ti sul territorio nazionale, allo
scopo di giungere all’adozione
da parte dei vari enti d’ambito di
uno schema regolatore uniforme
(Quadrante 1 della matrice degli
schemi), 1a cui funzione sia quella
di mantenere in sicurezza ed effi-
cienza il patrimonio infrastruttu-
rale del settore idrico.

Per giungere a tale situazione di
«equilibrio», ’Autorita si prefigge
I'ambizioso obiettivo di attivare
nei prossimi quattro anni investi-
menti in infrastrutture per circa
4,5 miliardi di euro. A tal fine ha
introdotto alcuni strumenti rego-
latori per la sostenibilita finanzia-
ria degli investimenti, quali forme
di ammortamento accelerato o di
valorizzazione della componente
tariffaria per il finanziamento
di nuovi investimenti prioritari.
Infine, per favorirne la bancabili-
ta, PAutorita ha fissato nel Mti i
criteri per la determinazione del
valore residno degli investimenti
nel caso in cui alla scadenza delle
concessioni vi sia il subentro di un
nuovo gestore.

Filippo Frizzi
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NORME UE
Ascensori
sicuri anche
nel pubblico

Le regole Ue si estendono
agliascensori «pubblici». Il Dpr
dimodificaalladisciplinaestato
approvatro dal Consiglio dei
ministri lunedi sera. I’ Anacam
(imprese di costruzione e ma-
nutenzione) segnala le tre mo-
difiche rilevanti al testo vigente
del Dpr 162/99: 1) sono stati
completamente eliminati i rife-
rimenti agli ascensori «in servi-
zio privato», quindi tutti gli
ascensori-indipendentemente
dal fatto che vengano o meno
adibiti a “servizio pubblico” -
seguiranno le medesime regole
definitenegliallegatidel Dpri62
e della direttivags/16/CE quan-
toaprogettazione, conformitae
messainesercizio; 2) gli organi-
smi accreditati da Accredia per
le verifiche ispettive, anche se
nonnotificati per le valutazioni
di conformita, potrannosvolge-
re Pattivita di verifica; 3) & stato
introdotta la differenziazione
tra edifici esistenti ed edifici di
nuova costruzione: per i primi,
¢li organismi accreditati e noti-
ficati saranno autorizzati a rila-
sciare I'autorizzazione preven-
tivaall'installazione di ascenso-
ri in deroga alle misure stabilite
dalle norme armonizzate per le
fosse e le testate, una volta ac-
certata l'effettiva impossibilita
diricavareiprescrittispazilibe-
riovolumidirifugio; perisecon-
di, &lo Sviluppo arilasciare I'ac-
cordo preventivo, limitatamen-
teai casidiimpossibilita permo-
tivi di carattere geologico.

Sa. Fo.

(©RIPRODUZIONE RISERVATA

" 1 cliente, non riproducibile
ATTIVITA' ECONOMICHE

Pag. 4




del 05 Dicembre 2014

IL SOLE 24 ORE

estratto da pag. 49

Convegno. Il rapporto tra Stato e cittadini

Nella riforma della Pa
laricetta della trasparenza

«Il vero malato nel rap-
porto tra cittadino e ammini-
strazione éil rapporto di fidu-
cia. Solo migliorando la tra-
sparenza e la conoscenza, si
rafforza questo rapporto».

A dichiararlo & stato ieri il
sottosegretario alla Semplifi-
cazione e alla pubblica ammi-
nistrazione, Angelo Rughetti,
durantelapresentazionediun
libro sulla trasparenza intito-
lato “Lo Statoapertoal pubbli-
co - Trasparenza, ora o mai
pitt: 1a riforma della P.a. alla
provadelcittadino”,scrittoda
Marco Barbieri e Sergio Tala-

mo ed edito dal Sole 24 Ore.

«Grazie alla trasparenza -
ha aggiunto Rughetti - si ab-
bassa il livello di corruzione
e si governa meglio. Bisogna
favorire la trasparenza utile,
che & parte integrante della
funzione pubblica, fa parte
dellasuaazione elaracconta
aj cittadini. Non solo, la tra-
sparenza- ha concluso il sot-
tosegretario - € uno stimolo a
fare meglio e per questo &
uno strumento di prevenzio-
ne contro Iinefficienza e la
corruzioney.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Shlocca Italia. Dopoi 60 giorni per i controlli chiusura dell’attivita eccezionale

Nella Scia-imprese ridotta
l'autotutela degli uffici Pa

Alessandro Selmin

Maggioricertezze perchide-
ve utilizzare la Scia per avviare
una attivita d'impresa regola-
mentata da leggi specifiche (ca-
sofrequente neisettorideiservi-
zi e del commercio) perché agli
enti che ricevono la Scia e devo-
no controllarla sono state poste
limitazioni alla possibilita di
bloccare l'attivita.

Gli enti che non controllano
la Scia entro Go giorni solo in
pochi casi avranno il potere di
riesaminare i requisiti dichia-
rati dal segnalante e vietare, se
non sussistono, la prosecuzio-
ne della attivita.

E'questalaconseguenzadiuna
modificaall'articolo1gdellalegge
241/90 introdotta dall'articolo 25
dellalegge164/14,losbloccaltalia.

Prima della modifica il qua-
dro normativo della Scia era il
seguente:

@ entro Gogiorni dalricevimen-
to della Scia I'ente competente,
Comune, Cameradi commercio
e cosi via, deve (termine peren-
torio) controllareladichiarazio-
nesuirequisiti previstidallaleg-
ge disettore;

© semancanorequisiti, entrota-
le termine deve vietare l'inizio o
la prosecuzione dell'attivita,
qualorailsegnalante nonregola-
rizzila Scia;

© se l'ente effettua il controllo
dopo il termine, anche di mesi o
anni, e i requisiti sono ritenuti
inesistenti,intuttooinparte, pud
bloccare I'attivita con gli stru-
menti della autotutela previsti
dagli articoli 21-quinquies (revo-
ca) e 21-nonies(annullamento)
che consentono all'ente una am-
piadiscrezionalit3;

0 se il segnalante, al fine di di-
chiarare i requisiti, rilascia una
autocertificazione falsa I'ente
puos vietare in qualsiasi momen-
to la prosecuzione dell'impresa
e il segnalante rischia una con-
danna penale;

O seirequisitisonoinesistenti, ol-
tre alle conseguenze indicate nei
punti precedenti, l'imprenditore
incorrera nelle sanzioni ammini-
strative previste dalle norme di
settore (se, per esempio, con la

Scia si apre illegittimamente un
negozio la sanzione va da 2.582 a
15.493 euro).

Tutticoncordanochesonodue
imaggioriostacolichefinorahan-
no penalizzato I'uso della Scia: le
norme sui requisiti per iniziare
una impresa sono spesso ambi-
gue e applicate diversamente nei
variterritori; il potere deglientidi
rimettere in discussione l'impre-
saanche dopo anni.

L'articolo 25dellalegge 164/14
stabilisce che I'ente che non ha
controllato entro i 6o giorni,
qualorasuccessivamente accer-
ti la carenza dei requisiti, pud
bloccarel'impresasoloselaScia
riguarda una attivita che com-
porta «pericolo di un danno per
il patrimonio artistico e cultura-
le, per 1'ambiente, per la salute,
per lasicurezza pubblica o la di-
fesanazionale».

La maggior parte delle attivita
economichenoncoinvolgonoque-
stiinteressisensibilie quindigliim-
prenditori , scaduti i 6o giorni
dall'invio della Scia, possono ope-
rare senza il rischio amministrati-
Vo, ovviamente se l\'autocertiﬁca-
zione non ¢ falsa. E stato quindi
pressoché neutralizzato il timore
dell'autotutelamachihacompilato
la Scia rimane nell'incertezza di
aver interpretato e applicato cor-
rettamente la normativa del suo
settore. Perevitare questirischioc-
corredareapplicazionealParticolo
7 delladirettiva sui servizi del 2006
dove si afferma che gli Stati forni-
scono agli imprenditori «in lin-
guaggio semplice e comprensibi-
lex» informazioni sul modo in cui i
requisiti per iniziare l'impresa
«vengono generalmente interpre-
tatie applicati».
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CONTRIBUTI

Resistenza
e Liberazione
1,6 milioni

Ammonta a oltre 1,6 mln
di euro lo stanziamento
presso palazzo Chigi per
finanziare la celebrazione
del settantesimo anniver-
sario della Resistenza e
Guerra di liberazione. Un
apposito avviso ha fissa-
to al 15 dicembre 2014 la
scadenza per presentare
progetti. Sono finanziabili
iniziative per la creazione o
implementazione di archivi,
banche dati, al fine di po-
tenziare, conservare e dif-
fondere i materiali inerenti
la Resistenza e la Guerra di
liberazione, nonché opere
audiovisive, letterarie o
artistiche, con un contri-
buto massimo di 100 mila
euro. Inoltre, sono finan-
ziabili convegni, mostre,
manifestazioni, seminari e
incontri di studio, iniziati-
ve di informazione e comu-
nicazione, anche tramite
stampa periodica, ricerche
storiche e altre iniziative
connesse alle celebrazioni
del settantesimo anniver-
sario della Resistenza e
alla Guerra di liberazione,
con un contributo massimo
di 15 mila euro. Oltre alle
p.a., possono accedere al
finanziamento anche le as-
sociazioni riconosciute. Le
iniziative devono avere fi-
nalita di promozione della
conoscenza dei fatti storici,
valorizzazione della memo-
ria oppure informazione a
studenti e/o cittadini.
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Edilizia scolastica, entro il 15/12 i fondi dell’8 per mille

E ufficiale la proroga al 15 dicembre
2014 per presentare progetti a valere
sui fondi dell’otto per mille, per cio
che riguarda ’edilizia scolastica. Sul-
la Gazzetta Ufficiale dello scorso 26
novembre & stato infatti pubblicato il
decreto del presidente della repubblica.
17 novembre 2014 n. 172 che ha appro-
vato il <Regolamento recante modifiche
e integrazioni al decreto del Presidente
della Repubblica 10 marzo 1998, n. 76,
in materia di criteri e procedure per
l'utilizzazione della quota dell’otto per
mille dell’Irpef devoluta alla diretta ge-
stione statale».

Il regolamento ha finalmente recepi-

to la modifica introdotto dalla scorsa
legge di stabilita che aveva ampliato le
spese finanziabili con 'otto per mille
aggiungendo anche la ristrutturazione,
il miglioramento, la messa in sicurezza,
I'adeguamento antisismico e I’efficien-
tamento energetico degli
immobili adibiti all’istru-
zione scolastica di pro-
prieta pubblica dello
Stato, degli enti locali
territoriali e del Fondo
edifici di culto di cui
all’articolo 56 dellalegge
20 maggio 1985, n. 222.
La proroga della scaden-

za per presentare domanda riguarda

solo quest’anno ed esclusivamente i

progetti relativi all’edilizia scolastica.

I1 dpr ha anche approvato la modulisti-

ca da utilizzare per presentare doman-

da. Gli enti locali potranno inviare le
istanze per posta ordi-
naria oppure per Posta
elettronica certificata a
ufcam.dica@pec.gover-
no.it, indicando nell’e-
mail «Istanza otto per
mille edilizia scolastica
2014 - Ente richiedente
e oggetto della richiesta
di contributo».
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Il bando finanzia partenariati di almeno tre soggetti. Domande entro il 25 febbraio

Fondi Erasmus per i giovani

Dall’Ue 17 min per progetti su istruzione e formaszione

Pagina a cura
n1 RorERTO LEN7ZI

rrivano dalla Commis-

sione europea 17 milio-

nidi euro per finanzia-

e progetti europei di
cooperazione lungimiranti nei
settori dell’istruzione, della
formazione e della gioventii. Lo
prevede il bando Azione chiave
3 «Sostegno alle riforme delle
politiche - Iniziative emergen-
ti», relativo al programma co-
munitario Erasmus+. Il bando
finanzia progetti di cooperazio-
ne presentati da almeno tre
soggetti al fine di identificare,
sperimentare, sviluppare e va-
lutare nuovi approcei innova-
tivi nel campo dell’istruzione,
della formazione e della gio-
ventu. Questi devono avere il
potenziale di essere integratie
di fornire input utili a miglio-
rare le politiche di istruzione e
le politiche giovanili. 11 termine
per la presentazione delle do-

mande di finanziamento sca-
dra il 25 febbraio 2015.

Finanziabili iniziative
innovative

I progetti devono incentrarsi
sull'innovazione di pratiche e di
politiche nei settori dell’istru-
zione e della gioventu. Lobiet-
tivo specifico e quello di fornire
una conoscenza approfondita
su gruppi target, apprendimen-
to, insegnamento, formazione o
situazioni di lavoro giovanile,
nonché efficaci metodologie e
strumenti utili allo sviluppo
di politiche e conclusioni per-
tinenti per i responsabili po-
litici nei settori di istruzione,
formazione e gioventu a tutti 1
livelli. Sara data priorita a in-
terventi che si propongono di
ridurre le disparita nei risul-
tati di apprendimento, innal-
zare la qualita dell'istruzione
attraverso l'uso dellanalitica
e della semantica dell’appren-
dimento e promuovere un inse-
gnamento e un apprendimento

innovativi e collaborativi. Sono
prioritari i progetti per rendere
pit accessibili le infrastrutture
di istituti di istruzione ¢ for-
mazione per l'apprendimento
degli adulti e per offrire op-
portunita di apprendimento
modulare certificato, miglio-
rare la qualita e aumentare
Teccellenza nell'istruzione e
formazione professionale e ri-
formare ligtruzione superiore.
Rientrano in questa casistica i
progetti per utilizzare la par-
tecipazione per via elettronica
come strumento per favorire la
responsabilizzazione e la par-
tecipazione attiva dei giovani
alla vita democratica.

Necessari almeno tre sog-
getti

I candidati ammissibili sono
organizzazioni pubbliche o
private che svolgono attivita
legate all’istruzione, alla for-
mazione e alla gioventl o in
altri settori socio-economici,
oppure organizzazioni che svol-

gono attivita intersettoriali. In
particolare, sono ammesse le
proposte presentate da autori-
ta pubbliche alivello nazionale,
regionale e locale responsabili
dell’istruzione, formazione e
delle politiche giovanili, non-
ché organizzazioni senza scopo
di lucro (Ong), private o pub-
bliche. Sono ammessi anche i
centri di ricerca, universita, ca-
mere di commercio, reti, centri
di riconoscimento, istituti di
valutazione, organizzazioni
professionali e parti sociali,
scuole o altri istituti di istru-
zione, organizzazioni della so-
cieta civile e culturali, aziende
e organizzazioni internazionali.
I requisito minimo di composi-
zione di un partenariato é di 3
organizzazioni che rappresen-
tine 3 paesi ammissibili.

Sostegno a seminari e
formazione

Le attivita finanziabili pos-
sono comprendere, a titolo
esemplificativo, analisi dei

bisogni, studi, esercizi di map-
patura, attivita di ricerca,
attivita di formarione, reda-
zione di relazioni, conclusioni
di progetti, raccomandazioni
politiche. Sono anche am-
messi workshop, conferenze,
seminari, scambi, mobilita,
verifiche concrete e valuta-
zioni di approcci innovativi a
livello di base, azioni di sen-
sibilizzazione e divulgazione,
azioni volte alla creazione e al
miglioramento di reti, scambi
di buone pratiche, sviluppo di
strumenti lct o di risorse per
Tapprendimento, sviluppo di
altri prodotti intellettuali. La
durata del progetto deve esse-
re compresa tra 24 e 36 mesi.

Contributo del 75%

Il contributo finanziario
dell’'Ue non pud superare il
75% del totale dei costi ammis-
gibili del progetto. La sovven-
zione massima per progetto
sara di 500 mila euro.

—© Riproduzione rlls‘cruuta—.
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Arriva la banda ultralarga, mille aziende nolane nel cuore del pianeta web

L’innovazione

Cis-Interporto e Vulcano Buono
completata l'opera di cablaggio
E presto inrete 119 Comuni

CarmenFusco

NOLA. «Rimanere in Campania eppu-
re essere presentinel mondo. 1 luogo
in cui ci si trova ormai poco importa.
Vale quello chessi ¢ e quello che si fa»:
l'esempio pill efficace per rendere
l'idea di cid che concretamente signi-
fichi per Cis - Interporto - Vulcano
buono essere il primo distretto italia-
no coperto dallabanda largalohare-
so Salvatore Nappi, ilmanager diTele-
com Italia che ha cablato con la fibra
ottica le 1000 aziende del polo com-
merciale distributivo e logistico di No-
la. Grazie a quei 28 chilometri di cavi
che sono stati stesi adesso sara possi-
bile utilizzare tutti i servizi di «cloud
computing», vale a dire di quella nu-
vola virtuale gonfia di dati e non di
pioggia disponibili in ogni momento
eda qualsiasi postazione attraversola
rete.

L'infrastruttura e stata realizzata

nell'ambito del progetto denominato
Bul, che sta per banda ultralarga e
che e stato promosso dal ministero
per lo sviluppo economico. La Cam-
pania é stata la prima regione ad ade-
rire all'iniziativa e a bandire la gara
che la Telecom si € aggiudicata e che
non riguarda solo il distretto di Nola.
Per la fine del prossimo anno, infatti,
ad essere coperti da fibra ottica do-
vranno essere 119 comuni campani
oltre che tutte le 16 area industriali
del territorio regionale. I primi tra-
guardiraggiunti, oltre a quello presen-
tatoierinellasala convegni dall'Inter-
porto campano, sono quelli del ca-
blaggio di Nola e di Giffoni. L'inter-
vento € stato realizzato con l'utilizzo
di Fondi Europei che ammontano a
118 milioni e con una quota di investi-
mento a carico di Telecom Italia, pari
a57 milioni di euro.

Un'opportunita peraziendea citta-
dini, che potranno contare sulla velo-
cita della navigazione in rete offerta
dalla tecnologia e che, attualmente,
e'paria30megabital secondo. Presta-
zioni destinate ad aumentare fino a
raggiungere quota 100. Video in HD,
contenuti multimediali resi disponi-
bili contemporaneamente su smar-
tphone, tablet e smart Tv. Ma soprat-

tutto applicazioni innovative come la
telepresenza e la videosorveglianza.
Citta e aziende moderne ed effi-

cienti, capaci dioffrire migliori servizi
e maggiore sicurezza ai cittadini e di
competere sui mercati con le armi
dell'innovazionetecnologica che aiu-
tala qualita italiana ad affermarsi nel
mondo. Sara per questo che il presi-
dente della Regione Campania Stefa-
no Caldoro ha salutato con un tweet
la presentazione dell'iniziativa: «Noi
regione all'avanguardia - ha cinguet-
tato il governatore - costruiamo futu-
ro per i giovani ed aiutiamo le impre-
se eattrarre investimenti». Gliha fatto
eco Guido Trombetti, vice presidente
della Regione: «La Campania ¢ stata
la prima regione ad avviare il bando
del piani strategico nazionale per la
banda ultralarga, con uninvestimen-
to pubblico di circa 123 milioni inter-
venendo, grazie al lavoro congiunto
del Ministero dello Sviluppo Econo-
mico, in aree nelle quali il mercato,
da solo, non ha dimostrato interesse
ainvestire. Conlaretein fibra otticasi
consente la connettivita incoraggian-
doladomanda nelle aree intermedie,
stimolando la nascita di servizi inno-
vativi in campo sanitario e nell’ambi-
to della Pubblica amministrazione e
migliorando i processi di produzione
scientifica e d'innovazione».

Un primato di non poco conto
che, a sentire il presidente dell'unio-
neindustriali di Napoli Ambrogio Pre-
zioso, da anche la misura della con-
traddizione in un paese dove «le
aziende sono costrette a fare i conti
non solo con la crisi economica ma
anche con le difficolta determinate
dalla burocrazia, dalla fiscalita dai
tempi della giustizia civile, dal costo
dell'energia e dal Cuneo fiscale».

Soddisfattoil padrone di casa. Lon-
tano da Nola perimpegniimprovvisi,
il patron del distretto Gianni Punzo
ha detto la sua attraverso un collega-
mento telefonico: «Questa infrastrut-
tura - ha dichiarato il presidente
CIS-Interporto Campano - & un ulte-
riore elemento di innovazione per
rendere sempre piu all'avanguardia
il Distretto CIS- Interporto Campano
di Nola. Innovazione, per quanto ci
riguarda, significa anche, ad esem-
pio, realizzare I'impianto fotovoltai-
co su tetto piu grande d’Europa e, so-
prattutto, come stiamo facendo daan-
ni, ricercare nel mondo forme di colla-
borazione per rendere il Distretto un
nodo strategico nell’ambito dei traffi-
ciinternazionali».
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La scadenza del 16 dicembre é un banco di prova per la novita in vigore da ottobre

F24 telematico al test dell’'Imu

Via obbligata se ci sono crediti e importi over 1.000 €
Nuove modalita di pagamento

Obbligo di presen-
tazione telematica
delega F24

Casi in cui & possibi-
le presentare delega
F24 cartaceo

delle deleghe F24

Se di importo zero per effetto di compensazione
Se di importo positivo per effetto di compensazione

Se di importo totale superiore a 1.000 euro
Se di importo non superiore a 1.000 euro senza

compensazioni

In caso di modelli precompilati dall’ente impositore
In caso di deleghe relative a versamenti rateali in

corso al 1.10.2014

D1 ANDREA BoNaGI

1 saldo Imu e Tasi 2014
vero e proprio banco di
prova per le nuove moda-
lita di presentazione dei
modelli di pagamento F24. Con
Tavvicinarsi della scadenza del
prossimo 16 dicembre per il
pagamento del saldo annuale
delle imposte sugli immobili
per molti contribuenti, in par-
ticolare per le persone fisiche
non titolari di partita, si porra
il problema di adempiere alle
nuove modalita di presenta-
zione per via telematica della
delega di pagamento F24.

Le nuove modalita di paga-
mento sono state introdotte nel
nostro ordinamento dall’art.
11, comma 2, del decreto legge
24 aprile 2014, n. 66 conver-
tito, con modificazioni, dalla
legge 23 giugno 2014, n. 89,
con decorrenza dal 1° ottobre
2014. In base a tali nuove
disposizioni si sono ridotte a
poche e circostanziate ipotesi
le possibilita di continuare a
presentare i modelli di paga-
mento di imposte, premi con-
tributi nella modalita cartacea
presso gli sportelli postali o gli

uffici bancari.

Nonostante i nuovi obblighi
di presentazione telematica
siano entrati in vigore gia dallo
scorso 1° ottobre per molti con-
tribuenti, in particolare pen-
sionati e pii1 in generale chi si
& avvalso del modello 730, sara
proprio la scadenza del saldo
delle imposte comunali sugli
immobili il primo banco di pro-
va dei nuovi adempimenti.

Lloccasione & dunque propi-
zia per fare nuovamente chia-
rezza sulle nuove modalita di

cffettuate, il saldo finale sia
di importo pari a zero; esclu-
sivamente mediante i servizi
telematici messi a disposizione
dall’Agenzia delle entrate e da-
gli intermediari della riscossio-
ne convenzionati con la stessa,
nel caso in cui siano effettuate
delle compensazioni e il saldo
finale sia di importo positivo;
esclusivamente mediante i
servizi telematici messi a di-
sposizione dall’Agenzia delle
entrate e dagli intermediari
della riscossione convenzionati

pagamentoche con la stessa,
riguardano nel caso in cui
tutti i contri- F24 cartaceo ok se il saldo finale
buenti, anche riguarda paganleuti siadi importo
e soprattutto i rateali in corso alla superiore a
non titolari di data di entrate in vi- mille euro.
partita Iva. S N . Come si
Invirtu del- ~ gore dei nuovi obbli- 1 15 racil-
le disposizioni ghi e fino ol 31112 mente notare
sopra richia- due sono gli

mate dunque

i versamenti di imposte, premi
e contributi tramite la delega
F24 potranno essere eflettua-
te: esclusivamente mediante
1 servizi telematici messi a
disposizionc dall’Agenzia del-
le entrate, nel caso in cui, per
effetto delle compensazioni

clementi che
obbligano 1 contribuenti alla
presentazione esclusivamente
per via telematica: la presen-
za di crediti in compensazione
all'interno della delega F24 e
Timporto totale della stessa.
Mentre la presenza di com-
pensazioni obbliga sempre al

pagamento per via telematica,
Pimporto totale della delega
F24 fara scattare 'obbligo di
pagamento esclusivamente per
via telematica solo quando sia
superiore ai mille euro.

Come cvidenziato nella ta-
bella in pagina vi sono tutta-
via alcune ipotesi per le quali
rimane ancora possibile la
presentazione del modello
cartaceo F24 alle poste o in
banca. Cid potra ancora avve-
nire, come ricorda la recente
circolare n. 27 del 19 settem-
bre 2014, quando I'importo to-
tale del modello di pagamento
non & superiore ai mille euro
e non contiene al suo interno
compensazioni fra imposte
premi e contributi. Allo stes-
so modo si potra continuare
a presentare in banca o in
posta il modello F24 cartaceo
qualora lo stesso si riferisca
a pagamenti rateali in corso
alla data di entrata in vigore
dei nuovi obblighi e cio2 al 1°
ottobre 2014, ma soltanto fino
al 31 dicembre prossimo.

Per evitare di incorrere
nelle nuove modalita di paga-
mento in via esclusivamente
telematica dei modelli F24,

un escamotage potrebbe es-
sere quello di «spezzare» la
delega di importo superio-
re ai mille euro in due o pin
deleghe di importo inferiore.
Tale operazione & sicuramente
fattibile e non puod esporre il
contribuente a nessun tipo di
sanzione a patto che tutte le
deleghe F24 predisposte ven-
gano pagate entro la data di
scadenza. Naturalmente una
tale operazione potra compor-
tare maggiori costi indotti sia
per la predisposizione delle
deleghe stesse sia per l'opera-
zione allo sportello.

Ovvio che ricorrendo a tale
soluzione il contribuente deve
poter disporre di un conto cor-
rente o postale sul quale far
addebitare le deleghe di paga-
mento. In alternativa appare
infatti impossibile presentarsi
allo sportello con denaro con-
tante di importo superiore ai
mille euro, necessari al paga-
mento delle deleghe predispo-
ste, senza incappare in una
segnalazione per violazione
delle norme sui limiti alla
circolazione ¢ al pagamento
tramite denaro contante.

———@Riproduzione riserioto— .
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Dissesto, dalle Regioni

mille progetti “buoni

°JJ

Gli altri 3.697 non cantierabili: «E solo 'inizio»

Viviana DaLoiso
MILANO

ra, visto che la piaga del disseslo idro-

geologico non smette di mietere dan-
nijevittime. La data discadenzaeraierie pun-
tuali sul tavolo della Struttura #italiasicura,
voluta dal governo, sono arrivatiiprogettidel-
le Regioni: 4.751 interventi per I'esattezza, di
cui appena 1.054 risultano dotati di concre-
tezza o meglio, per usare un termine tecnico,
“cantierabili”. Per il resto, titoli di testa: 3.697
idee ferme a studi di fattibilita e valutazioni
preliminari, che richiedono 11,5 miliardi di
euro di finanziamenti. «E anche questilirice-
veranno- assicurail capo della Struttura Era-
smo [’Angelis — per iniziare o completare la
fase di progettazione e poter coslessere pron-
ti per la seconda fase di cantiere dal 2018 in
poi». Ma forse, per il grande giomo, ci si a-
spettava uno sforzo in pitl.
Dal 2015 al 2017, intanto, si lavorera sugli oltre
mille progetti “veri”, per un investimento di 3,2
miliardi di euro. La cifra, sulla carta, esaurisce
poco meno della meta dei fondi che 'esecuti-
vo ha messo a disposizione per risolvere una
volta per tutte il problema: 7 miliardi di euro in
7 anni. «Adesso si fa sul serio - prosegue D’An-
gelis-parte I'impresa della prevenzione, la pilt
importante opera pubblica di cui il Paese ha
urgente bisogno da sempre. Per la prima volta,
dopo immani tragedie con migliaia di mortij,
milioni di sfollati danni per centinaia di mi-
liardi, lo Stato ha una fotografia molto chiara di
co0sa e quanto serve per metterci in sicurezza e
ridurre fortemente il rischio di vittime e deva-
stazioni per frane e alluvioni». Per conoscerla
nei particolari bisognera aspettare ancora qual-
che giorno, e precisamente il 15 dicembre. Le
Regioni hanno tempo fino ad allora per detta-
gliare gli interventi e caricare i progetti sul sito
di #italiasicura e dagli uffici stessi della Strut-
tura retta da D’Angelis ci vanno coi piedi di
piombo: «Solo allora capiremo in quali aree del
territorio si potra davvero cominciare a inter-
venire». Mettere online per credere, insomma.
Anche se qualche governo locale ha gia dato
anticipazioni: eil caso della Lombardia, che ha
presentato ben 221 progetti al governo, tra cui
spiccherebbe quello dedicato arisolverelo spi-

P ochi, ma buoni. O almeno, cosi sispe-

Il piano

Tra il 2015 e il 2017 il governo
stanziera 3,2 miliardi in opere
Per gli altri 3,8 ¢’ tempo fino
al 2020. Il capo di #italiasicura
D’Angelis: «Si fa sul serio»

noso capitolo Seveso-Lambro.,

Guardaro al mezzo bicchiere pietio i geologi,
impegnati in prima linea nell’iniziativa (il go-
verno ne ha chiesto e ottenuto la consulenza):
« vero, i progetti sono pochi, ma in questa fa-
se non & alla quantita che dobbiamo guardare
- spiega il presidente del Consiglio nazionale
dei geologi Gian Vito Graziano -. Quello di cui
dobbiamo essere certi & che questi interventi
abbiano luogo, che siano davvero utili e so-

prattutto chesiinseriscano in unoscenario glo-
bale di messa in sicurezza del territorio, senza
cloerisolvere un problema a monte per farlo ri-
presentare a valle». Prassi comune in un Paese
dove mancaunanormativaad hoc. I rischio di
tutta |'operazione #italiasicura, d’altra parte,
resta quello che i finanziamenti finiscano per
essere sprecati in «rivoli sterili e miopi - conti-
nua Graziano -. Questo dobbiamo e possiamo
evitarlo lavorando insienie».

Un quadro certo delle risorse che si potranno
utilizzare e degli interventi davvero efficaci per
lariduzione del rischio € quello che chiede con
forza anche Legambiente: «La strada intrapre-
sa e quella giusta, 1m1a € indispensabile appro-
vare unamisura che escluda definitivamentele
opere contro il dissesto idrogeologico dal Pat-
to di stabilita». Le buone intenzioni, altrimen-
ti, rischiano di infrangersi ancora una volta con-
tro il muro della contabilita finanziaria degli
enti locali. E crollare sotto il peso della prima
pioggia autunnale.
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Ambiente. Presentato ieri al governo il maxi-programma

Difesa del suolo, le Regioni
chiedono 14,7 miliardi

Alessandro Arona

Le Regioni hanno presen-
tato ieri al governo, come an-
nunciato nelle settimane scor-
se, I'elenco degli interventi da
inserire nel maxi-piano anti-
dissestoidrogeologico dasette
miliardi di euro da definire
all'inizio del 2015 e realizzare
nei prossimi sette anni.

Gliinterventi propostisono
4.512, per un costo di 14,7 mi-
liardi di euro, oltre il doppio
delle risorse previste, «pur-
troppo perd - ha dichiarato
Erasmo D'Angelis, capo della
Struttura tecnica di missione
di Palazzo Chigi #italiasicura
controil dissesto idrogeologi-
co - la gran parte delle opere &
ancora da progettare o ferma
allafasedistudio difattibilitao
di preliminare».

«I progetti cantierabili tra il
2014 e il 2017 - prosegue D'An-
gelis-sonosolo1.042 perunin-
vestimentodi3z.2miliardidi eu-
ro, una cifra garantita dai fondi
Bei, Fsc (fondo sviluppo e coe-
sione, I'ex Fas, ndr) e cofinan-
ziamenti statali ed europei».

In sostanza, dunque, tra gli
interventi presentati ieri,
3.709,peruncostodiil,smiliar-
di di euro, sono poco piu di un
“titolo”, «ma anche questi -
spiegaD'Angelis-riceveranno
finanziamenti per iniziare o
completare la fase di progetta-
zione e poter cosi essere pronti
per la seconda fase di cantiere
dal 2018 in poi».

«Tutto sommato - spiega il
direttore della Struttura Tec-
nica, Mauro Grassi - non & an-
data male. Stiamo parlando di
costruire un grande piano set-
tennale da sette miliardi di eu-
ro,non & pensabile avere tutti i
progettigia pronti».

«Inbase allo Sblocca Italia -
spiega Grassi — sara emanato
prima di Natale un decreto del

presidente del Consiglio con i
criteri di selezione degli inter-
venti, perché comunque abbia-
mo proposte percircaildoppio
delle risorse disponibili. La
scelta sara fattadanoi e dal Mi-
nistero dell'’Ambiente, con il
supporto diInvitalia, Protezio-
ne civile, le Autorita di bacino,

I'Ispra. Poi seguirad un altro
Dpcm con la lista degli inter-
ventiregione per regione».
Nel frattempo il governo
dovra individuare la banca fi-
nanziatrice, in modo da anti-
cipare le risorse di cassa ri-
spetto invece al Fondo coe-
sione che ha cassa molto spo-

stata alla fine del settennio
2014-2020. «Faremo probabil-
mente una procedura compe-
titiva tra la Bei e altri istituti»,
anche se l'ipotesi Bei resta al
momento la piti gettonata.

Fattol'elenco e trovato il fi-
nanziatore potranno essere
firmatigliaccordidiprogram-
ma Regione per Regione, con
l'elenco degli interventi, le
fontidifinanziamento,itempi
direalizzazione.Isettemiliar-
didifinanziamenti arriveran-
no, oltre che dal Fsc anche dai
Por regionali 2014-20. La
struttura di Palazzo Chigi
contadiriuscirea completare
questo complesso iter entro i
primimesidel 2015.

Un problema potrebbe
aprirsi nella ripartizione dei

fondi, perché il Fondo coesio-
ne deve per legge essere desti-
nato all'80% al Sud, ma certa-
mente non sono al Sud 1'80%
dei fabbisogni di interventi an-
ti-dissesto. Per riequilibrare
servirebbero altri fondi statali.

L'azione anti-dissesto sem-
bra comunque essere ripartita:
la task force #italiasicura sta
sbloccandoiprogetticonivec-
chi fondi da 1,7 miliardi di euro
(siveda Il Sole 24 Ore del 3 di-
cembre):cantieriper3somilio-
ni sono gia ripartiti, e I'obietti-
voeéarrivareayoomilioniafine
anno e cantieraretutte le opere
alpiutardientrolafine del 2015.

Poic'éilpianostralciodayoo
milionisulle grandi citta, (379 a
Genova) definito il 20 novem-
bre scorso. «Quiabbiamo sele-
zionato solo progetti definitivi
0 esecutivi - spiega Grassi —
perché bisogna fare prestox.
Grazie agli anticipi da definire
con la Bei il governo conta di
rendere appaltabili queste
nuove opere nei primi mesi
dell'anno prossimo.
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L’allarme

A caccia di risorse
per i 20mila esuberi
delle Province

Roma

quasi 20mila addetti "soprannume-

rari" delle Provincerischia difar scop-
piare «unabomba sociale». Lallarmelo lan-
cianoi governatori e i tanti "uomini dei nu-
meri" delle Regioni, che invitano il governo
a trovare le risorse per uscire dall'impasse. E
naturalmente a scaldare gli animi ci si met-
tono anchele Province, che tiranoin ballo gli
emendamenti del governo alla legge di Sta-
bilita (soprattutto il 35bis, su «Mobilita del
personale per gli enti di area vasta») chenon
avrebbero altro "merito" se non provocare
«caos nella gestione del personale».
Secondo quanto previsto dagli emenda-
mentidel governo, lariduzione del 50% diad-
detti delle Province e del 30% di quelli delle
future Citta metropolitane, porterebbe a u-
na riduzione di spese per circa 862 milioni,
operazione chemolti presidenti di Provincia
giudicano «poco logica» e che dovrebbe es-
sere invertita, se non altro per non indebo-
lire le nascenti citta metropolitane.
Ma secondo I'Upj, 'Unione delle Province
d’Ttalia, «la riduzione della spesa prodotta
con la rideterminazione degli organici ap-
pare sensata soltanto dalla logica di salva-
guardare i bilanci degli enti e ancor pit i li-
velli occupazionali del personale coinvolto,
ma tutto cio solo nel caso in cui il miliardo
postoin capo alle Province peril 2015 siade-
stinato a garantire la copertura di questo in-
gente processo di mobilitay.
Peril coordinatore degliassessorial Bilancio
della Conferenza delle Regioni, il leghista
Massimo Garavaglia, «il problema & che la
spesa totale degli addetti alle Province e pa-
ri a circa due miliardi 'anno. Ora, calcolan-
do una riduzione del 50% si arriva a un mi-
liardo, di cui 200 milioni a carico delle Citta
metropolitane e il restante 80% in capo alle
Regioni». Sulla stessalinea il presidente del-
la Conferenza delle Regioni Sergio Chiam-
parino: «Le Regioni sono pronte a farsi cari-
co del personale in esubero delle Province,
ma a condizione che ci siano le risorse, al-
trimenti salta il sistema».

I afutura collocazione nelle Regioni dei
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bbligo di riduzione
delle dotazioni or-
ganiche di 19.300
unita, di cui 15.700
per le province delle regioni
a statuto ordinario e 3.600
unita per le citta metropo-
litane, slegato dal riordino
delle funzioni, senza per al-
tro garantire alle province
di recuperare il miliardo di
«tagli» per il solo anno 2015.
Infatti la riduzione di spesa
derivante dalla ridetermina-
zione delle dotazioni organi-
che & pari a circa 830 milio-
ni (di cui 670 milioni per le
province e 160 per le citta
metropolitane).

Sono queste le prime sti-
me dell’Upi sugli effetti
dell’emendamento che il go-
verno sta preparando alla
legge di stabilita per risol-
vere la grana degli esuberi
provinciali (si veda ItaliaOg-
gi del 28 novembre).

Riuniti in assemblea in
occasione dell’incontro con
I'Osservatorio nazionale per
il riordino delle funzioni, i
vertici politici delle provin-
ce hanno stabilito di attivare
nei prossimi giorni incontri
con sindaci, dirigenti scola-
stici, rappresentanze degli
studenti, associazioni dei
cittadini e organizzazioni
sindacali ed imprenditoria-
li. E la settimana prossima,
in occasione della discussio-

ne della legge di stabilita al
senato, organizzeranno ma-
nifestazioni eclatanti contro
i tagli previsti che, a loro
giudizio, fanno naufragare la
riforma Delrio prima ancora
di essere attuata.

L'intento & far capire che
la previsione di 1 miliardo di
tagli ne 2015, che diverran-
no 2 nel 2016 e 3 nel 2017,
disposta nella legge di sta-
bilita, spingera le province
necessariamente verso il dis-
sesto, ponendo nel nulla gli
obiettivi della riforma Delrio.
Ma, soprattutto, per eviden-
ziare che saltera l'erogazione
dei servizi essenziali.

Il presidente dell’'Upi Ales-
sandro Pastacci ha promos-
so l'iniziativa, perche i citta-
dini si rendano conto di quali
saranno le conseguenze della
scelte del governo contro le
province: quali le scuole che
non si potranno pilt manute-
nere o quali strade che per
misura di sicurezza occorre-
ra chiudere.

«E’ stata approvata una
legge di riforma delle pro-
vince non piu tardi di 6 mesi
fa, salutata anche in parla-
mento come una grande ri-
forma in grado di cambiare
il modo di amministrare»,
ha osservato il presidente
della provincia di Mantova.
I presidenti chiedono al par-

lamento di spiegare perché
gquesta riforma debba morire
sotto i tagli del bilancio dello
stato ancora prima di inizia-
re a prendere forma.

Scuole e strade rientrano,

Le prime stime Upt sugli effetti dellemendamento governativo. Presidenti sul piede di guerra

Province, gli esuberi sono certi
Vanno tagliati 19. i300 posti. Ma il nodo sono i soldi

in effetti, nelle «funzioni fon-
damentali» che la riforma ha
lasciato alla titolarita delle
province. Ma i tagli fissati
dalla legge di stabilita in
modo lineare non consenti-
ranno di erogare neé le fun-
zioni fondamentali, né quelle
non fondamentali, che ancora
le regioni non hanno stabilito
se riassegnare a se stesse o
ai comuni, soprattutto perche
hanno capito che per regioni
e comuni si tratterebbe di un
carico di nuova spesa di circa
2,5 miliardi.

La legge di stabilita ha
apportato tagli forfettari, del
tutto avulsi dala legge Del-
rio, invertendo il processo da
essa immaginato. Infatti, la
riforma delle province preve-
deva un complesso processo
di riattribuzione delle funzio-
ni dalle province a regioni o
comuni, col passaggio anche
dei finanziamenti connessi
alla spesa e la previsione di
eventuali razionalizzazioni
della spesa solo alla fine del
processo. La legge di stabili-
ta rompe totalmente questo
gquadro, e pone in capo alle
province oneri di spesa in-
sostenibili prima ancora che
si sia non solo concluso, ma
perfino attivato concreta-
mente il processo di riordino

delle funzioni. Impedendo,
cosi di finanziare le funzioni
e creando artificiosamente
la condizione di sostanziale
esubero di decine di migliaia
di dipendenti.
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E Ueffetto della riforma della contabilita. Nessun problema per lo stipendio tabellare

Spese di personale, si cambia

Nuova contabilizzazione per il trattamento accessorio

Pagina a cura
DI MATTEO BARBERO

on 'avvento della

nuova contabilita ar-

monizzata per molti

enti locali cambie-
ranno le modalita di conta-
bilizzazione delle spese di
personale. Ladeguamento al
nuovo «framework» compor-
tera percorsi diversi a secon-
da di come & stato configurato
quello finora in uso.

In virtu del principio del-
la competenza finanziaria
potenziata, infatti, anche le
uscite per gli emolumenti di
dirigenti e impiegati dovran-
no essere impegnate impu-
tandole alla competenza degli
esercizi in cui la relativa ob-
bligazione verra a scadenza.

Nessun problema per il ed
«tabellare», ossia per i trat-
tamenti fissi e continuativi,
che come accaduto finora

dovranno essere impegnati
automaticamente all’inizio
dell’esercizio per l'intero im-
porto (anche se si tratta di
personale comandato, in tal
caso con accertamento in en-
trata del relativo rimborso).
Fin qui nulla di nuovo.

Novita, invece, per il trat-
tamento accessorio e incenti-
vante: in tal easo, infatti, le
quote destinate a diventare
esigibili nell'esercizio succes-
sivo a quello di svolgimento
della prestazione (per esem-
pio, gli straordinari maturati
nel mese di dicembre e liqui-
dabili a gennaio) dovranno es-
sere imputate a tale esercizio,
con conseguente formazione
del fondo pluriennale vinco-
lato. E questo il caso pil ri-
corrente in cui si utilizza tale
fondo in parte corrente.

Nel caso in cui, entro fine
anno non sia sottoseritto il
contratto integrativo, non

potendo assumere 'impegno,
le risorsc destinate al finan-
ziamento della produttivi-
ta dovranno confluire nella
quota vincolata del risultato
di amministrazione.

Infine, nel caso di mancata
costituzione del fondo incenti-
vante nell’anno di riferimen-
to, le economie di bilancio
finiranno nel risultato di am-
ministrazione vincolato per la
sola quota obbligatoriamente
prevista dalla contrattazione
collettiva nazionale.

A regime, quindi, in sede
di previsione, occorrera stan-
ziare a bilancio tre quote: 1)
quella relativa agli emolu-
menti (tabellare + trattamen-
to accessorio e incentivante)
che diventeranno esigibili
nell’anno; ii) il fondo plu-
riennale vincolato relativo
al trattamento accessorio e
incentivante da imputare
all’esercizio successivo; iii) la

somma relativa al trattamen-
to accessorio ¢ incentivante
dell’'anno precedente coperta
con il fondo pluriennale vin-
colato in entrata.

E prevista una disciplina
transitoria per adeguarsi al
nuovo principio contabile,
distinguendo tre situazioni
diverse: i) enti che gia prima
della riforma impegnavano
su pil anni; ii) enti che pri-
ma della riforma impegnava-
no tutto sull’anno e pagano il
saldo dopo il riaccertamento
straordinario dei residui; iii)
enti che prima della riforma
impegnavano tutto sull’anno
e pagano il saldo prima del ri-
accertamento straordinario.

Nel primo caso, non vi sono
problemi, perché la contabiliz-
zazione avviene gia in modo
conforme alle nuove regole.
Nel secondo caso, si dovra
procedere, in sede di riaccerta-
mento straordinario, alla can-

cellazione del residuo passivo
riguardantc la quota di com-
petenza del 2015 e alla sua
reimputazione a tale esercizio.
Nel terzo easo, infine, dovra es-
sere assunto un nuovo impegno
per la quota a saldo caricandolo
sulla competenza dell’esercizio
2015 e alla successiva cancella-
zione dell'impegno reimputato
a seguito del riaccertamento
straordinario.
Infine, i rinnovi contrattua-
li 81 impegnano a decorrere
dall’esercizio in cui & firma-
to il contratto, a meno che
questo non preveda il differi-
mento degli effetti economici.
Nelle more della stipulazione
del nuovo contratto, possono
essere prudenzialmente ac-
cantonate somme a coper-
tura dei futuri aumenti, che
in caso di mancata stipula
confluiranno nell’avanzo di
amministrazione.
Riproduzione Nﬁ.swmzla—.
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Contratti flessibili, i paletti alla spesa finiscono alla sezione autonomie

Finisce alla sezione delle autono-
mie la vexata questio sull’esatta
configurazione dei nuovi limiti
alla spesa per i contratti di lavo-
ro flessibili.

I1 problema é stato posto dal-
la previsione di cui all’art. 11,
comma 4-bis, del dl 90/2014, in-
trodotto dalla legge 114/2014. In
base a essa, agli enti locali che
hanno sempre rispettato I’obbligo
di riduzione delle spese di per-
sonale previsto dai commi 557
(enti soggetti al Patto) e comma
562 (enti non soggetti al Patto)
dell’art. 1 della legge 296/2006
non si applicano le limitazioni
previste dall’art. 9, comma 28,
del dl 78/2010 per le assunzioni
a tempo determinato, collabora-
zioni coordinate e le altre forme
di lavoro flessibile, pari 50% della

spesa impegnata con le medesime
finalita nel 2009.

Il dubbio riguarda l'ulteriore
precisazione (contenuta nel me-
desimo art. 9, comma 28 gia prima
della modifica), secondo cui «re-
sta fermo che comunque la spesa
complessiva non puo essere supe-
riore alla spesa sostenuta per le
stesse finalita nell’anno 2009».

Secondo la sezione regionale di
controllo della Corte dei conti per
1a Puglia (parere n. 174/2014), I’ob-
bligo di non oltrepassare la spesa
2009 si impone anche agli enti «vir-
tuosi». Stessa posizione ha assunto
la sczionc di controllo per la Cam-
pania, con il parere n. 232/2014.

Un avviso contrario & stato in-
vece espresso piu recentemen-
te dalla omologa sezione per la
Lombardia. Quest’ultima, con il

parere n. 264/2014, ha ritenuto
che la novella introdotta dal dl
90 determini la disapplicazione
di tutte le limitazioni previste
dal citato comma 28, ivi compre-
sa quella in parola. Tale lettura,
secondo il consesso lombardo, é
quella maggiormente coerente
con la ratio del piu recente in-
tervento modificativo.

Come sembra ricavabile anche
dagli atti preparatori della dispo-
sizione in esame, esso & volto a
consentire agli enti locali in rego-
la con I’obbligo di riduzione delle
spese di personale di cui ai commi
557 e 562 una maggiore flessibili-
ta, riconoscendo loro la facolta di
incrementare la spesa di persona-
le da compensarsi comungue con
corrispondente riduzione di altre
voci di bilancio, fermi restando

naturalmente i vincoli del Patto
di stabilita interno.

Da ultimo, & intervenuta la
sezione regionale della Liguria
(parere n. 66/2014). Quest’ulti-
ma, pur aderendo all’indirizzo
pin rigoroso formulato dai colle-
ghi pugliesi e campani, ha avvia-
to per liter di rimessione della
questione alla sezione delle auto-
nomie, individuando la seguente
questione di massima: «Se gli enti
locali in regola con 'obbligo di
riduzione delle spese di personale
di cui ai commi 557 e 562 dell’art.
1 legge 296/2006, debbano soggia-
cere, per quanto riguarda la spesa
complessiva di cui all’art. 9, com-
ma 28, dl 78/2010, al limite della
spesa sostenuta per le stesse fi-
nalita nell’anno 2009».
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Centri per limpiego travolti
dal caos della riforma

Il caos attuativo della riforma Delrio e della legge
di stabilita relativo al personale provinciale investe
anche i centri per I'impiego. I servizi per il lavo-
ro non rientrano tra le funzioni fondamentali delle
province e dovrebbero
essere, dunque, trasferi-
ti ad altri enti. Quali? La
domanda rimane anco-
ra senza risposta, anche
negli emendamenti che
il governo ha presentato
alla legge di stabilita ed
illustrato all’Upi.

In effetti, ’accordo Sta-
to-regioni dell’ll settem-
bre ha congelato il riordi-
no dei servizi per il lavoro,
in attesa dell’approvazio-
ne del Jobs Act e della
conseguente futuribile
costituzione dell’Agenzia
nazionale (o regionale?)
per il lavoro.

Tuttavia, la batteria di emendamenti presentati dal
governo impone alle province ed alle citta metropoli-
tane di ridurre rispettivamente del 50% e del 30% il
costo delle dotazioni organiche. Impossibile che gli
esuberi conseguenti non investano anche i dipenden-
ti dei centri per l'impiego (circa 7.700), a meno che
I’emendamento espressamente dedicato ai servizi per
il lavoro non possa essere interpretato in questo senso.
I1 testo dell’emendamento parla di citta metropolita-
ne e province che «a seguito o in attesa del riordino»
delle competenze «continuino ad esercitare le funzioni
e i compiti in materia di servizi per I'impiego e po-
litiche attive per il lavoro». Dunque, I’emendamento
pare ammettere tre ipotesi. Una prima: province e citta
metropolitane continuano a gestire i centri per I'im-
piego, in attesa del riordino, in effetti congelato dal
Jobs Act e dall’accordo dell’ll settembre; in secon-
do luogo, province e citta metropolitane potrebbero
continuare a gestire le politiche per il lavoro anche
dopo il riordino; terza ipotesi (implicita): province e
citta metropolitane dismettono le funzioni, una volta
costituita I’Agenzia di cui parla il Jobs Act.

Secondo le stime dell’Upi, nelle province e nelle
citta metropolitane delle regioni a statuto ordina-
rio la riforma coinvolge oltre 5000 persone per un
costo complessivo di 220 milioni, mentre 350 milioni
si rendono necessario a corredo dello svolgimento
della funzione

I 60 milioni che 'emendamento del governo rende
disponibili coprono, al limite, il rinnovo dei contratti
del personale precario che lavora nei centri per 1'im-
piego, ma cio e in contraddizione con la riduzione
della dotazione organica che viene imposta.

Infatti, si legge nell’emendamento, «le citta metro-
politane e le province avranno «facolta di finanziare
i rapporti di lavoro a tempo indeterminato nonché di
prorogare i contratti di lavoro a tempo determinato e
i contratti di collaborazione coordinata e continuativa
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strettamente indispensabili» utilizzando, temporane-
amente, i fondi strutturali europei.

Non si puo fare a meno di sottolineare che l’'idea
dell’emendamento appare davvero da ultima spiaggia.
Si utilizzerebbe, infatti, il Fse non per politiche in
favore dei disoccupati, bensi per pagare gli stipendi
dei dipendenti provinciali.

Col rischio di severe critiche della Ue, visto che i
fondi strutturali non hanno mai lo scopo di finanzia-
re spesa corrente, legata alla gestione ordinaria del
personale. Inoltre, si metterebbe in piedi il complica-
tissimo sistema di rendicontazione e controllo delle
attivita, proprio dei programmi Fse al solo scopo di
pagare stipendi: una montagna che partorisce un topo-
lino ed un’ennesima dimostrazione di come la riforma
delle province sia andata incontro all’inevitabile caos
largamente preventivato.
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La svolta

Rientro dei capitali, la sanatoria diventa legge

Via libera dal Senato, nasce il reato di autoriciclaggio. Lo Stato spera di incassare 5 miliardi

AndreaBassi

ROMA. Dopo aver camminato a
passo lento per mesi, nell'ultimo
miglio il provvedimento sul rien-
tro dei capitali firmato dal governo
Renzihamessoil turbo. Ieriil dise-
gno di legge sulla «voluntary di-
sclosure», I'emersione volontaria
deifondisottrattial Fisco e riparati
nei paradisi fiscali, ma anche del
nero nascosto nelle cassette di si-
curezza italiane, e stato definitiva-
mente approvato dal Senato. Il mi-
nistro dell'Economia, Pier Carlo
Padoan, via twitter ha voluto subi-
toringraziare il Parlamento, rimar-
cando, ancora una volta, che a dif-
ferenza delle sanatorie e
degliscudidell'epocatre-
montiana, non si trattera
di un condono. I contri-
buenti dovranno autode-
nunciarsi al Fisco e paga-
re tutte le imposte non
versate. L'unico sconto
che avranno sara sulle
sanzioni e sugli interessi.
Chi aderira alla voluntary
disclosure non sara puni-
bile penalmente perirea-
ti tributari, ma anche per
ilriciclaggio,l'impiego dibenie at-
tivita di provenienza illecita e, so-
prattutto, non sara perseguibile
perilnuovo reato di «autoriciclag-
gio» introdotto nella normativa ita-
liana proprio attraverso il provve-
dimento approvato ieri dal Sena-
to. Quello dell'autoriciclaggio ¢ il
vero bastone inserito per «convin-
cere» gli evasori ad aderire al pia-
no di emersione del governo, tan-
to cheieriil direttore dell'Agenzia,
Rossella Orlandi, lo ha definito un
«isultato importantissimo». 11
nuovo illecito inserito nel passag-
gio alla Camera potra comportare

aumenti di pena fino a 8 anni. No-
nostante questo, il nuovoreato ha

suscitato polemiche, soprattutto
da parte di chi voleva maglie pil1
strette, punendo anche l'impiego
per fini personalidelle somme eva-
se, perilmomentoimmune dalre-
ato. La questione non & chiusa, se
ne discutera, haspiegatoieriil sot-
tosegretario alla giustizia Cosimo
Ferri, nel disegno dilegge sulla cri-
minalita economica.

Quanti soldi riemergeranno
grazie alla voluntary? Le stime
non sono semplici. Il governo non
ha mai quantificato il possibile
rientro, ma punterebbe adincassa-
re almeno 5 miliardi dieuro. Qual-
che calcolo lo ha fatto lo Studio
Loconte&Partners, uno dei pit1im-

pegnato sul tema della vo-
luntary, e ha calcolato che
sui 140 miliardi di attivita
estere indicate dalla Ban-
cad'Ttalia (anche se secon-
do altre stime il totale su-
pererebbe i 200 miliardi),
potrebbero riemergere cir-
ca il 20 per cento, ossia 28
miliardi. Dato che il costo
dell'operazione, che varia
in base a molte variabili,
puo oscillare dal 10 al 32
per cento delle attivita de-
tenuteillecitamente all'estero, nel-
le casse dello Stato potrebbero arri-
vare da un minimo di 2,8 miliardi
fino a 8,5 miliardi di euro. Oltre al
reatodell'autoriciclaggio c'e unal-
tro fattore che potrebbe indurre
all'emersione dei capitali, soprat-
tutto quelli detenuti in Svizzera
chesonola maggior parte. La Con-
federazione haaderito all'accordo
Ocseperloscambio automatico di
informazioni tra amministrazioni
finanziarie. Il governo italiano sta
datemponegoziando con Bernail

protocollo bilaterale per poter atti-
vare questo canale. Al Tesorosono
certi di riuscire a siglare in tempi
relativamente brevi 'accordo. A
quel punto la frontiera di Chiasso
non sara pit1 un valico sicuro oltre
il quale nascondere i proventi
dell'evasione. II provvedimento
approvato ieri disciplina esatta-
mente anche come dovranno esse-
re utilizzati i soldi incassati con il
rimpatrio dei capitali. Le possibili-
ta saranno solo quattro: il rimbor-
so dei debiti commerciali della Pa,
il cofinanziamento deifondi euro-
pei, investimenti pubblici oppure
al fondo per la riduzione delle tas-
se.

Intanto prosegue in Senato
l'iter della Stabilita con il nodo del-
la futura collocazione nelle Regio-
ni dei quasi 20 mila addetti delle
Province. L'allarme lo lanciano i
governatori. Secondo quanto pre-
visto dagli emendamenti del go-
verno, la riduzione del 50% di ad-
detti delle Province e del 30% di
quelli delle future citta metropoli-
tane, porterebbe a una riduzione
di spese per circa 862 milioni, ma
rischierebbe di creare, diconoigo-
vernatori, una «bomba sociale».
Dubbi sono stati intanto espressi
dai tecnici del Senato sul bonus
bebé («Previsione sovrabbondan-
tedegliutilizzatoridopol’introdu-
zione dei parametri Isee»), sul ta-
glio Irap («Rischio di minor getti-
to») e sul Tfrin busta paga («Impos-
sibile la verifica puntuale dell'im-
patto della disposizione»). Ancora
dubbi infine dalle Regioni sull’an-
nunciato taglio di 1,5 miliardi alla
sanith: deciso il «<no» del Veneto,
mentre il governatore della Cam-
pania Caldoro sottolinea che la
possibilita di ridurre la sforbiciata
esiste.
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Il provvedimento

Comunita montane, risorse per gli impiegati

Decreto della Regione,
arrivano 900mila euro
per gli enti dell Trpinia

Orarespirano anche gli amministrati-
vi. Con un apposito decreto dell’uffi-
cio del federalismo, I assessore regio-
nale alla Autonomie locali, Pasquale
Sommese, ieri ha liquidato 4,5 milio-
nidieuro afavore degli impiegati del-
le 20 Comunita montane della Cam-
pania.

Per I'lrpinia, significa 127.581 eurc
allaIrno-Solofrana, 119.113 alla Ufita,
366.844 alla Partenio Vallo di Lauro,
159.942 alla Terminio-Cervialto e
133.897 alla Alta Irpinia. Quasi
900.000 euro, insomma, che andran-
no ad iniettare un po’ diliquidita nel-
le tasche prosciugate deilavoratori.

Anche se, per gli amministrativi, la
situazione legata agli arretrati non &

drammatica come per la stragrande
maggioranzadeil.000 operaiforesta-
liirpini, sitratta comunque diun prov-
vedimento importante ed atteso. Per
questo, I'assessore regionale al ramo,
Sommese, saluta la firma dell’atto
con grande soddisfazione: «Mante-
niamo la nostra attenzione verso i la-
voratoridelle Comunita montane - af-
ferma - Avevamo rassicurato in tal
senso le organizzazioni sindacali e il
personale degli enti. Ora - conclude -
abbiamo destinato immediatamente
alle 20 strutture le somme derivanti
dallarideterminazione dei tetti dispe-
Sa».

Dopo mesi di trepidante attesa e
puntuale delusione, insomma, lavo-
ratori delle Comunita montane co-
minciano ad intravedere un po’ dilu-
ceinfondo al tunnel. Solo martedi, in-
fatti, la giunta regionale aveva appro-
vatoladeliberadell’assessore all’ Agri-
coltura, Daniela Nugnes, sull'innalza-

mentodeltetto dispesa- oltre ivinco-
lidel Patto distabilita - necessario con-
sentire un’anticipazione di 20 milioni
dieuro persaldare un quarto degliar-
retrati dovuti agli operai. Nel frattem-
po, prosegue 'iter tecnico necessario
perlaliquidazione delle restantirisor-
selegate al 2013 e 2014: sessanta milio-
nidieuroche dovrebbero, il condizio-
nale visti i precedenti & obbligatorio,
vedere presto il via libera grazie alla
firma dell'Accordo di programma
quadro, avvenuta nelle scorse setti-
mane trail presidenteregionale, Stefa-
no Caldoro, e il Governo. Nel merito,
I'assessore Nugnes ha gia concordato
un nuovo confronto con i rappresen-
tantisindacali di categoria perla pros-

sima settimana. L’ obiettivo & riuscire
ad accreditare gli stipendi prima delle
prossime festivita natalizie. In questo
caso, pero, sara necessario chiudere
l'iter entro la prima decade di dicem-
bre. Il tempo, quindi, & decisamente
poco. A secco in alcuni casi da piti di
20 mesi, i forestalinon sperano di tro-
vare altro, sotto I’albero, che i propri
sacrosanti stipendi.

fl.co.
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PA

Peculato a sindaco
troppo connesso

Peculato d’uso peril
vicesindaco che utilizza il
cellulare del Comune con
numerose connessioni via
internet, wap, chiamate
dall’esteroe che attiva
serviziestranei alle
funzioni, per unimporto
complessivo prossimo agli
umila euro spesoin circa
due anni. Il vicesindaco si
era difeso parlando divirus
(maVodafone I'ha escluso)
Corte di cassazione, sentenza
4 dicembre 2014 n. 50044
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Laccordo sulla continua sostituzione in giunta e di dubbia validita

Gli assessori non ruotano

Aliernarli sempre complica il lavoro dell’ente

legittima la rotazione

nella nomina, da parte

del sindaco, di uno dei

due assessori nell'am-
bito della giunta municipale
del comunc?

Nella fattispecie in esa-
me il consiglio comunale ha
specificato, con delibera, che
il sindaco «ha deciso di dare
stabilita alla figura del vice-
sindaco, mentre per l'altro
assessore di fatto la nomina
sara ripartita tra piu consi-
glieri, alternandoli». Pertanto
il vertice dell’ente, al termine
di ogni seduta di giunta, pro-
cede alla revoca dell’assesso-
re e alla contestuale nomina
alla stessa carica di un diver-
80 congigliere, con riserva di
comunicazione al primo con-
siglio comunale utile.

In merito, articolo 46,
comma 2 del decreto legisla-
tivo n. 267/00 dispone che il
sindaco nomina, nel rispetto
del principio di pari oppor-
tunita tra donne e uomini, i
componenti della giunta, tra
cui un vicesindaco, e ne da
comunicazione al consiglio

nella prima seduta successiva
alla elezione.

Il successive comma 3 pre-
vede che entro il termine fis-
sato dallo statuto, il sindaco,
sentita la giunta, presenta al
congiglio le linee program-
matiche relative alle azioni e
ai progetti da realizzare nel
corso del mandato, mentre il
comma 4 da facolta al sindaco
di revocare uno o pill assesso-
ri, dandone motivata comuni-
cazione al consiglio.

In tema di revoca degli as-
sessori, la giurisprudenza ha
sempre affermato Fobbligo di
motivazione del relativo prov-
vedimento sindacale, in virta
di quanto previsto dal sopra
citato comma 4.

Il consiglio di stato, sez.
V con sentenza 12 ottobre
2009 n. 6253, ha affermato
che «l’obbligo di motivazione
del provvedimento di revoca
dellincarico di un singolo
assessore (o di pilt asses-
sori) pud senz’altro basarsi
sulle pitt ampie valutazioni
di opportunita politico-am-
ministrative, rimesse in via
esclusiva al sindaco».

Anche il Tar della Puglia,
Bari, sez. I, con sentenza 29
maggio 2012 n. 106, ha affer-
mato che & «noto il consolidato
orientamento della giurispru-
denza amministrativa, sccon-
do cui la natura ampiamente
discrezionale del provvedi-
mento di revoca dell’incarico
di asscssore consente di rite-
nere ammissibile una motiva-
zione basata sulle pitt ampie
valutazioni di opportunita
politica e amministrativa, ri-
messe in via esclusiva al ver-
tice dell’ente locale, in quanto
aventi ad oggetto un incarico
fiduciario (¢fr. Cons. stato, sez.
V, 23 febbraio 2012 n. 1053 e
i numecrosi precedenti ivi ri-
chiamati)».

In ordine alla specifica fatti-
specie, assume tuttavia parti-
colarc rilevanza l'ordinanza n.
788/2009 del 21.10.2009 con la
quale il Tar della Puglia, Lec-
ce, sez. I, ha affermato che il
decreto di revoca della nomina
ad agsessore adottato dal sin-
daco non pud certamente tro-
vare giustificazione nell’accor-
do in ordine all’alternanza alla
carica di agsessore raggiunto

in seno a una delle forze politi-
che che sostengono il sindaco;
inoltre, la validita di un simile
accordo si presenta altamente
problematica, in considerazio-
ne dell'innegahile contrasto
con interessi pubblicistici di
indubbio rilieve, come quello
al buon andamento dell’ammi-
nistrazionc o al rispetto della
volonta del corpo elettorale.
Si condividono, pertanto, le
perplessita evidenziate dal
Tar Puglia con la citata ordi-
nanza n. 788/2009, anche in
considerazione del fatto che la
giunta, secondo la previsione
dell’articolo 36 del decreto le-
gislativo n. 267/00, & uno degh
organi di governo del comune,
e in quanto tale assume una
responsabilita di tipo collegia-
le di fronte al consiglio, ai sen-
si dell’articolo 48 dello stesso
decreto, il quale tra I'altro, al
comma 2, assegna a tale orga-
no compiti di collaborazione
con il sindaco nell’attuazione
degli indirizzi generali del
consiglio, rispondendo allo
stesso con cadenza annuale
in merito alla propria attivita
espletata e svolgendo compiti

o,

o an

f -\?" b
fﬁ;m
ey )

di proposta e di impulso nei
confronti del medesimo orga-
no consiliare.

Peraltro, la continua rota-
zione degli assessori, richie-
dendo sempre la conseguente
comunicazione al consiglio,
comporterebbe un gravoso ap-
pesantimento delle procedure
formali, non agevolercbbe il
lavoro collegiale della giunta
ed impedirebbe di risalire con
chiarezza a eventuali respon-
sabilita in caso di non corretta
gestione degli assessorati di
competenza, Inoltre nell’even-
tualitd del mancato rispetto
del patto politico all’inter-
no del consiglio, 'eventuale
revoca di un assessore, non
supportata da adeguata mo-
tivazione nei termini richiesti
dalla giurisprudenza, potreb-
be esporre Uente a possibili
contenziosi.
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Fondi tagliati del 70% e pochi asili nido
[ Ttalia si arrende alla poverta dei bimbi

In miseria 1,> milioni di minori. Le ricerche; cattiva alimentazione e offerta educativa carente

I dai

La ta di minori sul
totale della popolazione
italiana (anno 2013)

15
milioni
Quant minorenni vivono

in poverta assoluta
(parial 13.8%)*

*Privi di beni e servizi per uno
standard di vita accettabile

Fonte: Commissione parlamentare per l'infanzia e l'adolescenza

Una spending review impla-
cabile I'han fatta davvero: sui
fondi per combattere la pover-
ta. Dal 2008 a oggi hanno ta-
gliato il 69,4%. Proprio mentre
crescevano gli affanni delle fa-
miglie: la meta di quelle con tre
figli, nel Sud, ¢ in miseria. Lo
dicono la Fondazione Zancan e
un rapporto della Commissio-
ne parlamentare sull'infanzia:
la crisi pesa soprattutto sui
bambini.

Gli ultimi dati del Centro
studi veneto mettono i brividi:
trail 2o11 e 2013 «Ja percentuale
di famiglie con almeno un fi-
glio minore relativamente po-
vere & aumentata di quasi 5
punti percentuali, dal 15,6% al
20,2%». A dispetto di tutte le
chiacchiere sulla famiglia («Ci
vuole ben altro che qualche
spot coi cuccioli in braccio,
bambini o cagnolini che sia-
no», ha scritto furente il diret-
tore di Famiglia Cristiana An-
tonio Sciortino) il quadro &
drammatico.

«l.a situazione ¢ particolar-
mente grave per le famiglie con
tre o piu figli minori», insiste il
dossier: per oltre un terzo sono
«relativamente povere». Nel
Mezzogiorno, come dicevamo,
il quadro € ancora pii1 fosco: &
povera pill di una famiglia su
tre (36,4%) con almeno un fi-
glio minore e poverissimo il
51,2% di quelle che hanno tre o

Chi ha ridotto di piti
la poverta dei minori
{anno 2011, in %)

Regno Unito

pit figli piccoli o adolescenti.
«I bambini sono un segno.

Segno di speranza, segno di vi-

ta, ma anche segno “diagnosti-

co” per capire lo stato di salute
di una famiglia, di una societa,
del mondo intero», ha ricorda-
to mesi fa papa Francesco. Se &
cosi, allarme rosso: le famiglie
con almeno un bambino spro-
fondate nella poverta assoluta,
spiega il dossier «La poverta in-
fantile in Italia» della Fonda-
zione, negli ultimi tre anni so-
no raddoppiate, dal 6,1al 12,2%,
e sono oggi il triplo rispetto al
2007, I'ultimo anno prima della
crisi. E cosi, conferma 1'Istat,
sono aumentati i bambini e gli
adolescenti che versano in con-
dizioni di miseria: erano 723
mila nel 2011, sono quasi un
milione e mezzo oggi.

Ancora pill dura pero, per
certi aspetti, € la bozza del rap-
porto finale dell'«Indagine co-
noscitiva sulla poverta e il disa-
gio minorile» della Commis-
sione parlamentare per I'infan-
zia, che ha come presidente
Michela Vittoria Brambilla e
come relatrice Sandra Zampa.
Dove si riconosce la capitola-
zione dello Stato in quella che
dovrebbe essere una guerra al-
la miseria, alla fame, al degra-
do del nostro capitale pit pre-
zioso: i bambini.

Dopo avere ricordato il pro-
gressivo smottamento della so-

cieta, compreso il dato che la
poverta assoluta ¢ aumentata
perfino «ftra gli impiegati e i di-
rigenti» e «anche in vaste aree
del Nord», la relazione spiega
che «nel 2007 i bambini che
non potevano permettersi un
pasto proteico una volta ogni
due giorni erano il 6,2%, nel
2013 tale numero risultava gia
pitt che raddoppiato, raggiun-
gendo la percentuale del 14,4».
Un bambino su sette. In un Pa-
ese che ancora si fa vanto di ap-
partenere al G8.

Certo, la drammaticita di og-
¢i é diversa da quella denuncia-
ta dall'inchiesta parlamentare
sulla miseria di Stefano Jacini
nel 1880 o da quella analoga ri-
petuta nei primissimi anni 50
del Novecento. Proprio perché
ricordiamo quei nostri nonni
bambini ai tempi in cui il medi-
co Luigi Alpago Novello scrive-
vanel19oo che nelle famiglie di
Conegliano la perdita di un fi-
glioletto causava a volte «mi-
nor dolore non dird di un gros-
so animale bovino ma di una
semplice pecora», riscoprire
questa Italia povera getta sale

su ferite antiche.

Che cosa hanno fatto i gover-
ni per contenere questa nuova
ondata di poverta? Risponde la
Commissione parlamentare
d’inchiesta: troppo poco. So-
prattutto rispetto agli altri:
«Con riferimento all'anno 2011,
la Francia ha ridotto del 17% la
poverta dei minori, la Germa-
nia del 17,4%, il Regno Unito del
24,4%, 1a Svezia del17,5%» e noi
solo del 6,7%. Peggio perfino
della Spagna (7,6%) che certo
meno in crisi non é.

A tarla corta: nel 2009 lo Sta-
to stanziava per le politiche so-
ciali, complessivamente, due
miliardi e 523 milioni e oggi,
come dicevamo, meno di un
terzo. Il 7° «rapporto aggiorna-
mento Crex, citato nella rela-
zione, fornisce dettagli in pii:
il Fondo per le politiche della
famiglia, ad esempio, nel 2009
era a 186 milioni e mezzo, oggi
meno di 21. Nove volte di me-

no.
Anche 1'ultimo «Report
Card» dell'lstituto degli Inno-
centi, dal titolo «Il benessere
dei bambini nei Paesi ricchi»,
ci inchioda: «Nella classifica
generale I'Ttalia occupa il 22°
posto, alle spalle di Spagna,
Ungheria e Polonia...». Di piu,
incalza il rapporto parlamenta-
re: nel Mezzogiorno «tende ad

affermarsi un modello nutri-
zionale sempre pill simile a
quello esistente nei Paesi del
Sud del mondo, in cui si ab-
bandona la tradizione alimen-
tare nazionale a favore di un
consumo eccessivo del cosid-
detto junk food, il cibo iperca-
lorico a scarso valore nutrizio-
nale, che perd vanta un costo
basso».

Per non dire della poverta
educativa, strettamente legata
a quella economica: la regione
pill povera sotto questo profilo,
«cioé dove si riscontra la mino-
e presenza di servizi educativi,
¢ la Campania, seguita ex ae-
quo da Puglia e Calabria e poi
dalla Sicilia».

Nessuno, perd, puo chia-
marsi fuori: «Si osserva che le
regioni definite “ricche” di of-
ferta educativa in Italia, vengo-
no qualificate come “povere”
nel confronto con altri Paesi
europei. Volendo operare un
esempio concreto, per la co-
pertura dei nidi, il target euro-
peo € il 33%, mentre in Italia, al
di la dell'Emilia Romagna, che
risulta la prima Regione, con il
28%, la media nazionale si atte-
sta intorno al 17».

Cosa fare? Forse la soluzione
giusta, rispondono sia la Com-
missione e sia la «Zancan»,
non sono i «bonus bebéx. Cioé
la distribuzione a pioggia di
manciate di soldi: molto me-
glio, ad esempio, concentrare
¢li sforzi e spostare 1,5 miliardi
dagli assegni familiari su un
progetto per raddoppiare i «ni-
di» cosi da accogliere 403 mila
bambini. Cosa che consenti-
rebbe, tra I'altro, di «creare ol-
tre 40 mila posti di lavoro».
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A scuola, nella scelta della prima lingua

straniera gli studenti al servizio dei prof

di PIERLUIGI MAGNASCHI

C’¢ una riforma che non costa
nulla e che andrebbe a beneficio
degli studenti pit poveri e piu
socialmente sfavoriti che si iseri-
vono alla scuola media ma di cui
si fanno un baffo sia i grandi sin-
dacati (mentre i figli dei loro
iscritti sono spesso i soli danneg-
giati da questa scelta), sia il
governo Renzi che ritiene, eviden-
temente, di aver altro da fare. Si
tratta della scelta della prima
lingua straniera da studiare che,
nel 2014, in una scuola media,
non pud che essere I'inglese. Que-
sti ragazzi infatti entreranno nel
mondo del lavore verso il 2024,

quando la popolazione attiva italia-
na, molto piu che adesso, sara divi-
sa tra coloro che conoscono l'inglese
(non alla Alberto Sordi, pero) e
coloro che non lo conoscono. I primi
accederanno alle occupazioni meglio
remunerate. [ secondi invece saran-
no occupati solo ad infimo livello,
nei backstage. Oggi invece, anche
se le famiglie (che evidentemente
sono piu informate e allertate
dell'intero ministero della pubblica
istruzione), anche se le famiglie,
dicevo, vorrebbero che i loro figli che
si iscrivono alla prima classe della
scuola media studiassero la lingua
inglese (concentrando anche le altre
ore di lingua straniera su questo
idioma), il ministero spesso impone
autoritativamente lo studio della
lingua francese che & ormai un
retaggio di un passato remoto che
apre sempre meno porte a livello
internazionale. E lo dice uno, come
chi scrive, che si & formato (in anni
pero lontani) sulla cultura francese
(ma erano gli anni di Camus, Aron,
Sartre e non certo di Henri Lévy)
e sulla lingua d’Oltralpe.

Perché il governo e il ministero
adottano una scelta cosi demente
e autolesionistica? Un po’ per non
scontentare la Francia, sull’altare
della quale quindi si immolano i
nostri inconsapevoli giovani meno
difesi e provveduti, senza tener con-
to che la Francia, dopo tante ridico-
le resistenze, si & gia completamen-
te convertita all’anglofonia. Non a
caso, come moltissimi altri paesi del
mondo (solo 1a Rai fa finta di niente)
anche la Francia ha un canale all
news e all time dove le notizie e 1

dibattiti sono forniti solo in lingua
inglese. Potrebbe, la Francia, non
fare questa scelta che per lei deve
essere stata molto umiliante (nes-
suno dei paesi anglofoni infatti ha
canali all news in francese)? Ma, se
non avesse un canale all news solo
in inglese, la Francia non sarebbe
ascoltata nel mondo. Fra il tenere
alto un prestigio (fasullo, tra 'altro)
ed essere esclusa dall'interlocuzio-
ne col mondo, anche la Francia ha
preferito scegliere di poter interlo-
quire col mondo.

Ma, in aggiunta alla riverenza
a Parigi ¢’e¢ anche il fatto che gli
insegnanti italiani di francese non
sono disposti a riconvertirsi all’in-
segnamento di un diverso idioma
per cui, se ¢’¢ un conflitto fra I'inte-
resse dell'insegnante e quello degli
allievi e del paese, il ministero
dell’istruzione, spalleggiato dai sin-
dacati di categoria, preferisce tute-
lare la pigrizia dell'insegnante di
francese che si ostina a usare il suo
biroccio anche se nel frattempo tut-
ti usano auto.

In gquesti ultimi 15 anni la lin-
gua inglese (gia egemone fin dalla
fine della seconda guerra mondiale)
& diventa, grazie alla mondializza-
zione e al web, la sola lingua vera-
mente internazionale. Ieri, ad esem-
pio, il governatore della Bce, I'ita-
liano Mario Draghi, ha tenuto il
suo discorso istituzionale in inglese
anche se guida un ente i cui «soci
di maggioranza», diciamo cosi, sono
la Francia e la Germania. Sempre
ieri, il nuovo presidente dell'Unione
europea, il polacco Donald Tusk
ha annunciato, con un tweet in
inglese, la sua nomina. E vero che
in Europai dibattiti politici nell’emi-
ciclo vengono tradotti nelle lingue
nazionali ma & anche vero che le
decisioni politiche ed economiche
che contano, si prendono nelle
discussioni di corridoio, dove non ti
puo seguire un codazzo di interpre-
ti. E queste trattative si svolgono
sempre e solo in inglese. Chi non lo
sa (e purtroppo troppi eurodeputa-
ti italiani non lo sanno) si limita a
fare flanella.

Nell’epoca del web e quindi
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dell’istantaneita, non ¢’e piu tem-
po per tradurre: o uno sa l'inglese,
o & tagliato fuori, gia oggi. Immagi-
niamoci fra dieci o vent’anni. Non a
caso la Cina (che pure e gelosissima
della sua antichissima lingua, che
tra l'altro &€ madre lingua di piu di
un miliardo di persone) non ha esi-
tato ad adottare, nelle sue 13 post-
universita istituite in blocco un paio
di anni fa, 'insegnamento «solo» in
inglese. Come mai? Perché le squa-
dre di ricercatori, se sono di punta,
sono inevitabilmente di varie nazio-
nalita e possono lavorare assieme
solo adottando una lingua comune
che & appunto I'inglese. Inoltre que-
ste post universita altamente spe-
cializzate, possono tenere un alto
livello di insegnamento e ricerca,
solo se possono attrarre, non solo 1
professori, ma anche gli studenti da
tutto il mondo. Ma un professore o
uno studente di Milano o di Napoli
se, per poter lavorare in una univer-
sita cinese di punta, deve conoscere
il cinese, ci rinuncia. Ma se in quel-
le universita si parla in inglese,
Postacolo al trasferimento & solo di
tipo economico o accademico. Quin-
di facilmente rimuovibile con la
trattativa.

Per capire come I'inglese abbia
vinto la partita per la supremazia
a livello internazionale, basta leg-
gere 1 cartelli in tutti gli aeroporti
del mondo. Essi sono redatti in sole
due lingue: quella nazionale e quel-
la inglese. Ovviamente, molti in
Italia (che spesso conoscono solo la
madre lingua) dicono che serve
anche la conoscenza altre lingue
straniere. Non ¢’¢ dubbio. Ma qui
non stiamo discutendo su quale lin-
gua straniera sia utile ma quale sia
la «piu» utile. Ovviamente & meglio
sapere tre lingue anziché due. E
quattro anziché tre. Ma le lingue
straniere servono solo se le si cono-
sce bene. Se si sanno cosi cosi, pos-
sono essere utili solo per rimorchia-
re e non certo per scrivere o anche
saper capire con esattezza un con-
tratto. Per imparare bene una lin-
gua straniera servono tra 4 e 5 mila
ore di studio. Pertanto se se ne stu-
dia bene una, non c¢’@ molto tempo
per studiarne un’altra. Anche se ¢
sempre possibile. Ma, anziché cono-
scere cosi cosi due lingue, € bene
conoscerne bene una. Come capita
in paesi come il Benelux o 1 paesi

nord-europei dove tutti, ma proprio
tutti, sanno la lingua nazionale e la
lingua inglese. Poi, ovviamente, ci
sono, benedetti loro, anche i poli-
glotti esasperati. Ma nessun poli-
glotta, in questi paesi, non sa anche
I'inglese.

Coloro che cercano alibi da
opporre a una necessita, paventa-
no inoltre che lo studio approfondi-
to dell'inglese possa cancellare o
inquinare la lingua nazionale e, nel
nostro caso, quella italiana. Non ¢’e
bisogno di scomodare le analisi
dell’antropologo Claude Levi
Strauss o del linguista Noam
Chomsky per dimostrare che que-
sta preoccupazione & destituita di
fondamento, come dimostra, del
resto, 'esperienza vissuta da decen-
ni da olandesi o danesi o svedesi che
usano ogni giorno, a seconda delle
loro necessita, o la lingua nazionale
e quella inglese. Una cosa comun-
que & certa. E questo vale per quel-
le forze politiche che si dicono socia-
li: i figli dei ricchi, 'inglese lo impa-
rano anche per conto loro. I figli dei
poveri invece 'imparano solo se la
scuola glielo insegna. Stupisce quin-
di che di questo problema se ne
disinteressino coloro che si dicono
(o credono di essere) piu vicini alla
povera gente.
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Il danno erariale da smaltimento

Il diritto comunitario ha imposto agli Stati membri I'obbligo di adottare tutte le misure necessarie
ad assicurare il recupero o lo smaltimento dei rifiuti senza pericolo per la salute dell'uomo e
senza l'uso di procedimenti o di metodi che potrebbero recare pregiudizio all'ambiente,
vietandone nel contempo |'abbandono, lo scarico e lo smaltimento incontrollato, di conseguenza
assume fondamentale importanza, in materia, il decreto legislativo del 5 febbraio 1997 n. 22
(c.d. decreto Ronchi) e la successiva normativa del 2006 (D.Lgs. 3 aprile 2006, n. 152), che
disciplinano, in modo organico e sistematico, la gestione dei rifiuti solidi urbani, imponendo alle
amministrazioni locali di ridurre la quantita di rifiuti mediante il reimpiego e il riciclaggio dei
rifiuti, garantendo incentivi alle aziende che utilizzano prodotti realizzati con materiale riciclato.

Sussiste per la sentenza n. 1500 del 20 novembre 2014 della Corte dei conti, Sezione
giurisdizionale per la Campania, il danno patrimoniale in ragione del mancato raggiungimento
degli obiettivi per la raccolta differenziata, da quantificarsi nel costo della destinazione allo
smaltimento e al mancato introito derivante dalla vendita dei materiali recuperati, mentre
I'insufficiente effettuazione del servizio di raccolta differenziata non costituisce un mero
inadempimento di clausole convenzionali insindacabile di giudizio per responsabilita
amministrativa.
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Tributi. Sara applicato il criterio dell'«altitudine al centro» previsto dalla bozza di decreto, in attesa delle correzioni

ini-rinvio per I'Tmu agricola

Il pagamento sara spostato solo al 26 gennaio per problemi di contabilita

Gianni Trovati
MILANO

Il rinvio dell'Tmu sui terreni
ex montani ci sard, ma non po-
traarrivare fino agiugno perché
le regole di contabilita europea
non permettono di accertare
quest’anno un’entrata destinata
a diventare effettiva cosi tardi.
Allaluce diquesto problema, ri-
cordato dalla Ragioneria dello
Stato, la nuova data da segnare
sul calendario sara con tutta
probabilita il 26 gennaio. Dopo
di che, come promesso dal Go-
verno, I'intera disciplina sara ri-
vistaper dividere con criteri pil1
razionali i terreni paganti da
quelli esenti e questo riordino
potrebbe essere retroattivo: i
pagamenti di gennaio, in que-
st’ottica, potrebberoessere con-
siderati “provvisori”, e dare luo-
go a rimborsi (o conguagli) una
voltapartoritiicriteri definitivi.

La decisione di rinviare I’ap-
puntamento con i nuovi paga-
menti, inizialmente previsti en-
troil16 dicembre, & stata accolta
con soddisfazione da professio-
nisti, amministrazioni locali e
partiti, che nei giorni scorsi si
eranoribellati coralmente al de-
creto con i nuovi parametri
spuntato in extremis. Agrinsie-
me, il coordinamento che rap-
presentaleaziendeelecoopera-

tivediCia, Confagricolturae Al-
leanza delle cooperative italia-
ne, ha perd fatto un passo in pit,
chiedendo espressamente al
Governodisospenderedel tutto
l'imposta, e in prospettiva dieli-
minarla. Sono bastate poche
ore, ineffetti, per rendersi conto
cheilrinviononbastaarisolvere
ilproblema, tanto piidopocheil
progettoiniziale del Governo di
una proroga a giugno € inciam-
patanelle regole contabili.

1l problema ¢ il seguente. La
riscrittura dei parametri, che fa
perdere Tesenzione totale in
quasi 2mila Comuni e cambia le
regole in altrettanti, serve arac-
cogliere 350 milioni di euro, che
lo Stato hagiaspesonelle coper-
ture del “bonus Irpef”. Il nuovo
obbligo di pagamento, quindi, si

trasforma in un taglio di 350 mi-
lioniai Comuni,chiamatiarecu-
perare le risorse dai nuovi con-
tribuenti Imu. In questo quadro,
la proroga puo rinviare il paga-
mento ma non il taglio operato
sui Comuni, altrimenti si apri-
rebbe un buco nei conti dello
Stato: i sindaci, quindi, dovreb-
beropoteriscrivereabilancioin
modo «convenzionale» un’en-
trata che arriverebbe solo dopo.

Questo il meccanismo e qui il
problema: come ricordato dalla
Ragioneria, l’accertamento

convenzionale si deve trasfor-
mare in unincasso entro il mese
di gennaio, per consentire che
I’entratasiaconsideratanelcon-
solidato pubblico che I'Ttalia
presenta a Bruxelles. La provae
inunprecedenterecente,quello
della «mini-Imu» e della mag-
giorazione statale Tares che fu-
rono chieste ai contribuenti a
gennaio di quest’anno, perché la
relativa entrata era stata conta-
bilizzatanel 2013.
Conseguenza: nei Comuni
chehanno un’altitudine «al cen-
trox» fino a 280 metri tuttii terre-
ni sono chiamati a pagare I'Tmu,
in quelli dove P'altitudine & fra
281e 6oo metrisono esentisoloi
terrenidicoltivatoridirettieim-
prenditori agricoli professiona-
li,el’esenzionetotale rimaneso-
lodaGoimetriinsu.Lascadenza
perinuovicontribuentidovreb-
be essere fissata al 26 gennaio
(senza spostare, par di capire,
quella del saldo Imu sui terreni
che gia pagavano conle vecchie
regole), ma si pone il problema
dell’aliquota nei tanti Comuni
chenonnehannomaidecisauna
perchéiloroterrenierano esen-
ti. Il parametro in questi casi do-
vrebbe essere quello standard,
del7,6 permille,.
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Riscossione. Effetticollaterali della «riforma»

Vecchie cartelle,
stop ai controlli
sotto 1300 euro

diEnnio Dinae Gianni Trovati

cellate in automatico se non

minoranza dei debiti maturati

scossione locale.

finora passato sotto silenzio.

vita per mesi.

- entro il 2017 Equitalia dovreb-
¢ betrasmctterc aErario,Inpscd

e vecchie cartelle che :
Equitalianonériuscitaa :

riscuotere saranno can-

enti territoriali i ruoli nati nel
2014, e poisiandrebbe indietro
di anno in anno, affrontando

- nel 2018 quelli del 2013, nel 2019
valgono pii1 di 300 euro: un li-
mite che puo riguardare una :
. solonellontanissimo 2031.
conl’Erario,macheinveceab- :
braccia almeno il 70% delle |
partite ancora aperte nella ri- :
. trolli, prevedendo che in no-
Ilcommaeé statoinseritoalla :
Camera nel nuovo “piano di :
gestione” degliarretratiin cor- :
sa verso l'inesigibilitd, manon
era presente nelle prime ver- ;
sioni del provvedimento ed & :
. provato alla Camera ha perd
Riassumiamo: ognitreanni :
’agente della riscossione do- |
vrebbe comunicare agli enti | LAPREVISIONE
creditori (Erario, Inps ed enti
territoriali) le partite che non :
¢riuscito ariscuoterc cquesti :
dovrebbero verificare c%le sia elle partite
statofattoil possibile primadi |
alzare bandiera bianca e can- :
cellare ’entrata dal bilancio. :
Questa cadenza triennalenon
& perd mai partita davvero, :
perché la catena delle proro- :
ghe, arrivate puntuali a ogni !
fined’anno, haributtatolapal- :
la in avanti, facendo accumu- :
lare centinaiadimilionidicar-
telle esattoriali per 545 miliar- :
didieuro divalore chesonoin :
attesadel «discarico» (laban- :
diera bianca di cui sopra).
L’ultimo rinvio scade a fine :
anno, per cui dal 1° gennaio |
prossimo gli uffici dell’ammi- :
nistrazione finranziaria e dei :
creditori sarebbero inondati :
dalle vecchie pratiche da con-
trollare e “scaricare”, unamo- :
leingrado diparalizzarel’atti- :
: considerati ormai falliti. La ri-
Di qui il nuovo piano di ge- :
stione (anticipato su questo :
giornale il 14 novembre) con
un calendario al contrario con '
I'obiettivo diguardare primale :
partite recenti, che hanno
qualche probabilita in pil tra- :
sformarsi in incassi reali, ri-
mandando al futuro remoto i :
ruoli pit1 antichi. Secondo il :
nuovo calendario, approvato :
alla Camera e ora in attesa del :
via libera definitivo al Senato, :

quelli del 2012 per arrivare ai
primi arretrati, targati 2000,

Giale prime versioni del te-
stoaccompagnavano al nuovo
calendario un taglio dei con-

me della «economicita del-
Pazione amministrativa » i
creditori non avrebbero do-
vutopassare al setaccio pitidel
5% delle cartelle trasmesse da
Equitalia.’emendamentoap-

Lasforbiciata riguarda
almenoil 70 per cento

cherisultano
ancora aperte congli enti

aggiunto un tassello in pit, in-
serendo appunto il limite dei
3oo0eurodivaloreunitariosot-
toilqualelecartelle «nonsono
assoggcttate al controllo» (¢
l'articolo 2, comma 52 della
legge di stabilitd).

Per carita, gran parte di que-
ste riscossioni (quelle piti vec-
chie sono passate in ereditd a
Equitalia dai vecchi agenti pri-
vati) sono suun binariomorto,
al punto che lo Stato svaluta
ogui anno 1'829% del valore.
L’obiettivo ¢ allora quello di
stoppareeventualiazionidire-
sponsabilitd della Corte dei
conti su tentativi di incasso

nuncia, perd, ora diventa uffi-
ciale,ecomesempreunasoglia
uguale per tutti sirivelalegge-
raper 'Erario centrale mentre
colpisce duroi tributi locali. E,
scritta cosi, rischia di levare
ogniincognitasuglievasorise-
riali di multe e tributi comuna-
li, che senza passare alla cassa
possono aver accumulato an-
che decine di cartelle: tutte,
pero, sotto i 300 euro cadauna.
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In arrivo il taglia-norme su bilanci e personale

Lalegge di stabilita scalda i
motoriperilpassaggioal Senato
> prende forma il nuovo pac-
chetto enti locali, che accanto
alla «tassa unica» dovrebbe
comprendere anche una robu-
stadose di semplificazione pro-
messa dallo stesso presidente
el Consiglio Matteo Renzi per
eregolecheimbriglianoibilan-
zi comunali.

Un primo assaggio si era af-
‘acciato gia alla Camera, per
asempio conil correttivo che ha
alzato al 10% il tetto delle spese
1i ammortamento in rapporto
alle entrate correnti,conl’obiet-

tivo di dare spazio agli investi-
menti locali (e per esempio di
permettereaMilanoilcarico ag-
giuntivo di mutui necessario al-
la nuova linea Blu della metro-
politana,laM4).

1l grosso, perd, € atteso al Se-
nato e Palazzo Chigihalavorato
di forbici per cancellare due
gruppi di norme: quelle che
hanno dettato vincoli di bilan-
cio puntuali (ma pit che rispar-
mi effettivihanno finitoperpro-
durre delibere interpretative
dellediverse sezionidellaCorte
dei conti) e quelle che hanno
moltiplicato il calendario degli

adempimenti (senza nemmeno
puntare sulla carta a un rispar-
mio dirisorse).

1l primo gruppo di semplifi-
cazioni & quello pil1 atteso dai
sindaci e punta, per esempio, a
una drastica sfoltita all’infinita
dei parametri che dovrebbero
limitare laspesadipersonalein
rapporto alle uscite correnti
oppure vincolare le strutture
delle dotazioni organiche. Tut-
teregolericche diottime inten-
zionima poveredirisultaticon-
creti, come mostrano le agita-
zioni prodotte a Milano, Roma
eintantialtriComunidallapre-

senza di contratti integrativi
fuorilinea. Versounarevisione
dovrebbe essere anche la ga-
bella di Stato sulle dismissioni,
che impone agli enti locali di
versare al Fondo per 'ammor-
tamento dei titolidi Stato il 10%
dei proventi dalle dismissioni
deiloro immobili.
Ilsecondocapitolo,invece,va
piti incontro ai desideri di fun-
zionari e operatori, perché pun-
ta a cancellare gli obblighi di
scrivere e controfirmare lerela-
zioni di inizio e fine mandato, i

piani e le relazioni sulle perfor-
mance e cosi via: a tramontare,
insomma, dovrebbe essere tut-
to quel florilegio di rendiconti
cheavrebberodovutoaumenta-
re la trasparenza amministrati-
va,macheneifattinonsonostati
letti praticamente da nessuno.
La filosofia é chiara e preve-
de obiettivi certi da assegnare
aglientilocaliinsieme all’auto-
nomia effettiva per raggiun-
gerli. In un quadro semplifica-
to,&l’idea, dovrebbe essere pilt
facileancheeffettuare control-
li sostanziali e individuare le
responsabilita che oggi spesso
restano celate dentro al grovi-
glio delle regole. Resta da capi-
re se tuttii“controllori” saran-
no d’accordo.
G.Tr.
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A dare Uannuncio il sottosegretario Baretta. Governo al lavoro su nuovi parametri
[

Imu terreni, proroga salva tutto
Salta il pagamento del 16/12. Probabile rinvio a giugno

b1 FraNcEsco CERISANO
E MATTEO BARBERO

a soluzione pin tradizio-
nale per il piu tradiziona-
le dei pasticci. Alla fine,
ome era prevedibile (s1
veda ItaliaOggi di ieri), & arri-
vata la proroga a risolvere la
grana dell'Imu sui terreni agri-
coli montani. Che quindi non
andra piu pagata entro il 16
dicembre. «I1 governo rinviera
il pagamento anche al fine di
rivedere i criteri applicativi»,
ha annunciato il sottosegre-
tario all’economia Pier Pao-
lo Baretta con una risposta
scritta consegnata in commis-
sione finanze della camera. Di
pin, per il momento, non & dato
sapere. Né sulle modalita dello
slittamento («la soluzione tee-
nica sara predisposta a breve
¢ verra adottata dal consiglio
dei ministri con le modalita pit
opportunc», ha detto Barctta)
né sulla sua durata. Alcuni
deputati del Pd hanno chiesto
ufficialmente un rinvio a giu-
gno 2015. Un orizzonte tempo-
rale che Baretta non si sente
di escludere anche se, come
ha dichiarato a ItaliaOggi, «si
dovra valutarne la compatibi-
lita con i problemi di bilancio
e con la necessita di rivedere i
parametri di determinazione
dell'Imu agricola».

La proroga evita gravi e
immediate ripercussioni sui
bilanci dei comuni e sui con-
tribuenti. I sindaci evitano la
decurtazione dei 350 milioni
del Fondo di solidarieta e so-
prattutto non dovranno ado-
perarsi in una corga contro il
tempo per recuperare entro il
16 dicembre I'Imu sui terreni
agricoli montani da chi fino a
questo momento non aveva
pagato nulla.

I contribuenti eviteranno
Tennesimo rompicapo di caleoli
incerti, resi ancora pitt compli-
cati dal fatto che molti comuni,
non prevedendo di assoggetta-
re a Imu i terreni agricoli, non
avevano previsto un’aliquota
ad hoc.

Per T'Anci si tratta di «una
scelta di buon senso», ma ora
il governo dovra provvedere
«a una revisione complessiva
dei criteri di applicazione delle

esenzioni, a partire dalle stime
di gettito e dalle modalita di
identificazione dei comuni
coinvolti».

Secondo il ministro delle
politiche agricole, Maurizio
Martina, <l rinvio del paga-
mento & la soluzione
glusta al problemi
attuativi emersi», 11
ministro ha rassicu-
rato che il governo &
al lavoro per «garan-
tire il migliore equi-
librie nellinteresse
dei territori coinvolti
e delle imprese agri-
cole, a partire dalla
conferma delle esen-
zioni per imprenditori
agricoli professionali
e coltivatori diretti».
Un impegno che &
stato particolarmente
apprezzato dal presi-
dente di Coldiretti Roberto
Monecalvo. Mentre Ned, che
con l'ex ministro alle politiche
agricole Nunzia De Girola-
mo rivendica la paternita del
rinvio, ha chiesto al governo di
«chiudere una volta per tutte
questo capitolo, attraverso una
soluzione stabile e definitiva, in
modo da evitare che migliaia di
agricoltori e contribuenti siano
ingiustamente penalizzati».

Scongiurato il pericolo
dei tagli
In ogni caso, quale che siala

decisione futura del governo, i
comuni evitano i tagli genera-
lizzati che avrebbero messo a
serio rischio i bilanci. Le cifre
in ballo non sono irrilevanti. I1
problema avrebbe riguardato
4.300 enti in cui risiedono 28

milioni di abitanti. Di questa
platea di comuni, 700 avreb-
bero subito un taglio mag-
giore del 5% del totale delle
entrate. Del resto, basta dare
un’occhiata all’elenco allegato
al decreto, dove sono riportate
le riduzioni comune per comu-
ne, per rendersene conto: per
Roma, per esempio, sarebbero
stati in ballo pit di 6 milioni,
ma la tagliola sarebbe stata
ancora piu pesante per realta
medio-piceole come Noto e Ra-
macca. Molti anche i piccoli e
piccolisgimi comuni fortemen-

te penalizzati.

I1 governo con la proroga del
versamento ha trovato una so-
luzione in extremis, spinto dal
coro di proteste che il provve-
dimento ha attirato. Come al
solito, pero, la politica sié sve-
gliata tardi, visto che
il problema era noto
da tempo (ItaliaOggi
lo aveva posto gia lo
scorso 11 novembre).

La proroga servira
a definire parametri
pit sensati per distin-
guere chi & obbligato
e chi no. Il contestato
decreto del Mef (non
ancora pubblicato in
Gazzetta Ufficiale)
lega tutto all’altitudi-
ne del comune, per di
pit calcolata in base
al centro, con conse-
guente penalizzazio-
ne per 1 tanti enti che hanno
la casa comunale in alto ma i
terreni in basso.

Ma non sarcbbe stato 'unico
paradosso del provvedimento:
sempre scorrendo lallegato
al decreto, infatti, si trovano
anche comuni che dall’opera-
zione ci avrebbero guadagna-
to. Sono quelli che non erano
compresi nel vecchio elenco
dei comuni montani e parzial-
mente montani (allegato alla
circolare Finanze n. 9/1993)
ma che si trovano al di sopra
nella fascia fra 281 e 600 me-

tri. In tal caso, mentre prima
tutti i terreni pagavano I'Imu,
con le nuove regole quelli pos-
seduti da coltivatori diretti e
Tap sarebbero diventati esenti.
Tali comuni avrebbero avuto
diritto a un rimborso per il
mancato gettito (da girare in
parte a coloro che hanno paga-
to l'acconto a giugno). In alcu-
ni casi, i terreni esentati sono
di grande valore commerciale,
mentre molti di quelli attrat-
ti nel campo di applicazione
dell'imposta spesso non val-
gono nulla.

Come evidenziato da Ita-
liaOggi (si veda il numero del
3/12/2014), se il governo non
avesse deciso per lo slittamen-
to,il versamento del 16 dicem-
bre sarebbe stato ulteriormen-
te complicato dall’assenza di
aliquote. Infatti, molte delle
amministrazioni intercssate
dalla nuova geografia delle
esenzioni non ne hanno previ-
sta una ad hoc peri terreni, vi-
sto che al momento della deli-
bera (spesso approvata prima
del dl 66/2014) tali immobili
erano considerati sempre fuo-
ri dal campo di applicazione
dell'imposta. I dubbio era se
applicare le aliquote previste
per gli «altri immobili», spesso
superiori a quellabase del 7,6
per mille. Fortunatamente &
arrivata la proroga ad azze-
rare tutto.
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Le indicazioni essenziali per affrontare la scadenza del pagamento (16 dicembre)

Il saldo dell’'Imu al rush finale

Non soggetti a prelievo i beni merce delle ditte edili

DI SERGIO TROVATO

ush finale per il pa-

gamento del saldo

Imu. 11 16 dicembre,

infatti, & T'ultimo gior-
no utile per versare 'imposta
municipale senza incorrere in
sanzioni. Sono tenuti a paga-
re il saldo titolari di seconde
case, aree edificabili e terreni
agricoli. Sono invece esonera-
ti dal versamento i titolari di
immobili adibiti a abitazione
principale e assimilati, tranne
quelli classificati nelle categorie
catastali A/1, A/8 e A/9, vale a
dire immobili di lusso, ville e
castelli. Non sono soggetti al
prelievo neppure i fabbrica-
ti rurali strumentali e i beni
merce posseduti dalle imprese
che operano nel settore edile.
Il versamento della seconda
rata deve essere fatto, a saldo
dellimposta dovuta per l'intero
anno, con eventuale conguaglio
sulla prima rata versata il 16
giugno.

Obbligati. Sono tenuti al
versamento del saldo Imu i
possessori di seconde case,
di immobili adibiti a attivita

Il tributo ai raggi X

Norma di riferimento: articolo 13 del dl 201/2011

Scadenza pagamento saldo: 16 dicembre

Obbligatial pagamento Imu: proprietario, usufruttuario, superficiario, enfiteu-
ta, locatario finanziario, titolari dei diritti di uso e abitazione, concessionario

I cardini

di aree demaniali, coniuge assegnatario

Non soggetti al prelieva: nudo proprietario, locatario, affittuario, comoda-

tario

Immobili adibiti a abitazione principale e relative pertinenze
Unita immobiliari appartenenti alle cooperative edilizie a proprieta
indivisa adibite a prima casa dei soci assegnatari

Le esenzioni

Fabbricati rurali strumentali

Immobili costruiti dalle imprese edilizie destinati alla vendita

Requisiti abitazioni principali: residenza anagrafica e dimora abituale
nell'immobile

Beneficio pertinenze numero massimo: 3

Abitazioni
principali

A/8eA/9

Tipologie escluse: immobili di lusso, ville e castelli

Classificazione categorie catastali: C/2,C/6, C/7 (garage, cantine, tettoie)
Misura massima: un’unita pertinenziale per ciascuna categoria catastale
Condizione: anche se iscritte in catasto unitamente all’abitazione

Esclusi dall’esenzione: fabbricati classificati nelle categorie catastali A/1,

commerciali e industriali, di
aree edificabili e terreni, sia
coltivati che incolti.

Sono soggetti al pagamento
dell'imposta oltre al proprieta-
rio e all'usufruttuario, anche

il superficiario, l'enfiteuta, il
locatario finanziario, i titolari
dei diritti di uso e abitazione,
nonché il concessionario di
aree demaniali. Non & soggetto
a imposizione, invece, il nudo
proprietario dell'immobile. Allo
stesso modo, non sono obbliga-
ti al pagamento il locatario,
Paffittuario e il comodatario,
in quanto non sono titolari di
un diritte reale di godimento
sull'immobile, ma lo utilizzano
sulla base di uno specifico con-
tratto. Limposta & dovuta dai
contribuenti per anno solare,
proporzionalmente alla quota
di poasesso dell'immobile e in
relazione ai mesi dell’'anno per
iquali il bene & stato posseduto.
Se il possesso si & protratto per
almeno 15 giorni, il mese deve
cssere computato per intero.
Il versamento della seconda
rata deve essere fatto, a saldo
dell'imposta dovuta per I'intero
anno, con eventuale conguaglio
sulla prima rata versata il 16
giugno, facendo riferimento
alle aliquote e detrazioni pub-
blicate sul sito informatico del
ministero dell’'economia, Porta-
le del federalismo fiscale, entro
lo scorso 28 ottobre. In caso di

mancata pubblicazione entro
questo termine, si applicano
aliquote e detrazioni deliberate
nellanno precedente

Esonerati. Non sono tenuti
a pagare I'Imu i titolari di im-
mobili adibiti a abitazione prin-
cipale e assimilati, con relative
pertinenze. Sono pero esclusi
dal beneficio i fabbricati classi-
ficati nelle categorie catastali
A1, A/8 e A/9 (immobili di lus-
30, ville e castelli). Desenzione
si estende anche alle unita im-
mobiliari appartenenti alle coo-
perative cdilizic a propricta in-
divisa adibite a prima casa dei
soci assegnatari, ai fabbricati di
civile abitazione destinati a al-
loggi sociali, alla casa coniugale
assegnata al coniuge, a seguito
di provvedimento giudiziale di
separazione o divorzio, nonché
agli immobili posseduti dal per-
sonale del comparto sicurezza
(Forze armate e di Polizia), a
prescindere dal luogo in cui ri-
siedono o dimorano. Per questi
soggetti il beneficio & limitato
a un solo immobile, sempre
che non sia stato concesso in
locazione. Sono esonerati dal
pagamento dell'imposta anche
i fabbricati rurali strumentali
e gli immobili costruiti dalle
imprese destinati alla vendita,
cosiddetti beni «merce», a condi-
zione che non risultinoe locati.

Va ricordato che per abi-
tazione principale si intende
I'immobile, iscritto o iscrivibi-
le nel catasto edilizio urbano
come unica unitd immobilia-
re, nel quale il possessore di-
mora abitualmente e risiede
anagraficamente. Pertinenze
dell’abitazione principale sono
quelle classificate nelle cate-
gorie catastali C/2, C/6 e C/7
(garage, canline, tettoie), nel-
la misura massima di un’uni-
ta pertinenziale per ciascuna
dclle suddette categoric cata-
atali, anche se iscritte in ca-
tasto unitamente all'immobile
adibito a abitazione.
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Sospeso il pagamento Imu sui terreni agricoli
Tecnicidel Senato: copertura80euro arischio

ROMA. Un pasticcio da 350 milioni. Il governo &
costrettoa sospendere il pagamento dell'Imu sui
terreni agricoli del 16 dicembre con undecreto
legge. Erinviarlo cosi auna non ancora precisata
scadenzanel 2015. In attesa cioé diriscrivere i
criteri attuali che il sottosegretario all’Economia
Pier Paolo Baretta definisce «insostenibili e privi
dilogica». Cosi, dopo le proteste di questi giorni
di proprietari, Comuni, associazioni, il passo
indietro & vistoso. L’esecutivo sié impegnatoa
porrerimedio al decreto del ministero
dell’Economia del 28 novembre che fissa tre
soglie per I'Imu. Sono esenti tuttiiterreni
agricoli sopra i600 metri d’altezza. Esclusi solo

quelli di coltivatori diretti e imprenditori agricoli
professionali trai281 e i 600 metri. Pagano tutti
fino a 280 metri. Ilnodo del contendere é: come
si calcola l'altitudine? A partire dalla sede del
municipio, dice lalegge. Che pero pudessere in
vallata, mentre il terreno in montagna: dunque
sipaga, laddove si era esenti. Una beffa sancita
dallalegge 66 del 2014 a copertura del bonusda
80 euro. «Un errore burocratico», ripetono a
Palazzo Chigi. Un errore da 350 milioni. A
proposito del bonus, i tecnici del Senato tornano
asollevare dubbi sulla sua copertura peril 2015,
cosi come prevista nella legge di Stabilita.

(v.co.)
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Q L’intervista Angelino Alfano (Ministro dell'Interno)

«Sciogliere il Comune di Roma?

Andiamoci con i piedi di piombo»

»«Anche per togliere ossigeno alla politica deviata »«Non posso escludere che il racket dei centri
bisogna riformare il sistema delle municipalizzate» d’accoglienza si estenda anche in altre citta»

oma € una citta sana, la Ca-
pitale d’Italia: prima di
procedere a un eventuale
scioglimento del Consiglio
comunale per infiltrazioni
mafiose, avverte il mini-
stro dell'Interno Angelino Alfa-
no, ¢ bene «procedere con i piedi
di piombo».
Ministro, la vicenda portata al-
la luce dall’inchiesta romana
rivela fatti di una assoluta gra-
vita, una sorta di salto di quali-
ta per il vero e proprio grovi-
glio tra criminalita comune e
malaffare politico che, a quan-
to pare, ha condizionato la vita
della Capitale per oltre 10 anni.
Qual elasuavalutazione?
«Prima di avventurarci in qual-
siasi valutazione occorre studia-
re la corposa ordinanza del pro-
curatore Pignatone. Solo dopo
saremo in grado di prendere una
decisione ponderata con la mas-
sima attenzione possibile visto
che si tratta, a maggior ragione,
della Capitale del nostro Paese.
Gli organismi investigativi, sotto
la guida delle procure distrettua-
li, da tempo hanno elaborato mo-
delli investigativi che trascendo-
no il sistema di classificazione
delle associazioni mafiose su ba-
se locale, che - invece - guarda-
no al metodo mafioso come siste-
ma di gestione di attivith econo-
miche che vedono interessati set-
tori del mondo produttivo e della
politica. Alla base di tutto, pero,
vorrei fare una considerazione:
le inchieste, per loro natura, par-
tono da un atto della pubblica ac-
cusa. E certo non possono risol-
versi in quell’atto, altrimenti ca-
dremmo nella giustizia somma-
ria che confligge con la cultura
del diritto, prima ancora che del
garantismo. Si deve fare, quindi,
affidamento sulle capacita di chi
dirige lI'inchiesta e il dottor Pi-
gnatone € magistrato di altissi-
mo livello. Di certo, si resta colpi-
ti nel leggere gli atti dell'inchie-
sta, nel sentire alcune intercetta-
zioni. Ma oltre non ci si puo spin-

gere, se non per ribadire che -
perriconquistare il rapporto con
icittadini- & necessario battersi
contro chi sbaglia, contro coloro
cherendono al Paese un’immagi-
ne distorta delle istituzioni. E’ la
politica deviata il nemico da
combattere. In questo momento,
dinnanzi agli atti dell'inchiesta
chevengono messia conoscenza
dell’opinione pubblica, bisogna
avere la forza di dirlo: le istituzio-
nisonoil baluardodellalibertae
della democrazia e bisogna pre-
servarle dalla politica deviata,
salvo il principio per noi indero-
gabile della presunzione di inno-
cenza».

Ci sono elementi che i suoi uffi-
ci le hanno riportato e che
I’hanno colpita in modo parti-
colare?

«Affrontiamo la grave questione
con equilibrio, ignorando qualsi-
asi tipo di condizionamento me-
diatico e curando tutti gli aspetti
rilevanti sotto il profilo tecnico
giuridico. Il livello di inquina-
mento della gestione dei fondi
pubblici conferma, comunque,
I'opportunita delle scelte fatte in
materia di corruzione con la co-
stituzione di un’apposita Autori-
ta, visto che gran parte dei livelli
decisionali sono ormai confluiti
negli enti locali e societa parteci-
pate».

Il vero e proprio racket intor-
no ai centri di accoglienza per
immigrati e rom potrebbe
estendersianche fuori dal caso
Roma?

«Non posso escluderlo, anche se
la vigilanza da parte nostra e nei
termini di nostra competenza €

costante. E tuttavia voglio sottoli-
neare che quanto sta emergendo
non deve dettare ombre sul siste-
ma d’accoglienza che vede impe-
gnate sinergicamente istituzio-
ni, realta territoriali e mondo as-
sociativo».

Il prefetto di Roma non esclu-
de che possano esserci gli
estremi per procedere a uno
scioglimento per mafia del-

I'amministrazione capitolina.
E’ davvero un’eventualita di
cui state discutendo in queste
ore al Viminale?

«Ripeto quanto detto prima e
cio¢ che gli elementi emersi dal-
le indagini richiedono una valu-
tazione attenta per verificare se
si integrino i presupposti per
I'adozione delle misure previste.
Del resto, abbiamo sempre af-
frontato casi analoghi con ocula-
tezza e grande senso di responsa-
bilita. Da quando sono ministro
dell'Interno sono stati sciolti se-
dici Comuni e c¢i sono sette acces-
si ispettivi in corso. Tra questi,
per la prima volta, vi ¢ anche
un’azienda municipalizzata».
Intende portare il caso Roma
all’attenzione del Consiglio dei
ministri?

«Ci sono diverse fasi procedura-
li. Nella prima fase, cio¢ questa,
non & previsto che il ministro del-
I'Interno debba fare un passag-
gio in Consiglio dei Ministri.
Qualora, invece, si ravvisassero
gli elementi per uno scioglimen-
to, allora sarebbe indispensabile
un confronto in quella sede. Ma
non siamo in quella fase e sullo

scioglimento non si decide con
emotivita ma a seguito di preci-
se, puntuali e non brevi valuta-
zioni tecniche. Di una cosa sono
convinto: anche, e ripeto anche
per togliere ossigeno alla politi-
ca deviata, va riformato il siste-
ma delle municipalizzate. E’
un’idea che porto avanti da tem-
po e che si impone nel dibattito
di governo non sull’'onda delle in-
chieste giudiziarie ma alla luce
di un necessario taglio di quelli
che considero rami grassi della
struttura pubblica: enti cioé che
assorbono risorse da utilizzare
diversamente».

Se si arrivasse effettivamente
allo scioglimento del Comune
di Roma, i romani tornerebbe-
ro alle urne per eleggere il nuo-
vo sindaco a maggio o gia con
leregionali di marzo?

«Mi pare che lei insista e quindi
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sard ancora piu chiaro: sullo
scioglimento andiamo tutti, e io
per primo, con i piedi di piombo.
Ricordo peraltro che stiamo par-
lando della Capitale d’Ttalia e che
stiamo parlando di una citta sa-
na nella quale va punito chi ru-
ba,nonla citta».

Il ricorso da parte della procu-
ra al 416bis, vale a dire all’ag-
gravante mafiosa, le appare
adeguato visti i contorni del-
I'inchiesta? Non c’é il rischio
che risulti processualmente
sproporzionato per alcuni de-
gli indagati romani (mi riferi-
sco in particolare ad alcuni dei
politici coinvolti), con un effet-
to-boomerang per I'accusa?
«Sono certo che la Procura di Ro-
ma abbia ben chiaro il contesto
in cui opera e che abbia ben pon-
derato le singole imputazioni
proprio per escludere ogni ri-
schio del genere. Ripeto: siamo
ancora nella fase dell'accusa».

C’é daritenere che il concetto
stesso di “mafia” sia oggi muta-
to, senza piil cioé riferimenti
territoriali ma piuttosto a si-
stemi complessi, particolar-
mente protetti e nascosti — co-
me ha scritto Graldi sul nostro
giornale - dell’'organizzazione
criminale?

«Il metodo mafioso non & solo
ascrivibile alle tradizionali orga-
nizzazioni, ma ne fanno uso di-
verse associazioni delinquenzia-
li. Siamo perfettamente in grado
di seguire ogni eventuale evolu-
zione del sistema criminale e le
nostre leggi sono adeguate a que-
sto scopo. Quello che vale e il me-
todo: la forza intimidatrice del
vincolo associativo e della condi-
zione di assoggettamento e di
omerta che ne deriva per com-
mettere delitti, per acquistare in
modo diretto o indiretto la ge-
stione o, comunque, il controllo

diattivitd economiche, di appalti
e servizi pubblici per realizzare
profitti o vantaggi ingiusti per sé
oper altri. Certo, non si tratta pilt
di una organizzazione delocaliz-
zata rispetto ai tradizionali terri-
tori di origine, ma, piuttosto, di
un qualcosa di diverso. In sostan-
za, non € una succursale di cosa
nostra, ma un'organizzazione
che ne usa il metodo, & questa la
parola chiave di tutto».

Un ultimo riferimento tutto
politico. C’é chi ha gia sostenu-
to che la vicenda della “mafia
Capitale”, per il nesso malaffa-
re-politica, ha definitivamente
fatto tramontare l'ipotesi del
ritorno alle preferenze nella
nuova legge elettorale. Condi-
vide, ministro?

«Non condivido affatto: voglia-

mo fare l'elenco degli arrestati

eletti con leliste bloccate?».
Barbara Jerkov
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CAIVANO || prefetto Contarino: mobilitazione della societa civile, ognuno faccia la sua parte

Awviso Pubblico, Comune aderisce a rete enti locali

DI GIuSePPE BIANCO

CAIVANO. Lotta alla mafie, il
Comune aderisce alla rete de-
gli enti locali. Il prefetto Anto-
nio Contarino (nella foto), pre-
so atto della relazione istrutto-
ria predisposta dal responsabi-
le del V Settore, Vito Coppola,
ha aderito all'Associazione
“Avviso Pubblico”, costituitasi
nel 1996, che riunisce e rap-
presenta Regioni, Province e
Comuni impegnati nel diffon-
dere 1 valori della legalita e del-
la democrazia. “Considerato
che”, si legge nell'atto delibe-
rativo, “in vaste zone del pae-
se, un vero e proprio “contro-
potere” criminale si oppone al-
la legalita democratica e si fon-
da sull'accumulo di ricchezze
illegali, esercita il dominio dei
piu forti sui piu deboli attra-
verso 'uso della violenza, ne-
ga i piu elementari diritti di cit-
tadinanza, tenta di piegare ai
suoi scopi le istituzioni demo-
cratiche, inquina la societa e
I'economia;che l'influenza del-
le organizzazioni criminali non
¢ piu limitata alle tradizionali
zone d'insediamento; le enormi
fortune acquisite con il traffico

della droga vengono reinvesti-
te nei circuiti finanziari e pe-
netrano nell'economia legale,
nuove attivita criminali danno
vita ad un vorticoso giro d'af-
fari, si stringono patti perversi

con ogni forma di potere oc-
culto e con il sistema della cor-
ruzione;che le mafie non sono
dunque solo un problema di or-
dine pubblico, né costituiscono
un pericolo solo per le regioni
meridionali”. «La criminalita -
ha affermato il prefetto Conta-
rino - rappresenta la piu forte
insidia alla convivenza civile,
alla saldezza e alla credibilita
delle istituzioni democratiche,
al corretto funzionamento del-
I'economia. Impediscono lo svi-
luppo della democrazia e il pie-
no esercizio dei diritti dei cit-
tadini; che il diritto al lavoro,
all'istruzione, alla sicurezza, al-
la giustizia non potranno esse-
re goduti da nessuno se non si
sconfigge l'illegalita organiz-
zata. In questa battaglia, in pri-
ma fila, vi sono i corpi dello
Stato, impegnati nell'azione di
repressione. Ma al loro fianco,
in questi mesi, si & mobilitata
gran parte della societa civile,
giovani, uomini e donne, asso-

ciazioni del volontariato laico
e cattolico. Un vasto variegato
mondo dell'impegno civile che
chiama le istituzioni, di ogni or-
dine e grado, a svolgere un ruo-
lo di stimolo, di coordinamen-
to e di sostegno all'azione di
contrasto alla criminalita, rico-
noscendo che ogni istituzione
deve fare la propria parte». Un
ennesimo segnale che lo Stato a
Caivano ¢’¢ e vuole fare la sua
parte. «E tanto piu devono far-

la le istituzioni piu vicine ai cit-
tadini (Comuni, Province, Re-
gioni, Comunita Montane), og-
gi fortemente legittimate dal
voto popolare diretto». Visto
dunque I’ Atto Costitutivo, Sta-

tuto e Carta d'Intenti dell'Asso-
ciazione e riconosciuto che gli
scopi e le finalita della stessa
ivi indicati sono perfettamente
rispondenti alle intenzioni di
questa Amministrazione; Il do-
cumento denominato “Carta di
Pisa”, un codice etico predi-
sposto da Avviso Pubblico che
puo rappresentare un utile stru-
mento di riferimento dal quale
ogni ente locale potra attinge-
re per cercare di agire concre-
tamente sul versante della pre-
venzione delle nuove e piu in-
sidiose forme di corruzione e
per promuovere la cultura del-
la trasparenza e della legalita.
Dato infine atto che non sono
in corso procedimenti giudizia-
ri per reati di corruzione, con-
cussione, mafia, estorsione, ri-
ciclaggio, traffico illecito di ri-
fiuti, e ogni altra fattispecie ri-
compresa nell’elenco di cui al-
I’art. 1 del Codice di autorego-
lamentazione approvato dalla
Commissione parlamentare an-
timafia, in cui siano coinvolti
Amministratori di questo Ente;
D1i aderire ad “Avviso Pubbli-
co — Enti Locali e Regioni per
la formazione civile contro le
mafie”.
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Europa, Sud
_ed Enti locali,
incontro a Caserta

CASERTA. «Europa, Mezzogiorno
e Enti Locali sono i tre livelli su
cui il Partito semocratico gioca
una grande scommessa per la
costruzione di una Ttalia mi-
gliore. Ne discutiamo qui a Ca-
serta dove, assieme agli amici
napoletani e delle altre province,
siamo riusciti ad organizzare un
confronto ampio che coinvolge
figure importanti, giovani e au-
torevoli del nostro partito.
Siamo certi, anche dai tanti
amici che ci stanno contattando
in queste ore, che sara un mo-
mento di riflessione e di con-
fronto davvero di qualita». Cosi
Carlo Marino presenta ‘Europa,
Mezzogiorno e Enti Locali: il
Sud che cambia verso’, I'incon-
tro che si terra a Caserta oggi,
alle 19, al CityLife di via G.M.
Bosco. Protagonisti del con-
fronto, moderato da Antonella
Palermo, la parlamentare eu-
ropea Simona Bonafé ¢ i com-
ponenti della segreteria
nazionale Enzo Amendola (Af-
fari Esteri) ¢ Valentina Paris
(Enti Locali).
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L0 SCGONTRO. Nel mirino Stefano Graziano. Ecco il documento dei ‘ribelli’

Bufera sul Pd, la vicenda Asi1 diventa
nazionale: partito convocato a Roma

cAsSERTA. Al termine della conferenza
Asi, a difendere Raffaele Vitale, che
si era dichiarato pronto ad assu-
mersi ogni responsabilith politica
con le dimissioni, era intervenuto in
un primo momento Pasquale Stel-
lato. Fino a tarda serata, la sede di
Via Maielli & stata teatro din un vero
e proprio scontro forse da molto
tempo atteso in seguito al quale
sono state ufficializzate le dimissioni
del segretario provinciale.

1l documento. Questo il commento
dei ribelli’ componenti della segre-
teria provinciale Vincenzo Cap-
pello, Luigi Munno, Raffaella
Zagaria, Telia Frattolillo, Sivio
Sasso, Vito Marotta, Franco De
Michele, oltre che di Dario Abbate:
«Le dimissioni del segretario provin-
ciale rappresentanc un atto di
estrema dignita rispetto al consu-
marsi di una vicenda che non fa
onore al Partito democratico caser-
tano. A Raffaele Vitale non ¢ rimasto
altro da fare che dimettersi assu-
mendosi una responsabilita che non
¢ ascrivibile esclusivamente a lui,
bensi a chi lo ha affiancato, in qual-
che caso anticipato, in trattative che
hanno avuto un epilogo non esal-
tante. La vicenda Asi non puo la-
sciare silenti e indifferenti coloro

che in veste di membri della segre-
teria provinciale potrebbero in qual-
che modo essere associati al disegno
che si e realizzato. Un generico

mandato esplorativo, affidato ad al-
cuni, per capire le possibili alleanze
si & invece tradotto in un disegno e
in un organigramma completo di
cui francamente non si compren-
dono i criteri di individuazione, le
ragioni di scelta e i requisiti di com-
petenza, almeno per una parte dei
componenti. Dispiace dover eviden-
ziare, inoltre, la sufficienza con cui
sono stati ignorati i richiami dei
giorni scorsi ad una valutazione col-
legiale che magari avrebbe evitato
un epilogo cosi contrastato, ambi-
guo e pieno di perplessita ed anche
le dimissioni del responsabile Enti
Locali, Luigi Munno, nonche le di-
chiarazioni preoccupate di autore-
voli rappresentanti istituzionali del
Pd quali Pina Picierno e Rosaria
Capacchione. Certamente non
sfugge il valore di un accordo tra le
principali forze politiche: quello

della condivisione appare ormai uno
dei pochi strumenti rimasti per il go-
verno di Enti profondamente da ri-
formare e ripensare. Si & persa
l'occasione di dare all'Asi una diri-

genza migliore e di evitare al Pd
l'apertura di una fase di tensione e
spaccatura alla vigilia di importanti
elezioni regionali».

1l vertice romano. La vicenda Asi
all'ordine del giormo al vertice del
prossimo 16 dicembre fra tutti i re-
sponsabili provinciali e regionali
degli enti locali Pd di tutta Ttalia con-
vocati a Roma da Valentina Paris,
responsabile nazionale degli enti lo-
cali. Questo il primo effetto del
patto scellerato di Stefano Gra-
ziano con Fi e Ncd che ha portato
alle dimissioni di Luigi Munno re-
sponsabile enti locali Pd di Caserta
per la gestione della vicenda Asi.
Dionigi Magliulo, della segreteria re-
gionale dei Dem Campania ha affer-
mato: «Siamo molto perplessi del
modo in cui & stata gestita la vicenda
Asi. In ogni caso si tratta di modalita
di vecchia politica che il Pd ha da
tempo abbandonato». Oltre Roma,
dunque, con Rasaria Capacchione e
Pina Picierno, anche Napoli ha at-
taccato il patto scellerato di Stefano
Graziano con Carlo Sarro ¢ Gio-
vanni Schiappa. «Il Pd- ha detto
Dionigi Magliulo- si deve impegnare
a rigettare formule spartitorie».
Giovannt PAoLINO
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Partecipate mangiasoldi:
ecco le aziende fantasma

Da «Energia italiana» che ha bruciato 123 milioni di euro alle piccole srl e spa
sono oltre 1.200 le societa con piu dirigenti che dipendenti. K con i conlt in rosso

di Mariateresa Conti

pa, srl, holding, societa

consortili. lginepraiodisi-

gledietro cuisinascondo-
no, comeinungiocodiscatoleci-
nesi, quelle macchine mangia-
soldi che spesso sono le societa
partecipate, & una «giungla,
perdirlaconl’excommissarioal-
laspending review Carlo Cotta-
relli. E a spulciare i dati del Cer-
vedquellochesaltaagliocchiso-
nolecifre. Specie quelle, prece-
dute dal segno «meno», che ri-
guardanoibilanci(aggiornatial
2013, ndr) delle 1.233 societa
con zero dipendenti e che pero
fagocitano, diannoin anno, de-
naro di Regioni, Comuni, e an-
chefuProvince.Unpozzosenza
fondo. Sivadaimeno 123 milio-
nidieurodellalombarda«Ener-
gia italiana spa» (che si occupa
di attivita delle holding impe-
gnate nelle attivita gestionali) ai
meno81.379 euro della Matilde
di Canossasrl di Reggio Emilia,

specializzatain«pubblicherela-
zioni e comunicazione, al 173°

postonella classifica Cerved tra
le societa che hanno chiuso in
perditail2013 e che non hanno

dipendenti, ma con una storia
tuttadaraccontare.
Unastoriachecomincia20an-
ni fa, nel 1994, quando nasce la
MatildediCanossaspa. Obietti-

vo, la promozione turistica dei
territori «matildici» dell’ Emilia
Romagna, e soprattutto dello
splendido complesso conven-
tuale di Montefalcone, nato in-
torno all’anno Mille, importan-
te enclave francescana prima
poi passata ai gesuiti, in declino
dai primi del"900. Nel 94 arriva
appunto la Matilde di Canossa
spa, 50,2 per cento Provincia di
Reggio Emilia, il resto a pezzi gli
altri comuni dellazona. Restau-
ratoilconvento, dunque? Nean-
cheperidea. Lasocietaparteci-
patafaalcunilavori, che siferma-
no nel 2007. E poi? E un susse-
guirsidiidee e progetti sullade-
stinazione. Piu di recente, e una
catena di bilanci che si chiudo-
no inesorabilmente in rosso.
Nel2013lasvolta. Debiti azzera-
ti? Conventofinalmente restau-
rato? No, niente del genere. A
moltiplicarsi € solo lo spreco,
con lo sdoppiamento della so-

cieta, in due: di qualaMatilde di
Canossasrl,congenericicompi-
ti di promozione del territorio;
dilalanuovadizeccaMontefal-
cone s1l, societa pubblica per fi-
nalizzataad «acquisizione, con-
servazione, ristrutturazione, va-
lorizzazione, vendita e locazio-
nediimmobilidiinteressestori-
co,artistico, culturale, paesaggi-
stico», partecipata all'82,5 per
cento dalla Provincia di Reggio
Emilia e per il resto dai Comuni
di Quattro Castella, San Polo, e
Bibbiano.Lasocietanascegiain-
debitata. Infatti chiude il 2013
conuna perdita di meno 25 mi-
lioni. Morale? Doppia societa e
doppiospreco,vistocheentram-
be sono in perdita. Unico resta
I'amministratore, compenso di
10mila euro. Per ogni societa
Unastoria.Unadelletantesto-
rie di ordinario spreco che il
mondo delle societa partecipa-
te offre. Da Reggio Emilia aJesi,
nelle Marche, dove ¢ nell’oc-
chio del ciclone la ProgettoJesi,
lasocietachesioccupadellacar-
tolarizzazione del patrimonio
comunale da anni al centro di
polemiche-sindal 20061 grillini
hanno presentato atti ispettivi
mettendone in dubbio'utilita -
che chiude in perdita - meno

364mila euro nel 2012, I'ultimo
datodisponibile- marestainpie-
di. Come i suoi amministratori,
un presidente e due consiglieri,
come evidenzianoidatiraccolti
dai parlamentari di Scelta civi-
ca, che con il deputato Andrea
Mazziottipropongonodiinseri-
re in legge di Stabilita una nor-
ma capestro: chiudere o accor-
parele partecipate con menodi
diecidipendenti o con fatturato
inferiore a 100mila euro.

Tra i settori di operativita pili
spreconi, quello delle Pubbli-
che relazioni e comunicazioni.
Sono oltre 220 - sessanta delle
qualisenzanemmenoundipen-
dente - le societa che si occupa-
no della materia. E di queste 56
sono in perdita, 22 in pareggio,
soltanto 11 fanno pit1 di 10mila
eurodiutile. Le perdite pit1 con-
sistenti, in generale, i riguarda-
nole societa che si occupano di
rifiuti, acqua, trasporti. E poi le
fiere,laconvegnistica,lapromo-
zionediprodottilocali. Unaper-
dita generalizzata. Per tutti. Ad
eccezione di presidenti, consi-
glieri di amministrazioni, colle-
gi sindacali. Per unpoltronificio
che-vediilflopdeitentatividiri-
dimensionamento - & sempre
florido e in attivo.
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«Evasione e bonus, cifre a rischio»

Dai tecnici del Senato dubbi su alcune coperture - Province, il caso addetti

Marco Rogari
ROMA

Dubbi sulla possibilita di utiliz-
zare misure anti-evasione, come
quelle su “reverse charge” e “split
payment”legateall'Tva, per coprire
strutturalmente alcuni interventi
della manovra e sul loro gettito ef-
fettivo da stimare in via maggior-
mente «prudenzialey». Nebulosita
dellaclausoladisalvaguardia,sotto
formadiaumentidilvae accisesui
carburanti, che «da un punto di vi-
stametodologico»nonpuoneppu-
reessere consideratatale. Impossi-
bilita di verificare «in modo pun-
tuale» la platea dei beneficiari del
bonus Irpef di 8o euro. E mancata
quantificazione del «notevole re-
stringimento» del bacino di chi
usufruira delbonus bebe per effet-
to del passaggio, deciso alla Came-
ra, dal tetto di reddito Irpef di
gomila euro al tetto Isee di 25 mila
euro.Eancora: perplessitisutassa-
zione suifondi pensione, Tfrinbu-
sta paga, sgravi per i neoassunti,
Trap e su molte altre misure. Sono
questii tratti salienti della fotogra-

fia scattata dal i tecnici del Senato
nel consueto dossier sulla legge di
stabilita in cui si evidenzia che in
molticasimancaanchelarelazione
tecnicadelle misure.

La partita vera a Palazzo Mada-
masullamanovra, cosicomemodi-
ficata dalla Camere, comincera
martedi g dicembre, giornoincuié
stato fissato il termine per la pre-
sentazione degli emendamenti da
partedeigruppi parlamentari. Nel-
la stessa giornata in commissione
Bilancio iniziera la discussione ge-
neralesultesto. Le prime votazioni
dovrebbero arrivare giovedi 1,
probabilmente in concomitanza
conlapresentazione dei principali

emendamentidelGovernoedelre-
latore, Giorgio Santini (Pd).
L’obiettivo & quello di far approda-
reiltesto in Aulail17 o al pititardiil
18 dicembre (con uno o due giorni
diritardorispettoal terminefissato
dalla tabella di marcia originaria
Palazzo Madama), per dareil viali-
bera (conlafiducia quasiscontata)
entro sabato 20 e consentire alla
Camera di approvare definitiva-
mente il testo primadiNatale.
Due le incognite al momento
dellavvio del cammino della “sta-
bilitd” al Senato. Anzitutto il caso,
non ancora risolto, del personale

delleprovince inesubero pereffet-
to della riforma Delrio (quasi
20milaaddetti) daricollocarenelle
Regioni.ConiGovernatorichelan-
ciano pero lallarme sulle risorse
necessarielasciando intravedereil
rischio di una “bomba sociale”. La
secondaincognitaélegataallalocal
tax. IlGoverno continua alavorare
con l'obiettivo di inserire la tassa-
zione comunale unica sugli immo-
bili nel passaggio dalla stabilita al
Senato.Malaristrettezzadei tempi
adisposizioneeil rischiodialimen-
tare confusione potrebbero rende-
re non scontata questa operazione
con il ricorso a un provvedimento
ad hoc nelle prossime settimane.
Ormai certi invece i ritocchi su
tassazione delle Casse privatizza-
te,deifondipensione erivalutazio-
nedelTfrdestinatoallaprevidenza
integrativa, cosi come quelli per
rendere pitt flessibile il Patto sulle
Regioni (v.ilSole24 Orediieri), sui
“minimi” per i professionisti e sul-
I'Trap per le Pmi. Probabile anche
lavviodellariformadel canoneRai
facendolevasuuna“normaponte”.
Ncdspinge anche per unimmedia-
todrastico taglio delle partecipate.
TornandoaldossierdelServizio
BilanciodelSenato,itecnicisisono
soffermati anche sulla deduzione
delcosto dellavoroIrap: «Inun’ot-
ticadistimaprudenziale» il rischio
& quello di un «minor gettito».
Quanto al Tfrinbusta paga, larela-
zione tecnica non fornisce alcun
«dato che consenta un verifica
puntuale» del suo impatto.
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Da Nord a Sud, i «guasti» delle municipalizzate

Quel reticolato stretto e
infinitodipiccolee gran-
diaziende municipalizzate. E
proprio qui che sembra anni-
darsi principalmente la piaga
della commistione tra malaf-
fare di impronta criminale e
mala gestione derivata dal-
Iinefficienzadellapoliticalo-
cale.Oltre 8.000societagesti-
te a livello territoriale che
rappresentano l'ultima non

trascurabile appendice di
quel socialismo municipale
dal quale da tempo in molti
chiedono di uscire rapida-
mente

Conuninterventoseccodiri-
duzione drastica della galassia
municipalizzate che é statorilan-
ciato nelle ultime ore da quasi
tutti i partiti e dallo stesso pre-
mier, Matteo Renzi. A prospetta-
re un intervento deciso era stato
gianegliscorsimesil’ex commis-
sario allaspending review, Carlo
Cottarelli. Che in linea con gli
obiettivi dell’Esecutivo aveva
considerato possibilein30 4anni
al massimo una riduzione da ol-
tre 8mila aziende a partecipazio-
ne locale e regionale a non piut di
1.000. A cominciare dal 2015 con
la chiusura di almeno 2.000 par-
tecipate, partendo da una fetta
delle “scatole vuote” ovvero
quelle con meno di 6 dipendenti
(sonolabellezza diz.000) aquel-
le che svolgono attivita ben lon-
tane dalle mission istituzionali.

Un piano che & perd rimasto
sullacartaenellaleggedistabilita
ha trovato posto soltanto 'avvio
della riforma che consente ai co-
munidirealizzare entro il prossi-
moannoil piano di potaturadelle
aziende. Con un doppio effetto
negativo: rinunciare subito al ri-
sparmio di spesa che era stato
quantificato,almeno peril primo
anno, in non meno di 500 milioni
(2-3 miliardi complessivamen-
te); rimandare ancora una volta
l'intervento per ridare efficienza
alla galassia delle partecipate e
stroncare i legami diretti e indi-
retti con il malaffare.

Legami fatti emergere pun-
tualmente dalle numerose in-
chieste aperte negli ultimi anni
dalle procure della Repubblica.
DaNord aSudsottolalente degli
inquirenti sono finiti tutti gli in-

granaggi chiave del meccanismo
di gestione amministrativa e po-
litica territoriale: appalti dei ser-

vizi pubblici, gestione dei servizi
delle partecipatelocali e di quelli
erogatidaimunicipi e spessoaffi-
datiacooperative. “Mafia capita-
le” rappresenta soltanto la punta
di un iceberg. Qualcosa di pit1 di
unasemplice piaga, che nona ca-
sohaspintolostessoprocuratore
di Roma Giuseppe Pignatone, a
pocheoredall’operazione che ha
scoperchiato oltre cinque anni di
infiltrazioni e condizionamenti
criminali nell’attivith del Campi-
doglio, a lanciare un pesante gri-
do di allarme nei confronti della
politica sia centrale che loca-
le: «Il rischio piti alto che corria-
mo ¢ quello del contatto fra il
mondo criminale e quello politi-
co,conunaumentoesponenziale
della pericolosita dell’'uno e del-
Paltro». Basta scorrere gli atti
delle tante, fin troppe inchieste,
concuillSole-24 Orehaprovatoa
riavvolgere quel lungo filo rosso
del malaffare che lega la “sabau-
da” Torino ele calli di Venezia, il
Duomo di Milano e il Vesuvio a
Napoli, alle citta dello Stretto.

Milano

Dall’Expo a Infrastrutture lom-
barde al «sistema Sesto»: sono i
casi pili eclatanti balzatiagliono-
ridella cronaca per corruzione e
tentativo (spesso riuscito) di
controllare gli appalti. 1l caso
Expo &l pili recente. Lo scorso
maggio sono finiti in custodia
cautelare Angelo Paris, general
manager dellasocieta Expo (par-
tecipata dal Mef, dal Comune di
Milano e dalla Regione Lombar-
dia), ex funzionari politici con

nomi gia noti come Primo Gre-
ganti, Gianstefano Frigerio e Lui-
¢i Grillo eun imprenditore, Enri-
co Maltauro. Poi a ottobre I'in-
chiesta ha coinvolto anche T'ex
subcommissario di Expo Anto-
nio Acerbo. Il cuore dell’inchie-
sta era pilt in generale la corru-
zione nei grandi appalti della
Lombardia, dall’Expo alla Citta
della Salute fino alle strade. La
procura di Milano é arrivata pri-
machela corruzione fosse pene-
tratanelle gare.

E l'inchiesta su Infrastrutture
lombarde ad aver preceduto
quella su Expo. La societa, con-
trollata dalla Regione Lombar-
dia, avrebbe, ai tempi in cui era
direttadaRognoni, elargito con-
sulenze senza gare. Nelmirinola
rete di imprenditori e professio-
nistilegatiaComunioneelibera-
zione. E ancora in corso il pro-

cesso.C’époiilprocessoacarico
dell’ex presidente della Provin-
cia di Milano, Filippo Penati,
nonché membro della segrete-
ria del Pd ai tempi di Pierluigi
Bersani. £ accusato di essere
stato a capo diunsistemadi cor-
ruzione a Sesto San Giovanni
quando erasindaco. La sua giun-
taavrebbe fattomodifiche ai pia-
ni urbanistici per ’ex area Falck,
mentre lui stesso avrebbe rice-
vuto denaro per pagarsi campa-
gne elettorali. I altra grande ac-
cusaasuocarico e quelladi aver
usato la grande partecipata pro-
vinciale, Pautostrada Serravalle,
persostenerelascalatadiUnipol
aBnl, nel200s.

Venezia
Lo scorso giugno sono stati arre-
stati ben 35 indagati, tra cui I'ex

presidente del Veneto Giancarlo
Galan, con l’accusa a vario titolo
dicorruzione, associazione a de-
linquere efinanziamentoillecito.
E ilcasodel consorziodel Mose,
una societa “ibrida”, a meta stra-
da tra il pubblico e il privato, fi-
nanziata interamente dal Cipe,
supervisionata dagli enti locali
maconimprese private nell’azio-
nariato. Da li veniva alimentato
un sistema di fondi neri e di tan-
genti, funzionale ad arricchire al-
cuni imprenditori, accreditarsi
conRegioneVenetoe Comunedi
Venezia (che dovevano rilascia-
re autorizzazioni o pareri) e a su-
perare i controlli di guardia di fi-
nanza, magistrato delle acque e
corte dei conti.
Reggio Calabria
Entrambe sono in liquidazione,
entrambe sono state messe sot-
to la lente per infiltrazioni ma-
fiose dalla Commissione di ac-
cesso prefettizia, entrambe era-
no societa partecipate dal Co-
mune di Reggio Calabria, il cui
consiglio comunale & stato
sciolto per lo stesso motivo dal
Governoilgottobre 2012. Parlia-
mo di Leonia spa, che si occupa
di ambiente e raccolta e smalti-
mento deirifiuti e di Multiservi-
zispa, che invece agisce sul ver-
sante della manutenzione ordi-
naria e straordinaria, dell'igie-
ne, della pulizia, della sicurezza
edellealtreattivita ausiliarie dei
beni demaniali e del patrimonio
immobiliare del Comune.
Multiservizi & una societa
sciolta di diritto dallo stesso Co-
mune nel luglio 2012, in applica-
zione della normativa statutaria

che prevedevalo scioglimento a

seguito dell’accertamento di
tentativi di infiltrazione mafiosa
nellacompagine del socio priva-
to. Leonia invece, seppur rag-
giunta dalla comunicazione di
un’informazione antimafia in-
terdittiva a carico del socio pri-
vato, non € passata formalmente
dallo scioglimento ma dai com-
missari prefettizi & stata accom-
pagnataallaliquidazione volon-
taria. Logico ipotizzare che altre
societa partecipate ricadano in
questi mesi sotto la lente della
Procura di Reggio, a partire ma-

garidaFataMorgana, che curala
raccolta differenziata.

Catania

Rifiuti, edilizia, autorizzazioni
per investimenti soprattutto
centricommerciali. Latriangola-
zione tra mafia, impresa e istitu-
zioni in Sicilia si concretizza nei
soliti settori. Sul fronte orientale
dell’isolaancorarecentemente si
scopre che la mafia voleva farsi
un partito per entrare diretta-
mente nelle istituzioni: ’'opera-
zione, coordinata dalla Procura

di Catania, ¢ la “Caronte” e ha
coinvolto I'imprenditore ed ex
esponentedelPdl AmedeoMata-
cena e la famiglia mafiosa degli
Ercolano. Mentre nel settore dei
rifiuti & dell’anno scorso un’in-
chiestachehacoinvoltola Aime-
ri Ambiente (che sidice estranea
ai fatti) in cui anche in giudizio &
stata provata la responsabilita di
esponenti mafiosi vicini alle co-
sche dei Cinturino e dei Cursoti
di Catania. Sempre sul fronte dei
rifiuti, ma questa voltanella Sici-
lia occidentale, i magistrati han-
no scoperto linfiltrazione degli
uomini delle cosche nel Consor-
zio Coinres che si occupa dirac-
colta in un vasto comprensorio
attorno a Bagheria.

Torino

Laquestione partecipate a Tori-
no étemadiscontro politico,con
unpaiodipuntate, perd,nelcam-
po della cronaca giudiziaria. La
primasiriferisceadun“vecchio”
tentativo di corruzione, accerta-
to da una sentenza di condanna
in primo grado, a danno di
Raphael Rossi, consigliere nel
CdaAmiat-lasocietadiraccolta
e smaltimento rifiuti di Torino -
in quota Rifondazione comuni-
sta.Laseconda puntatadicrona-
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ca giudiziaria riguarda invece
Csea, il Consorzio per la forma-
zioneutilizzatoperisannidaCo-
mune e Regione, fallito nel 2012.
Venticinque milioni di buco e
quasi 300 persone rimaste senza
lavoro. Una storia di cattiva ge-
stione e commistione di interes-
si cristallizzatainun documento
della commissione d’inchiesta
del Consiglio comunale conse-
gnata nell’autunno scorso alla

magistratura, che ha aperto

un’inchiesta e chiesto il rinvio a
giudizio perl’ex ad.

Napoli

Anche Napoli non si sottrae del
tutto alle possibili infitrazioni
della criminalitd organizzatanel-
lagestione degliaffarilocali. Il ro-
godi CittadellaScienza, a Bagno-
li, ne & un esempio. I pmipotizza-
nochecisialamanodeiclaninte-
ressati a bandi di gare e appalti
dietrol'incendiodel4 marzo2013.
La storia giudiziaria e tutta da

scrivere e non e escluso che busi-
ness di tutt’altra natura (la vendi-
tadeisuoli,lalottizzazione abusi-
va) possano aver fatto appiccare
ilfuoco.Daqualchegiorno,isuoli
diquell’areasonotornatisottose-
questro per decisione del Tribu-
naledelriesame perché, conoltre
cento milioni di euro spesi per
una bonifica che non & mai parti-
ta. Il rischio di un disastro am-
bientale é elevatissimoe cosiipm
sono intervenuti per imporre al

Governodirisolvereil problema.
Non a caso, infatti, & in corso un
processo a carico di amministra-
torilocali (tra due ex vicesindaci
di Napoli) e manager della Ba-
gnolifutura, la Societa di trasfor-
mazione urbana comunale che
avrebbe dovuto farsi carico di ri-
qualificare la costa occidentale
dellacittamanonsolononciériu-
scita, ma addirittura - secondole
indagini dei magistrati - avrebbe
peggioratolo stato delle cose.
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Una brutta figura
sull' Tmu agricola

LINFINITA TELENOVELA FISCALE

nche il pili paziente dei contribuenti italiani ri-
Aschiaunabottadirabbia difrontealleinfinite con-

torsionidell’ennesimatelenovelafiscaleitaliana,
quelladell’ITmusuiterreniexmontani (I'ultima puntata é
raccontata a pagina 45). Nemmeno il nostro novello
Giobbe potrebbesopportaresenzaun plissélagirandola
di parametrie date che hacaratterizzatounavicendana-
taad aprile (per tacere della prima “riforma” scritta nel
2012 e mai attuata), lasciata invecchiare nel silenzio per
mesi e poirispuntata in extremis con un decreto attuati-
vo a pochi giorni dalla scadenza.

Tl risultatofinale & unareplica della «mini-Imuy», pagata
agennaio scorsodopo calcoli cervellotici perché anchein
quel caso si lascid maturare il problema fino all’ultimo
giorno utile: conlanon trascurabile differenza, pero, che
questa volta gli importi in gioco sono pili pesanti, e colpi-
scono contribuenti esenti da decenni. Una brutta figura,
grave soprattutto per un Governo che ha investito molto
nelle promesse di semplificazione, nata da un problema
antico: cioe dal fatto che lo Stato non ha cercato, e quindi
nonhatrovato,unmodo perrinunciare a questi 3somilio-
nimessi troppo frettolosamente abilancio.
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I controlli. L'allarme ripetuto e inascoltato della Corte dei conti: contratti di servizio oltre il valore della produzione

«Partecipate, cattiva gestione»

Marco Ludovico
ROMA

Troppi, troppi soldi alle so-
cietad partecipate, per non de-
star sospetti piti che fondati.
Montagnedidenaroerogatean-
che quando le stesse societa so-
noinutile: e perché mai? Unari-
sposta ormai evidente giunge
dall’inchiesta della procura di
Roma su Mafia capitale. L’in-
chiesta delinea un quadro dove
trale partecipate del Comune di
Roma, Ama in testa, spuntano
illeciti e traffici criminali di cui
nonéancoranotounconfinegia
peraltro smisurato, visto quan-
to emerge. Eppure l'allarme
contro gli scarsi o inesistenti
controlli sulle partecipate, le
anomalie finanziarie, la fre-
quente o molto probabile mala
gestio, la Corte dei conti conti-
nuaaripeterlo come un mantra
inascoltato ma sempre pit pre-
occupato. Con l'ultima relazio-
ne della sezione Autonomie

della magistratura contabile,
nell’adunanza presieduta da
Raffaele Squitieri, si parla di
«cattiva configurazione dei
rapporti finanziari» tra organi-
smi partecipati ed enti proprie-
tari. Si fanotare come «sispazia
daoneripercontrattidiservizio
eccedentiil valore della produ-
zione». Secondo la Corte dei
conti cido «denota scarsa vigi-
lanza dei rapporti contrattuali
conle partecipate dalmomento

che, come sembra, verrebbe
pattuito un importo superiore
alle potenzialita produttive del
soggetto affidatario». Poi, il
passosuccessivo,ilquadro peg-
giora: si ritrova il «riconosci-
mento di ulteriori benefici (tra-
sferimenti ordinari e straordi-
nari, contributi per ripiano per-
dite, ecc.) che, comunque,
rappresentano un contributo
eccessivamente oneroso per
I’ente affidante». Certo, am-
mette il documento della sezio-

ne AutonomiedellaCorte (rela-
trice AdelisaCorsetti), «inalcu-
ni casi 'eccedenza delle eroga-
zioni sul valore della
produzione pud essere parzial-
mente giustificata dal risultato
di esercizio negativox. In quel
caso, infatti, «lemaggiorieroga-
zioni sono dovute alla copertu-
ra delle perdite o alla ricostitu-
zione del capitale sociale sceso
sotto il limite legale». Ma ci sa-
rebbe da aggiungere: il livello
delle perditeoil capitaleerosoe
ridotto ai minimi termini sono
stati causati da una situazione
congiunturale, fisiologica o im-
prevista,osonoinvecericondu-
cibiliaunagestione allegra e di-
sinvoltasenon peggio,comenel
caso di Roma, delle risorse pub-
bliche? Nellarelazione la magi-
stratura contabile stigmatizzail
fatto che «cospicue erogazioni
sono associate a bilanci in uti-
le». Il documento le considera
scelte «di difficile interpreta-

zione».Perrestareal casodiRo-
ma - i bilanci considerati dalla
Corte sono del 2012 - Roma Me-
tropolitane s.r.l. ha, in quell’an-
no, unutile netto di1.932.558 eu-
roma,afrontediunvalore della
produzionedizzy.717.218 euro, il
totale delle erogazioni ammon-
taa344.445.290 euro, ci sono in-
somma quasi 17 milioni in piti.
1l caso Ama - che tuttavia sul
bilancio avra anche unaserie di
vicissitudini successive - cosi
vienefotografatoal2012:nessun
utile,anziperdite per16.640.653
euro; valore della produzione,
752.438.968 euro; glioneri peril
contrattodiservizioinvece am-
montano a oltre un miliardo
(1.037.638.982). Da aggiungersi
altri 21 milioni da iscrivere alla
voce «trasferimenti, aumenti di
capitale e altre spesex. Il totale
delle erogazionié dioltre unmi-
liardo e §8 milioni di euro. Per il
resto parla 'ordinanza firmata
dal gip del tribunale di Roma.
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Il caso Al via 650 interventi, solo 80 liquidati

Il piano scuola di Renzi si blocca

Gli uffici non pagano le imprese

Fabrizio dell’Orefice
f.dellorefice@iltempo.it

Ml Il pianoscuolesicure proce-
de a rilento. E non certo per
colpa di Matteo Renzi. Ma de-
gli uffici che ritardano i paga-
menti.

Procediamo con ordine.
Scatta la protesta dei sindaci.
Hanno fatto i lavori di ammo-
dernamento alle scuole, come
previstodaundecretodell’an-
no scorso. Maall’atto diincas-
sare, dall’esecutivo non sono
arrivati i fondi promessi per
I'edilizia scolastica. Si trovano
in questa condizione circa 500
primi cittadini di tutta Italia:
chiamati a raccolta dal sinda-
co di Alpignano Del Tronto, e
accomunati dall’esigenza di
tappare un buco nel bilancio
di cui si dichiarano «assoluta-
mente incolpevoli». Unadele-
gazione di primi cittadini si &
data appuntamentoieri matti-
nadavanti a Palazzo Chigi per
incontrare i vertici della task
force edilizia scolastica.

Nel pomeriggio il ministero
dell'Istruzione, dell’Universi-
ta e della Ricerca e I'Unita di
Missione perl’edilizia scolasti-
caistituitaaPalazzo Chigihan-
no spiegato che «’incontro ¢
stato un momento di proficuo
chiarimento sulle procedure
di assegnazione delle risorse»
e che «ai sindaci € stata anche
annunciata una nota che nei
prossimi giorni riepilogheralo
stato di erogazione dei fondi.
Laloroassegnazione - conclu-
de il Miur - sta regolarmente
andando avanti».

Macomestaandandoavan-
ti? Il piano venne lanciato da
Matteo Renzi gia nel suo di-
scorso di fiducia nel febbraio
scorso. 1l piano coinvolge com-
plessivamente oltre ventimila
interventi in edifici scolastici
per investimenti per circa un
miliardo di euro anche se ini-
zialmente si era immaginato
un budget da 2,5 miliardi.

Ilprogetto dovrebberiguar-
dare circa quattro milioni di
studenti e una scuola italiana
su due nell’arco di due anni.
Gli obiettivi sono la manuten-
zione ordinaria (efficienta-
mento energetico, tinteggiatu-
ra, rifacimento delle facciate o
deisolaitantoperfarequalche
esempio. Renzi ci ha messo la

facciaehavoluto chel’'unitadi
missione fosse proprioapalaz-
zo Chigi. E in effetti la forte
spinta del presidente del Con-
sigliohafattoinmodo chepar-
tissero i lavori. Secondo i dati
riportati da Repubblica.it «in
sintesi, la buona notizia € che i
lavori sono partiti e secondo
I'Unita di missione sono a
buon punto: entroil 31 dicem-
bre 2014 saranno appaltati
1.533 cantieri nell’ambito
#Scuolesicure, 306 sono gia
conclusi e 411 sono in dirittu-
rad’arrivo. Sono previsti 7.697
interventi grazie all’operazio-
ne #Scuolebelle: ad oggi 1.013
sono conclusi, 4.524 sono in
conclusione, 2.160 saranno
svoltinelmesedidicembre. Le
#Scuolenuove contano 454 in-
terventi, 205 ultimatinel 2014,
269 saranno conclusi entro il
2015».

IIpunto perdnonsonoican-
tierimaipagamenti. Infatti se-
condoidatidell’'Ucb (unita ca-
pitolodibilancio), ovvero'uf-
ficio addetto a fare i bonifici,
dei 650 interventi che devono
essere evasi circa 200 sonofer-
mi per procedure non corret-
teo per mancanza di comuni-
cazioni di dati o altri problemi
simili. Deirestanti 450, lasitua-
zione sta procedendo pil spe-
ditamente. Ottanta interventi
infatti hanno ottenuto la pro-
ceduraconil pagamento velo-
ce,mentreper glialtri 370 e gia
stato registrato I'impegno di
spesa da parte del ministero
dell'Istruzione, dell’Universi-
tae della Ricerca.

Insomma, l'intero processo
sta subendo rallentamenti

nell’erogazione di quanto do-
vuto alle imprese. A palazzo
Chigi il pressing sull'Ucb &
molto forte visto I'impegno
personale del premier.

Ma anche lattenzione
dell’opinionepubblicasivafa-
cendo semprepiliintensa. Nei
mesi scorsil’associazione Cit-
tadinanzattiva aveva denun-
ciato che «quattro edifici su
dieci hanno una manutenzio-
necarente, oltreil 70 percento
presenta lesioni strutturali, in
un caso su tre gli interventi
strutturali non vengono effet-
tuati, pitt dellameta delle scuo-
le si trova in zona a rischio si-
smico e unasuquattroinzona
arischio idrogeologicon.

Analisi simili anche daparte
diLegambientechehadenun-
ciato come pit1 di 41 mila edifi-
ci scolastici abbiano bisogno
di interventi di riqualificazio-
ne e messa in sicurezza.

Eppure Renzi si era esposto
da subito. Nel maggio scorso
aveva scritto agli ottomila sin-
daci per invitarli a segnalare
entro il 15 marzo un edificio
del proprio comune da riam-
modernare. E aveva assicura-
tol'impegno asnellirele proce-
dure burocratiche e a interve-
nire sul patto distabilitainter-
no per sbloccare le risorse.

Allora Matteo Renzi aveva
sottolineato I'importanza
dell’educazione contro la cri-
si: «Stiamo affrontando il mo-
mento piliduro della crisieco-
nomica. Il pitdifficile dal pun-
to di vista occupazionale. Ma
dalla crisi non usciremo sem-
plicemente con una ricetta
economica. No, si esce con
una scommessa sul valore piu
grande che un Paese puo in-
centivare: educazione, educa-
zione, educazione».

Il voler cominciare dalla
scuola gli e valsa anche una ci-
tazioneinternazionale perché
e la priorita anche del politico
protagonista della serie tv
House of Cards. Dallo scher-
mo allarealta, perd,lastradae
lunga.
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Invito ai Convegni gratuiti
GLI APPALTI DEI COMUNI DOPO 1 DECRETI 133/2014 Sblocca Italia,
90/2014 Semplificazione Pa 66/2014 Spending Review 3
Gli strumenti elettronici di acquisto di Consip e altro soggetto
aggregatore - Il Mercato Elettronico della PA Locale

Ai Sigg.ri Sindaci e Assessori LL.PP.
Ai Responsabili UTC /Gare e contratti
Ai Segretari Generali

Matera (Mt) 14 novembre Spello (Pg) 28 novembre
C 1i Rovigo (Ro) 18 b Val one (Rm) 5 di l
Lucera (Fg) 25 novembre Napoli (Na) 15 dicembre

Dal 1° gennaio 2015 per servizi e forniture e dal 1° luglio 2015 per i lavori i Comuni hanno
'obbligo di gestire gli appalti tramite Centrali di Committenza ai sensi del riformato art. 33,
c¢.3bis, del DLgs n. 163/2006. Pure all'interno di tale contesto normativo, peraltro in evoluzione
per 'imminente recepimento delle direttive comunitarie, i Comuni possono semplificare I'attivita
contrattuale, ridurre gli adempimenti burocratici e godere di una significativa autonomia per i
propri approvvigionamenti come dimostra I'esperienza concreta di centinaia di enti aderenti
alla Centrale di Committenza ASMECOMM, operativa da maggio 2013 in 13 Regioni d'Italia.

Gli aderenti alla Centrale nazionale ASMECOMM, infatti, possono indire tutte le procedure di gara
con il supporto della piattaforma telematica, in completa autonomia ovvero delegando alla
Centrale parte o tutto l'iter per I'espletamento delle stesse. L'utilizzo dei servizi ASMECOMM non
comporta per I'Ente costi aggiuntivi in quanto le spese per ciascuna procedura sono a carico
degli aggiudicatari (Consiglio di Stato, sentenza n. 3042/2014, Determina AVCP n. 140/2012).

Tra i servizi di committenza ASMECOMM, particolare rilevanza, inoltre, riveste il MEPAL -
Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione Locale ex art. 328 del D.P.R.
207/2010, per la possibilita di valorizzare gli operatori economici locali o gli operatori
interessati a forniture per la specifica realta territoriale.

La Centrale di Committenza ASMECOMM é promossa da Asmel, Associazione per la Sussidiarieta e
la Modernizzazione degli Enti Locali che associa 1.860 enti locali.

Nel corso dei Convegni intervengono Esperti di contrattualistica pubblica e sono presentate le
esperienze dirette dei responsabili di procedimento Asmecomm e delle Amministrazioni aderenti.

Per prenotazioni scrivere a posta@asmel.eu

/ SCALETTA CONVEGNO \
La gestione operativa delle gare alla luce dell’art. 33, c. 3bis, del Codice appalti e degli
artt. 23bis e 23ter della Legge 114/2014. Le proroghe e le deroghe speciali
Le procedure “alternative”. L'acquisizione di beni e servizi attraverso gli strumenti
elettronici di acquisto gestiti da Consip S.p.A. o da altro soggetto aggregatore di
riferimento: mercato elettronico, convenzioni quadro, ecc
La rinegoziazione dei contratti e i vincoli per i nuovi affidamenti (prezzi convenzioni-
quadro e prezzi di riferimento)
Le modifiche agli artt. 38 e 46 del Codice e le integrazioni - regolarizzazioni
La Centrale consortile ASMECOMM e la piatiaforma per le gare telematiche
Il MEPAL - Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione Locale. Come emettere

un ordine di acquisto diretto o richiedere le offerte specifiche attingendo al catalogo
dei fornitori. Le procedure autonome elettroniche e i micro affidamenti. /
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