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SCUOLE-TUGURIO, IL TESORETTO DA 3,5 MILIARDI A 272 MILIONI
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Il caso

Scuole-tugurio, il tesoretto
da 3,5 miliardi a 272 milioni

Pervenute le segnalazioni, vanno riparati ben settemila plessi

Sergio Governale

Il piano di edilizia scolastica del Go-
verno s'infrange sul muro delle ri-
sorse. [l programma annunciato da
Matteo Renzi lo scorso 12 marzo
puo contare solo su 1,094 miliardi
di euro rispetto ai 3,5 miliardi «gia
disponibili» e «da spendere subi-
to», come assicurava all'epoca il
premier. Aggiungendo finanche i
100 milioni per asili nido e scuole
materne ora inseriti nella legge di
stabilita, si arriva infatti ad appena
un terzo della dotazione originaria.
Se poi guardiamo solo all'ammon-
tare disponibile per quest'anno, la
cifra si attesta su un valore ben piu
modesto: 672 milioni volendo esse-
re ottimisti (meno di un quinto) e
272volendo essere realisti (7,7%).
Icontisono presto fatti guardan-
doil sito del ministero dell'Istruzio-
ne (Miur) che, nell'apposita sezio-
ne, illustra i fondi stanziati: 450 mi-
lioni per l'iniziativa #scuolebelle,
che riguarda quasi 18mila istituti
con interventi di piccola manuten-
zione; 400 milioni per le
#scuolesicure, ovvero per la rimo-
zione dell'amianto e la messa in si-
curezzadimeno di2.900 plessi; infi-
ne, 244 milioni per 404
#scuolenuove, derivanti dallo
sblocco del patto di stabilita. Ebbe-
ne, 1400 milioni perlamessain sicu-
rezza, approvati dal Cipe il 30 giu-
gno scorso, non
sono ancora stati
Gli asili assegnatiaglien-
ti locali. E per i
Dallalegge )" ilioni i
di stabilita #scuolenuove bi-
s0lo100ml  sognera ancora
In totale attendere, per-
celrs% chédovranno es-
. sere erogati dai
delle I’ISOI?SG Comuni liberan-
necessarie doli dal patto di
stabilita. Il Miur
precisa che peril
2014 & disponibile solo la meta di

quest'ultimo valore: 122 milioni. E
rispetto ai 450 milioni totali di
#scuolebelle, puntualizza sempreil
dicastero, la cifra per quest'anno ¢
di appena 150 milioni per 7.751
plessi. Il risultato finale € di 272 mi-
lioni per il 2014, quasi 1'8% dei 3,5
miliardi previsti «<subito».

Quindi per ristrutturazioni e co-
struzioni bisognera attendere il
2015, ammesso che i fondi non sia-
no dirottati su altre priorita a causa
della crisi. Una cosa pero sembra
certa: per riportare 1'asticella a 3,5
miliardi il Governo sta pensando di
utilizzare 1 fondi europei
2014-2020. Un’eventualita che po-
trebbe penalizzare ancora una vol-
tail Sud, primo destinatario dei cir-
ca44 miliardi sul piatto.

Comungque vada, il piano resta
inalto mare. Permetterein sicurez-
za le strutture scolastiche & nata
I'Unita di missione istituita da Palaz-
zo Chigiin collaborazione col Miur,
direttadaLaura Galimberti e opera-
tiva da alcuni mesi. Ma 1'Anagrafe
dell'ediliziascolastica € appena par-

tita. Solo dalunedi scorso, infatti, le
Regioni possono inserire in un'ap-
positapiattaformainformaticaida-
tirelativi al patrimonio edilizio sco-
lastico di competenza. «E uno stru-
mento essenziale - spiega il sottose-
gretario del Miur Davide Faraone -
chepermette diindividuare le prio-
ritae di utilizzare inmodo pit effica-
ce ed efficientelerisorse gia a parti-
re dal prossimo anno». Il che equi-
vale ad ammettere che € tutto rin-
viato al 2015, anche perché sei Re-
gioni trasmetteranno i dati in ritar-
do: Campania, Molise, Basilicata,
Lazio, Sardegnae Sicilia. <None ve-
ro, gia ci sono i primi cantieri», repli-
ca Faraone, annunciando il «via
all'Osservatorio tra Governo, Unita
di missione, Regioni e Comuni pri-
ma di Natale, una sorta di sportello
unico».

«Riconosciamo al Governo di

aver costituito 1'Unita di missione
come chiedevamo datem-
po - dice il leader dei co-
struttoriedili Paolo Buzzet-
ti - ma l'iniziativa partita
in primavera si e infranta
sul muro del rigore euro-
peo. Il Governo era partito
bene con 160 milioni ap-
paltati  sulle scuole
nell'ambito dei fondi strut-
turali 2007-2013 nei primi
mesi, mal'eccessiva fram-
mentazione delle proce-
dure e soprattuttola paura

di sforare i vincoli Ue hanno di fatto
limitato il piano, fermatosi solo a
piccoli interventi. C'e poi il proble-
ma dei Comuni che continuano a
dirottare le risorse per gli investi-
menti importanti, come
quelli perla sicurezza del-
le scuole, su altri capitoli
dispesa».
Il segretario generale di
Uil Scuola Campania Sal-
vatore Cosentino, riferen-
dosi al film ora nei cine-
ma, osserva che «la scuola
piltt bella del mondo resta
un miraggio, senza parla-
re dell'emergenza amian-
to in 400 strutture. Servi-
rebbero 25 milioni all'an-
no fino al 2018 solo a Napoli, in
Campania quasi un miliardo. Inve-
cesono stati stanziati solo 183 milio-
ni. Suduemilaplessi, 1.300necessi-
tano di interventi. Sarebbe meglio
concentrare i fondi solo su
#scuolesicure». D'accordo la colle-
ga di Cisl Scuola Campania Rosan-
na Colonna: “Piti che ristrutturazio-
ni finora si sono viste solo pittura-
zioni. Non dimentichiamo chei di-
rigenti scolastici, che hanno la re-
sponsabilita sui contratti, si mobili-
teranno domani a Roma contro
Renzi che vuole togliere loro il ruo-
lo unico, mantenendo le responsa-
bilita con la stessa retribuzione.
Non possiamo continuare cosi».
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| dati

Ristrutturazioni, partenza lenta
11 Mezzogiorno subito in coda

120 sindaci postano le foto dei nuovi edifici, solo dieci dal Sud

Marco Esposito

Cisono 569 fotografie per documen-
tareilavor in corso per]’edilizia sco-
lastica. Il governo hacreatounappo-
sitospazio sulla piattaforma www.fli-
ckr.com e centoventi sindaci - su
quattrocento coinvolti - hanno ri-
sposto all’appello mettendo in rete
la prova che dietro gli slogan e le sli-
de c’e anche qualcosa di concreto.
La galleria fotografica pero confer-
ma quanto si paventava al momen-
to del lancio lo scorso luglio dei tre
progetti Scuolebelle, Scuolenuove e
Scuolesicure: i lavon di rilievo, per
farnascere o nistrutturare un edificio
scolastico, si svolgono soprattutto al
Nord mentre il Mezzogiorno lafada
padrona soltanto per Scuolebelle:
cioe il piano di piccole manutenzio-
ninato con 1 obiettivo, neppure trop-
po celato, di garantire una retribu-
zione agli ex Lavoratori socialmente
utili delle cooperative di pulizia.
Sulle 1201ocalita che hanno mes-
so in rete foto di nuove scuole, infat-
ti, appenauna decina arriva dal Mez-
zogiorno. La Campania & presente
con i comuni casertani di San Tam-
maro ediSuccivo e conil centroirpi-
no di Aiello del Sabato. Del resto le
nuove scuole autorizzate in Campa-
nia sono appena sette su 404, men-
tre perilavon dinstrutturazione stra-
ordinaria (piano Scuolesicure)ipro-
gettifinanziatiin Campania sono an-
cora sette, ma sui 1.639 interventi ri-
masti esclusi dal cosiddetto «decre-
to del Fare». Peraltro in qualche ca-
so, come a Piedimonte Matese, non
si &€ neppure avviata la gara perché
I'importo garantito da governo & in-
feriore a quello necessario (132mila
euro contro 450mila) e al Comune
sono in attesa di una revisione della
cifra.
Secondo uno dei monitoraggi ef-
fettuato dal gover-
no, gli interventi

Obiettivo di nuova edilizia

i scolasticasarebbe-
‘Lfltlmare ro 732, di cui 420
I avc?n ) incorso, 197daul-
perl avvio timare entro il
di meta 2014 e 114 I'anno

settembre prossimo. 1 totali
non collimano, a
promessa conferma di una
mancata certaapprossima-
L zione nella diffu-
sione dei dati uffi-

ciali. Qui il gover-
nonon eintervenuto con specificifi-
nanziamenti mahasoltanto consen-
tito a Comuni che ne avevano la
disponilita e che avevano progetti
cantierabili di liberare risorse (244
milioni, meta sul patto 2014 e meta
su quello del 2015) dal cosiddetto
patto di stabilita, cioe dalla regola
cheimpedisce aglientilocalidispen-
dere tutti i soldi che hanno in cassa.
Le richieste dei sindaci peraltro so-
no state molte di pil1: oltre 4.000.

Per la ristrutturazione di scuole
invece sarebbero in corsa (condizio-
nale obbligatorio, visto che ogni sito
riporta dati diversi) 2.483 iniziative,
delle quali 1.633 sono considerate
gia appaltate, 500 dovrebbero esser-

lo entro fine anno e 350 avrebbero
giavisto I'ultimazione deilavori. Qui
lafonte dei finanziamenti e una deli-
bera Cipe del 30 giugno scorso che
ha riprogrammato 400 milioni sot-
traendoli al Fondo sviluppo e coesio-
ne, cioe al Mezzogiorno. [131 dicem-
bre, in base airibassi d’asta, dovreb-
beliberarsiuna parte dellerisorse as-
segnate, per cui si conta di finanzia-
re ulteriori iniziative. Ilgoverno pun-
tamolto anche suun finanziamento
della Bei che potrebbe consentire
un investimento di 8/900 milioni tra
i12015 e il 2016, sotto forma di mutui
agevolati: unainiziativa in sé interes-
sante ma che - se non accompagna-
ta dacorrettivi - vedein genere svan-
taggiatiimunicipi del Mezzogiorno,
per i quali ci sono vincoli pit rigidi
per l'indebitamento a causa delle
minon entrate tributarie dovute al
reddito medio dei residenti meno
elevato.

PerScuolebelle, infine, ifinanzia-
menti disponibili si fermano al 2014:
150 milioni dei quali 40 assegnati dal
Miur (il ministero dell’Istruzione) e
110 dal Cipe sempre pescando dai
fondiperil Mezzogiomo. Per Scuole-
belle pero, come si & detto, i fondi
vanno davvero in gran parte al Sud

perché le regioni beneficiarie sono
soprattutto Campania, Puglia e Sici-
lia, ovverole stesse dove e pil1 pesan-
te la situazione lavorativa degli ex

Lsu.

La partenza del piano Scuolebel-
le & stata piuttosto lenta: I'obiettivo
del governo era di completare la
maggioranzadeilavor per]’apertu-
ra dell’anno scolastico e cioe per il
15 settembre (poi diventato 30 set-
tembre). Ma a fine settembre erano
stati completati appena 1.013 inter-
venti sui 4.503 preventivati, con la
Campania fermaa 79 su 719, ovvero
poco pitidel 10%. A ottobre e novem-
bre ci si & messi in carreggiata e, se-
condo le previsioni pili aggiornate,
entro fine anno dovrebbero partire
praticamente tutte leiniziative previ-
ste a luglio, che riguardano in Italia
circa 7.700 plessi scolastici, dei quali
ben 1.630 nella sola Campania. An-
cheper Scuolebelleidatiufficiali bal-
lano e si va da un minimo di 7.697 a
un massimo di 7.801 iniziative a se-
conda della comunicazione. Tutta-
via la sostanza cambia poco perché
la tipologia di lavori (piccola manu-
tenzione) e la caratteristica deilavo-
ratori (in genere personale addetto
alle pulizie, con insufficienti compe-
tenze tecniche) ha consentito pochi
interventi davvero visibili per stu-
dentiedocenti, confermando cosila
natura tipicamente sociale dell’ini-
ziativa, in favore di 21milalavoratori
per i quali non c’era pil1 garanzia di
reddito. Scuolebelle andra rifinan-
ziata peril 2015 con 300 milioni, peri

quali non c’¢ ancora certezza. Le
scuole coinvolte dovrebbero addirit-
tura superare le diecimila (10.160 il
dato «ufficiale»).

I numen, si € detto, sono un po’
ballerini. Mala situazione dovrebbe
migliorare con I'arrivo dell’anagrafe
nazionale degli edifici scolastici:
una banca dati affidata al ministro
Stefania Giannini in grado di moni-
torare e certificare la condizione di
tutte le scuoleitaliane. Il taglio dina-
stro dell’anagrafe c’e gia stato, lo
scorso primo dicembre, ma & avve-
nutoinsordina perché alcuneregio-
ni (Campania compresa) non sono
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ancora pronte per la trasmissione
dei dati. L' obiettivo del Miur e di far
entrare il sisterna a regime la prossi-
ma primavera.

Dell’anagrafe del-

le scuole si parla || 2015

da quasi vent'an- Non ¢’

ni, da quando

cioe la legge Certezza
23/1996all’artico-  SUi 300
lo7prevedeva: Il mijlioni
ministero  della it
Pubblica istruzio- d.e stinatl .
ne realizza e cura &l lavoratori
l'aggiornamento, €X Lsu
nell'ambito  del

proprio sisterma

informativo e con

la collaborazione degli entilocaliin-
teressati, di un'anagrafe nazionale
dell'edilizia scolastica diretta ad ac-
certare la consistenza, la situazione
elafunzionalita del patrimonio edili-
zio scolastico. Detta anagrafe ¢ arti-
colata per regioni e costituisce lo
strumento conoscitivo fondamenta-
le ai fini dei diversilivelli di program-
mazione degli interventi nel setto-
re». Le Regioni che hanno un’ana-
grafe dell’edilizia scolastica funzio-
nante sono Abruzzo, Calabria, Emi-
liaRomagna, Friuli Venezia Giuglia,
Liguria, Marche, Piemonte, Puglia,
Toscana, Umbria, Veneto e Valle
d’Aosta.
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Una circolare della Ragioneria generale ai rappresentanti ministeriali negli enti

Debiti p.a., collegi-sentinelle

Vigilanza sulle pratiche e segnalazione dei ritardi

DI ANTONIO G. PALADINO

maltire lo stock di

debiti arretrati della

pubblica ammini-

strazione rappresen-
ta una priorita assoluta del
Governo ed, al contempo, un
obiettivo strategico del mi-
nistero dell’Economia. Per
questo motivo, i componenti
dei collegi sindacali che rap-
presentano il dicastero di Via
XX Settembre negli enti ed
organismi pubblici dovranno
vigilare sui corretti passag-
gi che questi eseguono per
accelerare il pagamento dei
propri debiti commerciali,
segnalando eventuali ina-
dempienze foriere di ritardi
o danni erariali.

E questo 'intendimento
contenuto nel testo della cir-
colare n.27/2014 firmata dal
Ragioniere generale dello sta-
to, Daniele Franco, con cui si
danno indicazioni prioritarie
ai componenti dei collegi sin-
dacali nelle p.a., affinché le
stesse diano un maggior im-
pulso allo smaltimento dei
debiti commerciali accumula-
tiin questi anni, tenuto conto
che sia l'esecutivo Letta che
Pattuale governo guidato da
Matteo Renzi su questo punto
hanno speso tantissimo.

I rappresentanti del Mi-
neconomia, pertanto, sono
chiamati su pit fronti. Da
un lato, quello di accertare la
tempestivita dei pagamenti
delle transazioni commer-
ciali, posto cheil dl n.66/2014
prevede che lorgano di con-
trollo verifichi l'esistenza di
pagamenti effettuati oltre i
termini previsti dal dlgs n.
231/2002. La circolare, su
questo punto, non le manda
certo a dire, segnalando ai
propri rappresentanti che
tali ritardi comportano, ipso
facto, il successivo blocco
delle assunzioni di perso-
nale per 'amministrazione
inadempiente, ivi inclusi i
rapporti co.co.co., nonché la
corresponsione di interessi
di mora e il risarcimento del
danno. Senza dimenticare che
il funzionario responsabile
del ritardo viene segnalato
alla procura della Corte dei
conti per danno erariale.

Oltre al rispetto sulla tem-
pestivita dei pagamenti, i
collegi sindacali dovranno
altresi vigilare sul corretto
utilizzo delle disposizioni in
materia di certificazione dei
crediti vantati nei confronti
della p.a. e resi trasparen-
ti attraverso l'utilizzo della
piattaforma clettronica ge-
stita dalla stessa Ragioneria
generale (chiamata Pcc). Di-
gposizioni, queste, mutuate
daidl n. 35/2013 e n. 66/2014,
che favoriscono la cessione dei
crediti della p.a. abanche e in-
termediari finanziari, ovvero
la compensazione degli stessi
con cartelle di pagamento o

Gli adempimenti

per i rappresentanti Mef

- Verificare eventuali pagamenti avvenuti oltre i
termini previsti dal digs n.231/2002;

- Accertarsi dell’iscrizione della p.a. nella piatta-
forma telematica della Ragioneria generale dello

Stato;
- Controllare

I'avvenuta comunicazione annuale

della p.a. sui debiti ancora non estinti al 31 di-
cembre dell’anno precedente;

- Rilevare la corretta emissione al soggetto credito-
re della certificazione dei propri crediti maturati,
entro 30 giorni dalla richiesta.

con altre somme dovute a ti-
tolo di definizione agevolata
di pretese tributarie (quali,
ad esempio, 'accertamento
con adesione e la mediazione
tributaria). Su questo ver-
sante, i collegi sindacali sono
tenuti a verificare I'obblige

delle p.a. vigilate a registrarsi
nella Pee, posto che 'inadem-
pimento comporta responsa-
bilita dirigenziale e discipli-
nare, nonché il pagamento
di 100 euro per ogni giorno
di ritardo nella registrazione
in Pce. Dovranno verificare

altresi, che le p.a. comunichi-
no attraverso la piattaforma
(ed entro il 30 aprile di ogni
anno), I'entita dei debiti non
ancora estinti al 31 dicem-
bre dell’anno precedente,
cosi come sono chiamati alla
verifica dell'immissione nella
piattaforma dell’ordinazione
di pagamento. Sono passag-
gi di fondamentale importan-
za, la cui corretta esecuzione
permette al Mineconomia
di avere un quadro effettivo
dello stock di debiti ancora da
smaltire, nonché di disporre
di dati certi da comunicare
alla Commissione europea
in merito all’osservanza dei
tempi di pagamento.

Inoltre, se si dovesse «salta-
re» il passaggio del pagamen-
to in Pce, & di tutta evidenza il
danno alle casse erariali che
potrebbe verificarsi.

Ovvero, quello che le certi-
ficazioni del credito restereb-
bero ancora utilizzabili dal

soggetto creditore che, in ma-
niera fraudolenta, potrebbe
ulteriormente utilizzarle per
chiudere le proprie pendenze
con il fisco.

Quindi, la circolare chie-
de uno sforzo maggiore alle
normali attivita poste in es-
sere dai collegi sindacali, non
ultimo Pobbligo di verificare
Pemissione della certificazio-
ne dei crediti o 'eventuale
diniego al creditore entro 30
giorni dalla sua richiesta (ex
art.37 del dl n. 66/2014), posto
che in caso di inadempimento
lo stesso creditore pud chiede-
re la nomina di un commissa-
rio ad acta, con oneri a carico
della p.a. inadempiente.

——©Riproduzione riservata—IR
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“Le perilerie si salvano
solo con I'integrazione
e 1l mix di classi sociali”

Casamonti: intervenire portando la vita in quei dormitori

il caso

MICHELATAMBURRINO

I a riqualificazione urba-
na: ¢ il tema del secolo,
sostengono gli esperti.

Sul quale si gioca il futuro del

vivere civile. Soprattutto se si

parla di periferie. Il Corviale,

il lungo edificio che conta

1.200 appartamenti di resi-

denza popolare a Roma, sulla

Portuense, oggi é il simbolo

del degrado periferico alla

stregua delle Vele di Scampia

o dello Zen di Palermo.
Luoghi snaturati, ghetti na-

ti come dormitori e oggi incu-
batori di violenza. Tra coloro
che piu si battono per riconsi-
derare spazi spesso abbando-
nati al disagio in un’ottica di
intervento contemporaneo é
Marco Casamonti, 49 anni,
ordinario presso la scuola po-
litecnica dell’universita di
Genova, socio fondatore dello
studio Archea, impegnato
nella riqualificazione urbana
in vari Paesi del mondo, diret-
tore della rivista di architet-
tura «Areay.

«Ma il problema di questi
edifici sono altri - interviene
Casamonti -. Il Corviale fu
progettato da un grande ar-
chitetto, Mario Fiorentino,
che immaginava proprio
un’anti-periferia. In realta vo-
leva disegnare una diga a fre-
nare la crescita della citta a
macchia d’olio, fenomeno dei
60-70 quando si svilupparono
degli agglomerati senza pro-
gettualitd e senza criteri.
Purtroppo si pensa che il pro-
blema sia ledificio, invece
non lo &, o almeno non solo.
Vero & che quell’idea di mo-

dernita ha fallito, ma sul pia-
no della gestione».

Anche le Vele di Scampia,
monumento alla fallibilita di
un progetto abitativo, furono
pensate da Franz Di Salvo tra
i1’72 e il *75 sull'idea dell’«uni-
té d’habitation» di Le Corbu-
sier. Eppure, le stesse cam-
peggiano a Marsiglia, mentre
tra Nizza e Antibes, a Ville-
neuve Loubet, la Marina Baie
des Anges vede esiti differen-
ti, terrazzamenti, verde, gran-
de respiro.

«Allora l'errore non & nel-
l'edificio manel suo uso. Se sara
mantenuto bene, se avra infra-
strutture che non lo isolano, se
vedra nelle sue stanze un mix
omogeneo della societa e non
solo una monocorde replica del
disagio, non assomigliera alle
prigioni di alcune periferie».

Il coinvolgimento
«Sbagliato il modello delle case
popolari nelle quali paghi I’affitto

ma l'appartamento & sempre
dello Stato. In mancanza di ma-
nutenzione pubblica e di inter-
venti programmati, l'edificio si
degradera nel giro di pochi anni
perché quell’affittuario non in-
terverra mai su un bene non suo.
Oltretutto & necessario dare la
speranza di conquista sociale
rappresentata dalla casay.

I ghetti del disagio

«Nei quartieri dormitorio si ucci-
delavita. Non é un fatto geografi-
co ma fisico, & la concentrazione
che fa la periferia. Sistemare in
uno stesso luogo una sola classe
sociale e per di pilt debole, crea
una disarmonia che primo o do-
po esplodera. Se concentri i pro-
blemi in un solo edificio il proble-
ma sara ledificio ma & miope ve-
derla cosi. Da quarant’anni nes-
suno si concentra sull’integrazio-
ne in forma fisica. A Londra si la-
scia una piccola percentuale di

social housing e cosi si diluisce

Pimpatto sociale. L'integrazione
¢ basilare. Lo dimostra anche
una storia italiana: Matera era
Porrore dell'Ttalia. I suoi sassi, ri-
strutturati, ora sede di botteghe,
piceoli alberghi, sono il vanto del
Paese. A San Paolo del Brasile
hanno fatto ghetti per ricchi, cer-
tamente sicuri. Qui é un isola-
mento dorato e Ii un isolamento
disperato ma il risultato di stra-
niamento & lo stesso».

I servizi

«Nei quartieri dormitorio man-
cano, la causa e la follia di inter-
venti mirati solo all'emergenza.
Niente metropolitane, non un
cinema, una palestra, case tutte
uguali creano una mancanza
d’appartenenza e d’identita. Le
differenze sono sempre una ric-
chezza, sia nel mix di persone
sia nei palazzi diversi per volu-
me, di modo che ci si affezioni al-
la propria casa e non la si veda
solo come replica, destinata a
numeri e non a persone. Non es-
sendo ipotizzabile la rottama-
zione, bisogna guardare la peri-
feria con occhi nuovi e trovare
gli strumenti per agire in quel
contesto. Un vivere piu civile e
condiviso pud risolvere proble-
mi di mobilita e di violenzax.

Le soluzioni

«La volonta per affrontare que-
ste situazioni non c¢’é e non c’'e
l'economia per farlo. Ma c’e la
necessita. La questione perife-
rie sirisolve capendo che i fatto-
ri che concorrono al degrado so-
no vari ma esistono azioni sin-
gole che possono dare Pavvio al
recupero».
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La battaglia di Caldoro in Fi, Ricci e Richetti dentro al Pd. C’¢ anche Galletti (Udc)

Partito trasversale anti regioni

Da destra a sinistra, tanti vogliono ridurne il numero

D1 GIovanNt BuccHI

alcidiate dalle inchie-

ste sulle spese pazze,

tra mutandoni verdi

e sex toy rimborsati
col soldi dei contribuenti, le
Regioni sono diventate 'isti-
tuzione statale pin invisa ai
cittadini. I quali, se prima
gi limitavano a percepirle
goltanto come lontane dai
propri problemi quotidiani,
adesso sono passati a dete-
starle per lo sperpero di sol-
di pubblici di cui si sono rese
protagoniste. Alcuni politici
se ne sono accorli e stanno
correndo ai ripari. Abolizione
dei vitalizi, riduzione di con-
siglieri, assessori e dirigenti,
tagli al bilancio; sono alcune
delle prime contromisure
messe in campo per placare
la folla in tumulto. C’¢ perd
chi si spinge oltre, invertendo
la rotta rispetto alla riforma
costituzionale del Titolo V va-
rata nel 2001 e mettendo in
discussione lesistenza stessa
dell’istituzione regionale cosi
come la si & conosciuta fino ad
oggi, e 1potizzandone una ri-
duzione del numero. Si tratta
di un partito assolutamente
trasversale, fatta eccezione
per la Lega Nord la quale
perd — se non altro — almeno

Stefano Caldoro

non rivendica piu la nascita
di nuove Regioni come faceva
un tempo.

La soluzione pitu drasti-
ca Stefano Caldoro la va
ripetendo da oltre un anno:
abolizione. Niente piu Re-
gioni, almeno per conme sono
state organizzate fino adesso,
visto che «la Costiluzione non
voleva farne dei mini-Stati»
come spiegava il governatore
della Campania in un’intervi-
sta a il Giornale del dicembre
2013. E un passaggio troppo
brusco? «Si potrebbe iniziare
con lo svuotarle, per togliere
competenze bastano leggi or-

dinarie» ragionava Caldoro.
Concetti questi che il pre-
sidente della Campania, in
quota Forza Italia e di area
socialista, ripete anche ades-
so che si deve ricandidare
al bis (si vota in primavera
2015), ponendo come precon-
dizione proprio «il progetto
di scioglimento di questi enti
per favorire la creazione di
macro-regioni», come ha rife-
rito di recente al Corriere del
Mezzogiorno.

Spostandosi versoil cen-
tro dello scacchiere politico,
spunta il ministro dell’Am-
biente, il bolognese Gianluca

Galletti dell’Udc, che alcuni
giorni fa alla trasmissione
UAria che tira su La7 ha lan-
ciato la sua idea: «Firenze
e Bologna dovrebbero stare
nella stessa Regione» e que-
sto perché «’Alta Velocita ha
sconvolto geograficamente il
Paese» e «oggi io dal centro di
Bologna a quello di Firenze ci
metto 37 minuti, & come an-
dare a Roma da un quartiere
all’altro». In un tale contesto,
si & chiesto il ministro casi-
niano, «posso ancora consi-
derare che queste due citta
siano in due Regioni diverse
e non avere una strategia sul
welfare, sull’economia?». Do-
mande alle quali si risponde
solo con «una riflessione sulla
composizione territoriale del-
le Regioni. Prima o poi ci dob-
biamo chiedere se il Paese &
quello che abbiamo disegnato
quarant’anni fa».

Il tema dell’accorpa-
mento delle Regioni scalda
gli animi anche nel Pd. E il
caso di Matteo Ricei, sinda-
co renziano di Pesaro con un
passato nei Giovani turchi,
attuale vicepresidente nazio-
nale del partito, che da tem-
po ha lanciato la proposta di
unire le Marche con 'Umbria,
territori confinanti e simili,
troppo piceoli e deboli a con-

fronto con altre Regioni sia
italiane che europee. Un’idea,
questa, che 'amministratore
del Pd & tornato a rilanciare
dopo il flop di affluenza alle
ultime elezioni regionali (37%
in Emilia-Romagna e 44% in
Calabria), convinto che «non
& so0lo un problema di fondi
ai gruppi regionali, pur pre-
sente. Il calo alle urne ci con-
ferma che dobbiamo iniziare
ad aggredire la questione»
perché attualmente venti
Regioni sono «troppe e devo-
no tornare alla loro funzione
originaria: la pianificazione e
la legislazione».

E il premier Matteo Ren-
zi che ne pensa di tutto ¢io?
Secondo un suo ex fedelissi-
mo come Matteo Richetti,
deputato modenese del Pd e
tra i primi a seguire I'ex sin-
daco di Firenze, il capo del
governo accarezzava l'idea
di dimezzare il numero delle
Regioni, portandole da venti
a dieci. Richetti lo ha svelato
due mesi fa al Corriere della
Sera, chiedendo a Renzi di
tornare a quello spirito ini-
ziale di rottamazione della
veechia macchina burocrati-
ca dello Stato. Chissa che il
premier non inizia a pensarci
per davvero.

© Riproduzione riservain. [}
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Ancora sull'lmu e terreni agricoli

Il decreto interministeriale 28 novembre 2014, in corso di pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale,
ha rimodulato I'applicazione dell'esenzione dall'IMU, in attuazione di quanto previsto dall'art. 22,
comma 2, del D.L. n. 66 del 2014. La notizia, gia anticipata nella newsletter di ieri, si arricchisce
della nota di FiscoOggi.

| soggetti obbligati al versamento dell'IMU per I'anno 2014 sulla base di detto decreto devono
effettuarlo in un'unica rata entro il 16 dicembre 2014.

In particolare, il decreto stabilisce che sono esenti: i terreni agricoli dei comuni ubicati a
un'altitudine di 601 metri e oltre, individuati sulla base dell'Elenco comuni italiani, pubblicato sul
sito internet dell'lstituto nazionale di statistica (ISTAT), http://www.istat.it/it/archivio/6789,
tenendo conto dell'altezza riportata nella colonna altitudine del centro (metri; i terreni agricoli
posseduti da coltivatori diretti e imprenditori agricoli professionali, iscritti nella previdenza
agricola, dei comuni ubicati a un'altitudine compresa fra 281 metri e 600 metri, individuati sulla
base del medesimo elenco.
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Tributi. Il dipartimento Finanze ha pubblicato il decreto con le regole per i fondi agricoli, che & atteso in «Gazzetta Ufficiale»

Imu sui terreni, coro di proteste

Per l'imposta retroattiva i professionisti lanciano l'allarme: impossibile fare i conti

Gianni Trovati
MILANO

Nonhaancoratrovatolastra-
da perla Gazzetta Ufficiale, mail
decretochetrasformain“pianeg-
gianti”iterreniexmontaniinmi-
gliaia di Comuni e impone in ex-
tremis ai loro proprietari di paga-
rel'Imuretroattivasututtoil 2014
& comparso sul sito internet del
dipartimento Finanze. E ha fatto
arrabbiare tutti.

1l primo problema é il calenda-
rio. Le nuove regole portano nel
raggio d’azione dell’Tmu tutti i ter-
reni nei Comuni con «altitudine al
centroy» fino a 280 metri, mentre
quando l'altitudine ¢ fra 281 e Goo
metri impongono il pagamento
quandoil proprietariononéuncol-
tivatore diretto o unimprenditore
agricolo professionale e lasciano

Pesenzione totale solo da Go1 metri
in su. In pratica (si veda il Sole 24
Ore del 19 novembre) sono 1.946 i
Comuni che perdono I'esenzione
totaleinvigore fino aoggi, ein2.568
enti eviteranno I'Tmu solo gli agri-
coltori professionali. I proprietari
interessati, «qualche milione» se-
condol'associazione nazionale dei
produttoridisoftware gestionalee
fiscale Assosoftware, dovrebbero
in pochi giorni calcolare la nuova
impostae pagarlaentroili6dicem-
bre, data in cui scadono i termini
per il saldo Imu-Tasi degli altri im-
mobili. A prevedereil cambiodire-
gole, in realt, € stato il decreto di
aprilesul «kbonusIrpef» (articolo22
del D1 66/2014), che resuscitando
unanormainattuatadel2o12hapre-
visto di raccogliere 350 milioni di
euro inpitidaiterreni agricoli,mail
decreto attuativo (in programma
entro il 22 settembre) & stato lati-
tante per mesi prima di spuntare
soloaridossodellascadenza.
Gliunicianonsollevarsi per ora
sono proprio i contribuenti, anche
perché i terreni interessati sono
esentidasempre e quindimolti de-

vono ancora accorgersi dellanovi-
ta,manelnoverodellereazioninon
mancanessunaltro.Ilpresidentedi
Assosoftware Bonfiglio Mariottifa
sapere che «& materialmente im-
possibile acquisire in pochi giorni i
datidiqualchemilionediagricolto-
ri che non sono mai stati coinvolti
nel pagamento di questa tassa: bi-

sognarileggere le delibere dei Co-
muni interessati, sidevono modifi-
careisoftwaredicalcoloeleproce-
dure che consentono il pagamento
conF24elealtre modaliti, e nonfi-
niremo primadigennaio».Dal can-
toloroiprofessionisti,comespiega
il presidente del Consiglio nazio-
nale dei dottori commercialisti e
degli esperti contabili Gerardo
Longobardi, si apprestano «all’en-
nesimotourdeforceconl’acquaalla
gola, conl’aggravante diun’attivita
che andra svolta “a mano” perché
mancano isupporti», machiedono
chequestosia «'ultimo episodiodi
un annus horribilis per la fiscalita
immobiliare», e che le nuoverifor-
meannunciate «mettano adisposi-
zione dei commercialisti un calen-
dario che permetta di svolgere in
mododignitoso lattivitay.
Preoccupatissimi sono poii Co-
muni,cheneigiorniscorsi avevano
chiesto il rinvio della “riforma” e
orasivedono tagliare i fondidi 350
milioni, perché dovrebbero recu-
perarli dai contribuenti. I sindaci
dell’Anci Sardegna hanno annun-
ciato di volerimpugnare il decreto
e arrivare fino in Corte costituzio-
nale, attraverso le Regioni, e daMi-
lano il consiglio regionale della
Lombardia ha votato unamozione
perfarchiedereallaGiuntailrinvio
del decreto. Sulla stessa linea gli
amministratori di tuttTtalia, con
'eccezione della Provincia di Bol-
zano dove si applica I'«Imiy, ver-
sione altoatesina dell'Tmu, e quindi
ildecretononhaeffetto.Sullebarri-
cate (unpo’inritardo) saleanchela
politica. Massimo Fiorio, vicepre-
sidente della Commissione agri-
colturaedeputatoPd,chiedediriti-
rare il decreto perché & «incostitu-
zionaley, Nunzia De Girolamo, ex
ministro e presidente dei deputati
Ncd, annuncia battaglia in Senato
menteLega(PaoloArrigoni) eFor-
zaltalia (PaoloRusso) denunciano
la«vessazioney» per Pagricoltura.
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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La novita. Necessario verificare sul sito dell’Istat 'altezza a cui é situato il centro del Comune

Esonero totale solo sopra i 600 metri

Gian Paolo Tosoni

Tldecreto28 novembre 2014, in
corso di pubblicazione sulla Gaz-
zetta Ufficiale, ha modificato I’ap-
plicazione dell’esenzione dal-
I'Imu sui terreni di collina e di
montagna, in attuazione di quanto
previsto dall’articolo 22, comma2,
del decretolegge n. 66 del 2014.

Per individuare i terreni esenti
sard necessario consultare I'elen-
co dei Comuni italiani pubblicato
sulsito internet dell’istituto nazio-
nale di statistica (Istat) e tenere
conto dell’altezza riportata nella
colonna “altitudine del centro”.

Lanuovanormativa prevede
tre fasce:
® terreni situatiin Comuniconal-
tezzaminore o uguale a 280 metri;
® terreni situatiin Comuniconal-
tezzacompresatra281e 6oometri;
e terreni situati in Comuni
con altezza maggiore o uguale
a 6o1metri.

1 terreni situati nella prima fa-
scia(altezzaminore ouguale a 280
metri) sono sempre assoggettati a

tassazione, dunque & come se fos-
sero considerati di pianura.
Iterrenisituati, invece, nella se-
condafascia(altezza compresatra
281 e 600 metri) sono, in linea di
massima, soggetti a tassazione,
quindi in buona sostanza equipa-
rati a quelli della prima fascia; tut-
tavia per questi terreni scatta

CASI PARTICOLARI
Ancoradachiarire

cosa succede periterreni
incomproprieta

tra coltivatori diretti
ealtrisoggetti

I'esenzione qualora siano posse-
dutidacoltivatoridirettieimpren-
ditori agricoli professionali (TIap)
iscritti nella previdenza agricola, i
quali non sono soggetti a tassazio-
nemasono considerati di collina.
I terreni situati nell’ultima fa-
scia, quella dei Comuni di altitudi-

ne superiore a 600 metri, sono, in-
vece, sempre esenti da Imu, indi-
pendentemente dalla natura del
proprietario.

Tldecretoministeriale che indi-
vidua i territori soggetti a Imu
quando primanon lo erano viene
emanato a pochi giorni dalla sca-
denzadel16 dicembre 2014, quan-
do il ministero doveva provve-
dervi entro 9o giorni dall’appro-
vazione della legge di conversio-
ne del D1 66/2014 e quindi cinque
mesi fa. Viene voglia di invocare
Particolo 3 dello Statuto del Con-
tribuente che prevedel’entratain
vigoredinorme attuative non pri-
ma del sessantesimo giorno dalla
loro pubblicazione.

Sipresentail problemadeiter-
reni situati nella fascia compresa
tra281e oo metriincomproprie-
ta tra soggetti aventi la qualifica
professionale di coltivatore di-
retto odilap edialtre persone.In
base al dato letterale dellanorma
si potrebbe concludere che la
quota posseduta da non impren-

ditori agricoli sia soggetta a Imu.
Ma nel caso di aree edificabili
possedute da piu soggetti di cui
alcuni privi delle qualifiche pro-
fessionali agricole, il dipartimen-
todellefinanze conlacircolaren.
3/DF/2012 ha precisato che tali
terreni si considerano agricoli
per tutti. Traportando lo stesso
principio sipotrebbe oraritenere
cheiterrenisituatisoprai28ime-
tri, se un comproprietario ha la
qualifica professionale, siano
esenti per tutti. Il decreto confer-
ma Pesonero dallimposta muni-
cipaleperiterreni ricompresinel
compendio unico.

L’articolo 3 del decreto preve-
de,inoltre,’'esenzionenel casoin
cuiiterreni posseduti da coltiva-
toridirettio imprenditoriagrico-
li professionali, ubicati in Comu-
niconaltitudine compresatra281
e 600 metri, vengano concessi in
affitto o comodato ad altri sog-
getti aventi la medesima qualifi-
caprofessionale.
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In molte amministrazioni
manca Ualiquota ad hoc

Ora che e chiaro chi dovra pagare I'Imu, resta da stabilire
quanto. Il problema non riguarda tanto le regole per la deter-
minazione della base imponibile, quanto soprattutto le ali-
quote. Llinciampo nasce, ancora una volta, dallo sfasamento
fra i tempi del legislatore statale e quelli dei comuni. Questi
ultimi, infatti, sono obbligati a definire i parametri dei pro-
pri tributi entro la scadenza prevista per ’approvazione del
preventivo, che quest’anno era fissata al 30 settembre. Molte
delle amministrazioni interessate dalla nuova geografia delle
esenzioni non hanno approvato un’aliquota ad hoc per i ter-
reni, visto che al momento della delibera (spesso adottata
ancora prima del dl 66/2014) tali immobili erano considerati
sempre fuori dal campo di applicazione dell’imposta. Ora che
la situazione & cambiata il dubbio ¢ il seguente: occorre appli-
care D'aliquota base (7,6 per mille) o quella (spesso piu alta)
riguardante in generale gli «altri immobili» diversi da quelli
espressamente individuati? I1 dubbio non é da poco: nel primo
€aso, si minimizza ’onere a carico dei contribuenti, ma se le
delibere comunali (ormai non piu modificabili per il 2014)
hanno fissato ’'asticella piu in alto chiedere meno potrebbe
configurare addirittura un danno erariale. «Diversi comuni ci
hanno segnalato il problema», sottolinea ad esempio Ercole
Zuccaro direttore di Confagricoltura Torino, «anche perché il
decreto sorvola sul punto». Anche su questo regna l'incertez-
za piu assoluta, «con buona pace», conclude Zuccaro, «dello
Statuto del contribuente».
Matteo Barbero
—© Riproduzione riseruata—.
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Il decreto ha ridefinito il perimetro di applicazione dell’imposta municipale
I terreni montani alla cassa

per il pagamento dell’Imu 2014

DI MATTEO BARBERO

possessori di terreni

montani dovranno

presentarsi alla cassa

entro il 16 dicembre
per pagare 'lmu 2014. A
rompere I'impasse & ar-
rivato un comunicato del
Dipartimento Finanze, in
attesa che venga pubblica-
to in Gazzetta Ufficiale il
decreto che ha ridefinito il
perimetro di applicazione
dell'imposta municipale
in attuazione di quanto
previsto dall’art. 22 del
decreto «Irpefs. E quindi
tramontata I'ipotesi (da
taluno ventilata nei giorni
scorsi) di un ritiro del prov-
vedimento. Ulteriori novita
non arriveranno prima del
2015: secondo gli annunci
del governo, infatti, il ver-
samento di quest’anno po-
trebbe essere considerato
«provvisorio» e oggetto di
conguaglio nel 2015 sulla
base di nuovi e piu precisi
parametri.

Al momento, infatti, il
confine fra chi deve paga-
re e chi no é fissato solo in
base all’altitudine dei co-

muni, caleolata per di piti considerando invece, tutti dovranno presentarsi alla  gono esenti anche i terreni concessi in
solo il eentro e non la conformazione cassa gia il prossimo 16 dicembre, ver- comodato o in affitto ad altri coltivatori

generale del territorio.

L’esenzione picna rimarra solo nei  in corso. i terreni a immutabile
municipi collocati ad oltre 600 metri Dal provvedimento & destinazione agro-silvo-
gul livello del mare, mentre fra 281 e atteso un maggior getti- pastorale a proprieta
600 metri sara limitata ai terreni posse-  to pari a 350 milioni di 1 collettiva indivisibile e
duti da coltivatori diretti o imprenditori  euro, che saranno imme- inusucapibile.
agricoli professionali. Fino a 280 metri, diatamente acquisiti al ——© Riproduzione riservata—]

bilancio dello Stato decur-
tando il fondo di solidarie-
ta comunale. Gli importi
da recuperare dai singoli
comuni saranno indiecati
nell’allegato A del dm (ma
sono gia consultabili sul
sito della Finanza locale).

Fino ad oggi, non sono
stati soggetti a imposta né
i terreni agricoli né quelli
diversi (ad esempio quelli
incolti) collocati nelle aree
montane e di collina indi-
viduate dall’elenco alle-
gato alla circolarc 9/1993
11 nuovo decreto, invece,
modifica radicalmente il
quadro, individuando tre
diverse fasce altimetriche.
In quella pit alta (oltre i
600 metri), I’esenzione
continuera a essere tota-
le: nessuno dovra pagare
e 1 comuni non subiranno
nuovi tagli.

Fino a 280 metri, invece,
Iesenzione verra cancella-
ta del tutto. Nella fascia
intermedia (fra 281 e 600
metri), infine, 'esenzione
sara solo parziale, ossia li-
mitata ai coltivatori diret-

, ti e agli iap: al riguardo,
il dm precisa che riman-

sando l'intera imposta dovuta per 'anno  diretti e iap. Niente Imu neppure per
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Debiti Pa. Circolare del ministero

Dai revisori locali
check sui pagamenti

Warco Rossi

Una “guida” per gli uffici,
sulla velocizzazione dei pa-
samenti delle pubbliche
imministrazioni. L’opera-
zione € unadelle misure chia-
7e dei provvedimenti varati
1egliultimi anni,nonsolo per
-ispondere alle spinte euro-
>ee ma anche per aiutare il si-
stema produttivo. Numerosi
sonostatiitentativipersbloc-
care i debiti pregressi e per
>revenire laformazione diul-
-erioriritardi,derivatiinbuo-
1amisuradaivincolidelpatto
1i stabilita interno. Per spin-
sere ulteriormente in questa
lirezione, il ministero del-
’Economia ha ora emanato
m’appositacircolare (Ian°27
lel24 novembre) destinata ai
sropri rappresentanti negli
yrgani di controllo (come i
>ollegi sindacali) delle pub-
>liche amministrazioni.

E cosi fornito un riepilogo
lel quadro normativo che si &
consolidato,dal Dlgs.192/2012,
i modifica del Dlgs. 231/2002,
illa legge 89/2014, passando
der la fondamentale legge
54/2013 (“sblocca-debiti”).

Partendo da tale sintesi, i
‘controllori” dovrannoverifi-
:are il rispetto delle disposi-
zioni, segnalando eventuali
nadempimentiai competenti
iffici dell’ente nonché alle
imministrazioni vigilanti e
landone atto nell’ambito dei
verbali redatti.

In alcuni casi, ¢ la stessa
egge a chiedere esplicita-
nenteunaverificaall’organo
1i controllo di regolarita am-
ninistrativaecontabile.L’ar-
icolo 41 della legge 89/2014,
1d esempio, impone agli enti
li attestare (neibilanci) i pa-
ramenti effettuati dopo la
scadenza insieme all’indica-
-oreditempestivitadei paga-
nenti e, conseguentemente,
igli organi di controllo dive-
sificare le informazioni rila-

sciate, formalizzando nella
propria relazione i riscontri
operati. Anche perché, nel-
lipotesi di pagamenti molto
“lenti”, puo scattare il blocco
delle assunzioni.

Incasodiritardo c’é comun-
quelasanzionelegataagliinte-
ressi moratori (ed annessi),
che puo determinare un costo
aggiuntivo per 'amministra-
zione e quindi un danno era-
riale, con i conseguenti obbli-
ghidisegnalazione.

Cisono poi tutti gli obblighi
ed adempimenti legati all’atti-
vazione della piattaforma per
la certificazione e la cessione
dei crediti, che incidono sui
premi del personale e sono as-
sistiti da sanzioni pecuniarie
(100 euro per ogni giorno diri-
tardo). Entro il 30 aprile di cia-
scun anno vanno cosi comuni-
cati i debiti commerciali non
ancoraestinti maturatial 31 di-
cembre dell’anno precedente.

In modo continuo € neces-
sario comunicare le informa-
zioni relative alla rilevazione
delle fatture e delle richieste
equivalenti di pagamento e
mensilmente P’ammontare
dei debiti non estinti e scadu-
ti. Per queste partite sono an-
che da registrare i pagamenti
eseguiti, soprattutto pericasi
di debiti certificati. L’omis-
sione, in questo caso, potreb-
be creare danni erariali, se le
certificazioni fossero utiliz-
zate in compensazione con
“cartelle” o con le posizioni
risultanti dall’applicazione
degli istituti deflattivi del
contenzioso tributario.

Attenzione, infine, deve es-
sere prestata agli obblighi di
certificazione dei crediti: le
pubbliche amministrazioni
devono provvedervi entro 30
giornidallarichiestadel credi-
tore, salvo che, entro lo stesso
termine, comunichino un mo-
tivato diniego.
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I DIFFICILI EQUILIBRI

[ ltalia consuma meno gas
Non ce nessun allarme
per l'addio a South Stream

Renzi: opera bloccata? Non c¢i preoccupa, non € fondamentale

FRANCHSCO MANACORDA

el futuro prossi-
mo la scomparsa
di South Stream
dalle carte geo-
grafiche non avra
effetti sensibili sulle forniture
e sui prezzi del gasin Italia e in
generale nell'Unione europea.
L'opinione prevalente in am-
bienti tecnico-governativi, so-
stenuta anche dai ragiona-
menti che si fanno in casa Eni,
& che con un livello della do-
manda assai sotto i livelli che
si ipotizzavano solo qualche
anno fa e una gran quantita di
rigassificatori che in Europa
girano a capacita ridottissima
c’é spazio in abbondanza per
far fronte a ulteriori incre-
menti della domanda di gas;
anche senza il gasdotto che
avrebbe dovuto collegare Mo-
sca con 'Europa dribblando
I'Ucraina e che Vladimir Putin
ha appena sepolto. Ecco cosi
le parole del presidente del
Consiglio Matteo Renzi ieri ad
Algeri: «Il progetto South
Stream era fortemente conte-
stato e condizionato dalla pro-
cedura di infrazione Ue, un
progetto che noi non conside-
riamo fondamentale per I'lta-
lia, quindi la decisione di bloc-
carlo non é un elemento di
preoccupazione».

Ma non tutti, nel governo e
tra gli osservatori condivido-
no questa visione. Sempre ieri
il viceministro allo Sviluppo
economico Claudio De Vin-
centi, strenuo difensore del
progetto, ha detto che «é pre-

sto per dire che le parole di
Putin facciano venire meno il
processo negoziale su South
Streamy. E un tecnico come
Alberto Clo mette in guardia
dai rischi che potrebbero pre-
sentare soluzioni alternative
a South Stream: «Il crollo dei

prezzi del petrolio cambia dra-
sticamente i programmi di in-
vestimento in infrastrutture.
Gli investimenti in corso si rea-
lizzeranno, ma difficilmente se
ne faranno di nuovi».

Proprio in Italia, comunque,
il picco di consumo di gas di 86,2
miliardi di metri cubi - registra-
to nel 2006 - si é ridotto nel 2013
a 70 miliardi e quest’anno scen-
dera ancora. Due i motivi princi-
pali: il calo della congiuntura
economica e l'aumento delle
fonti rinnovabili. Assieme ai
consumi scende perd anche la
produzione nazionale, passata
dai 13 miliardi di metri cubi di un
decennio fa a poco pilt di 7 mi-
liardi. Di fronte a questo quadro
c¢’e sia la possibilita di usare vie
alternative, in particolare il ga-
sdotto Tap in costruzione - che
dall' Azerbaigian dovrebbe arri-
vare in [talia attraverso Tur-
chia, Albania e Grecia - sia quel-
la di sfruttare la rete europea di
rigassificatori: oggi, secondo i
dati dell'associazione degli ope-
ratori del gas europei, i 22 termi-
nali gia costruiti hanno una ca-
pacitd di trasformare 190 mi-
liardi di metri cubi 'anno, ma
vengono usati solo al 20%.

Al’Eni, che é partner al 20%
di South Stream Transport, os-
sia la societd a maggioranza
Gazprom che avrebbe dovuto

costruire e gestire al tratta sot-
tomarina del gasdotto nel Mar
Nero, il vento & cambiato radi-
calmente quando al’ammini-
stratore delegato Paolo Scaroni
& subentrato lo scorso maggio
Claudio Descalzi. La posizione
del nuovo ad, espressa anche in
Parlamento, & stata molto fred-
da sul gasdotto con la Russia.
Dopo aver rinegoziato i contrat-
ti «take or pay» con Mosca, assi-
curandosi cosi prezzi e approv-
vigionamenti prefissati per i
prossimi vent’anni Descalzi ha
anche avviato una politica che
punta ad aumentare il ruolo del-
le forniture da Paesi africani co-
me I'Egitto, I'’Algeria e la Libia
(le ultime due giad collegate
all'ltalia da gasdotti), anche se
al momento i rischi politici in
quelle aree sono alti. E al posto
dei gasdotti a San Donato Mila-
nese guardano con molto inte-
resse proprio al vasto e sottouti-
lizzato sistema di rigassificatori
europei, che con una rete di in-
terconnessione potrebbe facili-
tare laccesso dell’Italia ad
esempio ai terminali spagnoli.
Ma anche qui fa da controcanto
l'opinione di Clo: «Manca un’in-
frastruttura per collegare i ri-
gassificatori spagnoli con altri
paesi. Chi la costruira?».
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«Sugli acquisti della Pa
8 miliardi di risparmi»

» Il numero uno della Consip, Casalino: «Il 2014 ¢ un anno record, gare per oltre
16 miliardi». Entro fine mese I'appalto per connettere tutte le amministrazioni

ROMA Carlo Cottarelli € tornato a
Washington, al Fondo moneta-
rio internazionale. Ma la spen-
ding review avviata dal Commis-
sario straordinario non si € fer-
mata. Prosegue. In alcuni casi
con il pilota automatico. Come
sull’acquisto dei beni e servizi,
uno dei capitoli sui quali il go-
verno pill ha puntato per ottene-
re risparmi. «Quest’anno», dice
a Il Messaggero, Domenico Casa-
lino, amministratore delegato
della Consip, la societa pubblica
che si occupa della razionalizza-
zione della spesa, «supereremo
i 16 miliardi di euro di gare per
beni e servizi, stracciando an-
che il record dello scorso anno
di 12,9 miliardi, coprendo ben
40 miliardi su 130 di spesa pub-
blica».

Con che risultati in termini di
risparmi?

«A fine anno saremo trai 7,5 e
gli 8 miliardi. Anche questo ¢ un
balzo in avanti rispetto allo scor-
so anno quando eravamo riusci-
ti ad ottenere risparmi sugli ac-
quisti per un po’ meno di 7 mi-
liardi di euro».

Si tratta di risparmi ottenuti
mediante ribassi sui prezzi di
gara?

«Si tratta sia di risparmi diretti,
sulle gare, che risparmi da "ben-
chmark” che contempla riduzio-
ni dei costi, dei tempi e di altre
voci»,

Irisparmi diretti a quanto am-
montano?

«Oltre 5 miliardi di euro».

Uno dei punti cardine della

spending di Cottarelli eralari-
duzione da 32 mila a sole 35
delle stazioni appaltanti della
Pa. A che punto & questo disbo-
scamento?

«Il decreto del Presidente del
Consiglio che prevede l'indivi-
duazione delle 35 centrali & sta-
to firmato. Entro fine anno ci sa-
ra questo passaggio e dal prossi-
mo le grandi gare passeranno
tutte per queste centrali».

Come sono state individuate
le 35 centrali?

«Jl decreto prevede dei criteri.
Ogni Regione avra diritto ad

una sua centrale, ma puo anche
designare la Consip in via transi-
toria, e le posso dire che diversi
governatori ci hanno chiesto di
operare per i loro acquisti. Poi ci
sono le centrali di committenza
che hanno bandito negli ultimi
tre anni non meno di 200 milio-
ni di gare e almeno 50 milioni
I'anno. Anche questo farad una
grande selezione»

A proposito delle gare di valo-
re elevato. La Consip ha da
tempo in corso una maxi asta
da 2,4 miliardi di euro per con-

nettere la Pubblica ammini-
strazione. Una gara sulla qua-
le ci sono state polemiche, a
cominciare dalla velocita ri-
chiesta, solo 8 Megaa fronte di
un piano del governo che pun-

ta a coprire tutta la Pubblica
amministrazione con 100 Me-
ga?

«Vede, noi siamo perfettamente
nel solco del piano del governo.

Non ¢ che se avessimo bandito
una gara per avere 30 Mega in
tutto il Paese e 100 Mega nei ca-
poluoghi questo sarebbe stato
possibile. Non ci sarebbe stato
nessun operatore in grado di
partecipare. Per questo la gara

prevede almeno 8 Mega in ogni
sede e 100 Mega nei capoluoghi.
Inoltre la gara non € su una tec-
nologia, la fibra, ma sulla
connettivitd che pud essere ga-
rantita con diverse modalita. Le
faccio anche un’altra osserva-
Zione».
Prego...
«11 piano di infrastrutturazione
del governo, che ricordo preve-
de 1100 Meganel 2020 e non nel
2015 come la gara, si finanzia
anche con i risparmi del nostro
bando».
La gara intanto non & ancora
assegnata, anche perché I'of-
ferta pil1 bassa, quella di Tisca-
li, sarebbe di soli 265 milioni,
unribasso di quasi il 90%...
«Anche nel 2005 la gara fu fatta
al prezzo pil basso. Talvolta ci
si stupisce dei ribassi, ma ram-
mento che il primo bando di te-
lefonia fissa vide un ribasso del
72% e non accadde nulla di dra-
stico quando si ando ad opera-
re. Lagara comunque, va tenuta
fuori da ogni turbativa, noi stia-
mo valutando l'anomalia delle
offerte. All'esito pubblicheremo
la graduatoria».
In che tempi avverra questa
verifica?
«Entrolafine dell’anno».
AndreaBassi
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Tfr e fondi pensione, nodo fisco

Aliquote sui rendimenti verso l'allineamento, ipotesi 15 0 17%

Marco Rogari
ROMA

Alleggerimento e allineamento
dellatassazione sul rendimento dei
fondipensioneesullarivalutazione
del Tfrdestinatoallaprevidenzain-
tegrativa. Con una doppia opzione
perilposizionamentodell'asticella:
15017 percento. Equestaalmomen-
tol'ipotesipitigettonataper correg-
gere al Senato uno dei capitoli che
sarannooggettodirestyling. L'atte-
nuazione dell'aumento del prelie-
vosarebbequindimaggioresulren-
dimento dei fondi pensione, per i
qualigattualmente previstaunalie-
vitazione dall'n,5 al 209, e pili con-
tenutaperil Tfrche peroradovreb-
besaliredall'nal1y percento.Noné
statacomungque ancoraaccantona-
tal’'opzione che prevede un doppio
ritocco verso il basso: al 179 per i
fondieal159 peril Ttr.

L'operazione di alleggerimento
dovrebbe interessare, seppure con
modalitadiverse,anchelatassazio-
ne sulle fondazioni e sulle Casse di
previdenza, come ha lasciato in-
tendere nel suo intervento conclu-
sivoin Aulailrelatoredella“stabili-
ta” alla Camera, Mauro Guerra
(Pd). 11 ritorno dall’attuale 269 al
20% dal prelievosulle Casse di pre-
videnzadei professionistinoné pe-
roscontato. Anzitutto perchéil Go-
verno deve fareiconti conil vinco-
lo inderogabile del rispetto dei sal-
di, come ha ricordato il
sottosegretraio all'Economia, Pier
PaoloBaretta(sivedaIlSole24 Ore
diieri), e quindi con laristrettezza
dellerisorse adisposizione. Maan-
cheperchéil Governo potrebbees-
seretentatodal riproporreunasor-
tadiscambio:vial'aumentoincam-
bio della conversione di una parte
delle risorse impiegate dalle Casse

suldebitoesteroperfinanziareatti-
vita economiche in Italia. Si tratte-
rebbe di una maxi-dote per la cre-
scitastimabile fino asmiliardi.
Scontato il correttivo sui “mi-
nimi” per i professionisti mentre
tuttadagiocare &lapartitasuinuo-
vi possibili mini-ritocchi all'Trap.
GuerraallaCamera erastato chia-
ro: «Consegniamo al prosieguo
del lavoro parlamentare il tema
della normativa relativa ai contri-
buenti minimi autonomi e all'Trap
per chinonsi avvantaggia dell’eli-
minazione importante intervenu-

taconildisegnodileggedistabilita
della componente del costo del la-
voro dall'Trap, ma subisce I'incre-
mento del 109 rispetto alla condi-
zione precedenter. Due le modifi-
che alle quali si sta pensando: un
aumento della franchigia per le
Pmi el'azzeramento della compo-
nente costo del lavoro sui lavora-
tori stagionali non solo dell’agri-
coltura ma anche di altri settori
produttivi. Anche in questo caso
c'eperd lincognitarisorse.

Un altro capitolo su cui si con-
centreranno le attenzioni e quello
delle Regioni(sivedall Sole 24 Ore
di ieri) e della ricollocazione del
personale in esubero delle Provin-
cepereffettodellariformaDelrio.Il
Governo sembraorientatoatorna-
re aspingere per inserire a Palazzo
Madama nella stabilita la riforma
delacanoneRaiagganciatoallabol-
letta elettrica. Sempre a palazzo
Madama potrebbe rispuntare una
modifica per chiarire gli sfasamen-
ti normativi sull'utilizzo della so-
cial card, gia estesaagli extracomu-
nitari dalla “stabiliti” dello scorso
anno. C’¢ poi, come é noto, il nodo
local tax. La possibilita per questa
misuradisalire sul treno della “sta-
bilita” & legato anche ai tempi a di-
sposizionedel Senato peresamina-
re la ex Finanziaria. L'obiettivo &
chiudere in Aula o quanto meno in
commissione il 18 o, pil1 probabil-
mente, il 19 dicembre. Anche in ca-
sodiritardiI’Auladovrebbe dareil
suo ok non oltre il 21 dicembre per
consentireallaCameradiapprova-
re definitivamente il testo prima di
Natale. Maundilatamentodeitem-
pinonédaescludere del tutto.

Oggi il presidente del Senato,
Piero Grasso, formalizzera 'aper-
turadella sessione dibilancio a Pa-
lazzo Madama, ma la partita verae
propria in commissione non co-
minceraprimadimartedig dicem-
bre.Fino aquelmomentola“Bilan-
cio”, presiedutada Antonio Azzol-
lini (Ned), indichera le norme da
stralciareeil termine perla presen-
tazione degliemendamentida par-
te dei gruppi paralemntari, che po-
trebbe essere fissato travenerdise
martedigdicembre.

N
LOCAL TAX

Ilnodoprimacasaeimprese
IlGovernostalavorandoper
inserireneltestoladisciplinadella
nuova localtaxchesostituirala
Tasidal2015.Dueinodi:la
tassazionedellaprimacasa
(l'ipotesi éun‘aliquotaal 2 per
milleeunoscontofissodi90euro)
eiltrattamentoperleimprese

Piliflessibilita sui tagli

Maggiori margini dimanovraalle
Regioni per centrare ['obiettivo
dei4miliardidi spending review.
Trairitocchiinarrivoanchela
possibilita di ricontrattare i mutui
emaggioreflessibilita neitagli
sullafalsariga di quanto previsto
periiComuni

IMU MACCHINARI

Stopalla patrimoniale

Stopalla patrimonialesui
macchinari delleimprese
“imbullonati” al suolo. Sipensa
aunadisciplina transitoriache
congeli latassazione locale
sugliaumenti dellarendita
catastale collegata agliimpianti
dei fabbricati strumentali

] FONDIPENSIONE

Ipotesialiquotaal 17%
Saraalleggeritoil prelievosui
rendimenti deifondipensioneora
fissatoal 20 per cento. L'ipotesi
sarebbediportarlial17%inmodo
daallinearliallatassazionedella
rivalutazionedel Tfrche non
dovrebbe cambierarispettoal
testoattuale
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Spending review. Lo schema di decreto alla Conferenza unificata, tavolo tecnico al lavoro

Riforma del trasporto locale,
Lupi accelera sui costi standard

Maurizio Lupivuole chiudere
la doppia partita sul trasporto lo-
cale entro fine anno. I ministro
delleInfrastrutturee dei Traspor-
ti daun lato ha inviato alla Confe-
renza unificata Stato-Regioni-cit-
taloschemadidecretoministeria-
le che definira i costi standard da
applicare su tre frontidi spending
review: la ripartizione del fondo
nazionale superando il criterio
della spesa storica che ha cristal-
lizzatoilsettorealdecretodel198i,
la quantificazione delle compen-
sazioninei contrattidiserviziosti-
pulati dalle singole aziende e I'in-
dividuazione della base d’asta in
casodiaffidamento congara.

Dall’altrolato, Lupi puntaapor-
tare entro fine anno al Consiglio
deiministriildisegnodileggediri-
formadel Tplche, fralealtre cose,
spinge sull'aperturadelmercatoe
sul rinnovo del parco mezzi. I due
provvedimenti devono marciare
necessariamente di pari passo per
dare un nuovo assetto a uno dei
settori pubblici oggi pil ineffi-
cientiecostosi,maaltempostesso
una leva potenziale di sviluppo
dellenostre citta.

11 Ddl di riforma é gia noto, al-
meno a grandi linee, mentre nulla
si sapeva finora del decreto che
dovrebbedefinireicostistandard.
Oltre al testo, che definisce lagri-
glia delle regole fondamentali, un
tavolo tecnico, composto da
esperti del ministero delle Infra-
strutture, delle Regionie dell’Anci
e guidato da Giuseppe Catalano,
ordinario di ingegneria economi-
co-gesionale alla Sapienza, sta la-
vorando a formule e simulazioni
chedovrebbero portareallaquan-
tificazione numerica dei costi
standard per i diversi comparti.

Allafinedelpercorsosiavraunco-
sto standard per il trasporto su
gomma e uno per il trasporto fer-
roviario, entrambi definiti con
modelli econometrici che utiliz-
zano lagrande quantita didatista-
tistici disponibile in questi casi. T
costi standard per gli altri due
comparti, metropolitane ¢ tram,
per cui le metodologie statistiche
sarebbero inefficienti per carenza
didati,sonoinvece standardizzati

BENCHMARK

[ parametriindividuati
costituirannoil riferimento
per laripartizione delle
risorse statali, pericontratti
diservizioe perle gare

Achecosaservono

m Tregliutilizziprincipali:a
livellomacro,sarannoil
parametroperlaripartizionedel
Fondostatalefrale Regioni,
superandoilcriteriodellaspesa
storica;alivellomicro,
riferimento perladefinizione dei
costinei contrattidiservizio;
nelle garesarannoelemento per
definirelabased’asta

Icomparti

m Sarannoquattroicosti
standard di settore: gomma,
ferrovia, metropolitaneetram.
Ulteriori articolazionidelle
categorie perdimensione,
velocita commerciale, parametri
incentivanti pergli
ammortamenti

attraverso metodologie ingegne-
ristiche che individuano parame-
triastratti di efficienza.

Cisono altri parametri per arti-
colare i costi standard all'interno
deisingoli comparti: peserannole
caratteristiche esogene del conte-
sto in cui opera I'impresa, utiliz-
zando in particolare il parametro
della velociti commerciale; pese-
rannoinquestaarticolazioneulte-
riore le caratteristiche dimensio-
nali dell'impresa (chilometri tota-
lipercorsi);siterraconto dialcuni
parametriincentivantidiefficien-
zaed efficaciainfattodiammorta-
menti, anche per favorire il rinno-
vamento che lo stesso disegno di
legge di riforma pone per obietti-
vo. Nei costi standard sara anche
contenuto il riconscimento di un
ragionevolemarginediutileperle
imprese esercenti il servizio.

11 «modello Sapienza» ¢, peral-
tro,abuon puntose e giastato spe-
rimentalmente fatto girare nella
revisione del contrattodiservizio
che il Comune di Roma e ’Agen-
zia per la mobilita romana hanno
recentemente fatto all’Atac, con
unrisparmio di7o milioni di euro,
70 centesimi a chilometro per un
milione dichilometridi servizio.

«I costi standard - spiega Cata-
lano - non soltanto garantiranno
una maggiore equita territoriale
sul territorio nazionale, ma con-
sentiranno di recuperare efficien-
zanella spesa, definendo un ben-
chmark cui tutti, istituzioni com-
petenti della programmazione e
aziende, dovranno tendere. Spet-
taall’autoritapoliticadecidere poi
se questo debba tradursiinunari-
duzionedellaspesaoinunaumen-
todeiservizi aparitadi costo».
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Ambiente. Il programma elaborato dall’'Unita di missione di Palazzo Chigi per contrastare le emergenze

Dissesto, piano da 1,7 miliardi

Oltre mille i cantieri per la difesa del suolo - La mappa degli interventi

Gli interventi per il dissesto idrogeologico

Stime regione per regione, importi in milioni di euro

Lombardiat { Trentino A.A. LEGENDA
28 3
Regione
Valle d'Aosta ——{ Veneto Numero
8 51 interventi
1 ' T
0.01 —Friuli V.G.
24
— 1Emilia R.
46
Umbria
Piemonte | Molise
136 36 69

Liguria b——

21

Toscana——1 Lazig—

59 59

Abruzzo

16

Campaniat

100
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I NUMERI CHIAVE
1.672,5 50,3 741
milioni milioni cantieri
Il valore L'opera di importo Cantieri di valore
degli interventi maggiore per la inferiore ad
ancora messa in sicurezza un milione per
da assegnare del lago d'Idro, 336,9 milioni
in tutta Italia Brescia

| Fonte: Unita di missione di Palazzo Chigi

Giuseppe Latour
Mauro Salerno
ROMA

Una miriade di interventi, per

l'esattezza1155,in grado di mobili-
tarenel 2015 risorse per poco meno

di1,7miliardi.Tl piano peril contra-
sto al dissesto idrogeologico coor-
dinatodall'Unita di missione diPa-
lazzoChigisi preparaapassaredal-
le dichiarazioni ai cantieri. Scor-
rendo gli elenchi messi a

disposizione dal gruppo coordina-
todaFrasmoD'Angelis, ¢ possibile
per la prima volta misurare in ma-
nieraesattaladistribuzionedique-
sti interventi nel nostro paese. Gli
investimenti saranno rivolti prin-

cipalmente al Sud maavranno pic-
chiancheinToscanae Lombardia.
1l piano é stato composto an-
dando a “raschiare” il barile delle
iniziative mai partite negli ultimi
15anni, revocando fondie rifinan-
ziando le opere previste dai vec-
chi Piani operativi regionali (re-
stano da assegnare 147,5 milioni
per 92 interventi), dai piani del
ministero dell'Ambiente prece-
denti al 2009 e dagli accordi di
programma 2009-2010 (in tutto
1.003 interventi per1.525 milioni).
IIblocco pitiimportantedilavo-
ri riguardera quattro Regioni: Ca-
labria, Campania, Sicilia e Sarde-
gna. Solo in queste zone saranno
impiegati 814,3 milioni, la meta del
totale. Spostandosi pil1 a Nord, la
massima concentrazione di lavori
siregistrain Lombardiae Toscana.
Nel primo caso sono programmati
137 milioni di interventi, con una
caratteristica:hannoimportiparti-
colarmente alti, in media di circa s
milioni. Mentre in Toscana po-
trebbero arrivare 16,9 milioni di
investimenti, distribuitisu 59 diffe-
renticantieri. A Nordsitrovaun'al-
traRegionechiavediquestopiano:
il Piemonte. Da queste parti sara
prodotto il massimo sforzo di di-
stribuzione sul territorio. Quisono
in programma 136 interventi: solo
in Calabria sono di pit1. E, proprio
per questo, hannoimportibassissi-
mi. Appenasoomilaeuro,inmedia,
alotto. In coda troviamo la Basili-
cata, che e laRegione con meno ri-
sorse a disposizione: appena 6,7
milioni. Poco pill in alto ci sono
Valle d'Aosta (12, milioni) e Ligu-
ria (22,3 milioni). Genova, La Spe-
zia, Imperia e Savona scontano, in
questa classifica, il fatto che molti
interventidimessainsicurezzaso-
no stati gia sbloccati all'indomani
della tragicaalluvionediottobre.
1l piano comprende soprattutto
cantieri piccoli e medi. Una vera
manna per le Pmi del settore, in
epoca di freno agli investimenti
pubblici.Sottoilmilione cisono741
interventi, il pezzo pitlimportante.
Sopralasogliadeidieci milioni,in-
vece,cisono appenaunaventinadi
cantieri. Il piti grande in assoluto
(50,3 milioni) riguarda la regima-
zione idraulica del lago dTdro, in
provincia di Brescia. Al secondo
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posto troviamo le opere diconsoli-
damento dellalocalita Giampilieri
aMessina. Circaz2,6milionisaran-
no,invece, spesiaBorcadiCadore,
inprovinciadiBelluno, per lasiste-
mazione della franadi Cancia.

Questa estrema polverizzazio-
ne portauna conseguenza sui ban-
di di gara. Con il decreto Sblocca
Ttalia, infatti, éstataelevatadaunoa
518 milionilasogliasottolaquale si
pud utilizzare la trattativa privata.
In altre parole, non serve una gara
ma ¢ sufficiente mettere attorno a
un tavolo almeno dieci imprese.
Potranno utilizzare questa proce-
dura semplificata 1.080 lavori, per
un controvalore di 1.072,6 milioni.
In percentuale si tratta del 93,5%
degli interventi da assegnare, pari
al 64% degli importi dei progetti.
Peralcuneamministrazioniquesta
possibilita si tradurra in una sorta
di indulgenza plenaria. La Cala-
bria, ad esempio, avra mano com-
pletamente libera su tuttii suoi185
appalti. Allo stesso modo, in altre
cinque regioni ci sarala possibilith
dievitaresempreilbando:Marche,
Abruzzo, Friuli Venezia Giulia,
Valle d'Aosta e Basilicata.

Anche se, alimitare le eccezioni
alleregole dimercato, sara proprio
1'Unita di missione: «Invitiamo i
commissari a usare una piattafor-
maelettronica-spiegail direttore,
Mauro Grassi - che permettera di
garantire unamaggiore trasparen-
za. Le Regioni potranno usarla e
chiedere alle imprese che vorran-
no partecipare alle garediiscriver-
si. In Sicilia & stata gia usato una
piattaformadiInvitaliae hafunzio-
nato molto bene». Detto questo,
per0, «& chiaro che i governatori
saranno padroni di decidere come
procederey.
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HASMEL

Invito ai Convegni gratuiti
GLI APPALTI DEI COMUNI DOPO I DECRETI 133/2014 Sblocca ltalia,
90/2014 Semplificazione Pa 66/2014 Spending Review 3
Gli strumenti elettronici di acquisto di Consip e altro soggetto
aggregatore - Il Mercato Elettronico della PA Locale

Ai Sigg.ri Sindaci e Assessori LL.PP.
Ai Responsabili UTC /Gare e contratti
Ai Segretari Generali

Matera (Mt) 14 novembre Spello (Pg) 28 novembre
Costa di Rovigo (Ro) 18 novembre = Valmontone (Rm) 5 dicembre
Lucera (Fg) 25 novembre Napoli (Na) 15 dicembre

Dal 1° gennaio 2015 per servizi e forniture e dal 1° luglio 2015 per i lavori i Comuni hanno
I'obbligo di gestire gli appalti tramite Centrali di Committenza ai sensi del riformato art. 33,
c.3bis, del DLgs n. 163/2006. Pure all'interno di tale contesto normativo, peraltro in evoluzione
per 'imminente recepimento delle direttive comunitarie, i Comuni possono semplificare l'attivita
contrattuale, ridurre gli adempimenti burocratici e godere di una significativa autonomia per i
propri approvvigionamenti come dimostra I'esperienza concreta di centinaia di enti aderenti
alla Centrale di Committenza ASMECOMM, operativa da maggio 2013 in 13 Regioni d’Italia.

Gli aderenti alla Centrale nazionale ASMECOMM, infatti, possono indire tutte le procedure di gara
con il supporto della piattaforma telematica, in completa autonomia ovvero delegando alla
Centrale parte o tutto l'iter per I'espletamento delle stesse. L'utilizzo dei servizi ASMECOMM non
comporta per I'Ente costi aggiuntivi in quanto le spese per ciascuna procedura sono a carico
degli aggiudicatari (Consiglio di Stato, sentenza n. 3042 /2014, Determina AVCP n. 140/2012).

Tra i servizi di committenza ASMECOMM, particolare rilevanza, inoltre, riveste il MEPAL -
Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione Locale ex art. 328 del D.P.R.
207/2010, per la possibilita di valorizzare gli operatori economici locali o gli operatori
interessati a forniture per la specifica realta territoriale.

La Centrale di Committenza ASMECOMM & promossa da Asmel, Associazione per la Sussidiarieta e
la Modernizzazione degli Enti Locali che associa 1.860 enti locali.

Nel corso dei Convegni intervengono Esperti di contrattualistica pubblica e sono presentate le
esperienze dirette dei responsabili di procedimento Asmecomm e delle Amministrazioni aderenti.

Per prenotazioni scrivere a posta@asmel.eu

( SCALETTA CONVEGNO \
La gestione operativa delle gare alla Iuce dell’art. 33, c. 3bis, del Codice appalti e degli
artt. 23bis e 23ter della Legge 114/2014. Le proroghe e le deroghe speciali

Le procedure "alternative”. L'acquisizione di beni e servizi attraverso gli strumenti
elettronici di acquisto gestiti da Consip S.p.A. o da altro soggetto aggregatore di
riferimento: mercato elettronico, convenzioni quadro, ecc

La rinegoziazione dei contratti e i vincoli per i nuovi affidamenti (prezzi convenzioni-
quadro e prezzi di riferimento)

Le modifiche agli artt. 38 e 46 del Codice e le integrazioni - regolarizzazioni

La Centrale consortile ASMECOMM e la piattaforma per le gare telematiche

Il MEPAL - Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione Locale. Come emettere
un ordine di acquisto diretto o richiedere le offerte specifiche attingendo al catalogo
vei fornitori. Le procedure autonome elettroniche e i micro affidamenti. /
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