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LE RAGIONI DEMOGRAFICHE DELLA CRISI DI TOKYO

La cura fallita del Giappone
lezione all'Europa senza figli

L'«Abenomics» non funziona: il Paese e troppo vecchio

di Pietro Sacco

mmaginiamo che la Germania smetta di fare la

Germania. Che nella zona cure, cioé, © "falehi del

rigore” si anendano e accettine di somministrare

all'Unione manetaria le cure anticrisi che in

=~ yuesti anni hanno sempre osteggialo. E che g quel

punt, finalmente libera dalle briglie dell’ austerita,
I'eurozoma siland al galoppo in witte quelle avwenture
economico-monetaric che da decine di mesi le sono
nepate: grandi piani di spesa pubblica per ranimare
I'economia, deficit nei conti nazionali ben superiori al
3% del prodotto interno lordo, una banca centrale che
stampa moneta per comprare debito pubblico e privato,
Potrebbe funzionare, ¢ la zona curo magari troverchbe
una ripresa come quella degli Stati Unit, non
entusiamante ma almeno capace di ricostruire i posti di
lavoro persi in guesti anni. Perh potrebbe anche non
fumzionare, e gui il rischio sarebbe quello di fare come il
Giappone, che spende soldi pubblici, stampa yen e prova
anche a fare le riforme, ma alla fine @ sempre piisin crisi.
Se in Buropa Mario Draghi si & limitato a promettere che
la Banca centrale europea & pronta a «qualsiasi cosa
servas per salvare 'euro, in Giappone il primo ministro
Shinze Abe e il governatore della Banca centrale
Haruthiko Kuroda hanno gia fatto di tutto per riportarc la
crescita in un'economia che ha messo in pausa il Pil
ormai venticingue anni fa, quando lo scoppio della
Dabury keiki, la bolla speculativa nipponica, ha
annientato la propensione all investimento delle imprese
e lavoglia di consumi delle famiglie. LAbenomics, come
& stata soprannominata in occidente la strategia
nipponica, & fatta di tre efrecces (perché, secondo la
leggenda, il vassallo Mori Motonari, per invitare i e figh
a stare sempre uniti, insegno loro che suna freceia sola
pui essere spezzatd, ma e legate assieme now).

La pritna freceia & la freccia keynesiana: spesa pubblica
per spingere la ripresa. A gennaio di un anno fa Abe
ha annunciato investimenti pubblici per 10.300 miliardi
i wen (90 miliardi di euro, al cambio di allora, 1§ 2% del
Pil}: una montagna di soldi destinata a ricostruire le aeree
danneggiate dal terremoto ¢ lo tsunami del 2011,
promucvere la ricerca e 'innovazione, nuovi cantierd
pubblici & un welfare it generoso con ghi anziani e le
donne. La seconda & la freccia monetaria. Pochi mesi
dopo il sue ritorno al potere, Abe ha sostituito il
governatore della Banca del Giappone per atfidare la
guida a Kuroda, tra i pochi che sarebbero stati disposti a
una politica menetaria che & limitante definire ulia-
espansiva. [l piano di Kuroda, avviato ad aprile dell'ammao
passato, hal'obiettivo alzare l'inflazione al 2% e preved

di lokyo, da Al ad Aa3, motivandolo con le sue
perplessita sulle strategie economiche di Abe. Lo
dicono i dati. Il Giappone & appena tormato in
recessione, A metd novembre il governo ha
comunicato che il Pil nel terzo trimestre 2014 ¢ calato
dell’1,6% su base annua, un dato clamorosamente
distante dal +2% che si aspettavano gli analisti. Una
"decrescila infelice” che viene dopo i1-7,3% del
secondo trimestre, il primo calo dopo che, ad aprile, &
seattato 'aumento della tassa sui consumi
(l'equivalente della nostra Iva) dal 5% all'a%.

L'aumento della spesa pubblica e |a politica
monetaria ultra-espansiva per rilanciare
I'economia, secondo Ia ricetia del premier
Abe, non danno i frutti sperai. E tornata
la recessione e il raling é stato tagliato
Lo squilibrio demografico, come nel nostro
Continente, resta il principale imputato

i raddoppiare la base monetaria - la quantita di denaro
in circolazione ¢ nei deposid delle banche - in meno di
due anni, La Banca del Giappone stampa yen a ritini
forsennati per comprare, ngni anno, Smila miliardi di
ven di titoli di Stato nipponici (con scadenze fino a 40
anni), mille miliardi di yen di quote di fondi di Borsa e 30
miliardi di guote di fondi imumobiliar. La terza freccia e
quella delle riforme. Abe ha promesso un'enorme
quantita di liberalizzazioni e semplificaziond, soprattutto
negli ambiti del lavorn, dell'energia e della sanita, e norme
pensate per attrarre talenti da tatto il mondo, rinnovare i
panorama industriale e aumentare la partecipazione
delle donne al mondo del lavoro. La freccia delle riforme,
perd, & quella che a un anno e mezza dal primo annuncio
Abe ha ancora tenuto ben salda nella faretra...

| problema dell’ Abenomics, e dei suoi tifosi
europel, & che non sta funzionando per niente,
Non lo dice solo Moody's, che feri ha tagliato il rating

Quell'aumento spicga il crollo del Pil, cosi come la
sua incredibile crescita nel primo trimestie (+6,7%,
dato che i giapponesi hanno anticipato gli acquisti
prima che i prezzi aumentassero) e pure il ritorno
dell'inflazione che, dopo 'aumento dells tassa, &
schizzata sopra al 3%, ma solo per effetto dei 3 punt
di aumento dell Tva. Di fronte al fallimento Abe ha
reagito annunciando lo scioglimento anticipato della
Camera bassa e nuove elezioni per il 14 di dicembre:
non ha esitato a dire che i votw sard un referendum
sull'Abenomics, chiede ai giapponesi di dargliil
inandato di rimandare il successivo awmnento dell'Iva
dall’s al 10%, oggi previsto per ottobre 2015, all'aprile
del 2001 7. Mentre Kuroda un pain di settimane prima
che i dati certificassero il ritorno del paese in
recessione aveva soprendentemente esteso il
progranumna di espansione della base monetaria da
60-70mila a 80mila miliardi di ven all’anno.

? avventura monetaria continua, perché niente
finora & riuscito a tirare fuori il Giappone dalla sua

crisi pilt che ventennale: non aumentare la spesa fino a
chiudere cinque bilanci consecutivi con deficit superiori
all'8%, non un debito pubblico arrivato 227% del P,
nemmeno la svalutazione dello yen, che nel cambio con
il dollaro ha perso il 20% in un anno e mezzn. Quindi
nemmeno la cura radicale e coslosa di Abe ha convinto i
giyppunesi 4 tornare a spendere, Equi sta il problema del
Glappone, un problema di consumi interni che
mancano, redditi che non salgono ¢ risparmi che si
azzerano, La cosiddetta "domanda interna” non riesce a
ripartire. Capita, nei paesi che invecchiano, e infatti il
Glappone & tra i paesi pii vecchi del pianeta. Ha una
popolazione con un'eta mediana di 44,6 anni, seconda
per anzianita mondiale solo al principato di Monaco, ¢
un tasso di natalita di 8,07 bambini ogni mille persone
{gqui In superano solo Monaco e la sperduta Saint Pierre e
Miguelon). Solo nel 2013 il paese ha perso 244mila
abitanti. [ plane di Abe, ha seritto William White, ex
consigliere della Banca dei Regolamenti Internazionali,
sul Financial Times non & coraggioso, ma pazzo. C
questo, prima di tutto, perché «la recente bassa crescita
del Giappone & largamente guidata da fattori
demogruficis,

N on ¢i sono piani di opere pubbliche o di
espansione monetaria capaci di creare una
crescita economica autentica e duratura in un paese
che invecchia. Indebitarsi sempre pii per "lanciare
denaro dagli elicotteri” - secondo la celebre immagine
di Milton Friedman - serve a poco, se le banconote
piovonio su un popole di anziani, Leconomia di un
paese senza figli e senza glovani non pub che tascinarsi
stanca verso |a quiete della pensione. E questa la hrutta
lezione che Tokyo sta dando al mondo, e ci converrd
studiarla bene mentre in Furopa aspettiamo pih o
meno fduciosi | miliardi del plano di Juncker e gli
acquisti di titoli di Stato promessi da Draghi. Nella
classifica dei paesi pib anziani del mondao pereth
mediana, dietro Principato di Monaco e Glappone c'é la
Germania, cuore economico della zonu euro. Al quarto
posto ¢ la vecchia Ttalia,
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Confindustria. «Ripensare il referendum del 2011»

Panucci: servizi locali,
ora aprire ai privati

Giorgio Santilli
ROMA

Bisogna aprire il mercato
dei servizi pubblici locali ai
privatiper superare «lacattiva
gestione pubblica»: & unaleva
fondamentale per la crescita
economica del Paese. Lo ha
dettoieriMarcellaPanucci, di-
rettore generale di Confindu-
stria, intervenendo a un con-
vegno organizzato dall’amba-

PITRUZZELLA

«Le politiche di
liberalizzazione sono
importanti a condizione che
cisianoanche altre riforme
strutturali come la Pa»

sciata britannica sul tema
«competizione e mercati: Uke
Ttalia nel contesto europeo».
Per Panucci va anche ripensa-
to il referendum del giugno
2011 che avevabocciatolalibe-
ralizzazione dell’acqua e degli
altri servizi locali. «Sui servizi
pubblici locali - ha detto Pa-
nucci- ¢ stato fattoun referen-
dumcheavevasolomotivazio-

nipoliticheechehapeggiorato
iservizi.Vistochesono passati
tre Governi e due parlamenti,
pensosipossano mettereindi-
scussione gli esiti di quel refe-
rendum per aprire i servizi
pubblicilocali ai privati».

Il direttore generale di Con-
findustria ha spiegato che «le
azionisvoltedallegislatore ap-
paiono fino a ora timide, nella
legge di stabilita ci saremmo
aspettati un'azione decisiva
che ¢ invece mancata».

L’altro aspetto strettamente
connesso € quello della razio-
nalizzazione delle partecipa-
zionideglientilocali. «Confin-
dustria-hadettoPanucci-pro-
pone di limitare il campo di
azione delle societa partecipa-
te alle sole attivita che afferi-
scono ai compiti istituzionali,
preventivamente definite,
escludendo le altre attivita in
cui possono operare libera-
menteiprivatisul mercato.So-
loincasodifallimentodelmer-

cato & ammissibile la presenza
di una societa partecipata, in
segmentiapertiallaliberacon-
correnza, purché vi sia un pa-
rere favorevole e vincolante
dell’ Antitrust».

Panucciharicordatoche «le
pubbliche amministrazioni
centrali e locali detengono
quote in 7 mila 712 organismi
che solo nel 2012 hanno gene-
rato oneri per i contribuenti
perunvalorediben 22,7 miliar-
di,il 63,9% nonproduceservizi
pubblici con oneri complessi-
viper 12,8 miliardi».

Al convegno dell’ambascia-
tabritannica & intervenuto an-
che il presidente dell'Anti-
trust, Giovanni Pitruzzella.
«Lepolitichediliberalizzazio-
ne - ha detto - sono importanti
ma non sono tutto. Non basta
rimuovere colli di bottiglia se
poi ci sono altri elementi che
rendono difficili gli investi-
menti. Sono importanti a con-
dizione che ci siano altre poli-
tiche di riforme strutturali a
cominciare dalla pubblica am-
ministrazione con le semplifi-
cazioni amministrative».
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Burocrazia, un taglio del 20%

Parte JAgenda semplificazioni - In aprile debutta il Pin unico del cittadino

Davide Colombo
ROMA

Nei primi mesi del 2015, tra feb-
braio e maggio, saranno definiti gli
ultimi passaggi peril lancio del mo-
dello unico di comunicazione ini-
zio attivita in edilizia libera e della
SuperDia; due strumenti standard
di operativita su tutto il territorio
nazionale che dovrebbero poi en-
trare aregime entro'anno. Mentre
in aprile dovrebbero cominciare a
circolare i primi Pin unici per 'ac-
cessoatutteleamministrazioniche
erogano servizi online, una chiave
digitaleche,unavoltaentrataaregi-
me, ci consentira dibuttare le varie
passworde codicinumericiche og-
giconserviamo peraccedereaipor-
talidientieagenziediverse. Setutto
andra come previsto a fine settem-
bresaranno almeno 3milioni gliita-
lianidotatidiquestocodiceunicodi
identita digitale, mentre a fine 2017
sisaliriaiomilionieil Pindovrebbe
essere esteso atuttalaPae agli enti
diservizio pubblico.

Con l'ultimo passaggio, ieri in
Consiglio dei ministri, ’Agendadi-
gitale 2015-2017 entra nel vivo. Si
tratta dell’atteso documento pro-
grammatico previsto dall’articolo
24del Dl 9o di questa primavera, £
inritardo di qualche settimana ri-
spettoallatabelladimarciamaéfi-

nalmente pronto e rappresenta il
primo banco di provadel Governo
Renzi sul fronte dell’implementa-

zione di norme varate (o ereditate
dai due precedenti esecutivi) per
sburocratizzare I'Ttalia.

Tl testo e stato concordato conle
Regioni e i Comuni e individua 38
proceduredisnellimentodarealiz-
zare con l'obiettivo di ridurre del
20% i costi degli oneri amministra-
tivi che annualmente devono sop-
portare cittadini e imprese. Le nor-
me che verranno attuate seguendo

un cronoprogramma - che sulla
carta si annuncia serrato e traspa-
rente - spaziano in quattro settori:
welfare e salute, fisco, edilizia e im-
prese. Per il solo settore dell’edili-
ziala misurazione degli oneri am-
ministrativicondottadallaFunzio-
ne pubblica ha stimato i costi asso-
ciati alle pratiche in circa 4,4
miliardil’annoeuntempomediodi
rilascio del permesso di costruire
ditysgiorni.Ecco,seleazionimesse
in campo con ’Agenda funzione-
ranno quegli oneri potrebbero es-
sereridotti del20% entroil 2017.
Una modulistica unificata, da
perfezionare entro ottobre 2015, &
previstaancheper farfunzionareal
meglio gli Sportelliunici per le atti-
vita produttive (i famosi Suap, lan-

ciati nel 1998, pitt volte ri-regolati,
da ultimo nel 2010, ma mai entrati
pienamente in funzione intantico-
muni). Altro capitolo & dedicato al-
la semplificazione delle conferen-
ze dei servizi, con 'obiettivo (pre-
visto nella delega di riforma Pa) di
ridurneilnumeroegarantire tempi
certi di conclusione dei procedi-
menti. Un’altra ricognizione anco-

ra e sullo stato di attuazione del-
I’Autorizzazione unica ambientale
(Aua)lanciatanel 2013: anche quisi
prevedono diversi step per 'ado-
zione di modulistiche standardiz-
zate entro il primo semestre del-
P’anno venturo che, pur tenendo
conto delle specificita regionali,
consentano davvero agli impren-
ditori di beneficiare di una sempli-
ficazionechehacancellatobeny di-
verse procedure ambientali. E in
Agendac’@ancheunmonitoraggio
stretto (primo semestre del 2015)
sul sistema dei controlli nelle im-
prese, attivitd oggetto di semplifi-
cazione anche nelJobs Act.

Per il welfare silavorera, tral’al-
tro, per semplificare le procedure
per il riconoscimento delle invali-
dita e disabilita mentre il 2015 do-
vrebbe essere 'anno di estensione
sututto il territorio del sistema del
centriunici di prenotazione (Cup)
perleprestazionisanitarie. Infineil

fisco. Qui le azioni delineate sono
tutteappananggiodiMefe Agenzia
delleEntrateehanno comeoggetto
principe il debutto della dichiara-
zione dei redditi pre-compilata,

che dovrebbe essere resa disponi-
bile il prossimo aprile per le prime
fasce di contribuenti: obiettivo di-
chiarato ¢ individuare i passaggi
pitionerosipericittadiniegliinter-
mediari per cercare dilimitarli alla
secondaedizione.

Tonando al capitolo Pa digitale,
oltre al Pin unico c’¢ infine il virag-
gioaldigitale dellemarchedabollo.
Per arrivare al pagamento solo via
telematicadi questaimpostalegata
allaformazione di un atto ammini-
strativo, occorre pero che tutte le
amministrazioni si connettano al
“Nodo dei pagamenti” e disponga-
no di un software - gratuitamente
messo a disposizione dall’Agenzia
delleentrate-ingradodiverificare
P'apposizione della marca da bollo
digitale sugli atti.  tempi di realiz-
zazione sono un po’ pitt lunghi. Ec-
co i risultati annunciati in Agen-
da: dematerializzazionedellamar-
cadabollo disponibile pressole Pa
centrali e le Regioni entro dicem-
bre 2015; presso il 509% dei Comuni
entroildicembre2016enelgovwdei
Comuni entroil dicembre2017.
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Annamaria Furlan

La protesta

Furlan: «Pronta a
riprendere I'unita
sindacale». A Napoli
pacchi di solidarieta
al posto del corteo

Oggi la "contro-Leopolda"
Cisl in piazza con gli statali
«Il governo riapra i contratti»

Maurizio Caruccl
Roma

L a Cisl scende in piazza per il rinnovo dei
contratti pubblici, fermi da sei anni. La
protesta si & articolata in tutta Italia con deci-
ne di iniziative nelle principali citta ed & cul-
minata a Roma, davanti a Montecitorio, alla
presenza del segretario generale Annamaria
Furlan. Lo sciopero indetto dalla Fp & stato de-
ciso per «obbligare il governo ariaprire il tavo-
lo delle trattative» e per I'apertura di un con-
fronto su riorganizzazione e innovazione nel-
la Pubblica amministrazione.

Nella capitale, un gruppo dilavoratori pubbli-

ci & stato protagonista di un flash mob contro
il congelamento dei contratti, «Siamo in piaz-
za perché sono sei anni che i lavoratori pub-
blici non vedono il nuovo contratto. Hanno
perso da 2mila a 4mila euro, sono davvero tan-
ti», ha tuonato dal palco Furlan, che ha indi-
cato all'esecutivo la strada per reperire le ri-
sorse necessarie a rinnovare i contratti: tagli a-
gli sprechi, lotta alla corruzione e all'evasione
fiscale. La mobilitazione della Cisl non si fer-
ma con lo sciopero degli statali. A Firenze, Mi-
lano e Napolisaranno lanciate, a partire da og-
gi, proposte per far ripartire lo sviluppo nel
Paese: investimenti in ricerca, innovazione e i-
struzione e miglior utilizzo dei fondi europei.
A Cgil e Uil, che hanno dato appuntamento al-
la Cisl dopo lo sciopero generale del 12 dicem-
bre, cui la confederazione guidata da Furlan
non ha aderito, & stato lanciato un messaggio
distensivo. «Sono sempre pronta a riprendere
il filo dell'unita — ha dichiarato Furlan - & im-
portante per i lavoratori e il Paese, ma bisogna
condividere merito, obiettivi e percorso». Sul
Jobs act «voglio vedere come sonoidecreti—ha
aggiunto — daremo il nostro giudizio e valute-
remo cosa farer. Alla Leopolda della Cisl, a Fi-
renze, «non offriremo cene a mille euro, ma pa-
ne e salame a un euro. E per chi non ce I'ha &
gratis, Vogliamo che quelle mura che hanno a-
scoltato imprenditori e finanziari ascoltino la
voce dei lavoratori», ha concluso Furlan.
Intanto a Napolj, il pubblico impiego della Ci-
sl ha scelto la solidarieta. Anziché organizzare
il corteo hanno preferito devolvere le risorse
che sarebbero occorse per pullman, palco e
comizio a due strutture di accoglienza. A o-
gnuna sono stati consegnati 1.200 chilogram-
mi di pasta, 600 bottiglie di olio extravergine,
1.200 barattoli di pomodoro, 600 barattoli di le-
gumi e 60 buste di formaggio. A tutti i bambi-
ni di una scuola materna, infine, sono stati di-
stribuiti pacchi dono natalizi.
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«Contro il caos delle leggi

in arrivo 5 nuovi codici»

» Il ministro Madia: a gennaio il Testo unico sul lavoro, poi quelli su appalti, statali, aziende

partecipate e servizi pubblici. Se non si riuscira a semplificare sara una mia sconfitta politica»

ROMA «Ilrapporto fra Stato e cittadi-
ni va capovolto. Per questo stiamo
sviluppando un’azione riformatri-
ce su due fronti. Il primo & la dimi-
nuzione delle leggi che prevede
I'adozione di 5 Testi Unici su: lavo-
ro; appalti pubblici; pubblico impie-
g0; societh partecipate e servizi pub-
blici. Alcuni sono in dirittura d’arri-
voglialtri,almeno con lalegge dide-
lega, speriamo di farcela in prima-
vera. Il secondo fronte ¢ una scelta
politica: non ci limitiamo a semplifi-
care le norme, ci preoccupiamo di
attuarle, di arrivare fino in fondo e
ciog fino a quando il cittadino o
l'azienda percepiscono il cambia-
mento. Se questo non accadra sara
unanostra sconfittapolitica».
Marianna Madia, ministro della
Funzione Pubblica e della Semplifi-
cazione, conferma al Messaggero il
varo dell’Agenda per la Semplifica-
zione da parte del Consiglio dei mi-
nistri, e accetta di fare il punto della
situazione sulle tante riforme mes-
se in piedi dal governo sulla Pubbli-
caAmministrazione.

Ministro, partiamo proprio
dall’Agenda. Cosa ci garantisce
che non si tratta dei soliti an-
nunci?

«L’Agenda & composta da 38
azioni da trasformare in fatti in
tre anni. La vera novita ¢ che Sta-
to, Regioni e Comuni si muove-
ranno assieme e su un paio di
punti le prime novita si vedran-
no sperimentalmente fin da gen-
naio».

Quali?

«Si tratta del Pin Unico e del-
I’Anagrafe Nazionale. I1 Pin Uni-
co cambiera proprio il rapporto
fra italiani e pubbliche ammini-
strazioni perché entro dicembre
2015 lo avranno tre milioni di
persone. Costoro potranno dap-
prima fare dichiarazioni fiscali e
“parlare” con I'Inps e poi chiede-
re servizi a tutte le amministra-
zioni. Entro il 2017 il Pin sara pa-
trimonio di 10 milioni di italia-
ni».

Basta lo slogan "meno leggi e
piticomputer”?

«Non agiamo solo dall’alto ma
anche dal basso: stiamo mobili-
tando I'ltalia pit dinamica per
accelerare la digitalizzazione
dello Stato».

Ecome?

«Se ne parla troppo poco, ma il
Digital Champion del governo,
Riccardo Luna, sta raccogliendo
centinaia di volontari per aiuta-

re i Comuni a fornire servizi via
computer. Presto ogni Comune
avra uno o pilt volontari, una sor-
ta di "Medico senza frontiere”
dell'innovazione, che aiutera i
sindaci ».

Nella tenaglia delle spinte dal-
I’alto e dal basso ci sono i di-
pendenti pubblici. Che presto
potranno essere spostati libe-
ramente entro un raggio di 50
chilometri. Quando si comin-
cia?

«La mobilitd non intende punire
nessuno. Si tratta di evitare che
le cancellerie dei tribunali non
possano aprire per mancanza di
personale mentre altre ammini-
strazioni hanno troppi dipenden-
ti. Nessuno perdera lo stipendio
né la qualita della sua vita. Anzi.
La mobilita puo essere un’occa-
sione per lavorare meglio, per ri-
trovare motivazione».

A che punto sono gli strumen-
ti, cioé le cosiddette tabelle di
equiparazione, per far scatta-
reitrasferimenti?

«Ci stiamo lavorando assieme al
ministero dell'Economia. Devo-
no puntare alla perfezione per
garantire che nessuno perdera
un euro cambiando lavoro.
L’operazione avra un banco di
prova importante con l'attuazio-
ne della riforma delle Province
che pero ¢ regolata da un’altra
legge, la Delrio. Mi aspetto la
condivisione dal sindacato. Tut-
te le ristrutturazioni sono diffici-
li. Noi, ripeto, ci muoveremo evi-

tando danni alle buste paga».
Intanto i dipendenti pubblici
Cisl hanno appena scioperato.
«La riforma della pubblica am-
ministrazione ¢ interesse priori-
tario degli italiani e degli stessi
dipendenti pubblici».

Torniamo ai provvedimenti
del governo. In estate avete
presentato al Parlamento una
richiesta di delega per la rifor-
ma della dirigenza e, tra I’al-
tro, delle Camere di Commer-
cio. Che fine ha fatto?

«[l Parlamento ci sta lavorando
e, ad esempio, € emersa la volon-
ta diridurre e focalizzare meglio
la missione delle Camere di Com-
mercio. In Commissione, al Se-
nato, sono stati presentati mille
emendamenti. In questo mo-
mento pero il Senato € impegna-
to su Legge di Stabilita e legge
elettorale e quindi I'esame della
delega entrera nel vivo nelle pri-
me settimane del 2015. Prevedo
I'approvazione definitiva in pri-
mavera e i testi dei decreti saran-
no emessisubito dopo».

Che novitastanno maturando?
E’ pensabile che le nomine e le
valutazioni dei dirigenti, o di
una loro parte, possano essere
affidate al vaglio di soggetti
esterni come, ad esempio, ’Au-
torita Anticorruzione?
«Vedremo. Sulle valutazioni ab-
biamo il punto di riferimento
delle Commissioni senza nomi-
ne politiche destinate dall’ex mi-
nistro Saccomanni a valutare le
partecipate. Una cosa & certa:
dalla delega emergera una diri-
genza pubblica molto pil1 dina-

mica. Cosi come finira il tempo
delle amministrazioni I'un con-
tro l'altra armate: nessuna avra
pit diritto di veto e dovranno tut-
te comportarsi come un unico
corpo al servizio della Repubbli-
car.

Ultima domanda: il ministro
della Funzione Pubblica pil
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chein Parlamento non deve gi-
rare per il territorio per verifi-
care I'attuazione delle semplifi-
cazioni?
«[l varo dell’Agenda significa
che cerchero di svolgere entram-
bele missioni».
Diodato Pirone
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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La riorganizzazione della P.A.

Incontro sulla tematica della rE‘grma della Pubblica Amministrazione come delineata nel DDL
AS. 1557 con particolare attenzione al ruolo del Segretario Comunale.

Questa la presentazione della giornata di studio, contenuta nell'ottimo sito dell'Unione dei
Segretari comunali e provinciali del Lazio, gestito dal segretario Amedeo Scarsella:

Il Disegno di legge in questione, se risponde alla condivisa necessita di pervenire quanto prima
ad una sostanziale riforma della Pubblica Amministrazione, tuttavia pone importanti interrogativi
in ordine alla delineazione dei ruoli di vertice che, prima e pill di altri, dovrebbero tradurre ed
inverare il prefigurato nuovo assetto della P.A., coniugando al meglio i canoni di efficienza,
legalita e trasparenza.

Negli EE.LL., in particolare, tale problematica non pud non investire il ruolo del Segretario
Comunale, che storicamente ha svolto “da oltre centocinquan'anni€" seppure con diverse
accezioni, la funzione unitaria e non defettibile di vertice amministrativo, punto essenziale di
snodo e di raccordo tra gli organi politici e burocratici.
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Riscossione. A fine ottobre i pagamenti frazionati dei debiti con il concessionario pubblico hanno raggiunto quota 27,8 miliardi

Equitalia, rate sempre pit1 lunghe

1115% delle dilazioni concesse (circa 4 miliardi) riguarda piani oltre i sei anni

Marco Mobili
Giovanni Parente

Semprepilirate conEquitalia
e piani sempre piu lunghi. La di-
mostrazione che la crisi & tutt’al-
trochefinitaemergecontuttaevi-
denzadaidatisulleistanze didila-
zione con il concessionario pub-
blico della riscossione. A fine
ottobre i pagamenti a «tranche»
erano quasi 2,5 milioni peruncon-
trovalore di poco inferiore ai 28
miliardidieuro.l’importo ¢salito
di quasi 3 miliardi (+12,49%) rispet-
to ai piani attivi a fine dello scorso
anno. Ma non ¢ 'unico segnale a
testimoniare come lamorsa delle
difficolta economiche attanagli i
contribuenti italiani. Il 15% delle
rateazioni attive, vale a dire circa
4,2miliardidieuro, rigunardapiani
di rientro superiori ai sei anni.
Questo significa che sta crescen-
do il ricorso alle rate extra large
(quelle che possono arrivare fino
a120,0ssiafinoadiecianni) previ-

stedaldecretodelfaredel2013(DI1
69) erichiedibilidacircaunanno.
Non bisogna dimenticare, infatti,
cheladilazione straordinaria puo
essererichiestadachinoneingra-
do di pagare il debito secondo la
rateazione ordinaria e che, pero,
ha i requisiti di solvibilita per so-
stenere un piano di pagamento
pitt lungo.

Alivello territoriale sono Lom-
bardiaeLazioaguidarelaclassifi-
ca del numero e degli importi ra-
teizzati sia in valore complessivo
che per quello medio (come di-

mostralagraficaalato). Apesareé
lapresenzadiduearee metropoli-
tane come quelle di Milano e Ro-
ma che, proprio per la loro am-
piezza, contano un numero mag-
giore di debitori.

Comunque, la scomposizione
dei dati sul numero di rateazioni
attive mostra come nella maggior
parte dei casi (sette su dieci) que-
stastradasiabattutadachihauna

posizione debitoria non elevatis-
sima, ossia fino a smila euro, e co-
munque il 57% dei pianiarrivifino
adue anni. Sicuramente nella cre-
scitadelnumeroe del valoredelle
dilazionihannoincisole maggiori
semplificazioni per poterle otte-
nere. Basti pensare che fino a
somilaeurobastaunasempliceri-
chiesta a Equitalia per ottenere la
rateazione ordinaria senza dover
presentare documentazione ulte-
riore che attesti la situazione di
difficoltd economica. E soprattut-
toediventato pitdifficile decade-
re in quanto si possono saltare fi-
no a otto tranche anche non con-
secutiverispettoalledue omissio-
ni consentite fino alla primavera
del 2013. Proprio per quanto ri-
guardaladecadenza, varicordata
anche 'ultima norma agevolativa
in ordine di tempo introdotta dal-
la conversione del decreto Irpef
(D1 66/2014) che ha consentito a
circa28milacontribuentidecadu-

tientroil 22 giugnodiunannofadi
essere riammessi al pagamento
“frazionato” (anche se con para-
metriunpo’ pitirestrittivirispetto
achinonavevapersoilbeneficio).
Una chance non di poco conto se
siconsiderachelesommeingioco
e nuovamente rateizzabili valgo-
no13miliardidieuro. Euntentati-
vo di riaprire ulteriormente la
strada delle dilazioni e stato fatto
anchenel passaggiodel Dd1diSta-
bilitd in commissione Bilancio al-
la Camera, con un emendamento
che ha provato a rimettere in gio-
co chi eradecaduto entroil 30 ot-
tobre 2014. Alla fine la proposta &
stata accantonata manon e detto
chenon possariemergerenel cor-
sodell’esame alSenato. Certocon
la consapevolezza che tutto haun
costo:dei28 miliardidiimportira-
teizzati dal 2008 a fine ottobre ne
restanobeni18 (oltre il64%) anco-
radaincassare.
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LEGGE DI STABILITA/ Il sacrificio di 1,2 miliardi non sara limitato alla spesa corrente

Comuni, mani libere sui tagli

Potranno ridurre gli investimenti o alzare tariffe e tasse

DI MATTEO BARBERO

ani libere ai comuni
sulla compensazio-
ne dei tagli da 1,2
miliardi imposti
dalla legge di Stabilita 2015. 1
sindaci non saranno obbligati
aridurre la spesa corrente, ma
potranno anche agire conte-
nendo gli investimenti. Oppu-
re aumentando le entrate. Un
pessimo viatico per lalocal tax
che dovrebbe vedere la luce al
Senato.

Il problema nasce dalle cor-
rezioni al provvedimento ap-
portate dalla Camera. Il testo
iniziale, infatti, imponeva ai
comuni di coprire i nuovi tagli
al fondo di solidarieta median-
te riduzioni della loro spesa
corrente. In tal modo, veniva
esclusa alla radice la possi-
bilita di agire di forbici sugli
investimenti, gia fortemente
penalizzati in questi anni dai
vincoli del patto di Stabilita in-
terno. A maggior ragione, era
vietato spingere verso l'alto la
leva fiscale e quindi aumenta-
re Imu, Tasi, addizionale Irpef
e tributi minori.

Durante il passaggio a Mon-
tecitorio, pero, la norma di ri-
ferimento (art. 35, comma 16,
ora confluito nell’art. 2, comma
157, del maxi-emendamento)
& stata oggetto di un emen-
damento targato Pd e Forza
Italia, che ha soppresso la
previsione secondo la quale il

concorso alla finanza pubblica
richiesto ai comuni deve esse-
re realizzato esclusivamente
attraverso una riduzione delle
spese correnti.

Dopo tale modifica, non sono
piu specificate le modalita at-
traverso cui 1 sindaci dovran-
no procedere. In questo modo,
quindi, tutto viene rimesso
all’autonomia di ciascuna am-
ministrazione, che potra, oltre
che ridurre le spese in conto
capitale, anche aumentare le
entrate, ossia le tariffe per i
servizi e soprattutto i proventi
di tasse e imposte.

La mente, quindi, corre su-
bito alla nuova local tax, che
dovrebbe essere disciplinata
dalla stessa stabilita 2015
attraverso un altro emenda-
mento da presentare a Palaz-
zo Madama. Secondo le prime
anticipazioni, si va verso un
accorpamento della Tasi e
dell'lmu, con un’aliquota che
sull’abitazione principale do-
vrebbe variare da un minimo
del 2,5 per mille a un massimo
del 5 per mille e una detrazio-
ne fissa da 100 euro. Per gli
altri immobili, invece, I'aliquo-
ta massima dovrebbe salire al
12 per mille, con deducibilita
limitata al 20% per i capan-
noni e in genere i fabbricati
strumentali alle attivita eco-
nomiche. Inoltre, tornerebbero
soggetti gli immobili rurali e i
fabbricati merce.

In pratica, ci sono tutte le

premesse per un nuovo ina-
sprimento del prelievo, anche
perché la nuova sforbiciata ai
bilanci comunali & pesante:
parliamo di qualcosa come
1,2 miliardi, cifra sulla quale
il Governo non ha fatto nes-
suna concessione e che secon-
do i sindaci mette a rischio i
servizi.

Curiosamente, il legislato-
re ha fatto una scelta diversa
per i tagli imposti dal decreto
Irpef (dl 66/2014), che la legge
di stabilita conferma e anzi
estende anche al 2018: in tal
caso, infatti, 'unica contro-
misura consentita & quella di
ridurre le uscite correnti (ai
comuni & lasciata solo la possi-
bilita di scegliere le voci su cui
agire). Peraltro, la formulazio-
ne imprecisa della norma ha
messo in difficolta molti enti,
non essendo chiaramente de-
finito il parametro rispetto al
quale effettuare il confronto e
quindi dimostrare il puntuale
adempimento dell’obbligo. Al
riguardo, era stata annuncia-
ta una circolare del Mef che,
pero, a meno di un mese dalla
fine dell’esercizio non ha anco-
ra visto la luce.

Per evitare problemi analo-
ghi, la Camera ha eliminato
qualsiasi riferimento alla spe-
sa corrente. Ma cosi facendo,
il conto rischiano di pagarlo
ancora una volta cittadini e
imprese.

—® Riproduzione riservata—.
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Terreni montani, in arrivo
il dm sulle esenzioni Imu

E in arrivo il decreto che disciplina I’esenzione Imu dei
terreni situati nei comuni montani. I soggetti obbligati
al versamento dell’imposta per il 2014 dovranno paga-
re gli importi dovuti in un’unica rata entro il 16 dicem-
bre 2014. 11 provvedimento € in corso di pubblicazione
in Gazzetta Ufficiale e lo si apprende dal comunicato
apparso ieri sul sito del dipartimento delle finanze del
Mef. Vengono individuati i comuni nei quali, a decorrere
dal 2014, I'esenzione di cui alla lettera h) del comma 1
dell’art. 7 del dlgs n. 504 del 1992 (prevista per i terreni
agricoli ricadenti in aree montane o di collina delimitate
ai sensi dell’art. 15 della legge n. 984 del 1977) si applica
sulla base dell’altitudine riportata nell’elenco dei comuni
italiani predisposto dall’Istat, diversificando tra terreni
posseduti da coltivatori diretti e imprenditori agricoli
professionali di cui all’art. 1, dlgs 29 marzo 2004, n. 99,
iscritti nella previdenza agricola e gli altri terreni.
Nel comunicato si precisa che il decreto stabilisce che
sono esenti:
* i terreni agricoli dei comuni ubicati a un’altitudine di
601 metri e oltre;
* i terreni agricoli posseduti da coltivatori diretti e im-
prenditori agricoli professionali, iscritti nella previdenza
agricola, dei comuni ubicati a un’altitudine compresa fra
281 metri e 600 metri, individuati sulla base del mede-
simo elenco.
Per i terreni ubicati nei comuni diversi da quelli innanzi
precisati resta ferma ’applicazione dell'Imu, per cui i
soggetti che sulla base di detto decreto sono obbligati
al versamento del tributo immobiliare per I'anno 2014
devono pagare gli importi dovuti in un’unica rata entro
il 16 dicembre 2014. Nell’art. 1 del decreto viene pre-
cisato che le disposizioni in esso previste si applicano
su tutto il territorio nazionale ad eccezione dei comuni
ubicati nel territorio della provincia autonoma di Bol-
zano che, in base alla legge provinciale 23 aprile 2014,
n. 3, ha istituito, ai sensi dell’art. 80 dello Statuto del
Trentino-Alto Adige, I'imposta municipale immobiliare
(Imi) in sostituzione delle imposte comunali immobiliari
istituite con leggi statali, anche relative alla copertura
dei servizi indivisibili.
I1 maggior gettito stimato, rispetto all’importo di 350
milioni, sara utilizzato per la compensazione del minor
gettito a favore dei comuni nei quali ricadono i terreni a
immutabile destinazione agro-silvo-pastorale a proprieta
collettiva indivisibile e inusucapibile cui € riconosciuta
T'esenzione Imu ai sensi del comma 5-bis dell’art. 4 del dl
2 marzo 2012 n. 16, come modificato dal comma 2 dell’ar-
ticolo 22 del dl 66/2014.
I comuni pero protestano per la decurtazione di 350 mi-
lioni del Fondo di solidarieta che, aloro giudizio, «potreb-
be creare gravi criticita a 4 mila enti montani, soprattutto
piccoli, impossibilitati ad incassare per tempo le dovute
compensazioni con il gettito Imu sui terreni agricoli».
Per questo 1’Anci ha chiesto urgentemente al governo
di riconsiderare gli effetti della revisione sulle esenzio-
ni Imu operata a seguito dell’articolo 22 del dl 66/2014.
«Per effetto di questa norma e dopo la pubblicazione
delle stime avvenuta nei giorni scorsi, infatti, i comuni
subiranno una decurtazione certa di 350 milioni di euro
del Fondo di solidarieta comunale, senza avere pero la
reale possibilita di recuperare per tempo quei fondi attra-
verso il pagamento dell’lmu da parte dei proprietari dei
terreni agricoli». La cifra ¢ stata definita considerando
una stima sui maggiori introiti che i comuni dovrebbero
incassare proprio a fronte della revisione delle esenzioni
Imu. Ma, sottolinea I’Anci, & stato anche definita con
grave ritardo, a ridosso della chiusura dell’anno, e basan-
dosi su criteri per la determinazione delle stime quanto
mai incerti. Tutto cio provoca una serie di effetti sui bi-
lanci dei comuni che potrebbero risultare insostenibili:
infatti, i 350 milioni saranno subito decurtati, mentre il
recupero di guelle cifre attraverso i pagamenti Imu ed
entro la fine dell’anno risulta quanto mai improbabile,
a causa dei tempi strettissimi per I'informazione dovuta
ai contribuenti non piu esenti. Una soluzione della grana
rimborsi Imu potrebbe arrivare nel corso del cammino al
senato della legge di stabilita

Ilaria Accardi
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LINCHIESTA || Consiglio vota per dare mandato agli uffici. Si profilano gli estremi per esposti alla Corte dei Conti

Swap, scatta Pindagine del Comune

NAPOLL Il Comune di Napoli apre un’indagine sugli
Swap, 1 derivati stipulati dall’amministrazione Iervolino
per un valore di circa 1 miliardo di euro. Il consiglio co-
munale, nella seduta di ieri, ha dato mandato agli uffici
di valutare la possibilita di un esposto alla Corte dei Con-
ti «per accertare le responsabilita civili e contabili» con-
nesse alla stipula dei contratti. Non solo, perché dall’as-
semblea cittadina arriva anche il via libera all’istituzione
di una commissione speciale di inchiesta sui derivati.
L’ordine del giormno, collegato alla delibera sulla rinego-
zlazione dei mutui con Cassa Depositi e Prestiti, votata ie-
ri, porta la firma dei consiglieri Gennaro Esposito (Rd),
Elpidio Capasso (Citta Ideale) e Vittorio Vasquez (Sim),
ed ¢ stato approvato a maggioranza, con appello nominale,
con 22 voti favorevoli e il voto contrario del consigliere
Luigi Esposito (Ncd).

Gli Swap sono, in pratica, degli strumenti finanziari de-
rivati attivati dal Comune, regolati da appositi contratti
nei quali sono contenuti tutti gli impegni finanziari as-
sunti sia dal Comune che dalle banche controparti, come
Barclays Capital, Deutsche Bank, Banca Opi (oggi Inte-
sa San Paolo), e Ubs. In particolare, sono operazioni de-
rivate finalizzate alla ristrutturazione del debito. L’anno
scorso hanno fruttato al Comune circa 6,2 milioni di eu-
ro, ma il trend per 1 prossimi anni — i Swap scadono nel
2035 — pare essere negativo. L’ amministrazione de Ma-
gistris ha affidato alla societd Finanza Attiva il compito
di studiare I’andamento dei derivati. «Secondo un primo
accertamento — afferma ’assessore al Bilancio, Salvato-
re Palma — non sembrano essere state rilevate delle com-
missioni occulte, presupposto per poter cancellare gli
Swap. Ma ci saranno ulteriori verifiche».

Intanto, il Consiglio comunale ha deciso di vederci chia-
ro. «Gli strumenti finanziari derivati assunti dal Comune
nella precedente amministrazione — & scritto nell’odg —
possono rappresentare delle operazioni di speculazione

finanziaria che spostano sulle generazioni future il peso
economico del debito». E «in alcuni comuni si ¢ ricorso
alla Giustizia Civile e Penale per ottenere la dichiarazio-
ne di nullita dei contratti stipulati poiché sono strumenti
di speculazione finanziaria il cui esito € sempre in dan-
no agli enti locali».

I consiglieri, quindi, richiamano un’intervista dell’ex as-

sessore al Bilancio Enrico Cardillo, rilasciata il 14 otto-
bre 2007 alla trasmissione Report, sulla stipula degli Swap
nel 2004, dalla quale risulterebbe che i contratti non sa-
rebbero vantaggiosi per il Comune sul lungo termine. «Le
commissioni relative all’operazione dei derivati [...] —
prosegue 1’odg — sarebbero costate al Comune di Napo-
li alla stipula circa 6 milioni di euro e alla ristrutturazio-
ne circa 15 milioni».
L’amministrazione de Magistris, intanto, ha gia chiuso 2
Swap e potrebbe chiuderne un terzo nel 2015, rispar-
miando circa 60 milioni di euro.
Critico sull’odg il consigliere Antonio Borriello che ha
invitato a non mettere continuamente in discussione le
vicende delle passate Amministrazioni, sollecitando in
questo caso, per completezza, anche un’indagine cono-
scitiva sulle partecipate. Intanto, il consiglio ieri ha ap-
provato anche la rinegoziazione dei mutui con Cdp. «Su
un debito di 2 miliardi e 43 milioni, per 774 prestiti —
spiega Palma -, la ricontrattazione riguarda 239 finan-
ziamenti per 382 milioni. Un’operazione vantaggiosa che
non aumenta |’ indebitamento di lungo periodo e rimo-
dula i mutui con tassi piu bassi. [l Comune avra un van-
taggio di 510mila 453 euro, oltre ad un allungamento dei
tempi delle rate. Il Comune avra un risparmio di circa 47
milioni che andranno a ripianare il disavanzo». 1l consi-
glio comunale, infine, ha espresso all’unanimita solida-
rieta al consigliere Carlo Iannello, querelato dai Reviso-
ri dei Conti per un suo intervento in aula sul bilancio.
PiERLUIGI FRATTASI

" 1 cliente, non riproducibile
CRONACA

Pag. 11



del 02 Dicembre 2014

ROMA

estratto da pag. 9

IL DIBATTITO Raffaele Cantone si dice favorevole all’applicazione della norma: non amministri chi € condannato

Legge Severino, una tutela contro la corruzione

NAPOLIL. «La legge Severino ¢ un com-
plesso di norme che rappresentano un
grande risultato di sistema a contrasto del-
la corruzione», ¢ quanto ha dichiarato ie-
ri pomeriggio il presidente della Autorita
nazionale anticorruzione Raffacle Canto-
ne (nella foto con De Chiara). 11 magi-
strato ¢ intervenuto ad un incontro dal ti-
tolo: legge Severino una legge da riscri-
vere? tenutosi presso il Tennis Club Vo-
mero. Insieme a Cantone sono intervenu-
ti anche il professor Giuseppe Tesauro,
giudice ed ex presidente della Corte Co-
stituzionale ¢ il professor Fernando Pinto,
ordinario di Diritto Amministrativo pres-
so la Federico II di Napoli ed ex sindaco
di Sorrento, ha moderato il dibattito Aldo
De Chiara ex coordinatore della sezione
ambiente della Procura di Napoli. In una
sala gremita, i relatori hanno argomentato

sull'importanza del complesso di norme
della legge Severino che garantisce uno
strumento forte per il contrasto e la pre-
venzione della corruzione nella Pubblica
Amministrazione. Raffaele Cantone ha po-
sto l'accento sul fatto che: «Dal 1990 in
poi di corruzione non si € pil parlato, nes-
suno si ¢ interessato al problema. La Se-
verino ¢ un complesso di norme necessa-
rie per combattere la corruzione - poi spie-
ga -. Le sentenze di condanna che si tra-
ducono in una sospensione della carica so-
no corrette, inoltre la sospensione ¢ lega-
ta alla gravita del reato. Ma in un sistema
che funziona non si dovrebbe ricorrereb-
be alla Severino perché un condannato non

dovrebbe accederebbe a cariche pubbli-
chey. Ferdinando Pinto pone l'accento an-
che sulla questione politica che la legge
ha sollevato nei mesi scorsi, proprio quan-

do ha colpito il sindaco di Napoli Luigi de
Magistris: «Trovo inquietante chi dice che

il sindaco sospeso si deve dimettere, la so-
spensione ¢ una tutela della legge nei con-
fronti del sospeso, in attesa che si chiari-
scano i fatti. Credo che la legge Severino
sia un'ottima legge perché ha esteso una
serie di norme alle cariche parlamentari,
escluse in precedenza, certo bisogna tene-
re anche conto per quale reato si viene so-
spesi». Giuseppe Tesauro che fino a pochi
giorni fa era direttamente coinvolto sul ca-
so sospensione de Magistris ha dichiara-
to: «Ho letto con attenzione la relazione
del Tar che sollecita la Corte Costituzio-
nale ad un cambio di opinione sulla sua
posizione. La questione ¢ aperta e credo
che se ci sono correzioni da fare queste le
debba fare 1l legislatore non il giudice».
Davipe Savino
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Regioni, tagli piu flessibili
ma anche sulla sanita

Canone Rai: torna l'ipotesi del pagamento nella bolletta energia

ROMA

Un pacchetto di ritocchi per
consentire maggiori margini di
manovra alla Regioni nel centra-
rel’obiettivo di 4 miliardi di ridu-
zione della spesa. Con la possibi-
lita di ricontrattare anche i mutui
inessereedicalibrare,sullafalsa-
rigadeicorrettivigidadottatiperi
Comuni, con maggiore flessibili-
taitagli.Compresiquelliinarrivo
sulla sanita periquali si potrebbe
materializzareuna formadi com-
partecipazioneprettamente poli-
ticadel Governoecomunque con

IPUNTIFERMI

Ormai certiiritocchi
sullatassazione dei fondi
pensione, sulla rivalutazione
del Tfre sulla patrimoniale
sui macchinari

un vincolo ben preciso: nessuna
stretta sulle prestazioni. 1l piano
perilrestylingdellaleggedistabi-
lita al Senato, dopo le modifiche
apportatedallaCamera(sivedall
Sole 24 Ore del 30 novembre), ha
¢ia una sua fisionomia abbastan-
zadefinita. Alasciarlointenderee
anche il premier Matteo Renzi
nell’annunciare che arrivera una
dotedisomilioniperilservizioci-
vileinparallelo allastabilizzazio-
nedel 5 permille.

Un piano che é stato discusso
nellenumeroseriunionichesiso-
nosusseguite ancheieriaPalazzo
Chigi e al ministero dell’Econo-

mia, e che potrebbe prevedere
anche Tl'intervento sul canone
Rai, da ridurre e agganciare alla
bolletta elettrica, nonostante ne-
¢li ultimi giorni questa opzione
venisse considerata ormai esclu-
sadalnuovo pacchettodiritocchi
alla “stabilitd”. Nel Governo, e in
particolar modo a palazzo Chigi,
la spinta a intervenire rapida-
mente sul canone Rai sembra sa-
lire d’intensita. Mentre la neces-
sita di mantenere invariati i saldi
condizionera il destino di alcuni
ritocchi. Come lazzeramento
dell’aumento della tassazione
sulle Casse privatizzate (tornan-
doalzo9%dall’attuale26%) chere-
staprobabile manonscontato co-
si come i possibili ritocchi al-
I'Trap: aumento della franchigia
per le Pmi ed estensione della
cancellazione della componente
lavoro ailavoratori stagionali del
settoreturisticoenonsoloaquel-
li dell’agricoltura ai quali e stata
garantita da una modifica appro-
vata alla Camera.

Praticamente certo € invece
un intervento sulla tassazione
dei rendimenti dei fondi pensio-
ne e sulla rivalutazione del Tfr
destinato alla previdenza inte-
grativa. Si scendera sicuramente
dal 209 previsto dall’attuale ver-
sionedellamanovra. Restadafis-
sare la quota cui posizionare
Pasticella che al momento oscilla
trailise e il17 per cento.

Altrettanto certaelacancel-
lazione della“patrimoniale sui
macchinari” (imbullonati) co-
me la correzione sui “minimi”

Local tax

m IlGovernorestaimpegnato
perfar passare la riforma
dell'impostasullacasaei
servizi comunalinella
passaggioal Senato. Iltema &
digrande complessita e itempi
stretti malaquestione resta
aperta.

Regioni

m Inarrivoun pacchetto di
emendamenti per consentire ai
governatori di ricontrattare
anche i mutuiin essere ed avere
maggiori margini di manovra
nel realizzare i quattro miliardi
allaspesa previsti

Fondi pensione

m Sara alleggeritoil prelievo
sulle rendite deifondi
pensione, orafissata al 26%.
Lipotesi & discegliere
un’aliquota compresatrail15e
il17 percentoaalla quale
potrebbeessere allineata
ancheil prelievosulla
rivalutazioned el Tfr destinato
alla previdenza integrativa

Minimi e Irap

m Quasicertounacorrezione
sui minimi per i professionisti.
La soglia dei compensi relativa
al nuovo regime forfettario
dovrebbe salireda15milaa
20milaeuro. Possibile un
aumento dellefranchigie Irap
perle pmi

per i professionisti: la soglia
deicompensirelativaalnuovo
regime forfettario per le parti-
teIvadovrebbesaliredaismila
azomilaeuro.

A palazzo Madama arrivera
manche la soluzione per la ri-
collocazione del personale delle
province in esubero per effetto
dellariformaDelrio. I ritocco sa-
ra probabilmente inserito nel
pacchetto di correttivi sulle Re-
gioni. Nulla cambiera invece per
il bonus Irpef da 8o euro e per il
Tfrinbustapaga.

T1Governo punta anche ainse-
rirela nuovalocal tax nel passag-
gio della “stabilita” al Senato. Ma
la strada non si presenta del tutto
indiscesa, soprattutto a causadei
tempi ristretti a disposizione di
Palazzo Madama per esaminare
la manovra. Questa settimana la
commissione Bilancio avviera la
discussione generale e fissera il
termine per la presentazione de-
¢li emendamenti da parte dei
gruppi parlamentari. Ma la parti-
tanonpotra entrare subito nel vi-
vo.Lacommissionedifattoavraa
disposizione non piit di due setti-
mane per consegnare il testo al-
I’Assemblea di palazzo Madama
che conta di apporre il suo sigillo
entro sabato 20dicembre, mache
potrebbe anche arrivare al 22 di-
cembre con conseguente nuovo
invio del provvedimento alla Ca-
mera. Che, in questo, potrebbe
dareil disco verde definitivo sol-
tanto dopo Natale.

M.Rog.
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Acqua, quantocicostl
dalle AlpiallaSicilia
tartte quasi raddopplate

[Irecord spetta alla Toscana, quattro volte pit che aMilano
Allarme perle perdite perché gli acquedottisono vecchi

CATERINAPASOLINI

HIARE, ma forse soprat-

tutto care, fresche e

dolci acque, direbbe

oggi Petrarca. Si beve

infatti nella sua regio-
ne, la Toscana, I'acqua pubblica
piu costosa d’Italia. E per la pre-
cisione a Firenze, dove il cittadi-
no paga quasi quattro volte
quanto sborsa un milanese: 301
euro contro 82 per 120 metri cu-
bil’anno.

Anchenelrestodel Paese pero
non c’e da stare allegri. Ad ogni
citta, il suo prezzo. L'acqua che
corre negli acquedotti pubblici
dalle Alpialla Siciliahainfattico-
stichecambianoasecondadido-
vesivive, pochichilometriesono
decine di euro1’anno di differen-
zaperle tasche dei contribuenti.
Prezziprofondamentediversida
regionearegione—arrivano an-
che a un divario del 400% —ma
comungue a fronte di costanti e
cospicui aumenti generalizzati
negli ultimi cinque annichehan-
no toccato un piu 38%.

A raccontare 1'Italia liquida e
sommersa, dell’acqua che si per-
de nel terreno dalle condutture
vecchie, costosa perché difficile
darecuperare in molti territori o
perchéhabisognodifiltraggiper
renderla di buona qualita, e
un’inchiesta di Altroconsumo.
L’associazione che difendeicon-
sumatori ha analizzato i costi in
18 capoluoghi di regione. Rac-
contando con cifre, numeri,
esempi di consumi quotidiani
nelle famiglie comuni, la storia
idricadiun paese dove molti pro-
blemirestanoinsolutineglianni.
Ancoraoggi, infatti, molte infra-
strutture idriche sono mal in ar-
nese, e cosi ben un terzo del flus-
so siperdenellarete primaanco-
radi arrivare nelle case.

Partiamo dagli aumenti. «Ne-
gli ultimi 5 anni le famiglie con

tre figli a Firenze hanno vistolie-
vitarelalorobollettadi336euro,
34%, mentreaNapolicoppiecon
un figlio hanno pagato 162 euro
in piu, il 79%. A Trieste invece le
coppie hanno pagato il 72%»,
racconta Paolo Cazzaniga di Al-
troconsumo che ha elaborato i
dati.

«E tutto questo», denuncia il
presidente dell'associazione
Paolo Martinello, «senza che il
servizio sia migliorato a fondo in
tutto il paese. Un terzo dell'ac-
qua si perde ancora prima di ar-
rivareneirubinettidellacucinao
del bagno perché gli acquedotti
sonovecchi. Perquantoriguarda
poiladepurazionele cose stanno

anchepeggio.Perleacquereflue
quattro persone su dieci scarica-
no ancora direttamente nei fiu-
mi o in mare senza adeguati si-
stemi di depurazione».
Esec’échiaumentac’échinon
lo fa, ma purtroppo non sempre
lamancanzadirincariéunabuo-
nanotizia pericittadini. A Paler-
mo infatti i prezzi sono rimasti
uguali solo perché i costi non si

sono adeguati alle nuove tariffe,
mentre a Catanzaro le quote pa-
gate dai cittadini sono rimaste
invariate ma solo per ordine del-
I'Autorita garante dei consuma-
tori. llmotivo?llgestoreidricolo-
calenon haancorasottoscrittola
carta dei servizi che prevede
standard minimi di efficienza.
«@li alti costi del’acqua per i fio-
rentini si spiegano sia col fatto
chel'acqua in zona non & di buo-
na qualita e quindi bisogna de-
purarla che con i notevoli inve-
stimenti fatti per migliorare il
servizio».

Ma chi paga di pin? Se si guar-
da i dati raccolti da Altroconsu-
modalnord al sud, a sborsare so-
no sempre i piu poveri, le fami-
glie numerose, forse perché la
politica é cercaredidisincentiva-

re gli alti consumi. Ma sotto una
certa soglia difficilmente si rie-
sce andare e cosi Altroconsumo
ha calcolatocheafrontediunau-
mentodi 33 euro, il 28% perinu-
cleiformatidaunacoppia, sipas-
saaben 177euro, 44,%, perquel-
li di 5 persone. A Bari, Bolzano e
Trento la fotografia & pressoché
uguale.Manontuttelecittasiso-
no comportate allo stesso modo.
A Trieste ad esempio si applica
una tariffaa secondachelafami-
glia sia composta da piti 0 meno
di quattro persone, col risultato
che negli ultimi cinque anni la
spesa idrica € aumentatadel 13
% per una famiglia numerosa e
del 72% per le coppie.
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Il progetto

Matese, obiettivo Parco nazionale

Pronta la nuova sfida:
Legambiente convoca
gli stati generali

Gianfrancesco D’Andrea

Ventun anni dopo la sfida raddop-
pia. E dal progetto dei parchi regio-
nali, istituiti in Campania nel 1993,
oggi si guarda in prospettiva alla
possibilita di allargarne i confini e
conferire alle aree protette gia esi-
stentiunarilevanza nazionale. Can-
didato numero uno ¢ il Matese, in
questi giorni divenuto terreno di
confronto grazie ad una iniziativa
promossadalla Legambiente nazio-
nale, che nell’ambito del progetto
«Gli stati generali del Matese», sta
realizzando un ciclo di incontri iti-
neranticon le amministrazioniloca-
li del versante campano e di quello
molisano del massiccio montuoso.
Il tentativo & ambizioso: puntare al-
laistituzione di un parco nazionale
del Matese, per ripensare lo svilup-
po e recuperare il tempo perduto,
quello, cioe, dei ritardi e delle di-
sfunzioni che hanno caratterizzato
i primi venti anni di operativita dei
parchiregionali.

«La nostra iniziativa - spiega Anto-
nio Nicoletti, responsabile naziona-
le aree protette e biodiversita di Le-
gambiente - parte propriodaunda-
to di fatto incontrovertibile, quello
cioe del fallimento del progetto dei
parchi regionali, nel caso specifico
diquello del Matese, per il quale so-
nostate impiegate risorse economi-
che ingenti, ma che nulla o quasi
nulla hanno permesso direalizzare

in termini di tutela dell’ambiente e
della biodiversita.

Ecco perchéabbiamo pensato diav-
viare un percorso ulteriore che pos-
sa legarsi ad un progetto vincente,

quello di un parco nazio-
nale, al netto dei problemi
cheinteressano fisiologica-
mente ogni area protetta,
marispetto aiqualilaripar-
tenza, segnata da un ritro-
vato confronto dal basso,
siamo sicuri potra portare
ad un diverso coinvolgi-
mento delle popolazioni
locali. Per anni abbiamo
sperato chelaRegione Mo-
lise desse attuazione
all'idea di un parco regionale confi-
nante con quello del Matese, cosi
come peranniabbiamo atteso, inva-
no, chela Regione Campania varas-

se provvedimenti attuativi
e politiche concrete in fa-
vore diun seriodecollo del
suo parco regionale del
Matese. Nulla di tutto cio &
accaduto. Ecco perché ri-
partiamo dai collettori ter-
ritoriali che sono le asso-
ciazioni, cercando una in-
terlocuzione con le ammi-
nistrazioni: fino ad oggiab-
biamo ottenuto risposte
ambigue o poco convin-
centi, ma andremo avanti ugual-
mente. Dopo il dibattito aperto a
Piedimonte Mateseloscorso ventot-
to novembre, avremo, il sei e il sette
dicembre, due importanti momen-
tidi confronto in Molise. Puntiamo,
inoltre, a creare unarete di contatti
con un significativo numero di par-

lamentari, per arrivare al varo di un
provvedimento legislativo che isti-
tuisca il parco nazionale e individui
le necessarie risorse economiche.
Ipotesi che gia era stata vagliata
guardando alla Legge di stabilita,
ma che comunque potrebbe legarsi
a provvedimenti legislativiad hoc».
Tra i Comuni del parco regionale
del Matese, tuttavia, bisogna vince-
reuna forteresistenza generata dal-
lo scetticismo che proviene da ven-
tuno anni di promesse mancate, le-
gate proprio al progetto del parcore-
gionale. Basti pensare che il Parco
del Matese, cosi come tutti gli altri
parchi regionali in Campania, non
¢ ancora dotato di un piano parco.
Restano sul tappeto i tanti problemi
irrisolti ma, soprattutto, una gran
confusione di fondo sulla vigenza
di molteplici regimi vincolistici,
non tutti derivanti dal fatto ditrovar-
si all'interno di un’area parco. «Se
oggi alcuni Comuni - conclude Ni-
coletti - desiderano addirittura usci-
re dal Parco del Matese, non si libe-
reranno di certo da alcuni regimi
vincolistici, come quelli del piano
paesistico, del tutto indipendenti. Il
ragionamento di fondo, pertanto,
deve esser solo uno: ogni parco de-
ve funzionare per cio che &. Senza
alcun alibi e senza condizioni. Por-
teremo avanti nelle prossime setti-
mane una capillare consultazione
dalbasso. Quindi, forti di unritrova-
to punto divista condiviso, sollecite-
remo nuovamente le due Regioni
interessate, chiamate a pronunciar-
si senza riserve quando, inevitabil-
mente, l'iter istitutivo del Parco na-
zionale chiedera unarisposta defini-
tiva anche ai due massimienti regio-
nali».

" 1 cliente, non riproducibile

AMBIENTE

Pag. 15



del 02 Dicembre 2014 ASMEL

HASMEL

Invito ai Convegni gratuiti
GLI APPALTI DEI COMUNI DOPO I DECRETI 133/2014 Sblocca Italia,
90/2014 Semplificazione Pa 66/2014 Spending Review 3
Gli strumenti elettronici di acquisto di Consip e altro soggetto
aggregatore - Il Mercato Elettronico della PA Locale

Ai Sigg.ri Sindaci e Assessori LL.PP.
Ai Responsabili UTC /Gare e contratti
Ai Segretari Generali

Matera (Mt) 14 novembre Spello (Pg) 28 novembre
Costa di Rovigo (Ro) 18 ] Val ! (Rm) 11 di |
Lucera (Fg) 25 novembre Napoli (Na) 12 dicembre

Dal 1° gennaio 2015 per servizi e forniture e dal 1° luglio 2015 per i lavori i Comuni hanno
I'obbligo di gestire gli appalti tramite Centrali di Committenza ai sensi del riformato art. 33,
c.3bis, del DLgs n. 163/2006. Pure all'interno di tale contesto normativo, peraltro in evoluzione
per I'imminente recepimento delle direttive comunitarie, i Comuni possono semplificare I'attivita
contrattuale, ridurre gli adempimenti burocratici e godere di una significativa autonomia per i
propri approvvigionamenti come dimostra I'esperienza concreta di centinaia di enti aderenti
alla Centrale di Committenza ASMECOMM, operativa da maggio 2013 in 13 Regioni d'Italia.

Gli aderenti alla Centrale nazionale ASMECOMM, infatti, possono indire tutte le procedure di gara
con il supporto della piattaforma telematica, in completa autonomia ovvero delegando alla
Centrale parte o tutto l'iter per I'espletamento delle stesse. L'utilizzo dei servizi ASMECOMM non
comporta per I'Ente costi aggiuntivi in quanto le spese per ciascuna procedura sono a carico
degli aggiudicatari (Consiglio di Stato, sentenza n, 3042/2014, Determina AVCP n. 140/2012),

Tra i servizi di committenza ASMECOMM, particolare rilevanza, inoltre, riveste il MEPAL -
Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione Locale ex art. 328 del D.P.R.
207/2010, per la possibilita di valorizzare gli operatori economici locali o gli operatori
interessati a forniture per la specifica realta territoriale.

La Centrale di Committenza ASMECOMM é promossa da Asmel, Associazione per la Sussidiarieta e
la Modernizzazione degli Enti Locali che associa 1.860 enti locali.

Nel corso dei Convegni intervengono Esperti di contrattualistica pubblica e sono presentate le
esperienze dirette dei responsabili di procedimento Asmecomm e delle Amministrazioni aderenti.

Per prenotazioni scrivere a posta@asmel.eu

/ SCALETTA CONVEGNO \
La gestione operativa delle gare alla luce dell’art. 33, c. 3bis, del Codice appalti e degli
artt. 23bis e 23ter della Legge 114/2014. Le proroghe e le deroghe speciali
Le procedure “alternative”. L'acquisizione di beni e servizi attraverso gli strumenti
elettronici di acquisto gestiti da Consip S.p.A. o da altro soggetto aggregatore di
riferimento: mercato elettronico, convenzioni quadro, ecc
La rinegoziazione dei contratti e i vincoli per i nuovi affidamenti (prezzi convenzioni-
quadro e prezzi di riferimento)
Le modifiche agli artt. 38 e 46 del Codice e le integrazioni - regolarizzazioni
La Centrale consortile ASMECOMM e la piattaforma per le gare telematiche
Il MEPAL - Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione Locale. Come emettere

un ordine di acquisto diretto o richiedere le offerte specifiche attingendo al catalogo
dei fornitori. Le procedure autonome elettroniche e i micro affidamenti. /
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Il Pd: «Tecnici incapaci
di valutare un progetto
comportamento ridicolo»

Michele Ippolito

PORTICI. Una commissione comunale
sidichiaraincompetente a decidere il
progetto migliore tra quelli presentati
in risposta ad un bando pubblico, e
decide di lasciare la scelta alla sorte.
Cosi, il presidente fa «pescare» un fo-
gliettino con il nome del vincitore ad
un dipendente del Comune, ed ¢ il fa-
toastabilire con quale cooperativa so-
ciale del territorio I'Ente di palazzo
Campitelli dovra operare per richie-
dere un finanziamento all’Anci.

I fatti. L'amministrazione guidata
dal sindaco Marrone decide di chie-
dere 80mila euro all’associazione na-
zionale dei Comuni, da destinare a

progettiin favore dei giovani del terri-
torio. Chiede, quindi, alle associazio-
ni ed alle cooperative sociali del terri-
torio di diventare suo partner e nomi-
naunacommissione perla valutazio-
ne dei progetti. Alla fase finale arriva-
no due cooperative moltonote a Porti-
ci: Shannara e Seme di Pace. Il bando
¢ chiarissimo: «Con il parere tecnico
della commissione - & scritto - si pro-
cedera all'individuazione dei soggetti
ritenuti idonei, in coerenza con le li-
nee progettuali del Comune e con i
quali definire il progetto finale».

A questo punto, pero, accade 'in-
credibile, come silegge nei verbali di
gara. «<La commissione - riportano gli
atti - valutatii due progetti ammessi,
ritenendoli entrambi altamente pro-
fessionali e validi, non avendo criteri
oggettivi per operare una scelta, da
mandato al dirigente di verificare la
disponibilita dei due soggettiammes-
si alla valutazione di presentare
all’Anci un unico progetto, in modo

da coinvolgere pil partner»” Viene,
dunque, scartata la possibilita, pur
prevista dall’Anci, di presentare en-
trambii progetti. Ilgiorno dopoil pre-
sidente comunica alla commissione
di aver «convocato presso il suo uffi-
cioirappresentanti delle cooperative
ammesse alla valutazione finale e che
isoggettiinteressati hanno dichiarato
la propria indisponibilita a partecipa-
re congiuntamente». [l presidente rei-
tera airappresentanti delle cooperati-
ve, appositamente convocati nella
stessa stanza, I'invito a partecipare in-
sieme, ma i due rifiutano di nuovo. A
quel punto «Il presidente, sentita la
commissione, comunica che per la

Portici
La gara d’appalto? Aggiudicata dal Comune con un sorteggio

scelta del progetto si procedera ad un
sorteggio pubblico». Viene incaricato
un dipendente comunale: sceglie tra
due foglietti appallottolati e vince
Shannara, che partecipera al bando
come partner unico del Comune al
termine diuna procedura sui generis.

«Qua non ci sono solo gravi profili
diillegittimita: siamo al ridicoloe dob-
biamo prendere atto che a Portici la
creativita nella gestione della pubbli-
ca amministrazione sta assumendo
contorni grotteschi. - polemizzail se-
gretario del Partito Democratico citta-
dino Amedeo Cortese - La legge non
consente che il vincitore di un avviso
pubblico possa essere stabilito da un
sorteggio. Che senso ha avuto, allora,
nominare una commissione giudi-
cante se poi questa sirifiuta di giudica-
re quale proposta sia la migliore? Che
tecnici sono se non sono in grado di
valutare un progetto? Soprattutto,
perchél’amministrazione guidata da
Nicola Marrone ha dato il via libera
ad un progetto approvato con queste
singolari modalita?». [ componenti
della commissione sostengono, pero,
che sia tutto in regola, anche perché
I'ente sconfitto al sorteggio ha fatto
preventivamente sapere di accettar-
neilrisultato.

" 1 cliente, non riproducibile
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