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[lallarme delle Province
“Tagliati i fondi, a rischio

1 centriper 'impiego”
Via libera della Camera alla legge di stabilita

il caso

ROBERTO GIOVANNINI
ROMA

iente piii posto di lavo-
Nro garantito, ha detto
il governo; ma ilavora-
tori licenziati, era la promes-
sa, potranno contare come
avviene in Germania su una
rete di servizi per I'impiego in
grado di aiutarli a trovare
un’altra opportunitd di lavo-
ro. C’¢ il grande rischio pero -
lo denunciano le Province in
un documento - che i tagli ai
finanziamenti per le Province
vanifichino quasi del tutto
l'operazione. Costringendole
a chiudere i Centri per I'im-
piego sin da gennaio.
Gia sappiamo che i servizi
per I'impiego del nostro Pae-

se - oltre ad essere molto poco

efficienti, con le dovute ecce-
zioni - sono tra i meno finan-
ziati d’Europa. Nel 2013 in
Germania si sono spesi in me-
dia 1.700 euro per ogni disoc-
cupato: 8 miliardi per servizi
pubblici organizzati da una
Agenzia nazionale con 80mila
dipendenti. Poco meno spen-
de la Francia. In Italia sono a
disposizione soltanto 450 mi-

lioni, ovvero 80 euro per ogni
disoccupato. Sono le Provin-
ce, in base alle riforme legisla-
tive e costituzionali, a gestire
organizzativamente gli uffici
su delega delle Regioni.

Su questa base non certo
esaltante arriva la nuova maz-
zata della legge di stabilita,
che ieri & stata licenziata for-
malmente dalla Camera. An-
che se poiil taglio agli stanzia-
menti alle Province, inizial-
mente previsto a un miliardo
di euro, & stato un po’ allegge-
rito, si annunciano tempi gra-
mi per questi enti. Che nono-
stante la riforma Delrio, che le
ha «sterilizzatey, continuano a

esercitare per legge una serie
di compiti «obbligatoriy. Ma
con sempre meno risorse. Uno
di questi e il funzionamento
dei centri per I'impiego, che
secondo previsioni attendibili
potrebbero entrare in crisi sin
da gennaio, con difficolta per il
finanziamento del personale e
degli uffici. Ovvero proprio
dall’avvio della riforma conte-
nuta nel «Jobs Acty, che sulla
carta dovrebbe prevedere un
deciso rafforzamento di questi
servizi a favore dei disoccupa-
tie di chi perde il lavoro.

«Le Province
lanciano Iallar-
me perché la ri-
forma Delrio non
ha confermato le
loro competen-
ze. E con il taglio
delle risorse il rischio del de-
fault in alcune Province, se si
vogliono continuare ad erogare
iservizi, e realey, spiega Roma-
no Benini, ascoltato consulente
per le istituzioni e le imprese
sui temi del lavoro e della for-
mazione. E ¢’¢ un altro punto

interrogativo su cui sarebbe il
caso di fare chiarezza: il «Jobs

Act» prevede la nascita di una
Agenzia nazionale. Ma non é
ancora chiaro sesitrattadiuna
nuova e rifondata Italia Lavoro,
oppure se ne faranno parte an-
che i centri per 'impiego. Che
normalmente, nelle esperienze
degli altri paesi europei, sono
gli organismi che prendono in
carico i disoccupati e li avviano
a politiche attive di formazione
e reimpiego.
Poca chiarez-
za sulle risorse,
sul personale, e
sull’organizza-
zione. Se le Pro-
vince non ce la
facessero, si potrebbe certo as-
segnare 1 Centri e il personale
alle Regioni. Con il rischio pero
di far nascere Agenzie Regio-
nali che mal si concilierebbero
con quella Nazionale. E come
conclude Benini, «lo scambio
tratutele che spariscono e nuo-
vi servizi ha senso se poii servi-
zi ci sono davvero».
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Codice della strada. Accolto il ricorso per un’infrazione al Ghisallo a Milano

Autovelox, multe notificate
entro 90 giorni dallo scatto

Marisa Marraffino

1l termine di 9o giorni per la
notifica dei verbali relativi alle
infrazioni del Codice della stra-
da decorre dalla data dell’infra-
zione e non da quella dell’accer-
tamento.Loharibaditoilgiudice
di pace di Milano (giudice Fran-
cesco Rocca) con la sentenza
13347, depositatail 20 novembre,
chehaconfermatoleosservazio-
ni del ministero dell'Interno il
quale, rispondendo alla Prefet-
tura di Milano con la nota 16968
del 7 novembre scorso, ha boc-
ciatolaprassi del Comune dino-
tificare i verbali oltre i termini
consentiti dallalegge.

Lanotadel ministero halascia-
tounmargineaigiudicidipacenei
casiin cui «fattori esterni» impe-
discano la notifica nei termini in-
dicati dall’articolo 201 del Codice
della strada. La risposta dei Co-
muni & stataimmediata: 'alto nu-
mero di infrazioni renderebbe
impossibile notificare tutti i ver-
balientroitermini. Le prime indi-
cazioni della giurisprudenza, in-
vece, sono chiare. La notifica dei
verbalidevedecorrere daunada-
ta certa e inequivocabile senza
cheiComuni «possanoaccampa-
re una pluralita di impegni di cui
risulterebbero oberati».

11 giudice di pace di Milano ha
accoltounricorsorelativoaun’in-
frazione per eccesso di velocita

accertato conun autovelox collo-
cato sul cavalcavia del Ghisallo,
che ha sanzionato in media oltre
duemila automobilisti al giorno.
Immediatisono arrivatiiricorsie
in questi giorni sono rese note le
motivazionidelle prime sentenze
favorevoli ai conducenti.

La sentenza offre un’interpre-
tazione “evolutiva™:il giudice “in-
vita” i Comuni ad adeguarsi al
«progresso telematico e di ricer-
cadeidati» chenonpudpiuessere
quello del passato, quando «le ri-
cerche erano effettuate ancora
per telefono o periscritto». Mala
tecnologia non risolve tutto.
L’agente incaricato, infatti, deve
validare i verbali precompilati e i
fotogrammi (articolo 11 del Codi-
ce dellastrada e direttiva Maroni
del14 agosto2009). Tale omissio-
nerenderebbe nullii verbali.

Seguendo questo orientamen-
to, quindi, la Pa potrebbe essere
costretta a rivedere il proprio
modo di operare, soprattutto
perché le multe che vengono
contestate in maniera differita
sonocircailgo deltotale.Sievi-
terebbe in questo modo il rischio
dispostareinavantisinedieil ter-
mine entro cuigli agenti possono
accertare le infrazioni. Nel caso
esaminato dal giudice di pace, 1a
violazioneerastatacommessails
aprile, mentre I'accertamento
erastato fatto risalire al successi-

vo1°luglio,converbalenotificato
il 277, quindi ben oltre il termine
dei 9o giorni. Il vizio di notifica
potrebbe avere conseguenze pe-
santisulle casse dei Comuni, por-
tando all’annullamento di tutti i
verbalinotificati fuori termine.

Laquestione égiastatasolleva-
tapituvolte, soprattutto conriferi-
mento ai verbali che prevedono
anche la decurtazione dei punti
della patente del conducente. In
questi casi,lo slittamento inavan-
tideitempidiaccertamento vani-
ficadifattoildirittodidifesadelri-
corrente, quasi sempre postonel-
P'impossibilita di ricordarsi il no-
me del conducente e di
comunicarlo tempestivamente,
conil rischio di vedersi notificare
unulteriore verbale. Le pronunce
perosonostate oscillanti, ritenen-
do valide le multe se le attivita di
accertamento venivano svolte in
tempi ragionevoli, che in ogni ca-
so dovevano essere indicati.

Ora, se lorientamento mila-
nese sara confermato, i Comuni
dovranno adeguarsi veloce-
mente, conilrischio,incasocon-
trario, di vedersi addebitare an-
chele spese del giudizio.

(©RIPRODUZIONERISERVATA

O INESCLUSIVAPER GLI ABBONATI

I testi delle sentenze commentate
www.quotidianodiritto.ilsole24ore.com
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Internet veloce La cabina di regia affidata a Delrio. La sponda della Cdc

Web Sei miliardi (dai privati)
olabandarestera stretta

I piano del governo prevede d'investirne altrettanti sulla rete
| confronto tra Telecom e Vodafone sul ruolo di Metroweb

DIFABIO TAMBURINI

1 dado é tratto. 11 gover-

no ha finalmente deciso

di dare una spallata per

recuperare il tempo per-
so e promuovere gli investi-
menti necessari per la rete di
fibra ottica ultra larga, consi-
derata necessaria per giocare
nella Serie A europea. Tele-
com Italia, ormai da qualche
tempo, si & convinta che la re-
te fissa in rame, interamente
ammortizzata, ha permesso
livelli interessanti di profitti
ma occorre andare oltre e
procede a passo spedito nel-
l'installazione della fibra. La
Cassa depositi e prestiti
(Cdp), azionista di riferimen-
to del Fondo strategico italia-
no (Fsi) e partner di F2i (il
fondo per le infrastrutture), &
pronta a fare la sua parte uti-
lizzando la partecipata Me-
troweb come leva per avere
un ruolo chiave, sommando
cosi la rete nelle telecomuni-
cazioni a quelle dellenergia e
del gas, che controlla gia.

Nodi sciolti

11 rebus ¢ attraverso quali
alleanze. Vodafone ritiene che
il cerchio stia per chiudersi,
confinandola sul mercato ita-
liano in ruoli marginali. 11 so-
spetto & che proprio Me-
troweb, partecipata dalla Cdp
tramite Fondo strategico e
F2i, sia destinata a diventare
il collante della nuova allean-
za con Telecom Italia. Unaltra
protagonista, Fastweb (del
gruppo Swisscom), che ha
poco pit del 10 per cento di
Metroweb e poteri di veto sul-
le operazioni straordinarie,
avrebbe gid dato un sostan-
ziale via libera. Lo schema
dell'operazione prevede len-
trata di Telecom Italia in Me-
troweb rilevando la parteci-
pazione di F2i e il suo raffor-
zamento patrimoniale, facen-

done lo strumento per dare
forte impulso agli investimen-
ti nella rete in fibra ottica a
banda ultra larga nelle citta di
maggior peso. Contempora-
neamente la Cdp, secondo al-

cune indiscrezioni, potrebbe
perfino investire direttamen-
tein Telecom Italia. Passaggio
smentito con forza da Cdp, in-
teressata alla rete delle tlc da
affiancare a quelle dell'ener-
gia e del gas ma non al pas-
saggio successivo in Telecom.

La reazione di Vodafone,
seguita con attenzione da
concorrenti come Wind-Info-
strada, é stata di passare al
contrattacco. Cosi & nata la
manifestazione d'interesse
per Metroweb, che ha l'obiet-
tivo di riportare la palla al
centro del campo. La partita,
che si sta giocando con regole
ancora da definire perché il
piano proposto dal governo
devlessere ancora approvato,
& lanascita della rete naziona-
le in fibra ottica a banda ultra
larga, di potenza 100 megabit.
Nella consapevolezza che die-
tro l'angolo, nei laboratori di
ricerca e sviluppo, si sta met-
tendo a punto quanto serve
per un salto di qualita ulterio-
re, che permettera di arrivare
ad almeno 200-300 megabit
utilizzando le infrastrutture
in via di allestimento, senza la
necessita d’intervenire ancora
per sostituirle.

Il piano messo a punto dal
governo ¢ seguito personal-
mente da Graziano Delrio,
sottosegretario alla presiden-
za del consiglio, con due colla-
boratori in trincea, entrambi
molto vicini al premier, Mat-
teo Renzi: Antonello Giaco-
melli, ex vicesindaco di Prato
ed ex deputato del Pd, attual-
mente sottosegretario alle te-
lecomunicazioni, e Raffaele
Tiscar, vice segretario gene-
rale alla presidenza del consi-

glio. Sono loro che, nei prossi-
i giorni, tireranno le fila de-
gli incontri avviati con le so-
cietd del settore, chiamate a
entrare nel merito delle pro-
poste fatte.

Ritardi da colmare

1l punto di partenza e I'lta-
lia come fanalino di coda in
Europa. Gli investimenti rite-
nuti necessari per recuperare
almeno parte del terreno su-
perano i 12 miliardi di euro, di
cui 6,2 miliardi arriveranno
da fondi pubblici italiani e dai

progetti presentati all interno
del piano di finanziamento
degli investimenti nelle infra-
strutture presentato dal nuo-
vo presidente della Commis-
sione europea, Jean-Claude
Juncker. Gli altri 6 miliardi
verranno messi dai privati
che, grazie al decreto Sblocca
Italia, possono contare su una
significativa defiscalizzazione
degli investimenti e su altret-
tanto significative semplifica-
zioni dei permessi ammini-
strativi necessari per i lavori.

11 traguardo fissato ¢ assi-
curare entro il 2020 servizi ad
almeno 100 megabit per '85
per cento della popolazione,
con il restante 15 per cento
collegato a 30 megabit. Me-
troweb viene considerato lo
strumento ideale per passare
dalle parole ai fatti e Telecom
Italia intende tenere salda-
mente il pallino, conferman-
do il ruolo di campione nazio-
nale e disposta a concedere
soltanto garanzie adeguate
per gli altri operatori che in-
tendono utilizzare la rete. Vo-
dafone sta cercando di far
passare un modello opposto,
con Metroweb che divente-
rebbe stanza di compensazio-
ne delle societa di tlc interes-
sate agli investimenti in ban-
da larga. Le lobby sono al la-
VOTO.
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Intervista Il presidente dell'Autorita per le comunicazioni: «Danneggiate le piccole imprese e i cittadini. L'informazione trasparente da fastidio»

Cardani «Italia lumaca? A qualcuno fa comodo»

«Nelwebsuperveloce siamoin codaal’Europa: solodue famiglie sudieci Wi-figratuito? S, se non blocca gl investimenti»

DIEDOARDO SEGANTINI

Itro che connessio-
ni a Internet velo-
ci: I'ltalia e troppo
lenta. «Nella ban-
da larga e soprattutto ultra-
larga, cioé oltre i 30 mega —
dice Angelo Cardani, presi-
dente dell’Autorita per le co-
municazioni (Agcom) —
siamo 1l fanalino di coda in
Europa, con una copertura
pari al 21% delle famiglie
contro una media Ue del
629: un fatto inaccettabile
per uno dei maggiori Paesi
industriali del mondo».

Con quali conseguenze?

«Due soprattutto: in ge-
nerale una lentezza di rea-
zione del sistema economico
e, in particolare, una debo-
lezza competitiva delle pic-
cole e medie imprese, che ne
rappresentano [ossatura».

Perché sottolinea pro-
prio il secondo aspetto?

«Perché e una priorita. Se
le grandi imprese alla fin fi-
ne se la cavano da sole, con i
collegamenti dedicati e ad
alta capacita, le piccole di-
pendono totalmente dall'in-
frastruttura di accesso di Te-
lecom [talia. Larretramento
tecnologico e organizzativo
rischia cosi di danneggiare il
nostro punto di forza».

Il problema pero sono
gli investimenti: nessuno,
a eccezione di Vodafone,
sembra avere abbastanza
risorse per sostenerli. Ve-

de un ruolo dello Stato, co-
me in alcuni Paesi asiati-
ci?

«Quando sento parlare
d'intervento dello Stato ten-
do a preoccuparmi. II com-
pito delle istituzioni dovreb-
be essere piu quello di moni-
torare e promuovere gli in-
vestimenti che quello di
intervenire direttamente».

Oggi pero si discute di
parternariato pubblico-
privato.

«Questo e un discorso

decisamente piu interessan-
te. Perd bisogna muoversi».

Torniamo alle cause:
perché I'Ttalia é cosi indie-
tro nelle reti di nuova ge-
nerazione?

«Le ragioni sono molte e
tra queste, certo, la spesso
evocata mancanza delle reti
televisive via cavo. Ma la ve-
ra domanda da farsi & chi ha
interesse a rallentare I'inno-
vazione».

Ce lo dica lei.

«Tutti coloro che non ve-
dono di buon occhio la tra-
sparenza, ai quali darebbe
fastidio 1a maggior visibilita
derivante da un'informazio-
ne veloce. I cittadini invece
ne ricaverebbero soltanto
benefici, perché potrebbero,
ad esempio, confrontare i
prezzi dei prodotti cosi come
le biografie dei candidati
elettorali. Laltro punto in-
terrogativo riguarda la pub-
Dblica amministrazione».

Perché la burocrazia
frena I'innovazione?

«Perché con la connessio-
ne rapida delle tante istitu-
zioni pubbliche aumente-
rebbe il potere dei cittadini
rispetto a quello dei buro-
crati. Grandi e piccoli».

Anche lei, in fondo, ap-
partiene alla categoria.

«Non uso questo termine
in senso spregiativo. Ho ser-
vito dieci anni nella migliore
burocrazia del mondo, che &
quella di Bruxelles. Ma an-
che a Roma ci sono profes-
sionisti di calibro straordi-
nario: purtroppo non rap-
presentano la media».

A proposito di Bruxel-
les. Tra i temi piu spinosi,
sui quali la presidenza ita-
liana sta cercando un com-
promesso in Europa, c'¢ il
roaming, cioé il sovrap-
prezzo che viene addebita-
to quando usiamo il telefo-
nino all'estero.

«Mi limito a una conside-
razione di base: il sovrap-

Prezzo e solo In mimma par-
te giustificato da un diffe-
renziale di costo per gli ope-
ratori di telecomunicazioni.
I quali, d’altro canto, attra-
versano un periodo di estre-
ma difficolta: sia per la crisi
economica sia per l'abbassa-
mento dei prezzi imposto
dalla concorrenza».

E dai regolatori, aggiun-
gerei. Sia I'una che laltro
hanno compresso i loro
margini.

«Infatti. Percid bisogna
trovare un punto d'equili-
brio tra i consumatori e le
imprese. Impedire che
leventuale riduzione dei ri-
cavi da roaming si scarichi
sugli utenti che non usano il
telefonino all'estero. 11 ri-
schio, indubbiamente, esi-
stex.

Parliamo di net neutrali-
ty, cioé l'idea che tutto il
traffico Internet debba es-
sere trattato allo stesso
modo, senza corsie a paga-
mento. Come giudica l'ini-
ziativa di Obama verso la
Federal Communication
Commissions a favore del
“web libero”»?

«Non esprimo giudizi
sulla vicenda americana. In
generale perd osservo: la net
neutrality e diventata una
bandiera, e come tutte le
bandiere & complicata da af-
frontare con argomenti tec-
nici. Web libero, per molti in
buona fede, & ormai un
mantra a tutela dei cittadini
e dei consumatori. Ma die-
tro la battaglia sulla neutra-
lita della rete si scorgono
chiari interessi economici
contrapposti».

Qual & la priorita per gli
utenti?

«Il prezzo, senza dubbio,
ma anche la qualitd e la pos-
sibilita di accedere a servizi
innovativi. Mi chiedo quale
sarebbe la reazione dei con-
sumatori se, quando in Ita-
lia arrivera Netflix con il suo
streaming video, scoprisse-

ro che labbonamento fun-
ziona male perché la con-
nessione Internetnon ¢ ade-
guata. Questo per dire che
un compromesso ragione-
vole e non penalizzante per
chi gestisce le reti dev'essere
trovato anche a favore degli
utenti».

Pochi, grandi operatori
di telecomunicazioni in
America. Molti e piu pic-
coli in Europa. I regolatori
hanno spazi per agevolare
le fusioni tra le societa?

«Non ci sono strumenti
particolari: le operazioni de-
vono essere guidate esclusi-
vamente da considerazioni
aziendali e di mercato. I re-
golatori e le autoritd Anti-
trust possono vigilare, ma
non ce motivo di vietare fu-
sioni se non creano posizio-
ni dominanti e restrittive
della concorrenza. Servono
mercati aperti, non affolla-
ti».

Come valuta l'iniziativa
dei 110 parlamentari di
rendere obbligatorio il wi-
fi gratuito per i negozi con
piu di due dipendenti e gli

uffici pubblici?

«Il wi-fi & un potentissi-
mo canale di fidelizzazione
dell'utente. In un Paese co-
me il nostro, una sua diffu-
sione darebbe una spinta al-
la domanda di servizi e con-
tenuti. Dunque sono a favo-
re, ma vorrei valutare bene i
dettagli. Non e ben chiaro,
ad esempio, quali potrebbe-
ro essere gli effetti della pro-
mozione del wi-fi gratuito
su tutto il territorio naziona-
le rispetto ai piani d'investi-
mento degli operatori telefo-
nici nelle infrastrutture di
nuova generazione. Se fos-
sero complementari, e non
alternativi, l'effetto espansi-
vo del digitale sarebbe mas-
Simo».

esegantiniiccorriere.it
o @Segantinik
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Investimenti
degli enti locali:
gill i mutui

nel Mezzogiorno

AcuradiSrm*

1Rapporto sulla Finanza Territoria-

leinItalia, giunto allasua 10’ edizio-
ne, elaborato da SRM insieme ad una
rete di istituti composta da Ires, Irpet,
Eupolis, Ipres e Liguria Ricerche & uno
dei pochi appuntamenti annuali rivol-
t ad analizzare lo stato di salute finan-
ziario della Pubblica Amministrazione
delnostro Paese, con particolare riferi-
mento a Regioni, Province e Comuni.
Laricerca ha dedicato un capito-
lo specifico all’analisi del finan-
ziamento degli investimenti
prendendoin considerazione al-
cuni strumenti che possonorite-
nersiindicatori, ovviamente non
esaustivi, di «quanto» e «come»
¢li Enti locali stiano lavorando
per la crescita del territorio; fa-
cendo ricorso sia all’indebita-
mento (ad esempio contraendo
mutui) sia al contributo pubbli-
co in conto capitale (provenien-
te ad esempio dai fondi comuni-
tari) o anche con il sostegno dei
privati attraverso il project finan-
cing.

Dalle prime anticipazioni dei
dati emerge il difficile momento
che gli Enti stessi stanno attraver-
sando ormai da tempo, con la
conseguente diminuzione degli
investimenti per lo sviluppo del

territorio. La crisi economica da
un lato eivincolidel patto di sta-
bilita dall’altro, rendono non
semplice effettuare interventi e
quanto mai urgente la necessita
ditrovare alternative alla finanza
pubblica per realizzare infra-
strutture e per fornire servizi
sempre pill di qualita al cittadi-
no.

Volendo soffermarci sui mu-
tui, strumento «classico» e stori-

co con cui gli Enti si finanziano, i
dati diffusi quest’anno dalla Ra-
gioneria Generale dello Stato,
mostrano un volume di prestiti
concessi in Italia pari a circa 1,4
miliardidieuro. Lamacroarea in
cui siregistrail maggior ricorso a
tale strumento e il Nord Ovest
con 581 milioni di euro corri-
spondenti al 40,3% del totale na-
zionale; seguono le regioni del
Centro con 420 milioni di conces-
sioni (il 29,1% del totale) e quelle
del Mezzogiorno con 241 milioni
(16,7%).

GliEntilocali della Campania
sono al secondo posto nell’ambi-
todellamacro area (dopola Cala-
bria) con 43 milioni di euro (pari
al 17,8%) e all’ottavo nella gra-
duatoria nazionale con il 3% del
dato complessivo. Ai primi posti,
Lombardia (25,8%) e Lazio
(23,9%).1dati, ed & questoun ele-

mento importante, mostrano
una forte contrazione rispetto
all’anno precedente che, nel ca-
so del Sud raggiunge il -55,8% a
fronte diun -3,6% alivellonazio-
nale.

11 settore in cui si concentra-
no i maggiori investimenti per
opere pubbliche per la Campa-
nia & quello delle «Opere varie»
con un importo di 14,7 milioni di
euro parial 34,2% del totaleregio-
nale. Seguono il comparto «Via-
bilita e trasporti» con 10,8 milio-
ni di euro e quello dell’«Edilizia
sociale» con 4,4 milioni di euro.

Sul totale dei mutui concessi
nellaregione, oltreil 56,8% erife-
rito ai Comuni capoluogo (in li-
nea con il dato Italia del 53,4%);
cio denota, tra l'altro, I'esigenza
importante ed attuale direalizza-
re infrastrutture nelle nostre cit-
ta e la carenza di risorse pubbli-

che in conto capitale. Puntare
sulle citta &€ anche uno degli as-
suntisuiquali sibasala program-
mazione dei fondi strutturali
2014-2020; lo sviluppo dei centri
urbani eil rilancio delle smart ci-
ties possono davvero rappresen-
tare due delle strade da seguire
per rilanciare 1'economia del
Mezzogiorno e del Paese.

1l rapporto fa emergere inol-
tre, proprio nella sezione specia-

le dedicata alle citta, che in parti-
colare Napoli, nella prospettiva
di Area Metropolitana, deve al
pilt presto decidere cosa fare per
valorizzare le sue aree strategi-
che e metterle al servizio dello
sviluppo: Bagnoli, il Centro Stori-
co e Napoli Est; deve altresi met-
tere in campo concrete politiche
di sviluppo del Porto e di tutta la
filiera marittima.

1l primo imperativo strategico,
secondo il rapporto, puo essere
quello di favorire in modo pil1 in-
cisivoilricorso alla finanza priva-
ta (project bond e sviluppo delle
forme di partenariato pubblico
privato). La finanza di progetto
deve pero essere supportata da
una normativa ben articolata
chepreveda tempi certi da garan-
tire alle imprese che devono ge-
stire poil’operaed averneibene-
fici.

Occorre poi partire senza pilt1 in-
dugicon!'attuazione della strate-
gia comunitaria inerente il perio-
do2014-2020, per consentire agli
Enti locali ed anche alle imprese
di poter rapidamente utilizzare
queste risorse: oltre 23 miliardi
di euro di fondi UE di cui 6,3 per

la Campania.
*A curadi SRM
e in collaborazione con il Banco di
Napoli
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Corte dei Conti, primo no a De Luca

Bilanci in Procura, sessanta giomi per correggere tredici irregolarita

Clemente Ultimo

1l Comune di Salerno non supera I'esa-
me della Corte dei Conti. Il responso dei
giudici contabili della sezione regionale
di controllo, che dovrebbe essere notili-
cato nelle prossime ore all’amministra-
zione comunale, conferma le criticita in-
dividuate nella relazione redatta dal ma-
gistrato istruttore Innocenza Zaffina.
Unapronuncia che, difatto, vanificail la-
voro svolto da palazzo di cittanell'udien-
za dello scorso 20 novembre, appunta-
mento in cui furono esposte le controde-
duzioni dell’ente e illustrate le azioni in-
traprese per rispondere alle osservazioni
degli ispettori del ministero dell'Econo-
mia e della stessa Corte dei Cont. In
quell’occasione fu il sindaco Vincenzo
De Lucaa perorare la causa del Comune,
illustrando il quadro generale in cui era-
nomaturate alcune scelte contestate. L'il-
lustrazione tecnica erastataaffidataal di-
rettore della Ragioneria Luigi Della Gre-
ca. Durissima la conclusione dei magi-
strati contabili, secondo cui sussistonoir-
regolarita «suscettibili di pregiudicare gli
equilibri economico-finanziari» del Co-
mune. Siapre oraunnuovo, pill comples-
so capitolodi questalungavicenda. I1Co-
mune dovra, entro sessantagiorni, inter-
venire sui tredici punti contestati dalla
Corte dei Conti, eliminando leirregolari-
ta riscontrate e, soprattutto, salvaguar-
dando gli equilibri di bilancio. Tempi

i/

= S_tmF ' s Cu-

InProcura |bilancisotto lalente della Corte dei Conti

Le reazioni
Buonaiuto
«Chiederemo
i danni

a Equitalia»
Celano
«Citta

in ginocchio»

strettissimi se si considerano estensione
e delicatezza dei capitoli «contestati» dai
magistrati contabili: si va dal rapporto
con le societa partecipate alla gestione
del personale, dall’ammontare dei resi-
duiattivie passivialricorso, giudicato ec-
cessivo, all’anticipazione di cassa. Giu-
sto per ricordare i punti piu delicati.
L’iter amministrativo prevede, poi, che
dopo!’approvazione delle misure corret-
tive la Corte dei Conti si pronunci, entro
trenta giorni, sulla validita delle stesse.
Qualorail giudizio dovesse essere negati-
vo scatterannole sanzioni.
Gliattisonostati trasmessi alla Procu-

ragenerale della Corte deiConti eal mini-
stero dell'Economia. Nella “contesa” tra
Comune di Salerno e Corte dei Conti,
poi, siapre anche un nuovo fronte:'eser-
cizio 2013.

Immediate le reazioni politiche. Se
I'assessore comunale al bilancio Alfonso
Buonaiuto minimizza - «La Corte dei
Continon habocciato il bilancio. Sottola
lente di ingrandimento sono finite le en-
trate non riscosse risalenti all’anno 2008
e precedenti, che si riferiscono quasi
esclusivamente asomme affidate a Equi-
talia per lariscossione. Noi stiamo verifi-
cando tutta I'attivita svolta da Equitalia
per addebitarle le somme non riscosse
senza giustificato motivow - il consigliere
comunale di Ncd Roberto Celano affon-
da il colpo. «Le verita e i numeri stanno
venendo inesorabilmente a galla. De Lu-
cahamessoin ginocchiola citta, hainde-
bitato le prossime generazioni di salerni-
tani e ha investito ingentissime risorse
present e future unicamente per forag-
giare e promuovere se stesso e la sua im-
magine. In pochi in questi anni abbiamo
tentato di difendere Salerno, i nostri figli
e anche quelli di coloro i quali ancora
non hanno capito cio che sta accadendo
o che fingono di non capire perché sono
tra i beneficiati di un sistema che dura
ormai da oltre venti anni. Equesto - chio-
sa Celano - ilmodello cheil sindaco abu-
sivo vorrebbe esportare in Regione?».

©RIPRODUZIONE RISERVATA

" 1 cliente, non riproducibile

GESTIONE DEL TERRITORIO

Pag. 6




del 01 Dicembre 2014

LA REPUBBLICA AFFARI E FINANZA

estratto da pag. 54

Una seconda vita per I’asfalto
col recupero risparmi 000 miliont

E' ILMATERIALE RICAVATO
DALLA FRANTUMAZIONE
DELLE PAVIMENTAZIONI.
LESOCIETADELSETTORE
VORREBBERO RIUTILIZZARLO
PER RICOSTRUIRELESTRADE
RIDUCENDO COSTI E CAVE.
GLIENTI PUBBLICI FRENANO
TEMENDO L’WQUH\JAMHQTD.
LACONTESAEAD UNASVOLTA
Walter Galbiati

Milano

Si muove tra i timori di chi go-

verna e le certezze di chi lavo-
ra, la storiatuttaitaliana del “fresato
d'asfalto”. Un materiale giudicato
riciclabile al 100% da chi asfalta le
strade, ma considerato alla stregua
di un rifiuto speciale dalle ammini-
strazioni che si occupano di strade.
Il “fresato” non & altro che il manto
rimosso da unafresa meccanica che
demolisce efrantumala pavimenta-
zione. Se ne ricava un misto di bitu-
meediinertichelesocieta del setto-
re vorrebbero poter riutilizzare per
ricostruire quelle stesse strade da
cui proviene, ma che le pubbliche
amministrazioni, invece, nel timore
che venga disperso o depositato
chissa dove, chiedono di maneggia-
re come se fosse unrifiuto radioatti-
vo, con tanto di aggravi burocraticie
aumento dei costi.

La questione potrebbe essere ar-
rivata a un punto di svolta, perché,
dopo anni di indecisioni, il ministe-
ro dell'Ambiente sembra aver con-
cesso l'apertura di un tavolo alla Si-
teb, 'associazioneitaliana bitume e
asfalto stradale. «Nel confronto
chiederemo al ministero dell’Am-
biente di esprimersi con un decreto
o con una circolare di chiarimento

chesemplifichile cose e checiripor-
tiin Europaailivellichecispettano»,
spiega Stefano Ravaioli, direttore
delSiteb. OgniannoinItalia, vengo-
no prodotte dieci milioni di tonnel-
late di fresato e il suo recupero, se-
condo le stime degli esperti, potreb-
be generare un risparmio pari a 500
milioni di euro, una valore che siri-
ferisce alla sola sostituzione della
materia prima, senza prendere in
considerazione i costi dell’eventua-
lesmaltimento a discarica.
«Equivarrebbe alla produzione di
bitume di tre raffinerie di medie di-
mensioni e al mancato depaupera-
mento di alcuni milioni di metri cu-
biditerrenodalle cave di prestito sul
territorio nazionale. Recuperare il
fresato significa, inoltre, ridurre le
importazioni di petrolio, eliminare
il traffico prodotto da 330.000 auto-
carri e salvaguardare I'aspetto pae-
saggistico del territorio, evitando
appunto I'apertura di cave», spiega
Ravaioli che al suo attivo vanta an-
cheuncurriculumdaambientalista.
Nel resto d’Buropa, le cose vanno
diversamente tanto che I'Ttalia & or-
maiilfanalinodicodanelriciclodel-
lepavimentazionistradalieognian-
no perde terreno. Un tempo I'Ttalia
era il secondo mercato in Europa
dietro alla Germania per l'attivita
connesseallarealizzazioneemanu-
tenzione di strade: oggi resta ai pri-
missimi posti per la produzione di
conglomerato bituminoso con 22,3
milioni di tonnellate; la precedono
solo Turchia (46,2 mln), Germania
(41 mln) e Francia (35,4 min). In
compenso, perd, eincodaconil 20%
(terz'ultimo posto) nella speciale
classifica dei Paesi che riciclano
maggiormente questo materiale:
fanno peggio di lei solo la Repubbli-

caCeca(18%) elaTurchia (3%).Pae-
si come Germania (90% di recupe-
ro), Francia (64%), Regno Unito
(B0%), sono considerati da sempre i
grandi e i virtuosi d'Europa, ma an-
che il Belgio (61%), I'Ungheria
(90%), la Svizzera (48%) ela Slovenia
(26%) hanno percentuali di riciclo
che superano abbondantemente
quelle italiane.

«InEuropa - continuaRavaioli-1o
hanno capito: in Francia vige il “di-
vieto” di portare in discaricail fresa-
to d'asfalto, considerato “prodotto
primario”, da riutilizzare nel ciclo
produttivo. La Germania, che ha

perso quest’anno il primato euro-
peo nella produzione di asfalto a
vantaggio della Turchia, giudica il
fresato (11,5 min) come il miglior
materiale costituente e lo recupera
al 90%. In Olanda, Paese notoria-
mente povero di terra, sono attivi
impianti che eliminano I'eventuale
presenza di catrame nel materiale

raccoltoe consentonodirecu perare
totalmente l'inerte. In Inghilterra,
Giapponee StatiUnitiglistudidiset-
tore si concentrano su quante volte
possa esserericiclaton.

In Italia il fresato, pur avendo le
caratteristiche di un sottoprodotto
secondol’art. 184 bisdelDlgs 182/06
(ovvero originato da un processo
produttivo il cui scopo non & la pro-
duzione di questa sostanza) viene
consideratodallapubblicaammini-
strazioneunrifiutospeciale.Lapau-
ra e cheil fresato che, oltre agliiner-
ti e al bitume, contiene anche i resi-
dui prodottidaiveicoliin circolazio-
ne, compresi scarichi di gasolio,
benzina e oli, finisca in luoghi in cui
possa diventare un agente inqui-
nante.
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LaSiteb, invece, spinge al suo riu-
tilizzo inluogo, ladove possibile, op-
pure allo stoccaggio del materiale
senza dover passare da un centro
autorizzato perlaraccoltadeirifiuti,
conaggravidicostieditempi.Anche
perché quando viene considerato
unrifiuto, deve esseresmaltitoentro
un anno. La stessa pubblica ammi-
nistrazione, nelle gare d'appalto,
dovrebbe imporre il suo riutilizzo.
«L.a burocrazia e un ostacolo. Trop-
po spesso la normativa nazionale si
prestaadifferentiinterpretazionida
parte degli Enti e delle Regioni che
disorientano gli operatori del setto-
re. Il fresato d’asfalto & riciclabile al
100%, serveincentivarnerecupero»,
conclude Ravaioli,
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Bolzano domina il medagliere
con dodici presenze sul podio

Quattro primi posti per la provincia altoatesina, tre per Bologna

diGiacomo Bagnasco

ImedaglieredellaQualitadellavitaincoro-
nasenza discussioni Bolzano. La provincia
altoatesina non solo & 'unica a essersi affermata
quattrovolte,su2s, mavantaancheil primatodel-
lepiazze d'onore conquistate (cinque)equello,in
uncertosensopitlimportanteditutti pervalutare
la costanzadi risultati ad alto livello, del maggior
numero di “medaglie”: considerando anche i tre
terziposti,siarrivaaquotai2.Comedirecheprati-
camente una volta sudue Bolzano é salita sul po-
dio(dalquale, peraltro, éassenteproprionell’edi-
zione 2014, chelavede comunque nellatopten).
Un'areache hasempre saputo farsi valere-ag-
giudicandosiuna prima, unasecondae unaterza
posizione gia nel corso degli anni 9o- ma che ha
datounaulteriore acceleratadirecente,chiuden-
doal primo posto nel 2010 e nel 2012, e al secondo
nel 201 e nel 2013. Insomma, se in occasione del
ventennale il bilancio migliore apparteneva a
Parma(condue vittorie, alla pari conaltri territo-
ri,e quattro “argenti”), che oraéstatasuperataan-
chedaBologna,vincitricenelzon, ultimamentela
bussoladellaQualitadellavitasembraquasisem-
prerivoltaalle frontiere settentrionali dell'Ttalia.
Trale province pilt popolose, & Bologna arac-
cogliere i risultati pit1 importanti, seguita da Fi-
renze, sul gradino pili alto nel 2003, e da Milano,
chehacentrato due seconde piazze consecutive,
nel 2003 e nel 2004. Bologna & anche la capofila
della regione con il maggior numero di afferma-

zioni,arrivate aotto conl’exploit diRavennaque-
st’anno.Masesi mettonoisuccessiinrapporto al
numerodiprovincedellevarieregioni,alloranon
c’e storia. Stravince il Trentino Alto Adige, che
conduesole provinceéarrivatoa primeggiaresei
volte, Tre“ori” atesta hanno colto il Friuli Vene-
zia Giulia e la Toscana, due la Lombardia (in en-
trambiicasiconSondrio) cosicomelaValled’Ao-
sta,unoil Veneto (grazieaBelluno, unicarappre-
sentante della sua regione a livello di medaglia,
conunoro, tre argentie ben quattrobronzi).
Quest’anno ¢ un revival del’Emilia Roma-
gna,Ravennaprima(davantiaTrento)eModena
terza. Quasi comenel 1999, quando la parte occi-
dentale dell’'Emilia fece addirittura l filotto: Par-
ma-Piacenza-Reggio. Daallora, in realt?, lo scet-
troéprogressivamente passatoalleareedellarco
alpino, che in15anni hanno ottenuto I'ideale scu-
detto ben nove volte (tre con Bolzano, due con
Triestee conTrento,unaconSondrioe Aosta). A
proiettare verso I'alto i territori del Nord “estre-
mo” sono parametri non solo economici. Basti
pensarealle pagelleverdiassegnateinbaseaEco-
sistema urbano, 'indagine sullasostenibilit am-

P erilquartodisecoloc’@unareginabilingue.

bientale dei comuni capoluogo, che premia co-
stantementelearee dimontagna.
In2sannisolo18 province sonoriuscite ad arri-
vare almeno una volta nelle prime tre. Anche in
questo caso Emilia Romagna e Trentino Alto
Adige si staccano dalle altre, con 19 piazzamenti
ciascuna. L'eccezione che conferma la regola di
poditutticentro-settentrionaliéfornitadallamo-
lisanaTsernia, che sipiazzo terzanel19g8.

Traglispuntidiinteresse c’@ anchelatotale as-
senzadiottoregionisiadalle posizioniditestache
dalle posizioni di coda. Piemonte, Liguria, Mar-
che, Umbria, Lazio, Abruzzo, Basilicata e Sarde-
gnanonhanno mai avutounaprovinciatrale pri-
me,maneanchetrale ultimetre.

Eccoci, dunque, a una virtuale zona retroces-
sione. Dal 1999 a oggi solo 16 province - apparte-
nenti a quattro regioni meridionali - hanno mo-
nopolizzatoiterzettidicoda. Il fanalino toccaalla
Sicilia,coni4ultimiposti (tre per Palermo, Messi-
na, Caltanissetta, Agrigento, lapitiindietroanche
quest’anno;due per Catania).SeguonolaCampa-
nia, che ha raccolto sei maglie nere (tre volte Na-
poli, due Caserta, compreso un “pari demerito”
delle due afondo classifica, pilt una Benevento),
mentrePugliae Calabriasisonofermateatre cia-
scuna: daunlato Foggia, che ha fatto unbis, e Ta-
ranto; dall’altro, un insuccesso per Reggio, Vibo
Valentiae Crotone,

Un quadro sconfortante, anche se rimane la
possibilita di fare pili di un distinguo. Per esem-
pio,inCampaniaspiccal’assenzadai“bassifondi”
diAvellino,eidue penultimipostidiSalernorisal-
gono ai lontani1ggi e 1993. In Siciliasitrovano al-
cunezonecheevitanoi piazzamentipitiscadenti,
dal Nord-Ovest di Trapani al Sud-Est di Siracusa
e Ragusa, passando per Enna. Lo stesso discorso
valeperlecalabresi CosenzaeCatanzaro. EinPu-
gliala provinciapilt trendy dal punto divistaturi-
stico,valeadire Lecce, riesce afarlafranca.

g.bagnasco@ilsole24ore.com
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Tutte le protagoniste sul podio

Le province che hanno conquistato i primi tre posti nei 25 anni di qualita della vita

BOLZANO

SONDRIO

TRENTO

TRIESTE

AOSTA

SIENA

GORIZIA

BELLUNO

PTACENZA

REGGIO EMILIA

RAVENNA
FIRENZE
MILANO 0
AREZZO 0
ISERNIA 0
MODENA 0

Argento

(]

(38
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Un quarto di secolo nel segno del viver bene

Obiettivo della ricerca € raccontare la complessita e la varieta dei territori con le statistiche

uidavamo la Panda, portavamo gli
G Swatche,soprattutto,avevamozsan-
ni in meno. Non era un’Ttalia facile,
quella che sfilava dentro le classifiche della
“Qualita della vita” in quell’autunno del
1990, quando perlaprimavoltall Sole24 Ore
dellunedidecisedifotografareinun Dossier
la complessa realta degli allora 95 capoluo-
ghi di provincia, oggi diventati1o;.
Laredazionemilanese del giornaleera,al-
I’epoca, in via Lomazzo e lo scorcio di citta
che le ampie vetrate dell’ex stabilimento in-
dustriale consentivano di vedere eraun bu-
dello perennemente intasato di automobili.
Ma c’era anche un’Ttalia diversa, lo sapeva-
mo, e la determinazione nel volerla rappre-
sentare in modo corretto, sobrio e non fol-
cloristico fulamollache portd araccogliere
eametterein filauna serie di indicatori che,
con la nuda efficacia dei numeri, potessero
restituire il grado di benessere realmente
vissuto (ono) dal Paese.
Nacquero cosii tre cluster (valori econo-

mici, efficienza dei servizi e tranquillita so-
ciale) destinati a contenere i 36 parametri
(per la verita 37 nell’edizione inaugurale)
della “Qualita della vita”. Milano lascio tutti
alle spalle per il valore aggiunto pro capite,
ma questa non era una gran novita, perché
eralastessa Milano cantata diecianni prima
daLucioDalla,Milanovicinoal"Europa, Mi-
lanochebanche che cambi.Laverasorpresa,
almeno per chi non aveva dimestichezza
con lamontagna, fu laffermazione di Bellu-
no, classificata al primo posto in virttidiuna
discretaagiatezza, un’invidiabile tranquilli-
tasociale e una preziosa dote diservizi.
Dentro quelle graduatorie, che furono ac-
colte con grande interesse sia in termini di
diffusione editoriale,sianel conseguente di-
battitopolitico,economicoesocialealivello
territoriale, c’era una rappresentazione del
Paese cheraccontavaveritd. Noneraancora
tempo di comitati pubblici o consorzi acca-
demici per misurare il benessere equo e so-
stenibile; l'iniziativa Beyond Gdp (Oltre il
Pil), promossa nel 2007 da Commissione e
Parlamento europeo, eradiladavenire, cosi
come lasuccessivacommissione Stiglitzvo-
luta dal presidente francese Nicholas
Sarkozy. Il Dossier sulla “Qualita della vita”
del Sole 24 Ore del lunedi partiva dalla sem-

plice constatazione di quanto siano impor-
tanti,accantoallaricchezzaprodotta, fattori
come la sicurezza sociale, le infrastrutture,
la proprieta della casa, le dotazioni per il
tempo libero.

1l compito di misurare le distanze trauna
realtael’altra era affidato ai dati statistici- in
ogni casoipitiaggiornatiadisposizione-e fu
grazie aloro chelascala del Dossier poté ar-
rampicarsifinoaBelluno, o scendere a Cata-
nia, in ultima posizione. Il divario traNord e
Sudapparivaprofondo,addiritturaimpieto-
soinalcuniparametri,adesempionell’occu-

pazione o nei servizi.

Ora, a distanza di un quarto di secolo, la
“Qualita della vita” continua a raccontare
un'Ttalianon facile e, nel confronto traNord
e Sud, ancora pit1 allungata. Oggi guidiamo i
Suv,abbiamolaPececontiamotuttoin euro,
tranne glianni, che vannoavantidasé.Lare-
dazione milanese del Sole 24 Ore & in via
MonteRosa eloscorciodicittd chele ampie
vetrate del palazzo progettato daRenzo Pia-
no consentono di vedere &una fuga di vialie
di tetti verso spazi pil1 vasti e, auspicabil-
mente, pit sostenibili. Milano é sempre in-
variabilmente la prima della classe in termi-
ni di valore aggiunto pro capite ed & piti che
mai vicino all’Europa, tanto che nel 2015
ospiterad 'Expo universale. Ma il benessere
che compendia e riunisce tutti i significati
dello stare bene risiede ancora in provincia,
questavoltaa Ravenna, dovetiraariadi ma-
re, ma si coltivano al meglio le stesse virtli
che, in passato, hanno portato all’afferma-
zione dei capoluoghi del Trentino e dell’Al-
to Adige, o delle belle cittd d’Emilia e di To-
scana.Ilprimatononé&maiscesosottoSiena,
campione nel 2006, quando ancora il Monte
deiPaschierail perno dell’economiadi quel
territorio, e lamaglia nera non si & mai stac-
cata dal Mezzogiorno.

Non che I'impianto dell’indagine sia ri-
masto immutato, anzi. I cluster sono rad-
doppiati a sei e, quanto ai singoli indicatori,
soloottosonorimastiglistessidell’edizione
del1990. Invece del numero di linee di tele-
fonofisseorasiconsideralabandaultra-lar-
ga;itempidiattesa perunavisitadal cardio-
logo sono stati sostituiti dal tasso di emigra-
zione ospedaliera. Pernondire degliindica-
tori di sostenibilita ambientale, che una
voltaeranosoloecologia,orasonoun’ipote-
casul futuro.

Dilada ogni adattamento metodologico,
pero, rimane intattalamagia diuna formula
cheattraversoil mixragionato di fonti stati-
stiche riesce a cogliere lacomplessita diun
Paese dai mille volti diversi, quale & il no-
stro. Era profetico ai tempi Lucio Dalla, ma
non dice male adesso neppure Ligabue,
quando canta che siamo chi siamo. Siamo
arrivatiquicomeeravamo, ela“Qualita del-
lavita” celoricorda tutti gli anni.
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Comuni in affanno verso il nuovo Isee

In vista del debutto a gennaio si studiano le soglie per gli sconti su welfare e scuola

Valentina Melis

11 debutto del nuovo Isee, dal 1°
gennaio, portaindoteaiComunitre
sfide pesanti: prevedere gli effetti
del “riccometro” riformato con si-
mulazioni fatte su dati teorici; rive-
dere le soglie di accesso alle agevo-
lazioni sui servizi sociali per non
penalizzare i cittadini, mantenen-
doilbilancioin equilibrio; dialoga-
reconlebanchedatidellTnps,cheé
il collettore di quasi tutte le infor-
mazioni. Tre compiti non da poco,
soprattutto per il 70% degli 8mila
municipiitaliani,conmenodismila
abitanti e unastrutturaben diversa
daquelladeigrandicapoluoghi.

Cambiaradicalmente, dal 2015,il
metodo di calcolo dellindicatore
della situazione economica delle
famiglie, che serve per accedere a
sconti di vario genere, principal-
mente periservizisociali,socio-sa-
nitari e scolastici: dalle rette degli
asili nido alle tasse universitarie,
dalle case di cura per gli anziani ai
risparmisulla Tares.

TInuovoIsee, regolato dal Dpem
159/2013,haappenatrovatoleistru-
zioni operative necessarie per ri-
chiederneil calcoloai Caf,all'Tnpso
aglisportellicomunali. Irisultati,ri-
spetto al vecchio sistemainuso dal

1998, saranno diversi.In alcuni casi
la fotografia della situazione eco-
nomicasaramenogenerosa.Pergli
anziani ricoverati in casa di cura,
per esempio, che abbiano una casa
di proprieta, I'indicatore aumente-
ra, perché 'immobile pesa di pilt
nel calcolo; nella determinazione
delreddito, poi, rientrano anche la
pensione di invalidita o 'assegno
sociale e il reddito deifigli che pos-
sano contribuire alle esigenze del
genitore. Molti anziani ricoverati
in Rsa, dunque, potrebbero perde-

re il diritto allacompartecipazione
delComuneallarettamensile, qua-
lora le soglie per 'agevolazione
nonfosseroaggiornate.

Inaltricasi,invece, 'Tseesarapilt
vantaggioso, per esempio per le
personecondisabilitagravio perle
famiglie contre o piti figli. Per que-
ste situazioni il Comune potrebbe
trovarsi ad affrontare un aumento
dellaspesasociale.

In buona parte degli enti, dun-
que, sono in corso le simulazioni
sull'impatto della riforma. Peral-
tro,datoche nonsiéancoraforma-
ta una banca dati dei nuovi Isee,
mancano alcuni elementi rilevanti
sullasituazione economicadei po-

tenziali beneficiari di prestazioni

agevolate e sullincidenza delle
franchigie previste da gennaio.
Calcoliteorici, si, male conseguen-
ze per le casse comunali potrebbe-
roessere concrete.

Alcuni tecnici del Comune
di Milano hanno provato astimare
quanto potrebbe “costare”, poten-
zialmente, la differenza di un euro
nella determinazione delle soglie
d’accesso ai pasti scontati nelle
mense scolastiche: in un anno,
”errore” potrebbe produrre finoa
novemilionidientrateinmenonel-
le casse del’amministrazione. Si
stadunquelavorando perridurreal
massimo le eventuali perdite.

A Brescia, su 37 milioni di spesa
per il sociale, quasi sette sono de-
stinati ai servizi per i minori, per i
disabili e per gli anziani in casa di
cura (quest’ultimo settore da solo
comportauscite perymilioni,mail
60% della spesa rientra sotto for-
ma di compartecipazione ai costi
da parte degli utenti). «E evidente
chebisognaridefinire conestrema
attenzione lesoglie Isee peril con-
tributo del Comune ai servizi so-
cio-assistenziali», spiega Cristina
Albertini, responsabile ammini-

strativo dei servizi sociali del Co-
munediBrescia.

Un altro tasto dolente ¢ il dialo-
g0 con I'Inps, che sara fondamen-
tale per il rilascio del nuovo Isee:
Pindicatore, infatti, solo in parte
derivera da dati autocertificati. La
maggior parte delle informazioni
devearrivaredallebanchedatidel-
I'Inps e dell’agenzia delle Entrate
(quest’ultima, a regime, dovrebbe
usare la super-anagrafe dei conti
correnti per conoscere lagiacenza
media dei depositi). «A oggi-spie-
ga Gianni Sgaragli, del Comune di
Bologna - mancano ancora le spe-
cifiche informatiche per adeguare
inostri sistemi alnuovo metodo di
calcolo dell'Tsee e farli dialogare
conlebanche dati Inps».

Infine, & indispensabile che an-
che le Regioni adeguino i regola-
menti nelle materie su cui hanno
competenza, che vanno dalledili-
ziaresidenziale pubblica al campo
socio-sanitario (per esempio, asse-
gnidicuraper mantenere acasagli
anziani non autosufficienti). Se
noncambianoleregole,sirischiadi
partire, per le nuove richieste di
prestazioni, con I'Isee riformato,
maapplicato concriteri vecchi.
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LUANALISI

Gianni
Trovati

Nella lotteria
dei parametri
rischiano

di perdere tutti

ome uno studente
C svogliato, che lasera
prima
dell'interrogazione provacon
scarsosuccesso ad affrontare
in volata secoli di storia
ignorati per mesi, la Pubblica
amministrazione italiana sta
arrivando splendidamente
impreparata all'appuntamento
con il nuovo Isee. Qui, pero, in
gioconon ¢’ unvoto in
pagella, mala possibilita di
gestire decentemente I'edilizia
popolare nelle citticonle
periferie inflammate oppure
l'assistenza ad anziani e
famiglie nei territori
schiacciati dalla crisi.

Non e certo la prima volta
che unariformaarriva con
I'affanno all'appuntamento
dell’attuazione, ma in questo
casoinciampare
nell'applicazione pratica delle
regoleapprovate ormai 12
mesi fa sarebbe un peccato
grave.L’Isee diseconda
generazione ha qualche
problema, a partire dall’effetto
collaterale dell'Tmu che
aumenta il valore imponibile
della casa di proprietaesi
riflette anche sull’indicatore,
mase ben attuata offrirebbe
pillopportunita che incognite.

1l sistemadei controlli
automatici promette di
spazzareviala pletora delle

autodichiarazioni fantasiose
che finora hanno permesso a
molti di agguantare
prestazioni e servizia cuinon

- avrebbero avuto diritto. T

parametri, raffinati rispetto al

- passato, provano a offrire
- un’attenzione piti puntuale ai

bisogni effettivi delle famiglie,
con tutele maggiori quandoi
figli sono tanti o 2 un
portatore di handicap. Tutto il

. sisterna, insomma, nasce per

distribuire inmodo piti
efficace i soldi pubblici per il
welfare, che certonon

- aumentano allo stesso ritmoin

cui crescono i bisogni.

Proprio quest’ultimo fattore
rende indispensabile un
surplus diimpegno per evitare
inciampi. Un po’ diaiuti che si

- spostano da chi é poverosolo

sulla cartaverso i soggetti
davvero in difficolta

- sarebbero un’ottima notizia,

maun anziano che perde un
sostegno solo perchélasua
casavale peril Fisco il 60% in
pilisarebbe intollerabile.

Eppure il rischio ¢’é.

Arenderlo concretoc’é
anche il fatto che larete perlo
scambio di informazioni frale
diverse pubbliche

 amministazioni sembra

ancora piena dibuchi e che di
conseguenza molti Comuni
dovranno applicare “al buio™ i
nuovi parametri. In questo

- modo, il passaggio al nuovo

Isee rischia di trasformarsi in
unalotteria, il cui risultato

- dipende dall'incrocio pitio
- meno fortuito frainuovi

criteridi calcolo ele vecchie
soglie di accesso ai servizi: una
lotteria di cui non hanno
bisogno le famiglie in difficolta

- néi Comuni, lasciati in prima

fila a gestire un problema piti
grande diloro.
gianni.trovati@ilsole24ore.com

@ RIPROCUTHINE RISERVATA
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Crisi e isolamento,
Agrigento torna ultima

al test del benessere

Il monte che cede dal ’66 diventa simbolo di declino

diNino Amadore

a frana e continua. Dal
L1966: il monte, cuore pul-

sante della citta, continuaa
cedere. E insieme al monte sta
venendo gili il Duomo, crollano
le case, scappano le persone. In
uncolposoloinqueilontanianni
Sessanta ne furono trasferiti sei-
mila. Mal’emorragianonsiemai
veramente fermata. Una frana
costante che negli ultimi anni &
diventata piliinsistente e minac-
ciosa.Il centrostorico chesispo-
pola, il senso di impotenza che si
impossessa delle persone, come
un diavolo contro cui si batte la
Chiesa qui guidata da France-
sco Montenegro. La frana e la
metafora di questa citta, Agri-
gento, che scivola sempre pilt
gill. Ultima nella classifica sulla
Qualita dellavita del Sole 24 Ore
ed elaterzavoltache accade nel
volgere di pochi anni: ultima nel
2007, ultimanel2009. Certoépur
vero che si tratta di numeri che
coinvolgono l'intera provincia
ma qui le province sono tre o
quattroeciascunahale sue:oltre
Agrigento c’e Sciacca, Canicatti,
Menfi, Licata.

Malafrana, quellasi, e unicae
rischia di portare a valle quella
splendidavedutadellaCattedra-
leincuifutrovato Giovanni Pao-
loTIdopochelasicurezzadel Va-
ticano lo aveva cercato dapper-
tutto: se ne stava li guardare I'in-
finita bellezza ferita da cemento
eingiustizieinunaparentesidel-
lo storico viaggio in cui il grande
Papatuonocontroimafiosi.Oggi
che Agrigento non ha nemmeno
un’amministrazione (il sinda-
co Marco Zambuto si & dimesso
qualche mese fa) I'indolenzaela
rassegnazione rappresentano le
chiavi di lettura di questa citta
cheeéterradifilosofi, scrittori, ar-
te, bellezza. «Se il mondo all’im-
provviso va a cinquanta all’ora -

diceilprefetto NicolaDiomede-
Agrigento a cinque all’'ora anda-
va e a cinque all’ora continua ad
andare. Si va molto lentamente
ed e come se determinati feno-
meni passino sopra tutto». Una
citth dormiente, coperta da una
coltre «sottolaquale determina-
ti meccanismi si stabilizzano di
piti - dice Diomede -. Ogni tanto
la copertaviene sollevata ma poi
le analisi dei fenomeni richiedo-
no tempox. E tutto scorre, tor-
nando alla velocita di sempre la
cuicifraelalentezza.
Unalentezzachesimaterializ-
zanella capacita direazione con-
tro la frana: quella vera e Ialtra,
ancora piu grave, del contesto
urbano esociale. Diquellaverasi
puodire chesidiscute molto,che
i geologi dell’'Universita di Pa-
lermo sono al lavoro per diagno-
sticare il male, che qualcuno ha
pure pensato di risolvere il pro-
blema con unabella colata di ce-
mento per farciuna piastradi so-
stegno come se nonbastasse tut-
to il cemento che negli anni ha
strozzato la valle trasformando i
templi dorici in umili eccezioni
traunabruttura e l'altra. «Il cen-
tro storico di Agrigento - dice
Carmelo Petrone, direttore del
settimanale della Curia “I’Ami-
co del popolo” - & il simbolo di
un’occasione mancata: era stato
inserito nella legge speciale in-
sieme a Ortigia (1alegge risale al
maggio del 1976) ma Siracusa &
andata avanti con il risanamen-
to, Agrigento no». Eperla frana?

«Aspettiamoy, dice mostrando
tuttele prime pagine del giornale
che segnalano tutta l'irritazione
percomeeéstatoaffrontatoil pro-
blema. A partire dai finanzia-
menti: il denaro (25 milioni) ap-
pare e scompare manco fosse il
gioco delle tre carte.

Cosi vanno le cose nel centro
che perde pezziatutto vantaggio

delle periferie dove la gente si €
spostata nonostante servizi sca-
denti, mancanza di centri di ag-
gregazione.Cosivannolecosein
economia, in questo lembo di Si-
cilia che pure harisorse avolon-
ta: in circa dieci anni, dal 2004 a
settembre di quest’anno hanno
chiuso i battenti quasi novemila
imprese. Ha chiuso I'Ttalcementi
a Porto Empedocle, & ferma la
costruzione del rigassificatore
sempre a Porto Empedocle e
certo non riesce a compensare
del tutto il buon andamento del-
l’agroalimentare: secondo dati
elaboratidaSacenelzo137’export
delsettorevitivinicolo e cresciu-
to del 6o totalizzando 29 milioni
di esportazioni, una goccia d’ac-
qua in un mare di bisogni. Per
farsi un’idea pit concreta del-
I’economia agrigentina basta fa-
re un giro nelle aree industriali,
ormai simbolo della desertifica-
zione,vittime delmalaffare edel-
la speculazione mafiosa.

Che fare? «Puntare su agricol-
tura di qualita e turismo - dice il
presidente della Cameradicom-
mercio agrigentina Vittorio
Messina -. Manca una politica di
attrazione turistica: gli stranieri
nonpensanoallaValledeitempli
come possibile metay. E chi ci
pensa lo fa come una pratica da
sbrigare velocemente. In ogni
caso i numeri sull’intera provin-
cia (che comprende, per dire, i
polidel turismo estivo di Sciacca
e Lampedusa ) lasciano parec-
chioadesiderare:nel 2013 certifi-
catidallaregione367.992 arrivie
1.264.206 presenze. Certo sipuo
direcheincidel’isolamentoegli
agrigentini vivono con insoffe-
renza la decisione di non co-
struire da queste parti un aero-
porto; anche i lavori in corso
sulla statale 640 che collega
Agrigento a Caltanissetta e
quellisullastataleche collegala
cittd dei templi a Palermo po-

trebbero avere effetti positivi.

Enonsoloperil turismo. «Una
voltacompletatiilavorisulla640
- dice Giuseppe Catanzaro, vice-
presidente di Confindustria Si-
cilia e leader degli imprenditori
agrigentini - la statale mettera in
connessione il centro della Sici-
liaconil portodi Porto Empedo-
cle e questo fatto non potra non
avere effetti positivi sull’econo-
mia. Per il resto concordo nel
dire che é finita 'epoca diinve-
stimenti drogati nella manifat-
turaechecertamente agricoltu-
ra e turismo possono dare una
spintaallosviluppo. A patto che
si faccia sistema e che, per
esempio le banche tornino a fa-
reilloro mestierey.

1l vicepresidente Catanzaro ¢
statoed e protagonistadiunasta-
gione di lotta alla mafia e all'ille-
galitd con scelte coraggiose di
denuncia. Unastagione che con-
tinua con la costituzione dell’as-
sociazione antiracket sul model-
lo di Libero Futuro a Palermo:
una ventina gli imprenditori che
hannodenunciatoechevengono
assistiti dall’asociazione.
L’obiettivo e quello diconsolida-
re il movimento antiracket, dan-
dogli un forte radicamento nella
societd, superando un limite che
ne hasempre fatto da queste par-
ti fenomeno effimero. Mentre la
mafia dura nel tempo e resta
sempre forte. Finitoil tempodel-
le grandi operazioni, con arresti
dilatitanti anche pericolosi, oggi
si vive una stasi apparente: nel
frattemposonouscitidal carcere
capi molto pericolosi. Mentre il
controllosull’economiaesulter-
ritorio non € mai tramontato.
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Il documento

Piano antiburocrazia:

via ritardi, moduli e file

» Al prossimo Consiglio dei ministri il pacchetto semplificazioni: previsti in tre anni
trentotto interventi in materia di edilizia, imprese, fisco, salute, tecnologie digitali

L'ANTICIPAZIONE

ROMA Una volta tanto senza an-
nunci mediatici né squilli di
tromba, il governo Renzi si ap-
presta a varare un pacchetto di
misure antiburocrazia come
non si vedeva da tempo e che,
anche se attuate al 50%, potreb-
bero cambiare la vita a milioni
di italiani e decine di migliaia di
imprese. Questa sera - se sard
confermato il consiglio dei mini-
stri convocato per le 21 - o co-
mungque entro la settimana, Pa-
lazzo Chigi dara il via libera non
a un decreto ma ad piano di in-
terventi amministrativi che si
chiama ”"Agenda per la semplifi-
cazione”. Nome anonimo e bas-
so profilo per quella che invece,
almeno nelle intenzioni dell’ese-
cutivo, € una dichiarazione di
guerra ai gangli della burocra-
zia. L’Agenda si compone infatti
di 38 azioni mirate, lungo 5 di-
rettrici, con interventi scadenza-
ti in tre anni e misure program-
mate minuziosamente, con tan-
to di cronoprogramma come ac-
cade rarissimamente nelle cose
pubblicheitaliane.

L’obiettivo strategico ¢ chiaro
e ambizioso: ridurre al silenzio
alcune storture burocratiche co-
me le 3 o0 4 tasse sulle casa o i
moduli-doppione che distruggo-
no centinaia di milioni di ore di
lavoro degli italiani e tagliare al-
meno del 20% tutti gli adempi-

menti e le complicazioni a cari-
co delle imprese a partire da un
settore chiave come quello edile.

Le solite chiacchiere che ci ri-
petono da vent'anni? A Palazzo

Chigi giurano di no. E per dimo-
strarlo hanno messo in rete un
documento passato inosservato
finora ma molto importante: lo
scorso 13 novembre Stato, Regio-
ni e Comuni, in Conferenza Uni-
ficata, hanno stretto una sortadi
patto anti-complicazioni. In pra-
tica hanno deciso di lavorare as-
sieme per tre anni senza metter-
siibastonifrale ruote. Non solo:
I’Agenda prevede che per ognu-
na delle 38 azioni ci sara un diri-
gente di un’amministrazione
che coordinera tutti gli interven-
ti. Questo responsabile non solo
sara seguito passo dopo passo
da una sorta di Stato Maggiore
composto da esponenti del go-
verno, delle Regioni e dei Comu-
ni, ma anche dai cittadini che po-

tranno seguire su un sito inter-
net ad hoc 'andamento di ogni
singola battaglia fra i marines
della semplificazione e i buro-
crati asserragliati nei loro castel-
li di carte. «Proviamo a muover-
ci in modo organico puntando a
risultati che la gente potra misu-
rare sulla propria pelle», & il re-
frain che si sente ripetere al mi-
nistero della Funzione pubblica.

| CONTENUTI

Ma cosa c’é dentro ’Agenda? Le
cinque direttrici d’attacco sono
classiche: edilizia, imprese, fi-
sco, salute, tecnologie digitali.
Ma la vera qualita dell’interven-
to & definita dalle 38 missioni.
Alcune sono semplicissime co-
me ad esempio la nascita di un
modulo unico, uguale in tutt’Ita-
lia, per chi deve fare domanda al
Comune per piccoli interventi
nella propria casa. Il modulo sa-
ra battezzato entro gennaio

2015. Piu difficile, molto piu diffi-
cile, sara scolpire I'attesissimo
Regolamento Unico per I'Edili-
zia il cui varo € previsto per no-
vembre 2015, oppure definire
l'accesso da casa via computer
aireferti ospedalieri. Questo tra-
guardo € fissato per dicembre
2016.

Per il 2017 sono previste rivolu-
zioni epocali come la presenta-
zione telematica della dichiara-
zione di successione che consen-
tira nello stesso momento la vol-
tura catastale degli immobili op-
pure l'avvio su larga scala dei
colloqui via computer tra i fun-
zionari del fisco e i contribuenti
che cosi non dovranno muover-
si da casa odall’azienda per mo-
tivi fiscali.

Frale 38 missioni c’¢ anche quel-
la, gia nota, dell’assegnazione a
dieci milioni di italiani di un Pin
Unico con il quale poter parlare
con il Comune, la Regione o la

propria banca. La novita € che a
settembre 2015 ce I'avranno gia
in tre milioni di persone. Noto &
anche il progetto di inviare a ca-
sa il 730 fin dal 2015. Ma anche
qui I’Agenda presenta un nuovo
obiettivo: I'inserimento nella di-
chiarazione del 2016 del calcolo
delle spese sanitarie.
C¢ infine una missione minore
che spiega bene il senso ultimo
dell’Agenda, quella che si chia-
ma "Cosa fare per...”: in pratica
entro il 2016 tutti i siti web pub-
blici dovranno avere in evidenza
un’area che consentira al pubbli-
co di capire subito "Cosa fare
per”..liberarsi della fetta di bu-
rocrazia che sta dietro quel sito.
Diodato Pirone

" 1 cliente, non riproducibile
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Scadenze/2 C'e stata molta confusione normativa: meglio controllare le delibere

Debutti Il super appello
della nuova tassa sui servizi

Tutti alla cassa, finora le scadenze erano state differenziate
Colpita anche la prima casa: 'aliquota massima e dello 0,33%

DI STEFANO POGGI
LONGOSTREVI

utfi insieme appas-

sionatamente. Dopo

aver chiamato alla

cassa gli italiani per
scaglioni, in base alla data del-
la delibera del proprio Comu-
ne, ora la Tasi non fa pit sconti
a nessuno. Il saldo della tassa
sui servizi comunali indivisi-
bili — l'illuminazione, la puli-
zia delle strade, la cura del ver-
de — dovra essere versato en-
tro martedi 16 dicembre. La
scadenza interessa tutti: sia
coloro che hanno versato il
primo acconto entro il 16 giu-
gno (come a Bologna, Genova
e Torino), sia coloro che I'han-
no pagato entro il 16 ottobre
(Firenze, Milano, Napoli, Ro-
ma) e sia coloro che risiedono
nei 600 Comuni che non han-
no stabilito regole proprie: la
Tasi & dovuta in unica soluzio-
ne e con laliquota standard
dell'l per mille. La Tasi deve
purtroppo essere calcolata dal
contribuente, come avviene
gia per ['Tmu. Per verificare la
delibera Tasi del proprio Co-
mune bisogna andare sul sito
del Dipartimento delle Finan-
ze del ministero. 11 link & que-
sto: http:‘www.finanze.it di-
partimentopolitichefiscali /fi-
scalitalocale TUC sceltaregio-
nehtm

A chi tocca

Pagano la Tasi i proprietari
— sia persone fisiche, sia so-
cietd — di immobili situati sul
territorio italiano, nonché tutti

colaro che su di essi sono fito-
lari di un diritto reale di godi-
mento; come l'usufruttuario o
chi ha un diritto dabitazione
(il coniuge superstite sull'abi-
tazione familiare), di uso, di
enfiteusi e di superficie, In ca-
so di immobile locato, o dato
in comodato per olire sei mesi
nellanno, una quota della Ta-
si, variabile dal 109 al 30% in
base alla decisione del Comu-
ne, e a carico dell'occupante
che deve pagarla a proprio no-
me. A Milano, ad esempio, la
quota dell'inquilino & del 109,

LE ALIQUOTE

DEI CAPOLUOGHI

DI REGIONE

Ancona 0,33%
Aosta? 0,1%
Bari 0,33%
Bologna 0,33%
Cagliari 0,28%°
Campobasso 0,25%
Firenze 0,33%
Genova 0,33%
L'Aquila 0,2%
Milano 0,25%
Napoli 0,33%
Palermo 0,29%
Perugia 0,33%
Potenza 0,25%
Reggio Calabria 0,25%
Roma 0,25%
Torino 0,33%
Trento 01%
Trieste’ 0,25%
Venezia 0,29%

a Roma del 30%. A Firenze e
Napoli i conduttori sono esen-
tati.

Nel mirino

La Tasi ¢ dovuta su tutti i
fabbricati — compresa labita-
zione principale, esente invece
ai fini Imu, e relative pertinenze
— e quindi su: abitazioni, nego-
zi, uffici, laboratori, capannoni,
box e sulle aree edificabili. So-
no invece esclusi i terreni agri-
coli, inclusi gli orticelli.

Le aliquote per le singole i-
pologie di immabili sono sta-

ABITAZIONE PRINCIPALE*

ALTRI
nuuuom HANEER|
STANDARD § DETRAZIONI

si 0.1%
si no
si no
si no
no no
sl no
si no
no 0,2%
si 0,08%
si no
si no
si no
si 0,08%
no no
si 0,08%
si no
si 015%
si no
si no

(1) escluse abitazioni A/1, AI8 e AI9; (2} 0,15% per immobili AT
(3) sale a0,33% per gli immobili con rendita superiore a 1.250 euro;
(4) sale a0,33% per gli immobili con rendita superiore a 600 euro

bilite dal Comune e possono
arrivare per labitazione prin-
cipale al 2,5 per mille (0,25%)
o0 al 3,3 per mille (0,33%). Per
gli altri immobili in genere il
prelievo & inferiore. Ad esem-
pio molti Comuni hanno ap-
plicato lo 0,08% come Milano
e Roma. La somma tra aliquo-
ta Tasi e Imu non pué supera-
re '1,14%.

Il valore dell'immaobile
per la Tasi si caleola con lo
stesso metodo dell Tmu. Si
parte dalla rendita catastale
indicata nell'Unico o 730 che
va rivalutata del 5% e poi
moltiplicata per un coeffi-
ciente a seconda della tipolo-
gia dell'immobile. Per i fab-
Dbricati abitativi il coefficien-
te & 160; per gli uffici SO e per
inegozi 55. [l percorso di cal-
colo del saldo Tasi é illustra-
to nel grafico a fianco.

Non c@ pit la detrazione
fissa di 200 euro prevista in
passato sullabitazione prin-
cipale per I'Tmu, ma il singo-
lo Comune puo stabilire del-
le detrazioni dall'imposta
per ridurre la Tasi sull'abita-
zione principale, variabili da
Comune a Comune (ad
esempio fino ad una certa
rendita catastale, fino ad un
determinato reddito del con-
tribuente, per i figli minori
di 26 anni e ivi residenti,
ecc). Purtroppo le detrazioni
Tasi, per esigenze di gettito,
sono in genere molto inferio-
ri a quelle della vecchia Imu.

(Associazione italiana
dottori commercialisti)
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Promesse non mantenute; conti e versamenti fai da te

| Comuni dovevano inviare i moduli precompilati. Pochil'hanno fatto. Dalla rendita all F24: le cinque mosse chiave

alla rendita alla compilazio-
D ne dell'’F24 o del bollettino

postale. 1l lungo percorso
che porta alla Tasi & insidioso. Ecco
come si deve procedere. Loperazio-
ne saldo, se 'acconto é stato calcola-
fo e versato correttamente, & sem-
plice: ora basta versare lo stesso im-
porto corrisposto alle scadenze del
16 giugno o0 16 ottobre. A differenza

di quanto avviene con I'Tmu, infatti,
per il versamento dell'acconto sono
state utilizzate le aliquote e le detra-
zioni effettivamente in vigore per
l'anno 2014,

Lesempio

Vediamo il calcolo della Tasi di
un single con abitazione principale
e un box pertinenziale a Milano e

una seconda casa data in affitto
sempre a Milano.

@ Rendita catastale abitazione
principale 900 euro, piti 100 euro di
rendita per il box

@ Rendita catastale rivalutata del
5% dei due immobili: 1.050 euro
(1.000 per 1,05)

@ Base imponibile Tasi: 1.050 per
160 uguale 168.000 euro.

Per l'abitazione principale e le
pertinenze il Comune di Milano ha
stabilito l'aliquota dello 0,25%,
mentre non spetta alcuna detrazio-
ne perché la rendita catastale é su-
periore a 700 euro. La Tasi annua si
ottiene applicando laliquota dello
0,25% alla base imponibile di
168.000 euro per un importo di 420
euro (168.000 per 0,25%). Non so-
no previste detrazioni. La meta del-
I'importo, vale a dire 210 euro, do-
veva essere versata entro il 16 otto-
bre. Gli altri 210 euro andranno ver-
sati entro il 16 dicembre, indicando,
sempre nel modello F24, il codice
tributo 3938 (abitazione principale
e barrando la casella saldo).

Passiamo ora al calcolo della Ta-
si per l'abitazione affittata con ren-
dita di 850 euro. 1l calcolo & lo stes-
s0: rendita per 1,05 in modo da otte-
nere il valore aggiornato e arroton-
dato (892,50 euro) che va
moltiplicato poi per 160. Si ottiene
cosi una base imponibile di 142.800
euro.

Per i fabbricati diversi dall’abita-
zione principale il Comune di Mila-
no ha stabilito I'aliquota dello
0,08% anche se questi immobili so-
no soggetti anche all Tmu. E ha sta-
bilito che il 10% della Tasi sia a cari-
co dell'inquilino.

La Tasi complessiva ammonta a
114,24 euro (142,800 per 0,08%). La

quota a carico dell'inquilino si ot-

tiene applicando l'aliquota del 10%
all'importo di 114,24 euro. Si otten-
gono cosi 11 euro arrotondati. Dato
che I'imposta annua dovuta dall'in-
quilino non supera i 12 euro, non
deve versare nulla. La Tasi, quindi,
va versata solo dal proprietario che
deve pagare 102,82 euro (il 90% di
114,24 euro): la meta arrotondata di
51 euro andava versata entro il 16
oftobre. Laltro 509 andra corrispo-
sto entro il 16 dicembre sempre con
il codice 3961 (altri immobili),
Come siversa

1l versamento della Tasi va fatto
in banca o posta con il modello F24
o conil bollettino postale. Il vantag-
gio di usare I'F24 consiste nella
possibilita di versare la tassa per
immobili situati in diversi Comuni
con un unico modulo e con addebi-
to diretto sul conto corrente.

La Tasi come 'Tmu va versata
singolarmente da ogni comproprie-
tario o contitolare di un diritto reale
sull'immobile. Nel modello F24: de-
ve essere compilata la sezione
«Imu ed altri tributi locali». Qui
vanno indicati: il codice catastale
del Comune (ad esempio H301 Ro-
ma, F2035 Milano), il numero di im-
mobili per cui si esegue il versa-
mento, l'anno di imposta (2014) e
l'importo da versare raggruppato
in funzione del codice tributo per
singola tipologia di immobile (abi-
tazione principale 3958; altri fab-
bricati 3961; aree fabbricabili
3960). Occorre inoltre barrare la
casella «saldo» Nello spazio ratea-
zione non si deve indicare nulla. 1l
versamento non va effettuato se
I'importo annuo dell'imposta non
supera 12 euro, o il diverso limite
fissato dal Comune. Attenzione: dal
1° ottobre, se il modello F24: & diim-
porto complessivo superiore a
1.000 euro, non si puo piu presenta-
re la versione cartacea in banca o
posta, ma si devono utilizzare
esclusivamente i servizi telematici
di banche o Poste (home/remote
banking) o dell’Agenzia delle En-
trate. Una complicazione di cui non
si sentiva proprio il bisogno. In al-
ternativa, si possono utilizzare gli
appositi bollettini postali Tasi. Il
pagamento va effettuato sul ¢/c po-
stale n. 1017381649 intestato «PA-
GAMENTO TASI». Gli altri dati so-
no gli stessi visti per I'F24.

Se si possiedono immobili in pit
Comuni, va compilato un bollettino
postale per ogni localita.

C.FE
Associazione italiana
dottori commercialisti
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La mappa per I'lmu...
IL GIOCO DEI MOLTIPLICATORI

Comesi calcola la base imponibile dell Imu,

esclusa l'abitazione principale e pertinenze tranne
A1, A8 e A9.| moltiplicatori valgono anche per la Tasi
(se gli immobili vi sono soggetti)

Moltiplicatori
Immobili e categoria catastale Imu*

CHIPAGA IMU

Abitazioni (categorie catastali A, Principale,
tranne A 10) e pertinenze: tranne
cantine e soffitte (C2); 160 categoria
box e autorimesse (C6), Al1,AlS,
tettoie (C7) Al9
Immobili a uso collettivo Principale
Laboratori artigianali, Al9)
stabilimenti balneari 140 A
(C13,C14,CI5) disposizione “
Uffici e studi (A10), banche 7
e assicurazioni (D5) 80 cD(?rLao:!i‘ato Dipende
: dal
Immobili a destinazione ey 2figlio C
speciale (categoria D, 65 o genitore e
escluso D/5) Licata~ “
Negozi (C1) 55 proprietario
Terreni (agricoli e non) 135 .L.f.ﬁ?nb “
Terreni agricoli (coltivatori diretti
o imprenditore agricolo 75 Pertinenziale
professionale) —— ad al:!ilalzione
; principale
(3)ca appc {uno solo)
atastale i,
Ry Immobili  Utilizzati
. NON direttamente
residenziali ©"°"locati
Locata -
proprietario
Locata -
inquilino
| CODICI TRIBUTO PER LIMU
Abitazione principale

e pertinenze (solo categorie
catastali A/1, A/8e A/9)

Terreni [eish VA

Aree fabbricabili [Bei2R I3
Altrifabbricati @eldF:l
(aaaus

Immobili ad uso produttivo,
gruppo catastale D, allo Stato 3925

Immobili ad uso produttivo, gruppo
catastale D, al Comune 3930

(¥4 )
(=}
g
8]
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..eperla Tasi
COSI IL CALCOLO

Esempio riferito a contribuente con due immobili
nel Comune di Roma, |'abitazione principale

e un immobile affittato
Abitazione Immobile
principale affittato

TASI

Rendita catastale 1.000 800
X X X
1,05 (maggiorazione 5%) 1,05 1,05
Rendita catastale
maggiorata del 5%
X X X
Moltiplicatore (160 per abitazioni, 160 160

box, cantine e solai)

X X X

Trail 70

i Aliguota Tasi 25 08
eil 90% deliberata dal Comune per mille per mille
Trail 10
eil 30%

Detrazione deliberata dal Comune
per abitazione principale

T posanens | 39000 | 10750

Quota a carico dell'inquilino

30 euro 0

Trail 70 (tra 10% e 30%, percentuale 0 21,50°
eil 90% decisa dal Comune): 20% a Roma
Trail 10 ;
; Tasi annua da versare
eil30% dal proprietario 390,00 86,00
(2) alcuni Comuni
I'mnnuﬁ‘m&!ﬁ PEWig Acconto Tasi {50%) i?}gfg? ?{335&2
ek del proprietario TRIBUTO TRIBUTO

versato il 16/10/2014

3958 3961

195,00 43,00

CODICE CODICE
TRIBUTO TRIBUTO
3958 3961

(3) versato 50% (11 euro arrotondati} in acconto il 16 ottobre.
Saldo il 16 dicembre (codice tributo 3961)

Saldo Tasi (50%) del proprietario
daversare entro il 16/12/2014
(barrare casella saldo su F24)

-.|
A
=
il iC

| CODICI TRIBUTO PER LA TASI
151 Tasi su abitazione principale e pertinenze
11 Tasi su fabbricati rurali strumentali
i Tasi su Aree fabbricabili [ 3960 |
= — = Tasi su Altri fabbricati

-
=
—|
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1 saldo rischia di essere piu pesante dell'acconto

Confermata l'esenzione per |'abitazione principale. Calcoli da rifare perché vanno usate le aliquote del 2014

DICORRADO FENICI

ano alla calcolatri-

ce e al portafoglio.

Loperazione saldo

dell'Tmu non & mai
semplice. L'imposta, infatti, va
ricalcolata passo dopo passo
dato che l'acconto di giugno &
stato versato con le aliquote
dell'anno precedente.

Ora bisogna determinare
I'imposta con le regole stabilite
dal Comune per l'anno 2014 e
poi detrarre quanto corrisposto
come prima rata entro il 16 giu-
gno scorso. 1l saldo da versare
puo essere superiore allacconto
di giugno, poiché molti Comuni
per i vincoli di bilancio hanno
aumentato le aliquote Imu, so-
prattutto quella ordinaria dello
0,769 che pud essere stata por-
tata fino all'1,06% con la delibe-
ra comunale. E necessario veri-
ficare bene le aliquote del pro-
prio Comune, consultando il si-
to Internet o contattando
I'Utficio tributi, poiché le deli-
bere possono prevedere casisti-
che particolari con varie aliquo-
te.

Se non c’e delibera comunale
per il 2014 pubblicata sul sito

del Dipartimento delle Finanze
del Ministero entro il 28 ottobre
scorso, il saldo Imu si versa con
le stesse aliquote del 2013. Ve-
diamo un esempio di calcolo.

Lesempio

Mario Rossi ha un‘abitazione
principale e un box pertinenzia-
le a Milano e una seconda casa
data in affitto sempre a Milano.
L'abitazione principale e il box
sono esenti dall'Tmu. Ipotizzia-
mo che la rendita catastale del-
la casa affittata sia di 850 euro.
Vediamo come procedere.

1) Si prende la rendita cata-
stale, 850 euro, e la si rivaluta
del 5% (850 per 1,05 uguale
892,50)

2) Si moltiplica la rendita i-
valutata per 160 in modo da ot-
tenere la base imponibile
(892,50 per 160 uguale 141.800)

3) Sul valore cosi ottenuto va
applicata l'aliquota Imu defini-
tiva per l'anno 2014 del Comu-
ne: nel nostro caso 0,96%. Basta
applicarla alla base imponibile
di 142.800 per ottenere unim-
posta annua di 1.370,88

4) Si tiene conto dell'acconto
versato entro il 16 giugno con

aliquota del comune per il 2013
che & la stessa del 2014: lo
0,96%. Lacconto versato am-
monta a 685 euro

5) Entro il 16 dicembre biso-
gnera pagare il saldo 2014, pari
a 686 euro arrotondati con il co-
dice 3918 (1.370,88 meno 685).

In caso di acquisto o vendita
nel corso dell'anno, I'Tmu si cal-
cola sui mesi di possesso. Il me-
se durante il quale il possesso si
é protratto per almeno quindici
giorni € computato per intero.
Se ci sono piu comproprietari
I'imposta va suddivisa in base
alle quote di possesso.

Pagamento

Per il versamento del saldo
Imu si puo utilizzare il modello
F24 oppure il bollettino posta-
le. 11 vantaggio di usare I'F24,
rispetto al bollettino postale,
consiste nella possibilita di
compensare eventuali crediti
vantati nei confronti di diversi
enti impositori (Stato, Regioni,
Comuni, Inps). Inoltre con un
unico modello si pud versare
I'Tmu di pitt comuni.

Nell F24, sezione Imu e altri
tributi locali, vanno indicati: il
codice catastale del Comune
(ad esempio F205 per Milano,

H501 per Roma), il numero di
immobili per cui si esegue il
versamento, l'anno di imposta
(2014) e I'importo da versare
raggruppato in funzione del co-
dice tributo per tipologia di im-
mobile (abitazione principale e
pertinenze; altri fabbricati; ter-
reni; aree fabbricabili). Va bar-
rata la casella «saldo».

Il pagamento va effettuato
con arrotondamento all'euro
per difetto se la frazione é infe-
riore a 49 centesimi, o per ec-
cesso se superiore. Il versamen-
to del saldo per le abitazioni
principali di lusso va effettuato

con il codice tributo 3912. Per
tutti gli altri fabbricati (con
esclusione dei D) si usa il codi-
ce 3918. Per i terreni il 3914.
Attenzione: dal 1° ottobre, se
il modello F24 ¢ di importo
complessivo superiore a 1.000
euro, non si puo piu presentare
la versione cartacea in banca o
posta, ma si devono utilizzare
esclusivamente i servizi telema-
tici di banche o Poste (home/
remote banking) o dell’Agenzia
delle Entrate.
(Associazione italiana
dottori commercialisti)
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Pa e tempi lunghi
Semplificare
per spingere
avanti il Paese

Francesco Grillo

o

la quotidianita a racconta-

re -meglio di qualsiasi ana-

lisi quantitativa o confron-

to internazionale - quanto
questo Paese abbia un dispera-
to bisogno di semplificarsi. Ba-
sta perdere un portafoglio per
capire quanto sia ancora gran-
de la distanza tra le aspettati-
ve della Societa dell'informa-
zione elavitareale,icui tempi
sono spesso dettati da uno Sta-
to che fatica a trovare un’iden-
titd diversa da quella che gli
diede nel diciottesimo secolo
Napoleone Bonaparte. Forse,
I'agenda digitale che il gover-
no sta per presentare pud rap-
presentare un punto di svolta
in una battaglia che tanti illu-
stri professori-ministri hanno
perso.

Perdere una patente signifi-
ca fare una denuncia al pil vi-
cino commissariato di polizia,
operazione che nel 2014 do-
vrebbe essere possibile (alme-
no per eventi di gravita mino-
re) in via telematica: cid con-
sentirebbe non solo di rispar-
miare tempo, ma di alimenta-
re direttamente con un mag-
gior numero di informazioni
un database centrale che mol-
tiplicherebbe la capacita inve-
stigativa delle forze dell’ordi-
ne. La patente nuova dovreb-
be essere, poi, immediatamen-
te inviata a casa dopo un con-
trolloin tempo reale.

Invece, se per qualche oscuro motivo essa non € :
“duplicabile”, bisognarifare foto e documenti e fare :
un’altra coda al piu vicino ufficio della motorizza-
zione civile o dell’Aci e il pagamento va effettuato :
attraverso un modulo che si trova solo presso gli uf- :
fici postali. Ma ancora pill a monte cid che nonsica- :
pisce é a cosa serve la patente in quanto tale: visto :
che, quando i vigili fermano un automobilista, de- :
vono accedere ad una banca dati (che evidentemen- :
te esiste) per controllare le informazioni aggiornate :
che non possono essere su un inerte tesserino pla- :
stificato. L'episodio banale della patente, moltipli- :
cato virtualmente all'infinito per tutti i certificati, :
costa, secondo calcoli di qualche anno fadella Com- :
missione Europea, circa 70 miliardi di euro all’an- :
no: una cifra sufficiente per scongelare un’econo- :
mia che si avvia al quattordicesimo trimestre senza :
crescita. Soprattutto, ¢ un caso che puo far ripensa- :
re - piltdi tanti libri - alla storia paradossale dell’'am- :

ministrazione pubblica italiana negli ultimi venti :
anni. :
Com’é possibile che il Paese che ha fatto, secondo :
I'Oecd, il maggior numero di riforme dell’ammini- :
strazione pubblica, ¢ il Paese dove meno ¢ cambiato :
negli ultimi decenni? Come ¢& possibile che dopo :
aver sancito con la legge I'introduzione del domici- :
lio elettronico e aver speso centinaia di milioni di :
euro per dotare le imprese di una posta certificata :

. (che in altri Paesi non c’¢), non €& ancora previsto :
* che un cittadino o un’azienda possa chiedere che :
- tutte le comunicazioni che lo riguardano arrivino :
. sulla sua casella elettronica? Una norma di questo :
© genere avrebbe l'effetto immediato di tagliare, se- :
- condo alcuni magistrati, un terzo del tempo consu- :
* matoda processila cui lentezza & unodei fattoriche :
: maggiormente scoraggia chi voglia investire in Ita- :
: lia? Come si spiega che gli indicatori dell'agenda di- :
. gitale europeadicono chel'Italia e - pochilosanno- :
- al secondo posto per offerta di servizi digitali da :
. parte delle amministrazioni (dopo la Svezia), ma al :
© ventiquattresimo per utilizzazione di tali servizi da :
. parte dei cittadini? Come & possibile che si comin- :
. cia sempre dall’alto e che le montagne dalle nostre :
: parti partoriscono cosispesso ridicoli topolini? :
©  Ilministro Madia sembra, in effetti, avere la con- :
- sapevolezza delle persone normali alle quali capita :
. di smarrire i documenti, di sentire il fastidio di tan- :
. torumore per nulla e 'urgenza assoluta di provare :
- unapprocciodiverso. :
- L’accordo tra Governo, Regioni e Comuni che &1l :
- preludio dell’Agenda per la Semplificazione, sem- :
. bra preventivamente assicurare un accordo di tutti
- glienti interessati, per aggredire un problema nella :
. parte pill debole: quella dell'implementazione di :
- norme che gia ci sono. In materia fiscale, edilizia,
- welfare e salute, imprese. Attorno ad un concetto :
. che adesso va riempito di contenuti: quello della cit- :
. tadinanza digitale. Cominciando da chi é pronto :
- per il salto (i pil1 giovani) ma con l'obiettivo - attra- :
. verso un investimento in competenze e logistica :
mobile - di raggiungere tutti gli altri (persone anzia- :

ne, quelli che abitano in localita remote). Inoltre, & :

interessante I'idea di impegnarsi - collettivamente - :

su un cronoprogramma con tempi e responsabilita :

precise. Il metodo che il governo propone ¢ interes-

sante, ma ne vanno consolidate cinque caratteristi- :

che. :
In primo luogo, va abbandonata 'idea della rifor- :
ma palingenetica e va sostituita con un processo di :
cambiamento continuo, fatto di miglioramenti an- :
che piccoli suggeriti dagli stessi cittadini. Cittadini :
che devono superare la fase della lamentela senza :
sbocchi e diventare parte attiva della trasformazio- :
ne. Il coinvolgimento delle persone (che vale pittdel :
loro voto) & vitale per superare la resistenza di chi :
vive di certe inefficienze e per incentivare enti come :
le Camere di Commercio, ad esempio, a dare valore :
ai servizi che vorranno proporre a contribuenti fi-
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nalmente liberi. Va bene il processo di consultazio- :
ne dei cittadini attraverso il sito della funzione pub- :
blica: esso va pero orientato alla proposta puntuale, :
attraverso format di discussione sperimentati in al- :

tri Paesi.

In secondo luogo, & indispensabile accettare che :
cambiare significa gestire I'incertezza: la strategia :
per la crescita dei servizi digitali deve diventare un :
quadro di riferimento vivo. Un insieme di speri- :
mentazioni che si propongono di risolvere specifici :
problemi, accettando il fallimento come partediun :
processo di apprendimento, valutando i risultati, in :

maniera che essi siano - davvero - riutilizzati.

Fa inoltre bene il governo a usare gli strumenti :

piti rapidi possibili per cambiare - atti amministra-
tivi, decreti legge di semplificazione ogni sei mesi.
Lalegge la dovremo usare, ma solo per ridurre dra-
sticamente le leggi. Paradossalmente il bicamerali-
smo perfetto non ha impedito che il nostro parla-
mento ne continui a produrre - secondo i dati della
Camera dei deputati - tre volte di piu degli inglesi.
Cosi oggi esse sono talmente tante da creare I'incer-
tezza, quello spazio che viene occupato dai burocra-
ti, dagli avvocati e dalle agenzie delle entrate che
nessuno ha mai eletto. Spesso sara molto piu utile
saltare avanti agli altri, abrogare, ad esempio, gli
adempimenti inutili - come la patente - piuttosto
che perdere tempo a informatizzare ¢id che non ha
piti senso (anche perché cio ne rendera poi pit1 diffi-
cilel’'eliminazione).

Utile, infine, € cominciare a pensare di usare co-
me leva la competizione tra Enti e non solo la coo-
perazione aspettando che facciano “sistema” (mai
parola fu cosi abusata dal diventare incomprensibi-
le). Uno degli errori capitali & stato aspettare di esse-
re tutti d’accordo per andare avanti. La novita sa-
rebbe sostituire la pretesa di grandi integrazioni di
interessi, con I'adesione volontaria a applicazioni
nuove (come il login proposto dalla strategia digita-
le) lasciando agli elettori il compito di premiare chi
ha innovato e non chi, invece, per mancanza di co-
raggio o perché non ha utilizzato bene le proprie ri-
sorse, é rimasto indietro.

Semplificare significa, per definizione, farlo con
un metodo flessibile. L'errore di certi professori &
stato pensare di poterlo fare come se questa potesse
essere I'ultima battaglia di Napoleone. Invece, & una
guerra che dovra sfruttare I'informazione che la
tecnologia ha diffuso ovunque. Una questione mol-
to piti politica, molto meno tecnica di quanto abbia-
mo ritenuto per venti lunghissimi anni di stagnazio-
ne e convegni paludati.
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L’emergenza

Galasso: «Aggressioni allambiente

gli enti locali sono troppo tolleranti»

L'ex sottosegretario ai beni culturali: la legge dell'85 frenata da politici e burocrati

Pietro Treccagnoli

La legge Galasso ha quasi trent’anni.
Fu varata nel 1985 e le sue disposizio-
ni di tutela del paesaggio e dell’am-
biente erano allora pioneristiche e
all’avanguardia. Ma, nonostante la
legge, solo dopo decenni e stato possi-
bile abbattere il famigerato ecomo-
strodiAlimuri, lo scheletro dell’alber-
go che si intendeva realizzare sulla
spiaggia di Vico Equense. Il professo-
re Giuseppe Galasso, storico e politi-
co, allora sottosegretario, che allaleg-
ge ha dato il nome (e i contenuti, ov-
viamente) ha appreso la notizia con
soddisfazione, anche se, sottolinea, il
paesaggio el’ambiente italiani, in tut-
te le Regioni, non godono di ottima
salute.

Professore Galasso, 'ecomostro &
stato abbattuto. Troppo tardio
finalmente?

«Entrambe le cose. L'abbattimento
di Alimuri era all’ordine del giormo
gia trenta-quarant’anni fa. Ricordo
che se ne parlava come una
questione pressante gia conl'allora
soprintendente ai beni culturali di
Napoli, Raffaello Causa, e si
sosteneva che si dovesse arrivare al
pili presto alla soluzione alla quale si
e giunti soltanto ieri. Meglio tardi che
mai, comungque. E spero che questo
abbattimento serva da monito e da
remora per il futuro».

Lalegge Galasso & utilizzata
efficacemente?
«Sonoinnumerevolii procedimenti
partiti grazie a questa legge.
Purtroppo cisonoitempi della
giustizia italiana».

Solo quelli?

«Cisono soprattutto le deficienze
degliamministratori e dei politici
locali, molto refrattari, per ragioni di
consenso spicciolo, a tutelare
paesaggio e ambiente. Anche per
questo c’e volutala mano del Signore
affinché le Regioni attuasseroipiani
paesaggisticiche aloro
competevano. E spesso ne hanno
fatto dimolto difettosi e inadeguati
per la tutela del territorio».
Leresistenze degli amministratori

locali in questo campo sono
lampanti anche per il Vesuvio, dove
c’é stata una saldatura tra sindaci
del Pd e del centrodestra, uniti
nell’approvazione del
restringimento dellazonarossae
sui condoni voluti dalla Regione.
Che cosane pensa?

«Purtroppo, in Italia la tolleranza dei
condoni nonriguarda solo
I"ambiente, ma anche altri campi; e
non riguarda soltanto le Regioni e gli
entilocali, perché neppure lo Stato

ha scherzato in fatto di condoni,
magari giustificandosi con lesue
necessita di cassa. Basti pensare al
fisco. Cisiillude cheil condono sia
unasanatoria che blocchiilmale e
fermi le speculazioni o1'evasione.
Invece, fattoil condono, I'andazzo
riprende come prima. Quindi piti che
unasanatoria diventa un incentivo.
Latolleranza nella zona rossa del
Vesuvio ha consentito che si
edificasse fino a 500 metri di altezza,
suunvulcano alto poco piti di millee
trai pili pericolosi al mondo per la
sua natura esplosiva».
Alivellolocale ¢ in atto una
pericolosa tolleranza

bipartisan.

«E tipica delle realta locali

dove la pressione sociale

della popolazione & forte. Il
compito della politicanon &,

pero, assecondare. Deve,

invece, interpretare,

guidare e, senecessario,

correggere la societa».

E se gli amministratori

locali non ciriescono?

«Deve intervenire lo Stato

centrale, con indirizzi pili

forti».

Quindi ¢ d’accordo anche sul
commissariamento di Bagnoli
controil qualesi e scagliatoil
sindaco Luigi de Magistris?

«Si, ma il commissariamento deve
giustificare se stesso».

In che senso?

«Deve essere operativo, cioe riuscire
dove non e riuscital’azione degli enti
locali. Altrimenti, dopo decenni di
abbandono, sarebbe una sconfitta
ancora pit1 cocente per il governo e

per lapolitica ambientaleitaliana».
Veniamo a Napoli e alla dalla
toccata e fuga di Matteo Renzi.

Secondolei, incontrare Gianni
Lettieri, leader del centrodestra,
sebbene in veste di imprenditore, e
non il sindaco e gli esponenti del Pd,
estatauna cattiveria o una
casualita?
«Né1'una, né!'altra. Da parte di Renzi
e stato un implicitorilievo dello stato
di carente aggregazione nel quale si
trova il sistema politico cittadino. A
Napolj, il suo partito nonriesce a fare
le primarie per le elezioni regionali
incombenti. E, d'altro canto, non si
capisce che cosa stia succedendonel
centrodestra. Quindi, & come se Renzi
non sifosse voluto impelogare in
faccende cittadine».
Il sindaco Luigi de Magistris,
ignorato da Renzi, ha detto cheil
mancato incontro & stato uno
schiaffo alla citta.
«Escludo che fosse nelle intenzioni di
Renzi. Restala valutazione della
inconcludenza dell’ attuale politica
napoletana e del ginepraio di
divisioni e di contrasti in cui fin qui ci
si eficcati».
Lettieri, commentandol'incontro
con Renzi, ha detto, in un’intervista
al «Mattino», che «le soluzioni perla
citta non sono né di destra, né di
sinistra. Sono solo buone soluzioni».
Siamo alla rottamazione degli
schieramenti. E d’accordo?
«Come napoletano, non posso che
auspicare le buone soluzioni, ma non
si puo credere che tali soluzioni si
realizzino da sésolo per il fattochele
interpreti una lista civica».
Manon ¢lafine della
politica?
«Lavedo piuttosto comeun
richiamo ai partiti che non
possono credere che tutto
restiimmobile in attesa dei
loro deliberati. Anchele
soluzioni civiche hanno un
significato politico. La
presenza di una lista civica
non significa chela politica
sia finita. Deve essere, pero,
unalista con una chiaralinea
operativa, non solo di
ambizioni, ma di chiare idee e di
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chiare volonta politiche. Potrebbe
essere uno stimolo ancora pill
energicodi quello implicito nel gesto
di Renzi diignorare nella visita il
proprio partito».

Sembra ottimista.

«Parto da un’analisi pessimista e con
pochesperanze circal’attuale realta
politica di Napoli».

Della serie: peggio di cosi non puo
andare?

«Inpolitica non si pud maidire.
Potrebbe sempre andare peggio. Pero
ricordiamoci che e vero anche il
contrario».
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San Giorgio del Sannio e Su accertamenti fiscali e politiche impositive, duro intervento dell’ex parlamentare Pepe

«Fisco, Giunta da bocciare»

«Per il recupero degli oneri dovuti sarebbe stato piu giusto coinvolgere i giovani, creando un nuovo team»

In questi giorni sulla stampa e nella pubblica
opinione sangiorgese vengono dibattute le que-
stioni relative alla cartelle fiscali in ordine agli
oneri della Tarsu e dell’Ici-Imu. Si registra sul
tema un duro intervento di Mario Pepe. «La
verifica delle superfici degli immobili sono
state aggiornate con ragguagli e rettifiche che, a
mio parere, sono state condotte a casaccio.
Diciamo subito che bisogna combattere le elu-
sioni in ordine agli oneri comunali ma dobbia-
mo anche aggiungere |’eccesiva fiscalita, nel
quadro delle gid onerose imposte e tasse che
non aiutano le famiglie e rendono piu difficili le
situazioni economiche. L’errore di fondo in
tutto questo baillamme fiscale-impositivo da
dove proviene? Esso proviene dall’affidamento
convenzionale che il Comune ha fatto con una
societa addetta alla riscossione dei tributi:
I’ASMEL.

Essa ¢ un’associazione non riconosciuta che
pud svolgere diverse funzioni tra cui 1’accerta-
mento dei tributi ¢ 1a riscossione delle entrate
locali. I Comuni, tra cui il nostro, senza alcuna
attivitd selettiva senza alcuna valutazione
accertativa, trasferiscono potestd e poteri di
gestione delle entrate. Come si & arrivati
all’Asmel? Come si & arrivati dall’Asmel alla
Gosaf?» si domanda Pepe. Che aggiunge:
«Quest’ultima sembra sia aderente all’Asmel e
quindi il Comune I’ha scelta per I’accertamento
¢ la riscossione dei tributi. Il nostro Comune
non potendo scegliere in prima battuta la Gosaf
sceglie in seconda battuta con procedure a mio
giudizio non corrette 1’ Asmel.

E il gioco delle tre carte! Bisogna fare chia-

rezza sul rapporto Asmel-Gosaf e sul rapporto
Asmel-Gosaf ¢ il Comune. Gli attuali ammini-
stratori su questo mi sembrano spregiudicati e
indifferenti alle sorti dell’Ente e delle fami-
gliex.

Pepe poi sostiene: «Certamente 1la Gosaf non &
una societd di opere pie perd mi pare che abbia
proceduto ad un’azione di verifica degli immo-
bili in maniera quantomena maldestra. Secondo
il mio parere le funzioni pubbliche di un ente
quale ¢ il Comune, in difformitd ai principi
amministrativi di salvaguardia, non potrebbere
essere trasferite ad una societd, se questa non ¢
riconosciuta. Potrebbe esserci in tutto questo
dinamismo puzza di bruciato. Auspico dunque
che gli organi giurisdizionali — la Procura ¢ la
Corte dei Conti — aprano dei processi ricogniti-
vi per acclarare le rispettive responsabilitd ¢
fare dunque chiarezza .

Si poteva applicare invece per una corretta
tassazione e anche per il recupero degli oneri
dovuti un’azione di coinvolgimento di giovani
creando un gruppo di lavoro per la verifica ¢ la
rettifica eventuale degli spazi catastali. Si ¢
scelto diversamente. E possibile nel nostro
Comune arrivare ad un confronto con i cittadini
su questo argomento delicato ¢ che tocca le
famiglie in maniera cosi sensibile? La democra-
zia locale si dovrebbe arricchire di assemblee
cittadine per discutere di argomenti urgenti e
utili alla vita comunitaria? Ormai gli attuali
amministratori sono caduti in un pantano dal
quale non riescono ad uscir fuori», conclude
Mario Pepe.
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Da Bruxelles al Mediterraneo jieleveled: S {ecE = ELEE]

La programmazione dei
fondi Ue 2014-2020 puo es-
sere il trampolino di lancio
anche per il Sud. E per non
perdere il treno dello svilup-
po la Campania, insieme al
ministero per lo Sviluppo
economico e autonomie lo-
cali, e il supporto di Formez
Pa, scende in campo per in-
dividuare il percorso miglio-
re e offrire un supporto per i
piccoli comuni che, secondo
la legge, sono chiamati ad
riunirsi in forme associative
per accedere ai fondi e realiz-
zare una ['Jl‘(:lgl‘Elll‘ln’lElZil')l’lt‘
efficace. Per questo si & svol-
to un seminario il 24 novem-
bre a Napoli, dove si sono ri-
trovati giuristi, urbanisti,
economisti e autorita di ge-
stione Fse e Fesr. «Stiamo ri-
scontrando grande disponi-
bilita a approfondire il terna
da parte delle amministra-
zioni - dice Valeria Spagnuo-
lo, di Formez Pa - e stiamo
realizzando unazione di in-
formazione su tutto il territo-
rio regionale».
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Fatturazione elettronica Il programma Sia per 50 aziende della sanita. Oggi parte Vimercate

Enti locali La svolta in Lombardia
Gli ospedali pagheranno in 15 giorni

E l'impegno della Regione con le imprese. Aboliti tutti i rendiconti su carta
Arrighetti: «Accordi conclusiin due mesi, c'e un modello pubblico virtuoso»

DI ALESSANDRA PUATO

erso Piazza Affari, a braccetto dell:
pubblica amministrazione. E il pianc
dlazione di Sia, lazienda dei servizi d
pagamento partecipata dal Fondc
strategico (cioé Cassa depositi e prestiti, il Teso
10). «Siamo molto concentrati sul business, so
no mesi di grande lavoro, bisogna impegnarl
bene», dice Massimo Arrighetti, amministrator
delegato della societa che produce e gestisce le
reti tecnologiche per banche e mercati finanziar
da Milano a Berlino. I1 5 novembre Arrighett
era in prima fila in Piazza Affari frale new entry
del progetto Elite, la piattaforma di Borsa che ac
compagna le imprese al listino: «Debutteremc
quando sara il momento», dice. Ora inaugura l:
svolta per gli enti pubblici: la fatturazione elet
tronica. Partendo dalla Lombardia e dalla sanita
Lagenda
Basta carta, tutto digitale, dalle ricevute all‘ar-
chivio. La prospettiva ¢ il risparmio e, i si augu-
ra, pagamenti pitl rapidi alle imprese. «Abbia-
mo sei progetti pilota con ospedali e Asl, uno alla
settimana entro fine anno — dice Arrighetti —.
Unaltra quarantina verra avviata da gennaio».
Due settimane fa, i1 17 novembre, il servizio (atti-
vato chiavi in mano da Sia, in collaborazione con
Lombardia Informatica) é partito con 'Azienda
ospedaliera di Crema; lunedi 24 si & aggiunta
quelladiLodi e oggi é prevista Vimercate. Segui-
ranno poi Monza [unedi 9, Como e Seriate il 15;
quindi le altre della Lombardia. In tutto una cin-

quantina. Gli ospedali potranno cosi trasmettere
{«ciclo attivo») e ricevere dai fornitori («ciclo
passivoy ) fatture elettroniche. E uno dei servizi
della piattaforma di Sia per gli enti pubblici
Easycity, che mette in comunicazione la pubblica
amministrazione con cittadini e imprese. Per i
primi, consente per esempio il pagamento delle
imposte o lacquisto di biglietti con smartphone,
Pe o sportelli Bancomat; per le aziende, di gestire
in digitale fatture e pagamenti, tracciare le ope-
razioni finanziarie, rendicontare gli incassi im-
mediatamente (assegnandoli alle relative voci di
bilancio), conservare i documenti. Leffetto atte-
so sugli ospedali lombardi del servizio di fattu-
razione elettronica sara ridurre i tempi di paga-
mento dei beni acquistati: «Entro 15 giorni lavo-
ralivi», si & impegnato Massimo Garavaglia, as-
sessore regionale all'Economia. Oggi il tempo
dichiarato dalla Lombardia nella sanita é fino a
60 giorni, come prev

de la direttiva Ue

(2011/7/UE) in vigore dal gennaio 2013.

Il debito con le imprese

Secondo il sito del ministero dell Economia,
al 30 ottobre sono stati pagati alle imprese dagli
enti pubblici 32,5 miliardi di euro, con 84.608 i-
chieste: & meno dei 40,1 miliardi resi disponibili
(¢’ ancora chi non ha fatto richiesta dunque),
ma il punto & che la gran parte del debito (il
95%) & concentrato negli enti locali.

La fattura elettronica & obbligatoria dal 6 giu-
gno scorso per la pubblica amministrazione cen-
trale, lo sard anche per comuni e regioni fra

quattro mesi, il 31 marzo 2015. C poco tempo, si
accelera, In quattro mesi, dal 6 giugno a ottobre,
é stato superato il milione di fatture in formato
elettronico transitate, nel complesso, sul Siste-
ma d'interscambio (un milione 74 mila secondo
i dati del Politecnico di Milano), con il picco in
ottobre di 404 mila: di queste '80% é stato inol-
trato alla pubblica amministrazione. «Abbiamo
attivato il servizio con la Regione Lombardia in
soli due mesi — dice Arrighetti —. Questo di-
mostra che le cose si possono fare bene e in tem-
pi veloci». Ogni anno, secondo il Polimyi, la pub-
blica amministrazione riceve 60 milioni di fattu-
re (di cui una decina dalla Lombardia) da due
milioni di fornitori, per un totale di 135 miliardi
di euro.

La previsione ¢ che, con il digitale, i fornitori
risparmino frai3 e gli 8,5 euro a fattura fra costi
del personale, materiali, spazi: in tutto 600 mi-
lioni I'anno. Gli enti pubblici invece risparmie-
rebbero 17 euro su ogni fattura ricevata in digi-
tale: totale, un miliardo 'anno. Nel complesso il
risparmio stimato € cosi di 1,6 miliardi 'anno.
«Si dimostra che ¢ un modello virtuoso per la
pubblica amministrazione — dice Arrighetti —
Anziché fare tutto in casa si decentra il servizio,
come fanmo le banche. Un modo veloce e omoge-
neo per garantire sicurezza, che fara lavorare an-
che 1 nostri concorrenti». L'intervento va nella
direzione auspicata dal premier Matteo Renzi,
che giovedi scorso ha dichiarato: «Il primo pas-
so per chiedere ai cittadini di pagare le tasse é far
vedere che si annullano gli sprechi della pubbli-
ca amministrazione, tagliando le spese di gestio-
ne e noniservizi».
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Scadenze/1 Entro martedi 16 dicembre il versamento della seconda rata

Imposte locali Tasi e Imu:
i1 doppio colpo dei Comuni

La base imponibile e la stessa, ma ogni tributo ha le sue regole
Ecco come orientarsi per non sbagliare e pagare il giusto

DI STEFANO POGGI
LONGOSTREVI

na doppietta peri Co-
muni. Entro il 16 di-
cembre i proprietari
immobiliari devono
mettere mano al portafoglio
per saldare il conto delle due
imposte locali: 1a vecchia Imu e
la neonata Tasi. Una scadenza
pesante soprattutto per i pos-
sessori di seconde case o diim-
mobili affittati. Che spesso
scontano entrambe le imposte.

Ricordiamo che I'lmunon é
piu dovuta sull’abitazione
principale e relative pertinen-
ze (box o posto auto, cantina o
solaio) nei limiti di una per ca-
tegoria catastale (C/2, C/6,
(/7). Va invece versata per le
abitazioni principali di mag-
gior pregio, ossia quelle di ca-
tegoria A/1 (immobili signori-
li), A/8 (ville) e A/9 (castelli e
palazzi). Ai fini Imu per abita-
zione principale si intende
un‘unica unitd immobiliare ad
uso abitativo, nella quale il
contribuente e il suo nucleo fa-
miliare dimorano abitualmen-
te e risiedono anagraficamen-
te. Le due circostanze devono
coesistere,

L'Tmu colpisce anche gli im-
mobili tenuti a disposizione,
come le seconde case, e quelli
affittati o sfitti. E <i paga anche
sugli immobili dati in uso gra-
tuito a figli o parenti di primo
grado, salvo i rari casi in cui il
Comune li abbia assimilati al-
l'abitazione principale, sulle
pertinenze non della prima ca-
sa 0 comungque non agevolabili
come ad esempio il secondo

box oppure la seconda cantina.

L'Tmu si versa anche per gli
uffici, negozi, depositi, capan-
noni, altri immobili commer-
ciali e industriali e per le aree
fabbricabili (conta il valore
commerciale al primo gennaio
2014) da chiunque posseduti.
L'Tmu i applica anche sui ter-

reni agricoli, pur se incolti in-
clusi gli orticelli, con esclusio-
ne di quelli ricadenti in aree
montane o di collina, salvo che
I'importo dovuto sia fino al mi-
nimo di legge di 12 euro o al
minore importo stabilito dal
Comune. Dal 2014 sono esclusi
gli immobili-merce posseduti
dalla societa che li ha costruiti
per la vendita e rimasti inven-

duti, a condizione che non ven-
gano locati.

Gli obbligati

Devono versare I'Tmu tutti i
proprietari di immobili situati
sul territorio italiano e tutti co-
loro che sono titolari di un di-
ritto reale di godimento, come
T'usufruttuario o chi ha il dirit-
to d’abitazione, uso, enfiteusi e
di superficie. L'imposta va ver-
sata anche dalle societa per gli
immobili posseduti, anche se
utilizzati nell'esercizio della
propria attivita, con la sola ec-
cezione degli immobili merce
destinati alla vendita.

Se ci sono piu comproprie-
tari — o piu contitolari di un
diritto reale — I'Tmu va pagata
da ciascuno in proporzione al-
la propria quota e con versa-
menti separati. Per gli immo-
bili in locazione finanziaria pa-
galutilizzatore e non la societd
di leasing.

La base imponibile

11 meccanismo di calcolo
dell'imponibile Imu é per for-
tuna analogo a quello degli
scorsi anni ed ¢ lo stesso anche
per la Tasi. Si parte sempre
dallarendita catastale attribui-
ta all'immobile al 1° gennaio
dell'anno che deve essere riva-
lutata del 5%. La rendita riva-
lutata va poi moltiplicata per il
relativo coefficiente moltipli-
catore che varia a seconda del
tipo di immobile (vedi tabel-
la). I moltiplicatori principali
sono 160 per le abitazioni —
gruppo catastale A, escluso

A/10 (uffici) — e le unita im-
mobiliari delle categorie C/2,
C/6 e C/7 (cantine, solai, box,
posti auto, tettoie); 80 per gli
uffici (A10); 55 per i fabbricati
della categoria C/1 (negozi e
botteghe). I moltiplicatori, nei
casi di imposizioni, sono da
utilizzare anche per la Tasi. Al
totale cosi ottenuto si applica-
no le aliquote Imu previste dal
comune.

Per i terreni il valore imponi-
bile si ottiene moltiplicando il
reddito dominicale risultante in
catasto, vigente al 1° gennaio, ri-
valutato del 25% e moltiplicato
poi per 135 (o 75 se il titolare &
coltivatore diretto o imprendi-
tore agricolo).

(Associazione italiana
dottori commercialisti )
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— Laricollocazione dovrebbe avvenire entro 50 chilometri dall attuale sede di servizio—

Provincia, dipendenti in campo per 1 traterimentl

CASERTA (r.c.) - La Cisl
casertana partecipa allo
sciopero del pubblico
impiego In programma per
oggi e si dichiara, atrtaverso
il segretario locale di cate-
goria Carmine Lettieri,
non contraria all'adesione
allo sciopero gencrale del
12 dicembre. Intanto, il sin-
dacato chiede garanzia sul
futuro dei dipendenti della
Provincia ¢ sul loro trasferi-
mento ad altri enti. Pochi
giorni fa, si & svolta nclla
sede di viale Lamberti, {'as-
semblea generale dei dipen-
denti.

Nata come assemblea uni-
taria, indetta dalle organiz-
zazion sindacali del com-
parto pubblico di Cisl Cgil
e Uil, ha visto la successiva
rinuncia di queste ultime
alla partecipazione, a causa
delle diverse sccelte fatte
dalle rispettive segreterie
nazionali. L'affluenza di
personale € stata comunguc
piu clevata rispetto alle ulti-
me assemblee ed ha visto la
partecipazione anche di
dipendenti iscritti ad altre
sigle sindacali. La discus-
sione ha toccato temi come
le problematiche legate al
processo di attuazione della
legge 56 del 2014, oltre
all'annosa questione del
mancato rinnovo del con-
tratto nazionale di catego-
ria.

I sindacati saranno coin-
volti nelle eventuali proce-
dure di mobilita - ha spic-
gato 1l scgretario aziendale
della Cisl Fp Edoardo
Martino - che dovessero
prodursi a seguito del rior-
dino delle funzioni, essendo
prevista la nostra presenza
nella maggior parte degli
organismi deputati a gesti-
re le fasi di tale processo. a
livello nazionale, regionale
elocale”.

Sulle incognite che derive-
rebbero dalla completa sop-
pressione delle Province e
dall'inevitabile conseguente
riallocazione del personale
presso -altri enti, il segreta-
rio Lettier1 ha evidenziato il
ruolo fondamentale assunto

dal sindacato nel raggiungi-
mento dell'obiettivo della
salvaguardia dei posti di
lavoro, unitamente a garan-
zic circa l'irrilevanza degli
spostamenti territoriali cui
sarcbbe eventualmente sot-
toposto il personale interes-
sato, nel nspetto dei detta-

mi contenuti nell'ultimo
decreto del presidente del
consiglio dei misnitri del 26
settembre 2014, in base al
criterio della vicinanza,
entro 50 chilometn dall'at-
tuale sede di lavoro.
“Chiediamo con forza -
commenta L.cttieri - al pre-
sidente Zinzi di rispettare
gli impegni assunti in sede
dell'incontro con le Rsu e
con le organizzazioni sin-
dacali territoriali tenutasi il
18 novembre 2014 ed in
particolare la sottoscrizio-
ne del protocollo d'intesa
per la istituzione della
cabina di regia, composta
in parti eguali da parte
pubblica e parte sindacale,
che dovra monitorare
costantemente tutto il pro-
cesso di riordino delle
autonomie locali ed in par-
ticolare dell'ente Provin-
cia’.
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La politica La manovra di assestamento

Comune, in aula

il bilancio bis
Soldi per Bagnoli

Stanziati 5 milioni per la bonifica
e 900mila euro per il San Carlo
Evasione, recuperati 12 milioni

Luigi Roano

OggiriapreibattentilasaladiviaVer-
di per una seduta del Consiglio co-
munaledove indiscussione cisaran-
nodiverse delibere cheriguardanoil
bilancio. Del resto nella settimana
appena passata 'assessore compe-
tente Salvatore Palma el’intera giun-
tahanno approvatalamanovradias-
sestamento. Traiprincipa-
li interventi la conferma
dell’arrivo dei 176 milioni
dal ministero dell'Interno.
Sono le anticipazioni sul
fondo di rotazione messi a
disposzione dei Comuni
che hanno aderito allaleg-
ge sul predissesto e si sono
visti approvatre il piano di
rientro del debito. E il caso
diPalazzo San Giacomo. Si
tratta di soldi che devono
essererestituitinell’arco di
10 anni e che al momento
danno pil1 di una boccata
di ossigeno alle casse co-
munali. Soldi con i quali si
procedera al pagamento
dei debiti dell’anno in cor-
so.Diperséunabuonano-
tizia per i creditori che pri-
ma aspettavano anche 3
anni per vedersi saldare i
conti dall’amministrazio-
ne. Tra le novita anche 5,3 milioni

per la bonifica di Bagnoli e Napoli
est.

Stando ai dati dell’assestamento
di bilancio arrivano primi risultati
dellalotta all’evasione. Con maggio-
1i introiti (imposta, sanzioni ed inte-
ressi) per 12 milioni. La delibera pre-
vede tra 'altro maggiori fondi per il
sociale per 5,5 milioni. Tra queste ci
sono le agevolazioni sulla Tari e «ul-
teriori fondi per 1'assistenza domici-
liare e la Napoli sociale» si legge in
una nota del Comune. Palazzo San
Giacomo ritorma a dare soldi anche
al Massimo napoletano: per il San
Carlo stanziati 900mila euro. Sul
fronte dell’emergenza crolli, sono
stati assegnati per lavori di manuten-
zione delle Gallerie storiche 200mila
euro, e ulteriori 2 milioni per il tra-
sporto pubblico. «<Molte lenuovevo-
ci - si legge sempre nellanota - e le

integrazioni di spesa, come quella
dei fondi ad ABC per 2,7 milioni e
I'adeguamento delle spese per forni-
tura elettrica, necessari all’adesione
in Consip, per 4,5 milioni oltre ad un
altro adeguamento, quello del fon-
do svalutazione crediti, per ulteriori
4,5milioni». Sul fronte dei contenzio-
si estato integratoil fondo assegnato
all’Avvocatura «per la risoluzione
dei contenziosi» e iscritto anche il fi-
nanziamento di 5,3 milioni «per in-
terventi relativi alla bonifica di Ba-
gnoli e Napoli orientale e 'introdu-
zione del contributo per 1'azzera-
mentodel costo Cosap delleimpalca-
ture». Oggi in aula - sempre sul frot-

ne bilancio - c’e da regi-

strare una delibera di

propostaal Consiglio per

'adesione alla procedu-

ra «di rinegoziazione dei
mutui Cassa Depositi e
Prestiti». Una cosa non
dipoco conto che potreb-
besbloccare parecchisol-
di, visto che siva a caccia
dei cosiddetti mutui dor-
mienti, quelli mai attiva-
tie collegati ailavori pub-
blici. Dunque, trale novi-
t3, inattesachedalgover-
no si passi dalla legge ai
fatti concreti, ci sono 5,3
milioni per Bagnolj, esul-
labonifica. Unasorpresa
visto che tra Comune e
governo potrebbe scop-
piare un contenzioso le-
gale di qui a poco. 1l sin-
daco Luigi de Magistris
hadettonoal commissa-
rio per il rilancio dell’area e dunque
sarebbe pronto unricorso al Tar con-
tro lanomina. Vedremo come finira
questavicenda.

Infine, manonultima, c¢'e da capi-
re oggi cosa dira il consigliere Carlo
Iannello di Ricostruzione democrati-
ca querelato dai Revisori dei conti
che sono di nomina della Prefettura.
Itre componenti del Collegio hanno
infatti querelato il consigliere di op-
posizione «perché comunicando
con pil1 persone offendeva l'onore e
il decoro di Vincenzo De Simone,
Giuseppe Toto e Antonio Luciano»,
come si legge dalle carte firmate dal
Pm Silvana De Falco. Le parole «diffa-
matorie» secondoil Collegio deirevi-
sori sarebbero state pronunciate da
Iannello durante la seduta consilia-
redel 15 aprile, in occasione dell’ap-
provazione del rendiconto per la ge-
stione finanziaria 2013.
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Il caso. Sulle zone inserite negli strumenti urbanistici il Comune pud cumulare le due imposte

I1 Prg approvato decide l'edificabilita

Le aree edificabili sono sog-
gette al pagamento dell'Tmu ed
eventualmente anche della Ta-
si, secondo quanto previsto dal
Comune. Il limite complessivo
del prelievo-come previsto dal
comma 667 dell’articolo 1 della
legge 147/2013 - fa si che la som-
ma delle aliquote Tasi e Imu
non possa essere normalmente
superiore all’aliquota massima
consentitaper'ITmu che & paria
10,6 per mille. Per 'anno d’im-
posta 2014, tuttavia, i Comuni a
determinate condizioni hanno
potuto superare tale limite del-
lo 0,8 per mille, arrivando fino
all'1,4 per mille.

Si definiscono edificabili, in
baseall’articolo2,commai, lette-
rab), Dlgs 504/1992 le «aree uti-
lizzabili a scopo edificatorio in
base agli strumenti urbanistici
generali 0 attuativi ovvero in ba-
se alle possibilita effettive di edi-
ficazione determinate secondo i
criteri previsti agli effetti dell'in-
dennita di espropriazione per

pubblica utilita». Una volta che
lo strumento urbanistico & ap-
provato, non rileva la mancata

approvazione della Regione o
I'adozionedistrumenti attuativi.
Sono inoltre edificabili per defi-
nizione le aree di sedime di fab-
bricati in corso di costruzione o
diricostruzione.

Labase imponibile corrispon-
de al valore di mercato dell’area
alladatadel1°gennaio2014.Dove
iComunihannofissatodeivalori
diriferimento con apposita deli-
bera, il contribuente ha un para-
metro cui affidarsi, anche se
spesso c’e il problema del man-

catoadeguamentodiquestivalo-
riallacrisidel settore immobilia-
re, che ha comportato una forte
contrazione dei prezzi. Nei po-
chiComuniincuimancanolede-
libere, I'importo va individuato
diversamente (perizie, atti d’ac-
quisto, valori contabili per le im-
prese di costruzione e cosivia).
Sia ai fini Imu che Tasi, non si
considerano fabbricabili i terre-
ni posseduti e condotti dai colti-
vatoridiretti e dagli imprendito-
ri agricoli professionali (Tap),
iscritti alla previdenza agricola,
sui quali persiste 'esercizio del-
Pattiviti agricola. La conseguen-
za & che questi terreni - seppur

urbanisticamente edificabili -
s0no assunti a tassazione ai fini
dell'Tmuinbasealvalore catasta-
le e sono esclusi da Tasi.

Questa agevolazione si appli-
caanche periterreniin compro-
prietadipiu persone, macondot-
ti anche da un solo comproprie-
tario in possesso dei requisiti di
coltivatoredirettooTap (circola-

re ministeriale n. 3/DF/2012, pa-
ragrafo 7.3). Nella fattispecie il
terreno viene considerato agri-
coloperl’interasuperficie; perla
determinazionedellabaseimpo-
nibileilcoldirettooIapappliche-
rail coefficiente 75 mentre gli al-
tri comproprietari utilizzano il
coefficiente13s.

Si ricorda che la qualifica di
imprenditore agricolo profes-
sionale puo essere acquisita an-
che dalle societa di persone e di
capitali, nessuna esclusa, a con-
dizione che un socio per le so-
cietd di persone o un ammini-
stratore per quelledicapitaliab-
bialaqualificadilapatitolo per-
sonale e sia iscritto nella
gestione previdenziale; quindi
questa agevolazione si applica
anche a queste societa.

Per i terreni edificabili con-
cessiinaffitto, il proprietario de-
veassolverel'TmuelaTasisul va-
lore di mercato. Relativamente
alla Tasi scatta la situazione - a
dirlaveritaassurda-in cuil’affit-
tuario coltivatore (e quindi de-
tentore del terreno) deve pagare
unaquota dal10 al 309 del tribu-
to, secondo la percentuale stabi-
lita nella delibera comunale.

Perleareescoperte'Imuela
Tasi sono dovute in relazione
alla loro natura urbanistica. Se
le aree scoperte sono pertinen-
ze dei fabbricati e quindi sono
catastalmente “graffate”, sfug-
gono alla tassazione essendo
comprese nel valore catastale
del fabbricato (articolo 1, com-
ma670,leggen.147/2013).Se in-
vece sono consistenti ed ecce-
dono la funzione di pertinenze
assumono generalmente la na-
tura di aree edificabili.

Infatti, anche se per la Tasi le
aree scoperte sono espressa-
mente individuate come impo-
nibili, ai fini della determinazio-
ne dellabase imponibile sidevo-
no seguire i criteri previsti per
I'impostamunicipale.
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La classifica. Sempre in posizione avanzata, sale sul podio soprattutto grazie ai voti nei capitoli dei servizi e del business

Ravenna festeggia il primo oro

Ultima Agrigento penalizzata dai risultati economici - Progressi di Milano e Roma

mm Un’inedita sul podio della
Qualitadellavita2014:a conqui-
stare il primo posto della classi-
ficasullavivibilita nelle provin-
ce italiane e Ravenna, da anni
nelgruppoditestamamaiinzo-
namedaglie, salvonell’annodel
debutto della ricerca, il 1990,
quandoarrivoterzadopo Bellu-
no e Gorizia. Laricerca del Sole
24 Oredellunedi-cheognianno
confronta le performance delle
province italiane tramite un’ar-
ticolata serie di parametri sud-
divisiin sei capitoli d’indagine -
festeggia oggi 1a 252 edizione.
Un quarto disecolo diunacom-
petizione giocata sulle statisti-
che (elerelative pagelle) conle
quali sie cercato dimonitorarei
progressi e i ritardi del territo-
rio, aggiornando continuamen-
teglistrumentiutilizzati permi-
surare la vivibilita. Quello che
pero non é cambiato e il divario
che caratterizza lo sviluppo del
Paese: € ancora netta la divisio-
netraunNord chenonostantela
lungacrisiinqualche modo sela
“cava” e un Sud rallentato dalle
emergenze sui fronti dellavoro,
delle infrastrutture e dell’am-
biente. Anche quest’anno fana-
lino dicoda éinfatti una provin-
cia del Mezzogiorno, Agrigen-
to: una maglia nera che ha gia
avuto modo di indossare nel
2007 e nel 2009.

Le due protagoniste

Ravenna scalza Trento, vincitri-
cedell’edizione 2013, soprattutto
grazieaglialtivotiottenutiinma-
teriadi«Servizi,ambiente e salu-
te» (dove e prima): la disponibi-
litadi asilirispetto alla potenzia-
le utenza e il doppio della media,
il tasso di emigrazione ospeda-
liera non raggiunge il 30 (media
9%),l'indice dismaltimento cau-
se civilie parias2 (media38). Be-
nefaanchenel capitolo «Affarie
lavoroy (ottimo rapporto traim-
pieghi e depositi e alto tasso di
occupazione, 67%) e nella «Po-
polazione» dove spiccaperil mi-
glior rapporto traunder15 e over
64 (121contro 87). Bocciaturape-
ro al capitolo «Ordine pubbli-
cox:le alte incidenze di denunce
di furti in casa, scippi e borseggi,
rapine la relegano al 103° posto.
Una situazione, questa della si-
curezza, che comunque acco-
munamolte province del Nord e
grandi aree metropolitane.

Su questo fronte si prende in-
vece una rivincita I'altra prota-
gonista della ricerca 2014: Agri-
gento sui reati puo sfoggiare un

20° posto, grazie al basso tasso di
denunce presentate rispetto alla
popolazione.

Nelle altre graduatorie di set-
torele posizioni piti avanzate so-
no nel «Tenore di vita» (dove
I'86° posto deriva tuttavia dal

basso costo della casa) e nella
«Popolazione» (902, grazie in
particolare alla modesta inci-
denza di divorzi e separazioni,
s0lo36 ognilomilafamiglie, con-
tro una media di 53). Non passa i
testnel « Tempolibero» (1062 sia
nella graduatoria di settore sia
nell’indice di sportivitd) , nei
«Servizi» (1033, con il verdetto
peggiore nell’esame di Legam-
biente) e in «Affari e Lavoro»
(102° gradino).

La classifica

Guardando la classifica dell’edi-
zione 2014 nel suo insieme, si 0s-
servauna top ten composta pre-
valentemente da realti medie o
piccole,delNord Est,montane.E
ilmodello emiliano-romagnolo-
nonostante gli scricchiolii av-
vertiticonlaforteastensionealle
elezioni regionali di domenica
scorsa - dimostra in fin dei conti
di tenere, visto che altre tre pro-
vince accompagnano Ravenna
trale prime dieci (Modena, Reg-
gio Emilia e Bologna).

Buoni i risultati del Centro, in
particolare delle province tosca-
ne (Sienaénonae Livorno112).11
Mezzogiorno riesce a spingersi
nella prima parte della classifica
solo con le province sarde (Ol-
bia-Tempio, Sassari e Nuoro).
Perilrestoanche questavoltade-
ve rassegnarsi alla parte bassa,

dove prevalgono province sici-
liane, calabresi e pugliesi. Napo-
li, ultima nella scorsa edizione,
guadagnail 96° posto.

Quanto alle due maggiori, en-
trambe segnano progressi: Mila-
noscaladue postiearrivaottava,
Romanerisaleottoeoccupail12°
gradino. Pitt 0 meno stabili le al-
tre, avvantaggiate da pagelle ac-
cettabili - nonostante il difficile
momento congiunturale - nelle
aree tematiche pil riferite al-
I’economia, ma come sempre
con risultati poco soddisfacenti
allavocesicurezza.
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Immobhili. Le regole da seguire per la scadenza del 16 dicembre - Sui fabbricati rurali strumentali resta la tassa sui servizi

Aree e terreni alla prova dell'Imu

Nuovo perimetro delle esenzioni e incrocio con la Tasi complicano il saldo in agricoltura

PAGINAA CURA DI
Gian Paolo Tosoni

1l perimetro dei terreni agri-
coli chiamati a pagare 1'Tmu (e
prima ancora I'lci) cambiera do-
po oltre vent’anni. Ma I'indivi-
duazione degli appezzamenti
esenti - affidata a un decreto in
corso di emanazione - sara solo il
primo passodacompiere,invista
della scadenza di martedi 16 di-
cembre. Cisonoinfatti diversial-
tri aspetti rilevanti che gli opera-
tori dovranno considerare per
quantificare il tributo. Senza di-
menticare che per i terreni non
esentati dalla circolare ministe-
rialen. 9/249 del 14 giugno 1993l
pagamento va considerato prati-
camente certo anche in base alle
nuove regole in arrivo.

Il calcolo dell'Imu

Per L'Imu la scadenza del 16 di-
cembre riguarda il saldo. Di con-
seguenza, per un terreno che gia
in precedenza era tassato con
I'Imu e per il quale e stato versato
I'accontoil16 giugno assumendo
le aliquote vigenti nel 2013, il con-
tribuente dovra verificare se - ol-
tre al saldo - occorre un congua-
glio in base alla maggiore aliquo-
ta eventualmente deliberata dal
Comune per il 2014.

Per un terreno esente in base
alla circolare del 1993 che viene
ora a essere tassato, il contri-
buente dovra verosimilmente
versare tutta 'imposta annua, in
base all’aliquota deliberata dal
Comune per il 2014, in attesa di
eventuali ulteriori agevolazioni,
che dovrebbero pero vedere la
luce non prima del 2015.

Prima casa e strumentali
L’esclusione da Imu riguarda
I’abitazione principale, e quindi
anche le case rurali nelle quali il
proprietario ha il domicilio e la
residenzaanagrafica,eifabbrica-
ti rurali strumentali (articolo 9,
comma 3-bis, D1 n. 557/1993).

L’incrocio della Tasi

Per i terreni terreni, articolo 1,
comma 669 della legge 147/2013,
nell'individuare il presupposto
impositivo della Tasi ne prevede
I'esclusione «inognicasox».Ilver-
samento del saldo della tassa sui
servizi, quindi, riguarda:

m la generalitd dei fabbricati.

compresi questa volta anche
quelli rurali strumentali;
m leareeedificabili.

In proposito, le situazioni che
si possono verificare sono diver-
seda quelleviste per 'Tmu. Entro
il16 dicembre, infatti:

@ devonoversarelasecondarata
i titolari dei diritti reali sulle due
categorie di immobili che hanno
gidpagatolaprimarataentroil16
giugno o 16 ottobre (nel caso di
Comunichenonavevano delibe-
rato le aliquote entro la fine di
maggio ma I'hanno fatto entro il
10 settembre scorso);

@ dovranno versate la Tasi in
unica soluzione con un’aliquota
pari all’1 per mille i contribuenti
che non hanno versato alcun ac-
conto a causa del mancato invio
della delibera da parte del comu-
neneiterminiindicatidallalegge;
© inognicasoidetentoridell’im-
mobile sono chiamati a pagare
una quota compresa trail10 e 30
per centosecondo quantostabili-
to dal Comune, oppure la quota
minima di un decimo.

Mentre i rurali strumentali so-

no esenti da Imu e i terreni agri-
coli sono esenti da Tasi, sulle
aree edificabili il pagamento dei
due tributi non é alternativo, ma
possono essere dovuti entrambi
secondo le delibere comunali
fatte salve le esclusioni previste
dallalegge.

La definizione di terreni

Si definiscono agricoli i terreni
adibiti all’esercizio delle attivita
agricole ex articolo 2135 del Co-
dice civile. Per questi terreni,
soggetti soltanto aImu (articolo
13, comma 5 del DI 201/2011), lo
schema di calcolo dell'imposta
municipale - secondo quanto
precisato dalla circolare mini-
steriale n. 3/DF del 18 maggio
2012 - parte dal reddito domini-
cale rivalutato del 25% e molti-
plicato per135; qualorail terreno
sia posseduto e coltivato da col-
tivatori diretti od imprenditori
agricoli professionali (Tap)
iscrittinella previdenzaagricola
il coefficiente siriduce a 75.

E altresi prevista una riduzio-
nedellabase imponibile. Sempre
per i terreni agricoli posseduti e
condottidacoltivatoridirettioda

imprenditori agricoli professio-
nali, I'imposta municipale si ap-
plica per la parte di valore ecce-
dente I'importo di 6mila euro e
con le seguenti riduzioni, di im-
porto decrescente all’aumentare
delvalore dell'immobile:

m del 70% dell’imposta gra-
vante sulla parte di valore ec-
cedenteipredetti 6milaeuroe
fino a euro15.500;

m delsowdiquellagravantesulla
parte di valore eccedente 15.500
euro e fino a 25500 euro;

m del259%diquellagravante sulla
parte di valore eccedente 25.500
euro e fino a32mila euro.

Queste agevolazioni si appli-
canoancheseiterrenidiproprie-
tadiquestisoggettisianocoltiva-
ti da societa di persone di cui i
proprietari siano soci.

Stabilita la base imponibile si
determina I'imposta applicando
I'aliquota fissata dal Comune. La
disciplinalmunonrisparmiadal-
I'imposta i terreni incolti, i quali
se posseduti da coldiretti o Tap,
usufruiscono delle agevolazioni
descritte in precedenza.

" 1 cliente, non riproducibile
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del 01 Dicembre 2014 ASMEL

HASMEL

Invito ai Convegni gratuiti
GLI APPALTI DEI COMUNI DOPO I DECRETI 133/2014 Sblocca Italia,
90/2014 Semplificazione Pa 66/2014 Spending Review 3
Gli strumenti elettronici di acquisto di Consip e altro soggetto
aggregatore — Il Mercato Elettronico della PA Locale

Ai Sigg.ri Sindaci e Assessori LL.PP.
Ai Responsabili UTC /Gare e contratti
Ai Segretari Generali

Matera (Mt) 14 novembre Spello (Pg) 28 novembre
C li Rovigo (Ro) 18 | Val (Rm) 11 di |
Lucera (Fg) 25 novembre Napoli (Na) 12 dicembre

Dal 1° gennaio 2015 per servizi e forniture e dal 1° luglio 2015 per i lavori i Comuni hanno
I'obbligo di gestire gli appalti tramite Centrali di Committenza ai sensi del riformato art. 33,
¢.3bis, del DLgs n. 163/2006. Pure all'interno di tale contesto normativo, peraltro in evoluzione
per I'imminente recepimento delle direttive comunitarie, i Comuni possono semplificare I'attivita
contrattuale, ridurre gli adempimenti burocratici e godere di una significativa autonomia per i
propri approvvigionamenti come dimostra I'esperienza concreta di centinaia di enti aderenti
alla Centrale di Committenza ASMECOMM, operativa da maggio 2013 in 13 Regioni d’Italia.

Gli aderenti alla Centrale nazionale ASMECOMM, infatti, possono indire tutte le procedure di gara
con il supporto della piattaforma telematica, in completa autonomia ovvero delegando alla
Centrale parte o tutto l'iter per I'espletamento delle stesse. L'utilizzo dei servizi ASMECOMM non
comporta per I'Ente costi aggiuntivi in quanto le spese per ciascuna procedura sono a carico
degli aggiudicatari (Consiglio di Stato, sentenza n. 3042/2014, Determina AVCP n. 140/2012).

Tra i servizi di committenza ASMECOMM, particolare rilevanza, inoltre, riveste il MEPAL -
Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione Locale ex art. 328 del D.P.R.
207/2010, per la possibilita di valorizzare gli operatori economici locali o gli operatori
interessati a forniture per la specifica realta territoriale.

La Centrale di Committenza ASMECOMM é promossa da Asmel, Associazione per la Sussidiarieta e
la Modernizzazione degli Enti Locali che associa 1.860 enti locali.

Nel corso dei Convegni intervengono Esperti di contrattualistica pubblica e sono presentate le
esperienze dirette dei responsabili di procedimento Asmecomm e delle Amministrazioni aderenti.

Per prenotazioni scrivere a posta@asmel.eu

SCALETTA CONVEGNO \
La gestione operativa delle gare alla luce dell’art. 33, c. 3bis, del Codice appalti e degli

artt. 23bis e 23ter della Legge 114/2014. Le proroghe e le deroghe speciali

Le procedure “alternative”. L’acquisizione di beni e servizi attraverso gli strumenti
elettronici di acquisto gestiti da Consip S.p.A. o da altro soggetto aggregatore di
riferimento: mercato elettronico, convenzioni quadro, ecc

La rinegoziazione dei contratti e i vincoli per i nuovi affidamenti (prezzi convenzioni-
quadro e prezzi di riferimento)

Le modifiche agli artt. 38 e 46 del Codice e le integrazioni - regolarizzazioni

La Centrale consortile ASMECOMM e la piattaforma per le gare telematiche

Il MEPAL - Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione Locale. Come emettere

un ordine di acquisto diretto o richiedere le offerte specifiche attingendo al catalogo
dei fornitori. Le procedure autonome elettroniche e i micro affidamenti.

" I cliente, non riproducibile
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