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Milano sfora sui verbali
a suo rischio e pericolo

La polizia locale puo tardare a notificare le multe per
eccesso di velocita solo se il superamento del termine
di rito deriva da fattori esterni e non da prassi organiz-
zative interne. Per questo motivo non e corretto fare
partire ordinariamente i 90 giorni previsti dal codice
per la notifica dei verbali dal momento in cui gli opera-
tori visionano il fotogramma dell’autovelox. Lo ha mes-
so nero su bianco il Ministero dell’interno con il parere
n. 16968 inviato alla prefettura di Milano il 7 novembre
2014. In Lombardia la vicenda degli autovelox attivati
nel marzo scorso su sette strade altamente trafficate
del capoluogo ha sballato completamente le previsioni
sanzionatorie portando il numero delle multe accertate
in sei mesi a un totale di oltre 740 mila. Ovvero oltre
100 volte di piu rispetto alle stime effettuate dalla
municipale utilizzando i dati forniti dal misuratore di
velocita installato da tempo sul cavalcavia di Monte-
ceneri. Questo aumento impressionante di sanzioni ha
congestionato I'ufficio multe meneghino che per riusci-
re a fare fronte alla mole impressionante di lavoro ha
adottato come prassi quella di fare decorrere il termine
di novanta giorni per la notifica delle multe non dalla
data del fotogramma ma da quella in cui gli operatorilo
visionano. Contro il conseguente ritardo nella notifica
dei verbali tanti automobilisti hanno proposto ricorso
sia al giudice di pace che alla prefettura la quale ha
chiesto chiarimenti al Viminale. A parere del ministero
questa prassi non € regolare. Innanzitutto perché lo
spirito della sentenza della Corte costituzionale n. 198
del 1996 ¢ in contrasto con questa interpretazione.
In pratica «le ragioni che possono legittimare gli enti
cui appartengono gli organi accertatori a superare tali
limiti non possono che dipendere da fattori esterni e
non da prassi organizzative interne». A questa affer-
mazione ha prontamente replicato ’assessore mila-
nese Marco Granelli che ha specificato che il numero
imprevedibilmente alto di infrazioni ¢ certamente un
fattore esterno. Per questo le multe continueranno
a essere notificate an-
che se il comune si sta
organizzando per ridur-
re progressivamente i

tempi.
Stefano Manzelli
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Una sentenza che puo costare 7,5 miliardi

Tutti i lavoratori a scadenza della P.A. potranno adesso rivolgersi a un giudice

PaoLo FERRARIO

avalanga che minaccia di tra-
L volgere la scuolailaliana @ sta-

ta provocata dal ricorso diuna
hidella supplente al giudice del lava-
rodiNapoli. Erail2010, aPalazzo Chi-
gi c'era Silvio Berlusconi e ministro
dell'lstruziane era Mariastella Gel-
mini. Quattto anni e tre governi do-
pa, la Corte di giustizia eurapea non
soltanto ha dato ragione alla bidella
precaria (la prima di una lunga serie
diricorrenti), mahaordinataallo Sta-
to italiano diregolarizzare tutte le po-
sizioni lavorative assimilabili. Uno
scenario dalle conseguenze impreve-
dibili, soprattutto dal punto di vista
finanziario. Lasenten-
zadiieri, rischiainfat-

Cid significa che, almeno patenzial-
mente, questa sentenza potrebbe a-
vere unimpatto economico per circa
7,5 miliardidieura. Enon & finitaqui.
La sentenza diieri & infatti applicabi-
le a tutta il precariata nel pubblica
impiego, comprese quindi la Sanita,
le Regioni e gli enti locali, e potrebbe
arrivare a coilvolgere pitt di mezza
milione di lavoratoti. E quindi presu-
mihileche, nelle prossime settimane,
arriveranno altri ricorsi che andran-
no adaggiungersia quelli gia presen-
Laii el cul percarso & gia sostanzial-
mente segnato. Se, infatti, it comuni-
cato di ieri della Corte di giustizia ri-
corda che la magistratura europea
«nonrisolvela controversianaziona-

le», d’altro canto la

stessa nota sottolinea

ti di costare molto ca- Cainvolti non soltanto che il giudice nazio-

ra alle casse statali.
Molto di pil1 dei tre
miliardi di euro previ-
sti nella Buana scuala

gli iscritti alle
graduatorie ad

nale davra«risalvere la
causa conformemen-
te alla decisione della
Corler di Lussembur-

per assumere a tempo esau”memﬂ, ma tutti goe che «tale decisio-
indeterminato i g“ insegnami e g" ne vincola egualmen-

148mila docenti inse-

te gli altri giudici na-

riti nelle Graduatorie ausiliari con almeno zionali ai quali venga

ad esaurimento.
Personale coinvolto
Stando ai caleali del
sindacato autonomo
Anicf, chehapatrocinato ilricorsoal-
la Corte di Lussemburgo, almeno
250mila precari della scuola (con un
minimo di 36 mesi di servizio a tem-
po detenninato), potranno chiedere
di essere assunti, pretendendo risar-
cimenti per almeno 2 miliardi di eu-
ro. Conteggiando anche la mancata
corresponsione degli scatti di anzia-
nild, le mensilita estive sui posto va-
cante non pagate e i danni materiali
subiti, la cifra & destinata a lievitare e
nondi poco. In questi anni, ricordail
sindacato, i Tribunali nazionali che
hanno sentlenzialo sui ricorsi dei da-
centi precari, hanno stabilito risarci-
menti medi per circa 30mila euro a
ricorrente (na, in un caso, il giudice
del lavoro di ‘lrapani ha disposto un
risarcirnento singolo di 135mila eura).

36 mesi di servizio solloposlo un proble-

ma simile».

Lesercito invisibile

La questione del pre-
cariato scolastico poteva essere risol-
ta senza aspettare la seirtenza di ieri.
Daun'analisi dei dati ufficiali di Miur,
Ragioneria dello Stato e Inps, pubbli-
cata da Anief, risulta che, dal 2001 so-
no stati assunt 258mila insegnanti a
tronte di295mila pensionamentie di
311.364 posti dichiarati ufficialmen-
te vacanti dal Ministero. Le assunzio-
ni, quindi, polevano essere molle di
pil1 e, difatti, sempre dal 2001 sono
state conferite 1 milione e 250mila
supplenze fino al termine dell’anno
scolastico, «molte delle qualiequipa-
rabiliapostia witi gli ellelli vacantis,
sottolinea il sindacato. A dispetto del-
la direttiva comunitaria, alla hase del-
lasentenza diieri, i contratti atempo
determinato sono aumentati del 20%
provacanda un incremento di spesa

di 348 miliani di euro dal 2007.
Oltre la “Buona scuola”

«D’ora in poi — ha commentato da
Lussemburgo, il presidente dell’A-
nief, Marcello Pacifico— qualsiasi la-
voratore del puhhlica impiega, che
abbia accumulato almeno 36 mesi
diservizio a tempo determinato, po-
Lra presentare ricarsa per vedersi ri-
conosciuti i propri diritti. Ma anche
chi, in questi anni & stato assunto,
potra portarelo Stato in tribunale per
aver sistematicamente violato lanor-
naliva comunilaria. Il governo Ren-
zi dovraprendere atto dellanuovasi-
tuazione e non potra pensare di ri-
solvere tutto con il piano di assun-
zioni della Buona scuola. La senten-
zariguarda tuttii precari della scuo-
la e non soltanto gli iscritti alle gra-
duatorie ad esaurimento. All'appel-
lamancano almeno 100mila docen-
ti ¢ 20mila Ata. Che da oggi non sa-
ranno pil invisibili».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Persino Fassino attacca Renzi e Delrio per una riforma che finisce per complicare i problemi

Province: piu carrozzoni di prima

Non si sa dove mandare i 20 mila dipendenti eccedenti

I GiorGio PoNziaNO

aro Matteo, cosi non

va, A dirglielo & un

suo supporter di peso,

lontano anni luce dei
civatiani e dai cuperliani. Per
il segretario-presidente del con-
siglio si apre un nuovo fronte,
dopo il Jobs Act, quello degli
amministratori locali alle prese
con le nuove Province ¢ le aree
metropolitane. Un pasticeio. 11
fuoce amico arriva dal sindaco
diTorino, Pie-
ro Fassino,
che & anche

Un’analisi impietosa su
quella che & una delle poche
realizzazioni (finora) di questo
governo. Il sindaco di Torino,
renziano, aggiunge le prove a
quanto asserito: «<in Piemonte
¢l sono quattro Provinee sulla
soglia del dissesto e le altre
sono fuori dal patto di stabi-
lita. Dal punto di vista delle
risorse emerge una completa
insostenibilita del quadro, per
esempio al taglio di un miliardo
g1a annunciato, 1 sommera la
penale per lo
sforamento
del patto di

presidente
dell’Anci, cioe
dei sindaci
d’Italia. Il
suo ¢ quindi
un parere
che conta e
che potrebbe
fare non po-
chi danni a
Renzi, usci-
to in modo

Piero Fassino,
tn quanlo presidente
dei Comunui italiani
(Anci), non ci sta
ad essere travolto
dalle sabbie mobili del-
la riforma abborraccia-
te della psendo cancel-
lazione delle province.
Una riforma che non
ha né capo né coda

stabilita da
parte della
Provincia
di Torino,
penale che
ricadra tut-
ta sul nuovo
enter.

Senza sol-
di. E allora
si finira per
mettere le

non brillante

mani nelle

dalle recenti

elezioni regionali per via di un
astensionismo che, in buona
parte, & un messaggio a lui in-
dirizzato.

Fassino non ci sta a essere
travolto dalle sabbie mobili di
una riforma istituzionale, quel-
la appunto della pseudo-can-
cellazione delle Province, che
sembra non avere né capo né
coda e che neppure Graziano
Delrio, il suo autore, riesce a
traghettare. Parole dure, quelle
di Fassino, uno schiaffo a Renzi
¢ aDelrio: «Abbiamo sbagliato a
convincere e a convincerci che le
Province non servivano. I nuo-
vi enti di secondo livello che ne
prenderanno il posto rischiano
di nascere monchi, poiché c'¢
confusione sulle competenze,
sulle risorse, sui debiti. Se il
governo non cambiera il conte-
nuto della legge di stabilita non
ci saranno i soldi per gestire la
Citta metropolitana».

tasche dei
contribuenti: ma 1’abolizione
delle Province non doveva per-
mettere un cospicuo risparmio
della spesa pubblica? «Le risor-
se - dice Fassino - su cui contera
il nuovo ente dovranno essere
proprie e quindi non sottratte
ai Comuni e 'apparato ammi-
nistrativo sara quello ereditato
dalla Provincia». Che cisia ma-
retta in vista del primo gennaio
quando, secondo la legge, tutti i
nuovi enti dovranno entrare in
funzione lo conferma Antonio
Gabcellone, presidente uscen-
te confermato alla guida della
Provincia di Lecce, che ha ad-
dirittura inviato due lettere di
diffida, a Renzi e al presidente
della sua Regione, Nichi Ven-
dola: «Vendola a1 dica subito
quali funzioni dovra gestire la
Provincia e quanti soldi avra a
disposizione, altrimenti dovra
rimborsarci ogni singolo euro
speso in cultura, turismo, tra-

Piero Fassino

sporti scolastici e assistenza
sociale»,

Continua Gabellone: «<La
legge ha definito le funzioni
fondamentali esercitate dalle
Province: ambiente, trasporti,
scuole, strade e pari opportuni-
ta. Ma & tutt’ora aperta la que-
stione delle ulteriori funzioni,
attualmente svolte dall’ente,
che dovranno

togliendo risorse vitali per svol-
gere quelle residue».

Mala con-
testazione
arriva anche
dal ripesca-
to sindaco di
Napoli, Luigi
de Magistris
(«far partire
la Citta me-
tropolitana
senza risorse
& un atto irre-
sponsabile»)
e dal presi-
dente della

A scguito di qucsta
confusione si rischia
adesso di metlere
le mani nelle tasche
dei contribuenti anche
se st diceva che abo-
lizione delle provin-
ce avrebbe dovuto
comporiare un grosso
risparniio di spesa
pubblica

fici, e sara lo zoccolo duro dei
nuovi organismi, per i quali la
volonta dei
politici loca-
I1 (complice
lindetermi-
natesza del
centro) sem-
bra spesso
quella di ri-
costruire lac-
ci ¢ lacciuoli,
una brutta
copia, quan-
to a burocra-
zia e costi,

delle vecchie

Provincia di

Chieti, Mario Pupillo («se con-
tinutamo cosi andremo tutti in
dissesto. Ora il nostro obiettivo
& quello di ottenere una proro-
ga altrimenti le nuove Province
rischiano il default»).

Del resto tuttii presidenti dei
neo-enti si sono riuniti a Roma
e hanno inviato una sorta di ul-
timatum a Renzi; «Se il governo

non riterra

essere attribu- Abbi . di rivedere
. am a i

ite dallo State  <Abbiamo sbagliato, Pattuale
e dalle Regioni dice Fassino, «a con- imposta-
secondo le ri-  vincere e a convinecerci zione, non
spettive compe- che le proviuce non ci possiamo
tenj_e. Nell'im- servissero pia. I naovi alssumere
mediato, e sino enti di secondo grado alcuna re-
alla definizione sono gia stati travolti sponsabi-
della ridistri- | 2l st ol ' lita per le
buzione delle dalla confusione gravi con-
funzioni ecce- sulle competenze, seguenze
denti quelle sulle risorse e persino che derive-
fondamentali, sui debili» ranno e}llg
tutti gli oneri comunita
sopportati da ammini-

questo ente noi li addebiteremo
alla Regione, con tanto di rendi-
contazione che costituira titolo
per la riscossione, fosse anche
coattiva». Gli da ragione il vice
presidente vicario alla Regione
Puglia, Erio Congedo: <l rischi
sono molto concreti perché si &
proceduto improvvidamente a
sottrarre alla Provineia compiti
fondamentali senza assegnar-
i contestualmente a qualcun
altro. E, come se non bastasse,

strate. Si va verso la chiusura
di servizi essenziali, non si po-
tra assicurare il riscaldamento
nelle scuole, lo sgombero della
neve, la messa in sicurezza delle
strade, la tutela del territorio e
dellambiente».

11 rischio & una partenza
(ormai ravvicinata) assai
disastrata: 20 mila dipenden-
ti dovrebbero essere trasferiti
(non si sa ancora dove), 28 mila
invece rimarranno nei loro uf-

Province. Un
esempio? La Commissione sta-
tuto dell’area metropolitana di
Roma ha approvato e inviato
a1 120 sindaci dei Comuni che
la compongono una bozza di
statuto in cuil si prevede, tra
T'altro: «La Citta metropolitana
puoistituire agenzie per lo svol-
gimento di compiti specifici, tali
agenzie sono unitd amministra-
tive caratterizzate dall’assegna-
zione di risorse organizzative ed
economiche con direzione e re-
sponsabilita autonome entro gli
indirizzi definiti dal consiglio, a
ogni singola agenzia & preposto
un dirigente».

Secondo i calcoli di Facile.
it (comparatore di tariffe), nel
2014 gh italiani verseranno 3,8
miliardi di euro di tasse attra-
verso il pagamento delle polizze
Rea. Di questi, il 60% sara de-
stinato a rimpinguare le casse
di Province e Citta metropolita-
ne. Su ogni polizza corrisposta
alle compagnie per assicurare
un veicolo, il peso delle imposte
arriva a gravare fino al 26,5%.
Di questo, 1l 10,5% & destinato
al Servizio sanitario nazionale,
che cosi quest’'anno ricevera un
gettito pari a poco piu di 1,5
miliardi di euro, il restante 16%
viene agsorbito dai nuovi enti,
che incasseranno 2,3 miliardi
per il 2014. Ma non dovevano
scomparire?

Twitter: @gponziano
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Edilizia. Sentenza del Consiglio di Stato sul pagamento tardivo dell'onere sulle licenze di edificazione

Meno sanzioni sui contributi

Il Comune non deve attendere che maturino le penalita maggiori

Guglielmo Saporito
*»: Buone notizie per chipaga
in ritardo contributi di co-
struzioneperipermessidico-
struire. Le sanzioni per chi
non effettua in tempo questi
versamenti, previsti a favore
dei Comuni e quantificati al
momento del rilascio del tito-
lo edilizio, si attenuano, a se-
guito della sentenza del Con-
siglio di Stato 21 novembre
2014 NUINETO 5734
Iproblemaderivavadall’ap-
plicazione dell’articolo 42 del
Dpr380/2001(Testounicodel-
I'edilizia) in tema di ritardato
od omesso versamento del
contributo di costruzione: la
norma prevede un aumento fi-
no al 10% per un ritardo fino a
120 giorni, I’ aumento del 20%
per ritardo di ulteriori 6o gior-
nieunterzo aumento, del 409,
perritardo di ulteriori 6o gior-
ni. Ritardi ancor maggiori po-
tevano causare un raddoppio,

secondo parametri stabiliti
dalle Regioni.

Pit1 volte si & dubitato della
legittimita di questi incremen-
ti, facendo leva, ad esempio,
sull’esistenza di specifiche fi-
deiussioni a garanzia della sol-
vibilita del costruttore. Tutta-
via, siéritenuto che il Comune,
creditore deglioneri,nonaves-
sel’obbligodichiederel’adem-
pimentoal fideiussore primadi
irrogare le sanzioni.

Il nuovo orientamento del
giudice amministrativo pren-
de oggi atto di una situazione
molto diffusa, che vede i Co-
muni indugiare inutilmente
nel chiedere il pagamento.
L’indugio & oggetto di censura,
perché contrasta al dovere di
correttezza: la sentenza
5734/2014 sottolinea chelapre-
senza di una polizza fideiusso-
ria obbljga il Comune a rivol-
gersi tempestivamente al fi-
deiussore per la riscossione,

evitando cheil debitore princi-
pale (il titolare del permesso di
costruire) possa cadere nella
spirale degli aumenti del 20 %,
del 40% o addirittura nel rad-
doppio del debito. Nella scala
delle sanzioni, in altri termini,
il Comune puo operare esigen-
do solo il primo aumento del
10% (per 120 giorni di ritardo),
mentre prima degli aumenti
successivi deve rivolgersi al fi-
deiussore, nonpotendo avvan-
taggiarsidelritardo.Inaltre pa-
role, il Comune non pudledere
iprincipidicorrettezzae,dopo
avere imposto un onere finan-
ziario (il costo della polizza fi-
deiussoria) per garantirsi la
certezzadeitempinellariscos-
sione delle somme, accantona-
re'onere diriscuotere.

Un comportamento atten-
dista di questo tipo sarebbe
chiaramente finalizzato ad ot-
tenere una maggior somina a
danno del privato, il quale pre-

sumibilmente non adempie
nei termini per temporanei
problemidiliquidita. In conse-
guenza, poiché al Comuneein-
differente che il pagamento
del debito per contributi di
concessione avvenga diretta-
mente dal titolare del permes-
so di costruire o dal fideiusso-
re,emerge trale parti uno spe-
cifico dovere di lealtd, che ob-
bliga I’ente pubblico a non
danneggiare il debitore.
Riscuotere il dovuto dal fi-
deiussore, in caso diritardo da
parte del debitore principale,
realizza inoltre la finalita dei
contributi di concessione, cioé
eseguireopere perlacollettivi-
ta, senza generare insidiose ed
onerose scadenze finanziarie.
Per chihagia pagato,incorren-
do negli aumenti, pud pensarsi
adunarichiestadidanni(entro
cinque anni dalleffettuato pa-
gamento),invocandoipredetti
principi dilealta e buonafede.
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Permessi di costruire senza privacy

- Intemadiedilizia,’'accesse
agli atti amministrativi e agli
elaborati progettuali é garantito
a qualsiasi soggetto interessato
conlapubblicazione delle auto-
rizzazioni approvate nell’albo
pretorio della pubblicaammini-
strazione. Una forma di pubbli-
citi non prevista dalla normati-
va precedente, m€a nemmeno
impedita da ragioni di riserva-
tezza. E comunque piu estesa di
quellaprevistadallaleggesul di-
ritto d’accesso e utile al control-
lo pubblico dell’attivita urbani-
stico-edilizia.

Lo ha stabilito il Tar delle
Marche, sede di Ancona, conla
sentenza n. 923/2014, deposita-

ta dalla Prima sezione il 7 no-
vembre scorso.

I giudici hanno accolto il ri-
corso diun privato acuiun Co-

‘mune, per tutelare un presunto

diritto allariservatezza deiter-
zi interessati, aveva negato la
visione dell’intera documenta-
zione relativa ai titoli edilizi ri-
lasciatiadun’aziendatitolare di
una lottizzazione compren-
dente un terreno di compro-
prietd. La documentazione era
utile per una causa legale pen-
dente controlostessoente pub-
blico per il risarcimento dei
danni derivanti da varianti ur-
banistiche ed edilizie.
Apareredel collegio,l’acces-

soagliattideve essere garantito
in quanto necessario a curare o
difendere gli interessi giuridici
del richiedente secondo quan-
to stabilito in generale dalle
norme sul procedimento am-

ministrativo in tema di accesso
(articolo 24 della legge
241/1990), ma in particolare da
quelle del Testo unico in mate-
ria edilizia (Dpr 380/2001). Se-
condo il Tar, quest’ultime, ob-
bligandolaPaapubblicare nel-
I'albo pretorio il concesso per-
messo di costruire (articolo 20,
comma 6, del Testo unico), ne
prevedono «un regime di pub-
blicitamolto pil1 esteso», alme-
no «prima dell’avvento del c.d.

wehe. Qualsiasi interessato ha diritto di accesso agli atti, anche prima della legge sulla trasparenza

diritto di accesso civico» fissa-
toconlaleggesullatrasparenza

(articolo 5 del Dlgs 33/2013).
Taleonere, affermalasenten-
za,consente «aqualsiasisogget-
tointeressatodivisionaregliatti
del procedimento, in ragione di
quel controllo “diffuso” sull’at-
tivita edilizia che il legislatore
ha inteso garantire». Per questo
poi, sull’accesso a tali atti «<non
pud essere affermatal’esistenza
diundirittoallariservatezza» di
terzi dato che, come nel caso in
esame, chi li richiede «ha solo
Pesigenza di verificare la pre-
senzadieventuali abusiedilizio
altresimilarievenienze chepos-
sanoledere lasua proprieta».
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AVVENIRE

estratto da pag. 8

Famiglie, ¢'¢ un nuovo bonus

Mille euro ai nuclei con 4 figli. Pensioni ricche, tetto dal 2015

GIANNI SANTAMARIA
RoMa

bilita, che oggi o al massimo domani ap-

prodera in aula alla Camera per essere li-
cenziataal piti tardi domenica. Ivoti difiducia, gia
nell’aria e annunciati ier alla conferenza dei ca-
pigruppo dal ministro per le riforme Maria Elena
Boschi, saranno tre su altrettante parti del prov-
vedimento. Poil'ex Finan-

P asserd alvaglio dellafiducialalegge di Sta-

neasi trasformi in poverta strutturale & una scelta
strategica». Che si affianca anche al bonus bebe ri-
modulato, ricorda un altro dei firmatari, Gian Lui-
gi Gigli (Pi): «Ora oceorre che il governo affronti u-
navolta per tutte il tema di un fisco a misura di fa-
miglia partirc dal prossimo deerctossulla delega fi-
scaler, conclude. Un'altra modifica, firmata dallo
stesso Gigli e da Simonetta Rubinato (Pd) iporta
la gestione del fondo per le scuole paritarie dalle
Regioni al ministero dell Tstruzione, senza aggravi

dispesa. Coslalle stesse sa-

ziaria passera a Palazzo d- s b- = ranno dat finanziamenti
Madarma. Legge | ta | I lta certi per programimare at-

E tra un passaggio e I'altro

tivith didattiche e investi-

siinfittiscono gli emenda- N Qgh emendamenti passati ment seriza temere quan-

menti. La commissione Bi-
lanicio ne ha approvato 1-

in commissione (anche su

to accaduto nel Lazio, do-
ve i fondi «non sono stati

no del governo che inro- - §CUI0le paritarie ed evasione  erogatiper tappareibuchi

duceuntettoalle pensioni
pilt alte dei dipendenti

fiscale) un altro aiuto per

del bilancio regionale»,
scrive Gigli in una nota.

pubblici, per sanare una 4 5 m 1] a fam 1 gl ie povere, Infine, come gia anticipato

"falla" contenutanellaleg-
ge Fornero. Lariformadel-

Dimezzati i tagli per i

da Avvenire, unulteriore e-
mendamento fa un passo

le pensioni varata dall’ex patronaﬁ, H ministro BOSChi indietro sul taglio ai patro-

ministro del Lavoroha da-

nati, che da 150 milioni &

to ad alcune categorie del preannuncia tre ﬁdUCle stato dimezzato a 75. Le
pubblico impiego, come  per chiudere in fretta in aula normepuntanoancheari-

magistrati e docenti uni-

versitari, la possibilita dire-

stare al lavoro per maturare i requisiti per incassa-
re un assegnoanche superiore all’ ultimostipendio.
Lemendamento la cancella e sancisce che «I'im-
porto complessivo del trattamento pensionistico
non pud eccedetes quello maturato prima del va-
ro della riforma. La limitazione dell’assegno & di
fatto all’80% dell'ultimo stipendio per le categorie
citate. Scatta, perd, dal 2015 - quando lalegge diBi-
lancio entrera in vigore - come accadra per la mi-
sura prevista da un altro emendamento che abo-
lisce le penalizzazioni per chi va in pensione pri-
ma dei 62 anni. Questa tempistica - dovuta a pos-
sibili risvolti di incostituzionalith, se si fossero toc-
cati retroattivamente i diritti gia acquisiti, come
poteva accadere con la formulazione originaria -
fa comunque arricciare il naso al leghista Guido
Guidesi. Per il capogruppo del Carroccio in com-
missione «l governofail gioco delletre carte e pre-
senta un emendamento betfa che riguarda solo gli
assegni ai grand comimnis liquidati dal 2015».
Altro capitolo decisivo quello dei provvedimenti
sulla famiglia. Un emendamento firmato da de-
putati di Per I'ltalia e Ncd e approvato dalla com-
missione, stanzia un bonus di45 milioni per fanii-
glie numerose (con4 o pitifigli) e conindicatore I-
seeinferiore a8.500 euro annui. Si trattadiuna pla-
teadi45mila nucleiin poverta che riceverannomil-
le euro ciascuno per 'acquisto di beni e servizi ai
figli minori, $i tratta - afferma Mario Marazziti del
gruppo Pi ed esponente di Demos - di «un pritmo
strumentodilolla alla poverlastrullurale e per so-
stenere le famiglie numerose». Con il Fondo per la
non autosufficienza, che & stato ripristinato dopo
le proteste per il ventilato taglio, e il fondo peril so-
stegno alimentare, prosegue Marazziti, «si fanno
passinelladirezione giusta. Ridwre l disagio e im-
pedire che una condizione di difficolta tempora-

durre la giungla dei patro-

nati sulla base di criteri le-
gati a presenza in proporzione alla popolazione
nazionale (60% in un numero di Province «rico-
nosciutey), sedi all'estero (almeno in 8 Paesi), atti-
vita svolte e fatturato. Infine ' Agenzia delle Entra-
te potr wtilizzare a pieno le banche dati del fisco
«per le analisi del rischio di evasione» senza con-
centrarsisulle liste selezionate, ovvero solosuicon-
tribuent a maggior rischio di evasione, cosi come
previsto dal dl Salva Italia.
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AVVENIRE

estratto da pag. 8

Azzardo patologico
Varato il fondo
Si aspetta la legge

NELLO Scavo
MILANO

dell’emendamento perla cura dei malati d’azzardo, maque-
stononsostituiscelalegge che dovra essere varata». Paola Bi-
netti (Udc) nonsi faillusioni. Sa che la sirada & in salita, e gli ag-
guati di Azzardopoli tutt'altro che scongiurati.
«Lemendamento a mia prima firma - spiega Binetti —, precisa
una serie di passaggi chiave corrispondenti ad alcuni dei punti
fermi previsti dal ddl sul gioco d’azzardo, perla cura dei pazien-
ti affetti da grave dipendenza (Gap)». Concretamente, dopo u-
na rielaborazione del governo, prevede che i fondi (circa 5 mi-
lioni) siano destinati alla prevenzione,
allacura e alla riabilitazione dei gioca-
tori affetti da Gap. Verra avviatoinvia .
sperimentale un software che con- Binetti ( Ud C):
sentadimonitorarel'andamentodel-  «Emendamento
la condottadeigiocatoriarischio e vie-
ne spostato 'Osservatorio sul gioco appfﬂ\'atﬂ . Ora
presso il ministero della Salute, men- |a norm ativa ».
tre prima era inglobato presso il Di- .
partimento antidroga della presiden- E Anaca pri vara
za del Consiglio. referendum
«In definitiva 'emendamento con-
sente di affrontare il tema del gioco in sulle slot
un'ottica di tutela della salute e non
solo in termini di gettito fiscale», os-
serva Binetti. «Mette al primo posto le esigenze della personama-
lata e soloinsecondo pianolelogiche dinaturaeconomica». Lau-
spicio e che questo passaggio parlamentare non diventi un pre-
testo per dilazionare i tempi di approvazione di una legge orga-
nica. Un tema sempre pil1 sentito sul territorio, a tal punto che
alle regionali della prossima primavera gli elettori di Anacapri
(Napoli), comune di 7mila abitanti sull'isola di Capri, voteran-
no anche per un referendum consultivo sulle slof, che entre-
ranno a pieno titolo nel dibattito elettorale.

I 1 governo e avvertito: «Sono soddisfatta dell’approvazione
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Seutenza della Corte di giustizia europea. Ma a beneficiarne saranno in pochi

Stop al precariato nella scuola

Hllegittima la pratica italiana di reiterare le supplenze

DI ALESSANDRA RICCIARDI

top all’abuso del pre-

cariato a scuola. La

Corte di giustizia eu-

ropea ieri ha giudicato
illegittima la pratica italiana
di reiterare i contratti di sup-
plenza nella scuola “sui posti
vacanti e disponibili” invece di
fare assunzioni a tempo inde-
terminato. Ma a beneficiarne
rischiano di essere in pochi,
dai 18mila ai 60 mila precari.
Altro che i 250 mila i docenti
che sono iscritti a vario titolo
nelle graduatorie, in attesa di
una chiamata per un contrat-
to di supplenza. I posti vacanti
e disponibili in organico di di-
ritto infatti sono solo 18 mila.
Guardando anche all'organico
di fatto, I'asticella pud arriva-
re a 60 mila. Una platea dun-
que assai striminzita rispetto
al generale precariato. Ma e
anche vero che il governo ita-
liano, se dovesse condurre in
porto il piano di assunzioni
della Buona scuola, & pronto
ad assumere 150 mila docenti
precari, tutti quelli delle gra-
duatorie ad esaurimento. Nes-
suna assunzione, invece, per
gli Ata, mentre la sentenza
Ue riguarda anche loro. Ed &
probabilmente uno dei corret-
tivi che lesecutivo di Matteo
Renzi dovra apportare all'im-
pianto del decreto legge che a
gennaio avviera le immissioni
in ruolo nella scuola. Insieme
alla previsione del risarcimen-
to per gli abusi compiuti..

La sentenza. La Corte
europea ha accolto la tesi
sostenuta da tempo dalle
organizzazioni sindacali, sia
quelle che si erano costitu-
ite in giudizio (Fle-Cgil e
Fgu-Gilda) sia le altre: & il-
legittima la normativa dello
stato italiano che prevede «il
rinnovo di contratti di lavoro
a tempo determinato per la
copertura di posti vacanti e
disponibili di docenti nonché
di personale amministrativo,
tecnico e ausiliario. senza in-

dicare tempi certi per 'esple-
tamento» delle procedure
concorsuali, «ed escludendo
qualsiasi possibilita, per tali
docenti e detto personale, di
ottenere il risarcimento del
danno eventualmente subito
a causa di un siffatto rinno-
vo». La stessa Corte ammette
che uno stato puo prevedere
una disciplina speciale per la
scuola, ma che questa non puo
derogare ai principi stabiliti
nell’accordo quadro europeo
sul lavoro a tempo determi-
nato che prevede che sui posti
strutturali di organico vi sia
personale stabile e non pre-
cario. Il ricorso a contratti a
tempo determinato, insomma,
deve essere eccezionale, ci de-
vono essere concorsi regolari
per sostituire i pensionati e
vanno previste sanzioni, os-
sia indennizzi economici, nel

€aso in cui ci siano abusi dei
rinnovi. I precari interessati
sono individuati in quelli che
hanno almeno tre anni di
supplenze, ogni anno sino al
termine dell’anno scolastico
(31 agosto), su posti privi di
titolare e disponibili in orga-
nico. C’e poi I'indennizzo eco-
nomico da corrispondere nei
casi di violazione. Ora la palla
passa al legislatore e ai giu-
dici del lavoro, chiamati ad
applicare 1 principi stabiliti
nella sentenza.

Le reazioni. Esultano i
sindacati. «Noi riteniamo che
1 contratti fino al termine delle
lezioni debbano essere equipa-
rati a quelli fino al 31 agosto»,
chiede Rino Di Meglio, coor-
dinatore nazionale Gilda, che
prova cosi ad allargare la co-
perta delle assunzioni ex Corte
Ue. E intanto diffida il governo
a dare subito seguito al dispo-
sitivo. Per Mimmo Pantelo,
segretario Fle-Cgil, «¢ una
sentenza destinata a fare da
apripista e dare una speran-
za alle centinaia di migliaia
di precari che da anni coprono
posti vacanti nel le scuole, gli
enti di ricerca, le universita e

tutte le pubbliche amministra-
zioni». Massimo Di Menna,
numero uno della Uil scuo-
la, osserva che la sentenza
«conferma la miopia di una
gestione del personale chiu-
sa nelle stanze dei ministeri,
tutta attenta al risparmio,
anziché al rispetto dei diritti
dei lavoratori e alla priorita
della continuita didattica e
dei servizi». Secondo France-
sco Scrima, segretario Cisl
scuola, il governo ora dovra
rivedere il piano di assunzio-
ni «che trascura la situazione
di migliaia di precari al lavo-
ro da piu di tre anni 1 quali,
non essendo inseriti nella
Gae, non avrebbero titolo a
essere assunti a tempo inde-
terminato». L' Anief intanto
é gia pronta a ricorrere in
massa davanti ai giudici per
allargare quanto piu possibi-
le le tutele. La Buona Scuola,
replica il ministro dell’istru-
zione, Stefania Giannini,
«da risposte che vanno oltre
la sentenza, si prevede in-
fatti un piano di assunzioni
straordinario che a settembre
2015 portera in classe circa
150.000 insegnanti, necessa-
ri per rafforzare e ampliare
I'offerta formativa. Insegnan-
ti che copriranno anche tutti
1 posti attualmente vacanti
e disponibili di cui parla la
sentenza». E poi regolarita
nei concorsti: si parte nel 2015,
annuncia la Giannini, con un
bando per circa 40 mila posti.

——© Riproduzione riservata—JJ]
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del 27 Novembre 2014 LA STAMPA estratto da pag. 7

742.586 INSEGNANTI A TEMPO INDETERMINATO

ROMA

Y tefania Giannini, ministra
bdeli’lstruzione, che cosa
cambia dopo la sentenza
della Corte di Giustizia euro-
pea?
«Assolutamente nulla. T la
conferma della bonté del pro-
getto “La Buona Scuola”.
Avevamo colto nel segno
gquando, in tempi non sospet-
ti, avevamo parlato di una pa-
tologia italiana legata alla re-
alizzazione di concorsi ogni
15 anni e alla copertura di po-
sti vacanti e disponibili attra-
verso contratti a tempo de-
terminato.
«La Buona Scuolan promet-
te I'assunzione di 148mila
precari. | calcolideisindacati

Insegnanti
a lempa
indeterminato

ca—
Insegnanti
a terming

96.915

712.650

n2a2o

707.104

166.427

140.577
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L& STAMPA su dati RGS-MEF
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"Insegriort J tenring: in
<o

142.953

n

678.039
670.110

e 21033

2001
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2012

ALCSSANDRO PARISINAGOCCONCMICA

[l ministro Giannini:
“Situazione abnorme
per i troppi concorsi”

sono molto pid alti. Non ba-
stera, assicurano.
«Qui perd bisogna fare dei di-
scorsi precisi e attenersi alla
sentenza di oggi».
E propriodella sentenza diog-
gi chesi parla. | ricorsi saranno
molto pit numerosi delle as-

sunzione che avete promes-

sa. E non di poco, si parla an-

che di 100mila ricorsi in pit.
«Ma I'Italia & un paese che si
fonda sui ricorsi e in questo mi-
nigtero e in tutta 'amministra-
zione pubblica lo sappiamo be-
ne. Bisogna capire che la sen-

La sentenza si riferisce

a 18mila persone,

con il nostro piano

ne assumiamo 148 mila

Stefania Giannini
Ministro
dell'lstruziore

tenza di oggi si riferisce solo ai
posti vacanti e disponibili che
oggi sono circa 18 mila Ata
compresi, cirea 15 mila solo i
docenti. Ad aver i requisiti pre-
visti dalla sentenza & un nume-
ro limitato di persone, saranno
15mila al massimo, I nostro

piano assunzioni va molto ol-
tre. B chiaro che chiunque ve-
de aprirsi uno spiraglio dopo
questa sentenza pud fare ricor-
20 ma non & un tema che ri-
guarda me e il governos.,
La vostra risposta alla senten-
za & wla Buona Scuola», ma
per il momento & solo un do-
cumento pieno di buone in-
tenzioni. Che tempi si preve-
dono per I'approvazione?
«Abbiamo un provvedimento
normativo in eorso. In Cdm &
stata approvata la legge di
Stabilita per il recupero delle
risorse necessarie, in queste
settimmane procederemo al
completamento con il recepi-
mento di qualche modifica in-
tervenuta durante il dibattito
ampio che ¢'é stato. A gennaio
verra approvatos.
Quali modifiche accoglierete
tra le tante suggerite?
«Qualcosa cambiera sulla for-
mazione degli insegnanti per
i bambini stranieri. La formu-
laziome originaria di questa
parte del documento era
troppo debole, andra integra-
ta con i suggerimenti che so-
no arrivatis. [FLA, AMA]
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estratto da pag. 1

L'indennita degli amministratori

La sezione regionale Emilia-Romagna della Corte dei Conti interviene nuovamente sulla corretta
determinazione delle indennita degli amministratori, con la deliberazione n. 206/2014 /PAR del
20 novembre 2014, a fronte dei quesiti del Comune di Bondeno, riguardanti:

- l'interpretazione dell'art. 1, comma 54, della legge 266/2005, per conoscere se il disposto
debba essere inteso come determinazione nuova e sostitutiva degli importi delle indennita e
gettoni previsti dal d.m. 119/2000; pertanto, con valore sino a nuovo decreto, da emanarsi;

- la possibilita o meno di continuare ad applicare la maggiorazione del 2% (tabella C, allegata al
precitato decreto), nel caso in cui, nell'anno 2013, le spese correnti siano risultate superiori alla
media pro-capite, per effetto degli oneri straordinari relativi al sisma ed alla contabilizzazione
del servizio raccolta e smaltimento rifiuti, a seguito della normativa in materia di TARES;

- la spettanza o meno al nuovo Presidente del consiglio dell'indennita di funzione pari al 10% di
quella prevista per il Sindaco (al 31 dicembre 2012, ente con popolazione inferiore a 15.000
abitanti) e la determinazioni di quella dovuta al Presidente uscente (cessato il 27 maggio
2014) ovvero se debba essere adeguata, a partire dal 1A° gennaio 2014 o mantenuta al
precedente importo, stante il riferito calo di popolazione al 31 dicembre 2012.

La sezione risponde come segue.

L]

Sui primi due quesiti: "... tenuto conto dello stato della normativa vigente, legata alla mancata
emanazione dei provvedimenti di adeguamento delle misure, previste nel tempo, si ritiene che le
indennita corrisposte fino ad ora, calcolate con riferimento all'articolo 1, comma 54, della legge
266 del 2005, siano da considerare il riferimento a cui attenersi, anche in relazione alle nuove

indicazioni riguardanti l'invarianza della spesa, prevista dalla legge n. 56 del 2014 ...".
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del 27 Novembre 2014 estratto da pag. 50

Imu «provvisoria» sui terreni

L'addio all'esenzione in 2mila Comuni potrebbe essere corretto nel 2015

Gianni Trovati
MILANO

#% Un conto «provvisorio» da
versare a dicembre, e da con-
guagliare il prossimo anno sulla
base di parametri piti “raffina-
ti”.Suonerebbe cosilastradaal-
lo studio del Governo per pro-
vare a uscire dall'impasse sul-
I'Imu dei terreni agricoli che
perdono I'esenzione perché si
trovano in Comuni destinati a
perdere la caratteristica di
«montani».

Lavicenda, intricata, & quella
natadaldecreto sulbonusIrpef,
che nellavariegata architettura
delle coperture all’aiuto da 8o
euro perilavoratori dipendenti
a basso reddito ha inserito an-
che unarevisione delle vecchie
esenzioni per i montani, con
Pobiettivo di raccogliere «una
somma non inferiore a 350 mi-
lionidi euro» (articolo 22 del D1
66/2014). Per raggiungere
I'obiettivo, il decreto attuativo
finitosuitavolidi Economia, In-

terno e Politiche agricole taglia
drasticamente I'elenco dei Co-
muni che I'Istat considera
«montani», e che quindi I'ITmu
esentadal pagamento.Inbaseal
nuovo provvedimento, 'esen-
zione totale dall'Tmu sarebbe li-
mitataai Comuniconaltitudine
superiore ai 600 metrisuilivelli
del mare, mentre quando I’alti-
tudine & compresa fraiz81ei
600 metri 'ITmu escluderebbe
solo i coltivatori diretti iscritti
allaprevidenzaagricolaegliim-
prenditoriagricoli professiona-
li.Irisultati(comeanticipatosul
Sole24Ore delignovembre) sa-

rebbero pesanti: oggi i terreni
evitano I'Tmu in 3.524 Comuni
interamente montani e in alcu-
ne aree di 652 Comuni parzial-
mente montani, mentre con
Pentrata in vigore del nuovo
provvedimento I'esenzione to-
tale sarebbe ristretta a1.578 Co-
muni (in base agli ultimi dati
Istat), mentre in altri 2.568 enti
(conaltitudine compresafra281
eGoometri)sarariservataacol-

tivatori diretti e imprenditori
agricoli professionali. Niente
sconti, invece, nei Comuni con
altitudine inferiore a 281 metri,
come accade gia oggi negli enti
considerati dall'Istat «non
montaniy.

I problemi applicativi sono
evidenti, ma per il momeénto ir-
resolubili. Prima di tutto, I'Imu
rispuntata dal nulla sarebbe da

pagareentroili6dicembre, ver-
sando in unica soluzione tutta
I'imposta dovuta nell’anno per-
ché aitempi dell’acconto digiu-
gno, in assenza del decreto at-
tuativo, sono state seguite le
vecchie regole. Ad aumentare
I'effettosorpresa, poi, c’¢ il fatto
cheapagaresarebbero proprie-
tari di terreni che non hanno
mai versato né Ici né Imu, per-
ché catalogaticome «montani»
dall’Istat. Ladiscussione, anche
all’interno del Governo, si & ac-
cesa anche sui parametri, che
misurano l'altitudine del Co-
mune in base alla collocazione

del palazzo del municipio e di
conseguenza ignorano le con-
dizioni reali del territorio co-
munale. Bastafareunsaltosulle
colline di Monferrato e Langhe,
alle Cinque Terre oppure in co-

stiera amalfitana per rendersi
contodelfattochelacollocazio-
ne del municipio c’entra poco
conle aree dove sono i terreni.
Il tempo, pero, stringe, per-
ché i 350 milioni sono gia stati
usatiperle coperture del 2014, €
un parametro migliore non &
stato trovato. Il decreto, quindi,
che taglia le risorse ai Comuni
interessatidaquestonuovoget-
tito Imu (molto ipotetico, viste
le ovvie difficolta di riscossio-
ne) & destinato ad arrivare nei
prossimi giorni in «Gazzetta
Ufficiale» nella sua forma at-
tuale: accompagnato pero dalla
promessa che il quadro potreb-
be ancora cambiare, rimbor-
sando alcuni e chiedendo paga-
mentiaggiuntivi ad altri.
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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estratto da pag. 50

Notifica «<a norma» per gli irreperibili

Laura Ambrosi
I inesistente la notifica della

.cartella di pagamento che non ri-

spetti l'iter previsto dalla norma
per gli irreperibili relativi. Anche
la successiva impugnazione del-
l'attononpud sanare leirregolarita
comimesse.

AdaffermarloélacortediCassa-
zione con la sentenza n. 25079 de-
positataieri.

Lavicendatrae origine dallano-
tifica diuna cartella di pagamento
eseguitasecondolaprocedurapre-
vistaperlacosiddettairreperibilita
relativa. La norma (articolo 140
Cyp.c.) prevede che se non & possi-
bile éseguire la consegna per irre-
peribilita, I'ufficiale gindiziario de-
positalacopianellacasadel Comu-
ne dove la notificazione deve ese-
guirsi,affiggeavvisodeldepositoin
busta chiusa e sigillata alla porta
delPabitazione o dell'ufficio o del-
Pazienda del destinatario, e gliene
da notizia per raccomandata con
avvisodiricevimento.

Nella specie, quest'ultima co-
municazione era stata restituita al
mittenteconladizione“trasferito”.

1l contribuente, una volta sco-
pertalacartelladipagamento asuo
nome, haproposto ricorso dinanzi
alla commissione tributaria, evi-
denziando, tra i diversi motivi,
Pinesistenza dellanotifica.

Secondo il ricorrente, lamanca-
taricezione delavvisodiavvenuta
affissione all'albo dimostraval’irri-
tualitd della procedura seguita, an-

che allaluce del fatto che lo stesso
nonavevamaivariatolapropriare-
sidenza. Entrambiigiudicidimeri-
toconfermavanoleragionidelcon-
tribuente ed,inparticolare, il colle-
giodiappello, haaffermato che do-
veva qualificarsi come inesistente
ed innessunmodo sanabile.

L’amministrazione proponeva
cosl ricorso per Cassazione riba-
dendo la correttezza del proprio
operato e che, in ogni caso, 'impu-
gnazione della cartella di paga-
mento da parte del contribuente
sanaval’eventuale vizio.

L’agenzia delle Entrate precisa-
vaaliresicheaifinidellavaliditadel
procedimento notificatorio,non &
necessario che la raccomandata
con la quale viene data comunica-

zione del deposito alla casa comu-
nale, venga effettivamente ricevu-
ta dal destinatario, essendo suffi-
cientelasuaspedizione.

La Corte di cassazione, confer-
mandoledecisioni dimerito, hare-

spintoiricorsi.

Innanzitutto haricordato chela
Corte costituzionale (sentenza n.
3/2010) dichiarando I'illegittimita
delParticolo140 C.p.c., ha afferma-
tochelanotificasiperfezionaconil
ricevimento della raccomandata
informativa e, in caso di omissione
diuno degli adempimenti previsti,
la notificazione & da considerarsi
nulla.

Solo nell'ipotesi in cui dalle ri-
cerche eseguite dal messo notifi-
cante nel Comune non si rinvenga

I'abitazione o 'ufficio del contri-
buente (irreperibilitd assoluta)
non é necessarialaraccomandata
informativa diavvenuto deposito.
Lanotifica, invece, & inesistente
quandomanchideltuttoovverosia
stata effettuata in modo assoluta-
mentenonprevistodallalegge.
Nellaspecie, mancavasialarac-
comandata informativa e sia dalla
relata non risultavano le ricerche
eseguite dalmesso. Correttamente
quindiigiudicidiappellone hanno
dichiaratol'inesistenza.
Inognicasononpotevaritenersi
sanato il vizio con I'impugnazione

poiché nonvi & statalaformale co-

noscenza dell’atto, dato che il con-
tribuente hascoperto dellapretesa
solo in seguito ad una successiva
missivadisollecitoinviatadaEqui-
talia. Daqui,ilrigettodelricorsoan-
che daparte dellaCassazione.
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9 Il caso

Regioni e Tesoro,
il rischio non visto
sui contratti derivati

di Milena Gabanelli

P ] entre discutiamo di «zeri virgola»
con I'Europa, e mentre il Paese
stringe la cinghia, ci si appresta

finalmente ad affrontare il tema dei derivati

delle Regioni stimato in una decina di

miliardi di euro. Derivati fatti in larga parte

con banche estere e che, dati i contenziosi,
non devono essere stati proprio il massimo
della convenienza per i nostri enti locali.

Vediamo come si € arrivati a questo

traguardo. L’anno scorso nella legge di

Stabilita si inseriva una norma (l'art. 16) che

abrogava I'obbligo, messo in un regolamento

mai entrato in vigore, di inserire nei
contratti quali probabilita ha un ente,
stipulando il derivato, di fare bene alle sue
casse, o di fare male, e di quanto. Stipulare
un derivato € un po’ come sottoporsi ad una
pericolosa operazione chirurgica: avrai pure

diritto di sapere qual € la percentuale di

riuscita! Non a caso la Corte d’Appello del

Tribunale Civile di Milano ha decretato, a

settembre 2013, che senza informazioni sulle

probabilita il contratto derivato € nullo. Ma
perché usare la legge di stabilita per
abrogare una cosa mai emanata? Una prima

risposta arriva ad aprile 2014 quando con il

dl 66 (uno dei tanti sulla competitivita) si da

facolta alle Regioni di mettere mano ai

derivati con la «consulenza» del ministero.

Parrebbe una buona idea: un organo centrale

assiste le Regioni, cosi si evita che ognuno

faccia come gli pare. Ma perché in una legge si
sente il bisogno di scrivere che a occuparsene
deve essere la Direzione che fa capo a Maria

Cannata? La cosa € curiosa se si considera che

questa Direzione € gia nota alle cronache per

aver liquidato a fine 2011 a Morgan Stanley,
pronta cassa, 2,5 miliardi di euro mentre la

Fornero, proprio perché senza cassa, chiedeva

sacrifici e piangendo produceva gli esodati.

L’inizio non ¢ proprio incoraggiante ma la fine

e peggiore. E da qualche giorno che si sa come

faranno Regioni e ministero per avviare

queste complesse operazioni. Capofila delle

Regioni € il Lazio. Forse non € un caso, visto

che l'assessore al bilancio € Alessandra

Sartore, fedelissima della Cannata, gia

dirigente del Met dal 2000. E le Regioni si

fideranno al supporto tecnico delle societa

«Sviluppo Lazio» e «Finlombarda» che coi

derivati hanno poco a che fare. Naturalmente

ci auguriamo di essere smentiti trovando Ii

direzioni di controllo rischi ¢ know-how pari

a quelle delle banche di investimento

internazionali con cui si dovranno

confrontare. Comungque per risolvere questa
carenza ci ha pensato Maria Cannata

prendendo come consulenti tecnici proprio
quelli che hanno fatto i derivati con gli enti
locali, ovvero Deutsche Bank, Citi e Bnp
Paribas. Le banche a loro volta si fanno
assistere dallo studio internazionale Allen &
Overy, che con le banche d'investimento ha
stabili e consolidati rapporti. La prima
clausola che i consulenti di Cannata indicano
per ricontrattare i derivati & che le Regioni
rinuncino tombalmente ad aprire o
proseguire qualsiasi contenzioso. Come dire:
chi ha avuto ha avuto (le banche) e chi ha dato
ha dato (i cittadini).

Tornando alla metafora dell'operazione
chirurgica, non solo non vi comunicano le
probabilita che avete di superare l'intervento,
ma il chirurgo é il dottor Jekyll.

Auguri!

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Rischio local tax per le imprese

Nella prima bozza deducibilita solo al 20% per capannoni e fabbricati strumentali

Gianni Trovati

MILANO

= Abitazione principale con
aliquota standard al 2,5 per mil-
le e massima al 5 per mille, ac-
compagnate da una detrazione
fissa da 100 euro, tetto al 12 per
mille sugli altriimmobilima de-
ducibilita limitata al 20% per i
capannoni e in genere i fabbri-
cati strumentali alle attivita
economiche..

La prima bozza sulla «tassa
unica»locale, emersadal cantie-
regovernativo chelastalavoran-
doinvistadell’emendamento al-

‘lalegge distabilita daintrodurre

al Senato, conferma le anticipa-
zioni della vigilia (sivedaIl Sole
24 Ore del13novembre) masiri-
vela pilt "avara" del previsto sul
versante degli "sconti” sul reddi-
todiimprese, artigiani,commer-
ciantie professionisti. Nelle set-
timane scorse, erastataipotizza-
ta la possibilita di scontare dal
reddito Ires o Irpef almeno il
30% della tassa pagata sugli im-
mobili strumentali, e ¢’& da spe-

rare che il testo definitivo non
vadasotto questasoglia: oggiin-
fatti 'Tmu & deducibile al 2z0%
malaTasial100%, e nei Comuni
(lametadeltotale) chehannoap-
plicato anche il tributo sui servi-
ziindivisibilianegozie capanno-
ni il ritorno al 20% si tradurreb-
be inunnuovo rincaro fiscale. Il
testo, comunque, deve ancora
trovare lapropria forma definiti-
va,che dovrebbe ospitare anche
lanorma annunciata dal sottose-
gretario all’'Economia Enrico Za-
netticoncuisiescluderalapossi-
bilita (solo per il futuro) di far
moltiplicare la base imponibile
per la presenza di macchinari
«imbullonati». Quella fra sconti
e gettito & una partita delicata,

tanto pillin un contestonel qua-
leillimite massimodelle aliquo-
telontanodall’abitazione princi-
pale sale al 12 per mille, ciog pitt
in alto del 10,6 per mille attuale
(11,4 nei Comuni che hanno pre-
visto detrazioni sull’abitazione
principale finanziandole con la
«super-Tasi»). Scompare, poi,
I’esenzione Imusuifabbricatiin-
venduti dai costruttori (rimane
lapossibilita dialiquote agevola-
te scelte dai Comuni) e quella
suiruralistrumentali, che incon-
tranoun’aliquotastandard dell1

permille (comelaTasi)e massi-
madel 2 per mille.

Chiaro, invece, nella bozza
apparel’obiettivo della "sempli-
ficazione", perseguito attraver-
sounaderoga espressaall’auto-
nomia tributaria (articolo 52 del
Dlgs 446/1997) che quest’anno
fra Imu e Tasi ha prodotto
2oomila aliquote nelle diverse
delibere comunali. In base al
progetto,latassaunica potraes-
sere differenziata solo «neilimi-
ti e nei casi previsti dalla leg-

ge»,cioe dalla stessanuovanor-
mativa che offre un panorama
decisamente pili limitato rispet-
toaquelloattuale. SulP’abitazio-
ne principale, per esempio, si
prevedono possibilialiquote di-
verseper le case «dilusso» (ca-
tegorie A1, A/8 e A/9), per
quelle in cui viva un invalido al
100% 0 «con situazione dirico-
nosciuta gravita» oppure perle
famiglie con piit di tre figli con-
viventifinoa 26 annidi eta (nes-
suno sconto aggiuntivo & previ-
sto periprimi tre figli).

Sulle case diverse dalla pri-
ma, invece, le aliquote potranno
differenziarsi per gli immobili
(ufficialmente) vuoti da almeno
due anni, per quelli affittatia ca-
none concordato, per quelli in
cui il locatario stabilisce la pro-
pria abitazione principale e per i
comodati a parenti oltre il pri-
mo grado (per genitori e figli re-
sta l'assimilazione automatica
all’abitazione principale).

gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Fattura elettronica, decreto in arrivo

Francesca Milano
MILANO -
zan Allabasedituttoc’él’esigen-
zadiavvicinare il sistema fisca-
leitaliano aquello deglialtriPa-
esieuropei. «Per questo -haan-
nunciato ieri il viceministro al-
I’Economia, Luigi Casero, -
entro fine anno o almassimo al-
Pinizio digennaio sard emanato
il decreto sulla fatturazione
elettronica tra privati, con il
quale saranno introdotte novita
anche su.scontrini telematici e
rafforzamento dei pagamenti
tracciabili».

Intervenendo all'n°convegno

sullegaranzie etutelesocialidel-
I'Ordine dei dottori commercia-
listi ed esperti contabili di Mila-
no, il viceministro ha conferma-
tolavolontadel Governo dipor-
tare a termine i lavori sulla
delega fiscale entro marzo 2015:
«Ladelega-hainfattisottolinea-
toCasero-vanelladirezionedel-
la semplificazione affrontandoi
temi dell’abuso del diritto, delle
sanzioni e della fiscalita interna-
zionale». Enell'ottica della sem-
plificazionevaancheladichiara-
zione precompilata, che Casero
hadefinitoun «passaggioepoca-
lex, anche se, perché entriaregi-
me, «Serviranno tre anni». Sem-
preintemadiprecompilata, il vi-
ceministro harassicuratoicom-
mercialisti spiegando che «la
nuova dichiarazione dei redditi
interessera soprattutto i Caf,
mentresaramarginalepericom-
mercialisti, che in genere non si
occupano di seguire ilavoratori
dipendentieipensionatiy.

Sollecitato dal presidente dei
commercialisti di Milano, Ales-
sandro Solidoro, il viceministro
haanche annunciatola possibili-
ta di «introdurre un sistema di
detrazioni fiscali per chi adotte-
ra in studio il Pos, per il quale &
comunquenecessario abbassare
il costo digestione».

Olirealladelegafiscale, l'altro
fronteapertoequellodellalegge
di stabilita, che conterrale novi-
tasuiminimiesull'Irap. «Lapos-
sibilita di scomputare dall'Trap il
costo del lavoro & un vantaggio
perilsistema-haspiegato Case-
ro - ma questo meccanismo
svantaggiale categorie senza di-

pendenti:perquestostiamopen-
sando di correggere questa mi-
surain Senato. .

Le differenze tra piccole e

grandiimprese sono state al cen=
tro del convegno, in cui 'Odcec
di Milano ha presentato due in-
dagini su «I costi dell'incertézza
fiscale per le imprese in Italia»
{(anticipate sul Sole 24 Ore di lu-
nedi 24 novembre). Secondo
questericerche, gli adempimen-
ti fiscali richiedono oltre 17 gior-
nidilavoroperlemedieimprese.

In base ai risultati delle inda-
gini, i commercialisti di Milano
hanno presentato una mozione.
richiedendo un intervento legi-
slativo urgente che consenta
una maggiore stabilita nel tem-
po delle norme fiscali e coeren-
za ai principi generali; che pre-
veda l’assegnazione, come nor-
male prassi amministrativa, di
un interlocutore fisso dell’am-
ministrazionefinanziariaingra-
do di interfacciarsi con ciascun
contribuente per problemi piu
complessi; che rimoduli, sulla

base di una presa d’atto dellasi-.

tuazione di obiettiva incertezza
del sistema tributario, il regime
sanzionatorio, che dovra essere
voltoa colpire i comportamenti
evasivi e non quelli derivanti
dallirrilevanza o da questioni
interpretative.

I commercialisti propongono
anchelariduzionedelso%indue
annidi tuttigliadempimenti che
richiedono inutile impiego di
tempo, costosinellarealizzazio-
ne e gravosinei controlli (speso-
metro,Imu, Tasi, costiblacklist).

francesca.milano@ilsole24ore.cam
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| crediti dei fornitori
E lo Stato non paga
5 miliardi alle imprese

EEE Mentre il governo si
appresta ad assumere i pre-
cari che non hanno mai la-
vorato, le imprese stanno an-
cora aspettando i soldi pro-
messi, e dovuti, dei debiti
della Pa.

Secondo 'ultimo bolletti-
no del ministero dell’Econo-
mia il problema sarebbe pra-
ticamente risolto. Dal moni-
toraggio del 30 ottobre emer-
ge che sono stati erogati agli
enti debitori 40,1 miliardi di
euro. Mancherebbero, dun-
que, stando ai dati di Via XX
Settembre «solo» 5 miliardi.

Buona parte di questi 5 mi-
liardi, pero, sara difficilmen-
te recuperabile. La somma,
spezzettata in migliaia di mi-
crocrediti vantati da altret-
tante Pmi, sarebbe infattiin-
cagliati in una ragnatela di
enti pubblici che non sem-
bra avere alcuna intenzione
di certificare i crediti come
disposto dal governo. La ta-
bella aggiornata delle pub-
bliche amministrazioni che

non hanno risposto alle ri-
chieste di certificazione arri-
vate dalle imprese, resa di-
sponibile dal ministero del-
I'Economia, una mappa ete-
rogenea dove, come spiega
il Sole 24 Ore, iritardi tecnici
si intrecciano alla mera ina-
dempienza.

1l bilancio complessivo &
che alla data del 18 novem-
bre risultano ancora 15.795
istanze pendenti senza ri-
sposta. Si tratta di quasi un
quinto delle 87.651 istanze
complessive presentate da
20.470 imprese.

Gli enti inadempienti ti-
sultano 4.616. 11 primato
spetta alla Asl di Salerno,
con 211 istanze evase per un
controvalore di 34,5 milioni.
A seguire I'azienda sanitaria
di Cosenza (191), il polo Cit-
ta della salute di Tornio
(186), la Asl di Foggia (185) e
Roma Capitale (171). Sugli
importi svetta la Regione Ca-
labria, che non ha certificato
115,6 milioni di debiti.
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HASMEL

Invito ai Convegni gratuiti
GLI APPALTI DEI COMUNI DOPO I DECRETI 133/2014 Sblocca Italia,
90/2014 Semplificazione Pa 66/2014 Spending Review 3
Gli strumenti elettronici di acquisto di Consip e altro soggetto
aggregatore - Il Mercato Elettronico della PA Locale

Ai Sigg.ri Sindaci e Assessori LL.PP.
Ai Responsabili UTC /Gare e contratti
Ai Segretari Generali

Matera (Mt) 14 novembre Spello (Pg) 28 novembre
C li Rovigo (Ro) 18 | val (Rm) 5 dicem]

Dal 1° gennaio 2015 per servizi e forniture e dal 1° luglio 2015 per i lavori i Comuni hanno
'obbligo di gestire gli appalti tramite Centrali di Committenza ai sensi del riformato art. 33,
¢.3bis, del DLgs n. 163/2006. Pure all'interno di tale contesto normativo, peraltro in evoluzione
per I'imminente recepimento delle direttive comunitarie, i Comuni possono semplificare I'attivita
contrattuale, ridurre gli adempimenti burocratici e godere di una significativa autonomia per i
propri approvvigionamenti come dimostra I'esperienza concreta di centinaia di enti aderenti
alla Centrale di Committenza ASMECOMM, operativa da maggio 2013 in 13 Regioni d’Italia.

Gli aderenti alla Centrale nazionale ASMECOMM, infatti, possono indire tutte le procedure di gara
con il supporto della piattaforma telematica, in completa autonomia ovvero delegando alla
Centrale parte o tutto l'iter per I'espletamento delle stesse. L'utilizzo dei servizi ASMECOMM non
comporta per 'Ente costi aggiuntivi in quanto le spese per ciascuna procedura sono a carico
degli aggiudicatari (Consiglio di Stato, sentenza n. 3042/2014, Determina AVCP n. 140/2012).

Tra i servizi di committenza ASMECOMM, particolare rilevanza, inoltre, riveste il MEPAL -
Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione Locale ex art. 328 del D.P.R.
207/2010, per la possibilita di valorizzare gli operatori economici locali o gli operatori
interessati a forniture per la specifica realta territoriale.

La Centrale di Committenza ASMECOMM é promossa da Asmel, Associazione per la Sussidiarieta e
la Modernizzazione degli Enti Locali che associa 1.860 enti locali.

Nel corso dei Convegni intervengono Esperti di contrattualistica pubblica e sono presentate le
esperienze dirette dei responsabili di procedimento Asmecomm e delle Amministrazioni aderenti.

Per prenotazioni scrivere a posta@asmel.eu

SCALETTA CONVEGNO \

La gestione operativa delle gare alla luce dell’art. 33, c. 3bis, del Codice appalti e degli

artt. 23bis e 23ter della Legge 114/2014. Le proroghe e le deroghe speciali

Le procedure “alternative”. L’acquisizione di beni e servizi attraverso gli strumenti

elettronici di acquisto gestiti da Consip S.p.A. o da altro soggetto aggregatore di

riferimento: mercato elettronico, convenzioni quadro, ecc

La rinegoziazione dei contratti e i vincoli per i nuovi affidamenti (prezzi convenzioni-

quadro e prezzi di riferimento)

Le modifiche agli artt. 38 e 46 del Codice e le integrazioni - regolarizzazioni

La Centrale consortile ASMECOMM e la piattaforma per le gare telematiche

Il MEPAL - Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione Locale. Come emettere

un ordine di acquisto diretto o richiedere le offerte specifiche attingendo al catalogo
Qei fornitori. Le procedure autonome elettroniche e i micro affidamenti. /
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