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AVVENIRE

estratto da pag. 20

1 trasporto locale
ol salire sul bus Ue @:.......

«Meglio una normativa comunitaria» J\z

PaoLo PirTaLuca
INVIATO A SIENA

ra timori per tagli, gia parzial-
I mente avviati in alcune zone
del Paese (il primalo spetlaal-
la Campania con il 27% seguita dal
Molise, Lazio, Piemonte e Sicilia), e
speranze di unrilancio che passaan-
cheattraverso interventi del governo.
Cosl «ive» il Trasporto pubblico lo-
cale. Almeno a osservare il Tpl da Sie-
na, dovelamobilita sostenibile si con-
cretizza attraverso una buona inte-
grazione tra ferro, gomma e avveniri-
stiche scale mobili, cittaé che ha o-
spitato I'11* Convegno nazionale As-
stry, I'Associuzione che riunisce le a-
ziende di trasporto pubblico. 11 filo
conduttore della tre giorni era Tra-
sporti pubblici: la diritta via... ritro-
vata, un richiamo che dal letterario
pud diventare prolelico se ci sard la
volonta delle istituzioni, delle azien-
de ¢ dei fruitori del servizio, difare un
salto di qualita nella direzione di ri-
lanciare un settore che, si chiedevano
i presenti, «se considerato priotitario
edessenzidle percbé non dovrebbea-
vere pari dignita costituzionale di Sa-
nita, Assistenza ed Tstruzione?».
Altavolo della discussioneirelatori si
sono trovati d’accordo su due punti:
serve unariforma—e il Parlamento si
sta muovendo in questa direzione —
del settore che va riordinato ¢ sem-
plificato. Passando per le gare, cheal-
cune Regioni (Emilia Romagna, Friu-
li Venezia Giulia, Toscana e Campa-
nia) hanno gid bandilo e che olire con-
fine hanno dimostrato portare a un
aumcnto dei passeggeri, un incre-
mento dei profitti, alla soddisfazione
della clientela e auna minore contri-
buzione pubblica. E poi, secondo
punto, serve und normativa europea
comunitaria, arrivando se il caso, a
caricellare le troppe leggi (alcutie ve-
ramente datate) che rendonol'italica
hurocrazia non pili sostenibile.
I Trasporto pubblico locale (1.009 o-
peratori, 5,3 miliardi di passeggeri
T'anno, 2 miliardi di chilometri pro-
dottil'anno per un fatturato di 9 1ni-
liardi, 110mila addetti e 50mila mez-
zi) presenta diverse criticit, ha affer-
mito Massimo Roncucci, presidente
Asstra. Lelenco & lungo: l'eccessiva
proliferazione normativa, I'incertezza
delle risorse, la riduzione degli inve-

La proposta

Le associazioni a Siena:
troppe regole diverse
E imhocchiamo la strada
delle gare come in Europa

stimenti per 'acquisto di nuovi bus,
I'elevato livello di costi operativi ¢ ri-
cavi pil1 bassi rispetto agli altri Paesi
europei, una scarsa qualita dei servi-
zi, il basso livello di riempimento dei
mezzi, una velocila commerciale (ra
le pii basse in Furopa e, dulcis in fun-
do,I'etamedia dei mezzi - 12 anni - tra
le pil alte rispetto a quella europea -
7/8 anni. Quello che serve, sottolinea
Roncucei, «& una slrategia che non
consideri il Tpl solo come una fonte
di spesa ma opportunita di sviluppo
e volano per laripresa economicas.

Inun Paese come il nostro dove I'in-
dice di riempimento dei bus & del
22% rispello al 42% della Francia e ul
45% della Spagna, & evidente chel'of-
ferta va rimodulata. «Ma serve pro-
grammazione e progettazione che

non dipende dalle aziende» spiega
Roncucci. Che ci sia 1a possibilita di
ritrovare la dritta via, pero, lo fa ca-
pirelo stesso presidente che ricorda
come il disegno di legge di Michele
Ponipeo Mela sia fermo in Parla-
mento e come la legge 422, «che era
una buona legge, se fosse stata at-
tuata oggi avrenuno un quadro di-
versor. Di qui la necessita di una re-
visione delle norme «eliminando
stratilicazioni e incongruenze».
Loscenario che & stato dipinto a Sie-
na ribadisce la preoccupazione che
cresce per i tagli effettuati dallaleg-
ge di stabilitd; legge che porta con
sé, perd, novith sugli investimenti
per il rinnovo del parco bus che [a-
ranno si che nel 2015/16 saranno
700milionilerisorse destinate al rin-
novo dei mezzi.

Ma i problemi non si esauriscono:
da allronlare la questione tarifle, in
Italia le pili basse d’Europa, e quel-
lo dell'evasionc tariffaria che arriva
al 20% per mancati introiti pari a
400milioni. E ancora quello del rin-
novo del contratto nazionale di la-
voro fermo da 7 anni in un setlore
dove "governano” normative {regi
decreti, ndr) del 1931,

© RIPRODUZIONE RISERVATA

1 NODI PRINCIPALI

Il trasporto pubblico locale
1.009

operatori di TPL
di cui 160 societa a partecipazione pubblica

(14,5 milioni di passeggeri al giorno)

miliardi di chilometri all'anno

€ miliardi di euro di fatturato totale

110.000

ﬂ addetti

50.000

mezzi di trasporto

£emntimetri

LE TARIFFE

Mettendo in parallelo le tariffe italiane e quelle di
qualche citta europea, verrebbe da dire che
dovremmo spostarci tutti con i mezzi pubblici.
Vediamo qualche piccolo esempio a partire dal
costo del biglietto singolo che a Londra costa
2,47 euro, a Berlino 2,4 ¢ a Parigi 1,7.
L'abbonamento mensile? A Londra 137 euro, a
Berlino 77 a Parigi 65,1. In Italia 38 a Torino, 35 a
Roma e 30 a Milano. L’'annuale? 1.428 a Londra,
710 a Berlino, 679,8 a Parigi. Nel Bel Paese 310
euro a Torino, 300 a Milano e 250 a Roma.

LE PARTECIPATE PUBBLICHE

Nel pianeta del Trasporto pubblico locale
interagiscono 127 societa a partecipazione
pubblica che operano nel campo automobilistico,
ferroviario, metropolitano, tranviario e della
navigazione. 127 & il numero attuale che & il frutto
dei processi di aggregazione avviati nel 2010
quando gueste aziende ammontavano a 160. In
queste societa operano 85mila dipendenti e
Iincidenza del costo del lavoro sui costi della
produzione & del 48%. In base ai dati 2012 le
perdite sono state di 300milioni di euro dei quali
182 nella Regione Lazio.

LE REGOLE

Il settore & regolato da norme che risalgono
addirittura al 1931 e necessita di nuove leggi cha
siano alleggerite e snellite dalla burocrazia. Gli
operatori di trasporto pubblico locale ritengono
opportuna una normativa europea comunitaria. Il
primo segnale di svolta per il Tpl pud giungere
dalla legge di stabilita che prevede un intervento
per un ammontare di 700 milioni di euro per il
rinnovo del parco mezzi nel 2015/2016, parco
autobus che, con un’eta media di 12 anni, étra i
pil vecchi in Europa.

fat curar of Paolo Pilialuge)
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ENTILOCALI
Certificati preventivi,
aggiornati gli schemi

Il ministero dell'Interno ha
aggiornato e modificato una
parte degli schemi peril
certificato dibilancio di
previsione 2014 degli entilocali
impegnatinella
sperimentazione dellariforma
della contabilita. Le modifiche
eleintegrazioni, apportate in
verde agli allegati del Dm del 22
luglio 2014, sono consultabili
sul sito del dipartimento
Finanzalocale del ministero
dell'Interno
(http://finanzalocale.interno.it/).
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Spending review. Il Demanio trovera gli standard

Negli uffici pubblici
consumi da censire

Stavolta dovrebbe farcela.
I’agenzia del Demanio, raffor-
zata dai poteri pilt ampi a essa
conferiti, sembra vicina al-
I'obiettivo di censire (e quindi
eliminare) gli sprechi nella ge-
stione immobiliare del patri-
monio delle pubbliche ammini-
strazioni statali. Un problema
chesi trascinavada tempo (i pri-
mi tentativi erano partiti nel 2011
conil DI 98) ma che restava irri-
solto a causa degli scarsi poteri
effettivi dell’ Agenzia.

E partita ieri, ha comunicato
Pagenzia, la raccolta delle infor-
mazionirelative ai costi per'uso
degli edifici di proprieta dello
Stato e di terzi utilizzati dalle
pubbliche amministrazioni. Si
tratta dei costi energetici (elet-
tricitd, gasolio, metano, gpl, ec-
cetera) e dei costi gestionali
(guardiania, pulizia, conduzione
e manutenzione impianti ). En-
troseimesidallarichiesta (quin-
di entroil 22 maggio 2015) tuttele
pubbliche amministrazioni do-
vranno riversare i dati richiesti
sul «Portale Pa» dell’agenzia del
Demanio, che funzionera nella
nuova versione dell’applicativo
informatico IPer (indici di per-
formance), giautilizzato dalle al-
tre amministrazioni.

L’iniziativa, spiega il Demanio,
& funzionale all’attuazione di
quanto previstodallalegge di sta-
bilita2o14 (articolo1,commasz8y),
che impone alle amministrazioni
dello Stato di comunicare i costi
gestionali degli immobili utiliz-

zati all’agenzia del Demanio, per
poterlicontrollare e ridurre.

Se qualche pubblica ammini-
strazione dovesse dimostrarsi
particolarmenteriottosaacomu-
nicare i dati, addirittura facendo
trascorrere il termine di sei mesi,
scatterala segnalazione alla Cor-
te dei conti per danno erariale.

LanuovaversionediIPer,dara
la possibilita di creare un'impo-
nente banca dati, che consentira
allo Stato di diradare 1a spessa
nebbia attualmente esistente su
volumi ed andamenti dei costi
energetici e gestionali. Questi da-
ti, infatti, dicono al Demanio, co-
stituiranno la piattaforma infor-
mativa attraverso cui 'Agenzia
elaborer3, per ciascuna ammini-
strazione, i livelli di prestazione
degli immobili, espressi in termi-
ni di costi d’uso per addetto. Que-
stiindici di performance saranno
cosi confrontabili con quellidi al-
tre amministrazioni dello Stato
con analoghi parametri di occu-
pazione sotto il profilo tecnico-
amministrativo (macrotipologia,
zona climatica, superfici, tipolo-
giaimpianti, eccetera).

Poj, attraverso i valori indicati
dalleamministrazionipiuperfor-
manti, verranno individuati gli
standarddiriferimentoacuitutte
lepubbliche amministrazionido-
vranno adeguarsi entro due anni.
Gliindiciottimalidi consumo sa-
ranno indicati sul sito del Dema-
nio (www.agenziademanio.it).

Sa.Fo.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Pubblico impiego. Una circolare limitera il divieto
Spazio agli incarichi
per 1 pensionati

Davide Colombo
ROMA

11 divieto di conferire a pen-
sionati incarichi dirigenziali o
direttivi, di studio o di consulen-
7a 0, ancora, cariche di governo
di amministrazioni, enti o socie-
ta controllate nonché authority,
compresa la Consob, non si ap-
plichera ai commissari straor-
dinari nominati temporanea-
mente alvertice dientipubblicio
per specifici mandati governati-
vi. Elo stesso vale per lanomina
di eventuali sub-commissari.
Esclusi dal divieto saranno, poi,
gliincarichidiricerca (I'ammini-
strazione che li conferisce deve

LEECCEZIONI
Conferimentosenza limiti
anche pericommissari
governativi, laricerca, la
docenza,e la partecipazione
acommissionidigara

aver prima definito uno specifi-
coprogrammadiricerca)equelli
di docenza, a patto che siano “ef-
fettivi” e non fatti per aggirare il
divieto. E consentiti saranno pu-
re gli incarichi in commissioni di
concorso e gara oppure la parte-
cipazione aorgani collegialicon-
sultivi, come per esempio gli or-
gani collegiali delle scuole.
Eccole le attese eccezioni alla
norma contenuta nel decreto
Madia (articolo 6 del DI
90/2014), in vigore dal 25 giugno,
che ha perfezionato il divieto di
affidare incarichi soggetti in
quiescenza. Sono specificate in
una circolare della Funzione
pubblica di imminente uscita.
Undivieto gia voluto due anni fa
dal Governo Monti (D1 95/2012,
articolo 5) ma che é stato facil-
mente aggirato con numerose
nomine successive, non solo go-
vernative. Ora il nuovo Esecuti-
vo & tornato sul punto con un
orientamento rafforzato dalla
volonta di realizzare una vera e
propria “staffetta generaziona-
le” nelle pubbliche amministra-
zioni, da realizzare anche con
strumenti come il divieto del
trattenimento in servizio, sul

quale pure ¢ attesa una circolare
interpretativa.

Tra i divieti che dovranno ri-
spettare tutte leamministrazioni
lacircolare interpretativa messa
a punto a palazzo Vidoni com-
prendeanchequelliper contratti
d’opera intellettuale a pensiona-
ti. Manon, per esempio, per altri
tipi di contratti dopera, come un
caso di cui 8¢ occupata anche la
Corte dei conti, di conferimenti
d’incaricoaunfalegnamein pen-
sione da parte di un ateneo uni-
versitario per larealizzazione di
un mobile. Possibili, inoltre, in-
carichi di carattere professiona-
le,come peresempioquellilegati
adattivitalegale osanitaria,apat-
todinonricadere nei casi super-
gettonati distudio e consulenza.

Lacircolaree molto attesadal-
leamministrazioniche,inqueste
settimane, hanno inviato nume-
rosiquesiti allaFunzione pubbli-
ca. Ma offre un’interpretazione
che dovrebbe proteggere 1a nor-
maanchedaeventualiricorsialla
Consulta, visto che si esclude-
rebbe la volonta di qualunque
forma di discriminazione nei
confronti dei pensionati. Obiet-
tivo vero € evitare aggiramenti a
un divieto con incarichi camuf-
fati, in particolare di consulenza
estudio, concuidifatto sisonofi-
noraattribuitiincarichi direttivi.

Le nomine vietate sono quel-
le successive all’entratain vigo-
re del decreto e vale per tutti i
pensionati, compresi quelli de-
¢li organi costituzionali, i quali
ultimi si devono adeguare alle
nuove norme nell’ambito dello
loro autonomia.

Nella circolare si invitano le
amministrazioni anche a non
dare incarichi a persone prossi-
me alla pensione, ameno dinon
optareperlagratuitd. Unacarta,
quest’ultima, previstadallanor-
ma e che consente il supera-
mento di tutti i divieti indicati
soloapattoche, appunto,l'inca-
rico sia gratuito, non piut lungo
diun anno e nonsia prorogabile
nérinnovabile.
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TAR LECCE
La spending
non vincola
lavvocato

DI DARIO FERRARA

La spending review non
vincola I’avvocato che
ha difeso il comune. Le
difficolta finanziarie del
comune non possono dan-
neggiare ’'avvocato che
ha difeso I’ente in giu-
dizio: la delibera con cui
I’amministrazione locale
adotta un determinato
impegno di spesa per il
contenzioso non costi-
tuisce per il legale nomi-
nato un vincolo tale da
ridurre le spettanze del
professionista. E quanto
emerge dalla sentenza
2500/14, pubblicata dalla
sezione di Lecce del Tar
Puglia. Accolto, dunque,
il ricorso del legale che
ha patrocinato ’ente da-
vanti al giudice ordinario
e amministrativo. E an-
nullata la delibera della
giunta che riconosceva i
debiti fuori bilancio per
il pagamento note spe-
cifiche al professionista
«nella misura dei mini-
mi tariffari all’epoca in
vigore». L’assunzione
da parte del comune di
un suo predeterminato
impegno di spesa non
condiziona 1’avvocato
che non ha firmato alcun
accordo per decurtare il
suo compenso. E cio al di
1a delle conseguenze che
possono derivare all’am-
ministrazione locale sul
piano giuridico-contabi-
le. In tema di contratti
con la pubblica ammi-
nistrazione che devono
essere stipulati ad sub-
stantiam per iscritto, il
requisito della forma del
contratto di patrocinio
é soddisfatto con il ri-
lascio al difensore della
procura ex articolo 83
Cpc. 11 relativo eserci-
zio della rappresentan-

za giudiziale, tramite la
redazione e la sottoscri-
zione dell’atto difensivo
perfeziona I’'incontro di
volonta fra le parti ’ac-
cordo contrattuale in
forma scritta, che ren-
de possibile 1'identifi-
cazione del contenuto
negoziale e i controlli
dell’autorita tutoria
e dunque risponde ai
requisiti previsti per i
contratti pubblici. Da
parte del comune man-
ca ogni dimostrazione
che le pretese avanzate
da parte dell’avvocato
non siano coerenti alle
prestazioni professiona-
li svolte. L’'amministra-
zione paga le spese.
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A Milano allarme
per le multe in ritardo

Allarme per le multe notificate in ritardo a Milano.
Dopo la de-
nuncia di

L J —4

ItaliaOg- .
gi (siveda and garmre ~rnlira |vf'_'_'|I|||||.||1' [t
il nume- .

ro del 14 m

ro del 14 . & Miluno
2014) an- - )

e radi- | niotifiche tardive
consum ha

lanciato i RlEray Maddudle 7t pen R il
I’allarme it amlme e o eare o v
sulla con- rlimaran e e
dotta «di- . Yvmig Jan 1k "2#‘@:1!': 'rI:..l.
scutibile» Wi vy
di Palaz-

zo Marino ItaliaOggi del 14 novembre 2014

che sta

inviando ai cittadini multe illegittime in quanto
notificate oltre i 90 giorni dall’accertamento della
sanzione.

L'improprio invio ¢ determinato dall’interpretazio-
ne, che il comune di Milano da di una sentenza della
Cassazione (VI sez. civ. n. 18574 del 03/09/2014)
che secondo I’ente giustificherebbe i tempi previsti
dal codice della strada per la notifica delle multe,
facendo decorrere i 90 giorni dalla data in cui il fun-
zionario visiona il materiale fotografico. Tale lettura
farebbe quindi dipendere il termine di decadenza
dai tempi di lavorazione delle pratiche da parte del
comando della polizia locale.

Secondo I’Adiconsum «tale interpretazione del co-
mune di Milano € impropria, e appare come una vera
e propria forzatura».

Per questo I’'associazione dei consumatori ha invi-
tato tutti gli utenti che hanno ricevuto o che do-
vessero ricevere questi verbali, a verificare i tempi
di notifica e, nel caso in cui dovessero riscontra-
re una notevole dilazione dei tempi della stessa,
a non effettuare il pagamento e a rivolgersi alle
sedi dell’associazione per avere indicazioni su come
chiedere I’annullamento delle multe o procedere alla
loro impugnazione.
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Inchiesta sul (mancato) utilizzo delle risorse previste per il biennio
2013/2014: la mappa regione per regione. In un giorno speciale

Violenza, i fondi
rimasti congelati

Femminicidio, 1 16 milioni mai distribuiti
[l governo rilancia: nel 2015 piu soldi ai centri

1 1 i 1 1 RTGION™ MnerAarent 2 CCNTR ANTIVION NFA  Numers |1 nats ament alle CAST RTUGH O Nuran
La distribuzione dei fondi sl sllpelin . i
CENTRI ANTIVIOLENZA CASE RIFUGIO s Sasilvaa s 3
188 monli 164 conlni = Calabiria e 3
1.102.108,80 € 1.102.10880< e Carpalia 5
{10%) (10%) o "7 3 Remagia § 22
= 7riul Yeneria Giula 7
. s ® &
; ® 7
17310750 ® u
. 2
o
16.449.385 € e
il totale dei fondi ey o 7
* gl ® 6
* Sarcopna 5
» 5 cilia 52
» Trscana 1.7 24552 10
s I'nbria « 1
881687035& 7 5.428297.05€  eyalchosta . 1 6.720,8 e 1
|%er amministrizzione 0] Perfurti e progettl o Yanar ® 10 o ® 7

ella giungla delle norme e nel-
I'incertezza dei criteri di distri-
buzione dei fondi, una cosa ¢
certa: ai centri antiviolenza e
alle case rifugio per ora non é
arrivato nulla. Non hanno visto
un euro di quel finanziamento
di 17 milioni (diventati 16 mi-
lioni e 450 mila) previsto per il
biennio 2013/2014 dalla legge
119, la cosiddetta contestata
legge sul femminicidio. Soldi
che in teoria dovrebbero inte-
grare e non sostituire le scarse
risorse di cui dispongono per-
lopit i circa 350 centri attivi in
Ttalia (secondo la mannatura

N
approssimativa stilata sulla ba-
se del centralino d'emergenza
nazionale 1522).

Certo, in alcune Regioni piil
virtuose dove é stata fatta la de-
libera per I'assegnazione, i sol-
di sarebbero in dirittura d'arri-
vo, ma nella maggior parte dei
casiicentriantiviolenza, priva-
ti o pubblici, si arrangiano tra
bandi comunali, ricerca di fon-
di privati e autofinanziamenti.

A fronte di questo panorama
economicamente sconfortante
grandi numeri vengono an-
nunciati sulla carta con molte
buone intenzioni: ¢ l'atteso
Piano nazionale antiviolenza
interministeriale che dovrebbe
coordinare strategie e risorse,
peraltro sollecitato dalla stessa
Convenzione di Istanbul (pri-

mo strumento giuridico inter-

nazionale per la prevenzione e
il contrasto della violenza di
genere), in vigore in Italia dal
primo agosto 2014.

Spiega l'onorevole Giovanna
Martelli, consigliera alle Pari
opportunita per il governo
Renzi: «Per il 2015 abbiamo la
certezza di 19 milioni e 100 mi-
la euro di fondi per'attuazione
del Piano nazionale, pil1 7 mi-
lioni per il mantenimento dei
centri. Presto comunicheremo
le azioni principali del Piano il
cui varo definitivo avverra a
gennaio, dopo una costruzio-
ne partecipata».

Quando dice «presto» la
consigliera Martelli intende
dire oggi. Perché proprio in
occasione della Giornata mon-
diale contro la violenza sulle
donne sara lei stessa ad antici-
pare i passaggi-chiave del nuo-

vo Piano. «Sara molto impor-

tante — valuta — la conferen-
za Stato-Regioni del 27 no-
vembre per definire alcuni dei
punti principali». Qualche
esempio? «Siglare i criteri mi-
nimi di funzionamento per
centri antiviolenza e case di ri-
fugio, che dovranno essere
omogenei da Bolzano ad Agri-
gento e che serviranno anche
per sciogliere il nodo sulla ri-
partizione dei fondi. E poi ¢
prioritaria la costruzione di
una banca dati che ci consenti-
ra di fare una programmazio-
ne costruita, appunto, sui da-
ti».

Denuncia pero il rischio di
tutta 'operazione l'avvocata
Titti Carrano, presidente di
D.i.Re (Donne in Rete contro la
violenza), che raggruppa 70
centri indipendenti e gestiti
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da donne: «Definire i requisiti
strutturali per poter accedere
ai finanziamenti significa bu-

rocratizzare l'intero sistema,
cancellano la storia e I'identita
dei centri antiviolenza. Anche
l'idea di introdurre personale
maschile stravolge I'approccio
di genere che abbiamo sem-
pre avuto. Come possono poi
richiedere 365 giorni di aper-
tura o un centralino telefonico
attivo 24 ore su 24 se non ¢i so-
no mai stati dati i fondi per
questi servizit».

1l problema, dati alla mano,
¢ che solo una piccola parte di
quei 16 milioni e mezzo del bi-
ennio 2013-14 viene (per ora in
teoria) destinata ai centri e alle
case rifugio: per 'esattezza 2
milioni e 204 mila euro. Gli al-
tri fondi vengono accantonati
per realizzare nuovi centri (5
milioni e 400 mila euro) oppu-
re per creare reti istituzionali
all'interno delle quali i centri
esistenti dovrebbero essere re-
cuperati (8 milioni e 800 mila
euro). Da qui il timore che ar-
riveranno solo le briciole.

Ammette I'avvocata Manue-
la Ulivi, presidente della Casa
delle donne maltrattate di Mi-
lano: «Non sappiamo come e
quando verranno distribuiti i
fondi. In Lombardia ¢ gia stato
rinviato due volte il tavolo re-
gionale al quale partecipiamo
insieme ad altre 12 componen-
ti non governative e 12 istitu-
zionali. E anche il milione de-
liberato dalla Regione é dispo-
nibile per progetti di Rete. In
altre parole: i soldi vanno ai
centri solo se stanno allinter-
no delle istituzioni. L'unico a
farla differenza ¢ il Comune di
Milano che ha stanziato 600
mila euro per sostenere diret-
tamente alcuni centri ed enti
convenzionati».

Nel frattempo, da Milano a
Palermo, si batte la strada del-
l'autofinanziamento: in piazza
a vendere clementine o con
spettacoli teatrali. Dice Maria
Rosa Lotti dello storico centro
Le Onde: «Un mese fa la nostra
Regione ha inviato al governo
un'ipotesi di progettualita.
Siamo in attesa di risposta. 11
nostro centro? E messo malis-
simo... Oggi possiamo contare
sul contributo della Chiesa val-
dese! Gli stanziamenti gover-
nativi sono lontanissimi dalla
copertura di una domanda so-
ciale cosi diffusa».

Sono briciole anche per la Re-
gione Emilia-Romagna, che
tuttavia ha gia una delibera

per finanziare i centri: «I primi
fondi arriveranno entro 'anno
e un altro 30% dopo il rinnovo
della Giunta» si augura Angela
Romanin, operatrice della Ca-
sa delle Donne per non subire
violenza di Bologna. Ma resta
un'ulteriore incognita: sono
cumulabili o no i fondi che ar-
rivano dai Comuni e dalla leg-
ge 119? C'¢ sempre il rischio

che qualcuno dica: visto che
adesso ci pensa il governo...
Tra le pil1 battagliere, Maria
Luisa Toto del Centro pugliese
Renata Fonte: «Vorrei sapere
chi sono i cassieri della mia
Regione! Dall'oggi al domani
sono sbucati dal nulla 7, 8
nuovi centri che funzionano
so0lo in teoria, non hanno alcu-
na competenza specifica. Il
nostro centro esiste da 16 anni,
siamo collegate al 1522, co-
priamo la provincia di Lecce e
siamo tutte volontarie, per
molto tempo abbiamo avuto
come sostegno 5 mila euro
finché nel 2012 di fronte al ri-
schio chiusura ho fatto lo scio-
pero della fame. Risultato: og-
gi ne riceviamo 10 mila, basta-
no appena per le spese telefo-
niches.
Giusi Fasano
Giovanna Pezzuoli

SN LRI PIET TR AT A
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Il tempo determinato e il fabbisogno

.

La Corte dei Conti, sezione regionale Sicilia, con la deliberazione n. 192/2014/PAR del 6
novembre 2014, affronta il tema relativo al personale a tempo determinato, procedure di
stabilizzazione e programmazione dei fabbisogni di personale.

In primo luogo, I'Ente ha chiesto di sapere 'se, in presenza di eccedenze di personale dichiarate
per ragioni di tipo funzionale, sia possibile inserire nella programmazione del fabbisogno di
personale, anche ampliando ove occorra la dotazione organica, la stabilizzazione dei lavoratori a
tempo determinato ai sensi del comma 6 dell'art. 4 del d. I. n. 101 del 2013, relativamente a
categorie e profili professionali differenti da quelli oggetto della dichiarazione di eccedenza.

Il quesito, per come formulato, non pua? che avere risposta negativa. La programmazione
presuppone la ricognizione dell'effettivo fabbisogno di personale dell'ente, in relazione (tra
I'altro) alle funzioni istituzionali da svolgere, ai carichi di lavoro, alle risorse finanziarie a
disposizione; il percorso programmatorio viene compiuto sulla base dell'analisi delle necessita
oggettive, non costituisce di certo uno strumento che possa giustificare di per sé& un
ampliamento della dotazione organica, sorretto dall'unica necessita di soddisfare I'esigenza di
procedere a nuove assunzioni o alla stabilizzazione dei lavoratori precari. Di contro, il quesito
sembra presupporre che il fabbisogno di personale possa essere determinato, nell'ambito della
programmazione, non tanto in funzione delle necessitd oggettive, quanto dell'esigenza di
stabilizzare il personale ex art. 4, comma 6, del d. l. n. 101 del 2013; in quest'ottica, del tutto
inaccettabile, 'ampliamento della dotazione organica non sarebbe ricollegato alle esigenze di
funzionalita degli uffici, ma all'obiettivo di stabilizzare il maggior numero possibile di personale
precario.
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Famiglie schiacciate dalla pressione fiscale: I'imposta per la casa & passata da 436 a 1059 euro

Nostalgia Ic, Tast ¢ Imu costano piti del doppio

Stangata per i proprietari di abitazioni, locali commerciali e capannoni industriali

di Ciro Crescentini

NAPOLI - Le tasse sul mattone
sono sempre pil pesanti. Qualsiasi
proprietario di casa se n’¢ accorto
ed 1 dati, usciti dallo studio elabora-
ti dal Caf Acli a pochi giorni dalla
scadenza del saldo dell’Imu (16
dicembre), lo confermano: la tassa
sui servizi comunali spinge oltre il
10 per mille, I’aliquota media com-
plessiva sui fabbricati diversi dalla
prima casa nei Comuni capoluogo
di provincia. Sull’abitazione princi-
pale, invece, come € noto, si paga
soltanto la Tasi: il prelievo medio
arriva al 2,6 per mille, piu del dop-
pio di quello standard fissato dalla
legge (1 per mille). Ma qual ¢ la
realta campana? Per quanto riguar-
da 1I’Imu, in confronto alla Tasi
sulla prima casa 2012, la variazione
a Benevento ¢ da 240 a 245 euro
(+2%); da 230 a 218 (-5%) ad
Avellino; da 348 a 249 euro a
Caserta (-28%); da 248 a 229 a
Napoli (-8%); da 313 a 265 a Saler-
no (-15%). Per quanto riguarda il
confronto tra Ici 2011 e Imu+Tasi
2014 la variazione & molto piu evi-

dente: del 142%, in media comun-

que con le altre citta italiane. Una
casa a canone libero, con una rendi-
ta catastale media passa da 436 a
1059 euro a Napoli, da 436 a 1057
.euro a Caserta,da 381-a:916 ad
Avellino, da 428 a 1038 a.Beneven-
to, da 524 a 1270 a Salerno (dati
pubblicati dal Sole240re). Rincari
notevoli anche sui capannoni. 1n

Campania I’aumento dei prezzi dal,

R

S

2011 ¢ del 97%, Si & passati da
2299 a 3673 euro. Stangata anche
per i negozianti (rincari del 145%).
A Napoli da 375 euro si € passati a
918 euro, a Caserta da 417 a 1022,
a Benevento da 288 a 705, ad Avel-
lino da 331 a 802, a Salerno da 415
a 1016. La pressione fiscale sul
mattone aumentata, quindi. E le
premesse per il futuro non lasciano
ben sperare. Si profila una nuova
tassa unica che il Governo ha inten-
zione di inserire nella legge di sta-
bilita nel suo passaggio al Senato.
Sulla abitazione principale verra
reintrodotta una detrazione standard
(100 euro) tesa a riportare progres-
sivitd. Ma permettera di alzare ’ali-
quota sino al 5 per mille. Tetto
massimo al 12 per mille sugli altri
immobili con un’impostazione che
puo dare spazio a nuovi rincari. La
pressione fiscale nel nostro Paese
ha raggiunto livelli inauditi. Secon-
do 1 calcoli di Adubef ¢ Federcon-
sumatori, I’ammontare totale della
spesa annuale per lva, tassazione
sulla casa, Irpef, accise, bolli, ticket
¢ tasse occulte raggiunge i 17020
euro per una famiglia media con un
reddito di 34mila euro annui. Le
tasse mangiano mediamente il 50%
del reddito familiare. Su un nego-
zio-tipo ubicato nel centro di Napo-

Ii- il mix di Imu e Tasi sara di 1069
euro contro i 290 pagati nel 2011.
Su una casa affittata a Caserta a
canone libero si dovranno sborsare
2.012 euro rispetto ai 772 pagati
con I’Ici. Al di la delle differenze

Secondo le associazioni dei consumatori per i cittadini
ci sono oltre 17mila euro da pagare ogni anno
E in Campania i redditi sono i piu poveri d’Italia

R R

territoriali, ¢c’¢ un appiattimento
delle aliquote verso il massimo che
non lascia spazio per articolare dav-
vero la tassazione: spesso le delibe-
re contengono 15 aliquote, ma cam-
biano pochi decimali. “7Tra i contri-
buenti ¢’é la diffusa percezione che
la Tasi abbia comportato silo un
cambio di denominazione, ma non
di sostanza. Di fatto ['unica vera
distinzione riguarda la deducibilita
dei due tributi dal reddito d’impre-
sa che é totale per la Tasi e limitata
al 20% per 'Imu”; fanno sapere le
associazioni. Sull’abitazione princi-
pale le iniziali preoccupazioni sono
state tutte confermate. In 71 capo-
luoghi sui cento presi in esame,
infatti, I’imposta ¢ piu pesante
rispetto all’Imu ideata dall’ex pre-
mier Mario Monti. Emerge chiaro
il paradosso che dal confronto con
il 2012 escono penalizzate le abita-
zioni di valore fiscale pitt modeste,
mentre quelle piu ‘pregiate’ secon-
do il Catasto ottengono sconti con-
sistenti. La stangata in Campania
non sembra avere fine. Per 1 contri-
buenti la crisi € un tunnel dal quale

non Sl riesce ad uscu‘e La tassa sui.

rifiuti tra Napoli; Caserta, Beneven-
to, Avellino e Salerno sembra aver
cambiato soltanto il nome, senza
alcun vantaggio per i contribuenti €
con lo Stato che continua ad incas-
sare sempre piu risorse. Con la con-
seguenza che le buste paga sono
sempre piu vuote. Gli 80 euro con-
cessi dal governo nei mesi scorsi, al
confronto con questo salasso, sem-
brano davvero una ‘mancia’.
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Lo scambio tra addizionale
e Imu D non convince

Lo scambio fra addizionale comunale all’Irpef e Imu sui
fabbricati produttivi non convince molti sindaci, che
temono un impatto negativo sulla cassa a seguito del
passaggio da un’entrata certa a una assai piu aleatoria.
Preoccupa anche la mancanza di chiarezza sull’assetto
del futuro sistema di perequazione: la paura é che esso
si basi nuovamente sulle stime ministeriali, con il rischio
che si ripropongano le incertezze e i ritardi verificatisi
negli ultimi anni. Nell’ennesimo ridisegno della fiscalita
dei comuni sta prendendo corpo I'idea di “statalizzare”
Pattuale addizionale comunale all’'Irpef, compensandola
con I'attribuzione ai municipi dell’intero gettito dell’Imu
(destinata verosimilmente a essere accorpata con la Tasi
in un unico prelievo) sui fabbricati produttivi; quelli, per
intenderci, inclusi nella categoria catastale D, ossia opi-
fici, alberghi, teatri ecc. In base alla normativa vigente,
invece, tale gettito finisce nelle casse dello stato, fino a
concorrenza dell’aliquota base, oggi fissata allo 0,76%.
I comuni, pertanto, non possono intervenire al ribasso
(perché causerebbero una perdita nel bilancio centra-
le), ma solo al rialzo (incamerando V'extra gettito). Tale
suddivisione (introdotta nel 2013, mentre nel 2012 lo
stato incassava il 50% di tutta I'Imu, esclusa solo quella
sull’abitazione principale e su altre fattispecie minori),
nelle intenzioni del governo, dovrebbe essere superata
devolvendo i circa 4 miliardi di introiti ai comuni. Poiché,
pero, nell’attuale contesto della finanza pubblica italiana
non esistono pasti gratis, questi ultimi dovrebbero rinun-
ciare alla propria Irpef. E qui c’e il nodo, evidenziato da
diversi primi cittadini, non molto soddisfatti sulla direzio-
ne che stanno prendendo le trattative fra Anci e governo.
L’addizionale Irpef, infatti, essendo in gran parte tratte-
nuta dai sostituti di imposta & un’entrata che presenta
un’elevata affidabilita, sia in termini complessivi sia dal
punto di vista della regolarita degli incassi. Non a caso,
negli ultimi anni, i sindaci ’hanno utilizzata come ancora
di salvezza, spesso spingendola fino all’aliquota massima
consentita dello 0,8%. Al contrario, 'Imu sui fabbricati D,
complice la crisi in atto, manifesta crescenti percentuali
di insoluto e ritardi nei flussi di cassa: molte imprese,
infatti, non pagano o sfruttano la possibilita di ricor-
rere al ravvedimento operoso. Insomma, lo scambio
rischia di essere a danno dei comuni.

Matteo Barbero
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Nelle correzioni alla camera molte aperture ma anche inasprimenti

Enti, manovra agrodolce

Disavanzi riassorbibili in 30 anni. Patto rigido

DI MATTEO BARBERO

palmatura su pitt anni

dei sacrifici imposti

dalla nuova contabilita.

Nuovo giro di vite sugli
obiettivi del Patto di stabilita,
ma con la previsione di mecca-
nismi di flessibilita. E poi al-
lungamento al 2015 della pos-
sibilita di utilizzare gli oneri di
urbanizzazione per finanziare
spesa corrente, innalzamento
dei tetti per il ricorso alle anti-
cipazioni di tesoreria e all'inde-
bitamento, trasferimento allo
stato delle spese di giustizia,
stanziamento di un fondo stata-
le per la concessione ai comuni
di contributi in conto interessi.
Sono questii contenuti salienti
del corposo pacchetto di emen-
damenti riguardanti gli enti
locali presentati dal governo
al disegno di legge di stabilita
2015. Ulteriori novita potreb-
bero arrivare grazie alle propo-
ste emendative di provenienza
parlamentare: fra queste, una
nuova rimessione in termini
per gli enti che hanno avviato
la procedura di pre-dissesto in-
contrando il niet della Corte dei

conti e la reintroduzione delle
deroghe al Patto per le bonifi-
che. Respinte al mittente tutte
le richieste di alleggerimento
dei tagli, gli unici sconti sono
riguardano l'applicazione del
nuovo bilancio armonizzato, che
scattera per tutti dal prossimo
1° gennaio. Due le principali
modifiche introdotte, entrambe
finalizzate a rendere piu gra-
duale la fase transitoria. Da
un lato, si allunga da 10 a 30
anni il periodo massimo entro
il quale dovranno essere rias-
sorbiti 1 disavanzi determinati
dal riaccertamento straordina-
rio dei residui e dal primo ac-
cantonamento al fondo crediti
di dubbia esigibilita. Dall’altro
lato, lo stanziamento a preven-
tivo relativo a tale fondo viene
calmierato per un periodo di 5
anni: per il 2014, potra ferman-
si al 36% per gli enti al batte-
simo della nuova contabilita
(contro il 50% previsto dalla
normativa vigente) ed al 55%
per gli sperimentatori (contro
il 100% attualmente previsto),
per passare per tutti al 55% dal
2016, al 70% nel 2017, all'85%
nel 2018, arrivando al 100%

solo nel 2019. Rimane fermo,
perd, Pobbligo di accantonare
I'intero importo in sede di ren-
diconto. Come contropartita, il
governo torna ad alzare il tiro
sul Patto, i cui obicttivi (pur
sempre piu bassi di quelli at-
tuali) dovranno essere calcolati
applicando moltiplicatori piu
alti rispetto a quelli fissati dal
ddl originario: per i comuni si
passa dal 7,71% al 8,6% nel
2015 e dall’8,26% al 9,15% dal
2016, per le province dal 17% al
17,2% nel 2015 e dal 17,83% al
18,03% dal 2016. Rimane con-
fermata la previsione in base
alla quale gli stanziamenti di
competenza del fondo crediti
peseranno sul saldo, anche se
viene prevista la possibilita
di una modifica delle predette
percentuali sulla base di uno
«specifico monitoraggio» de-
gli accantonamenti effettuati
per 'anno 2015 (e dal 2016
nell’anno precedente). Non si
tratta dell’unico meccanismo
di flessibilita sul Patto: infat-
ti, altri emendamenti preve-
dono che i target, fermo re-
stando l'obiettivo complessivo
del comparto, possano essere

rivisti (entro il 31 gennaio
2015, con decreto del Mef su
proposta di Anci e Upi) per
tenere conto di fattori come
Pesigenza di interventi di
messa in sicurczza del terri-
torio o di ripristino dei danni
da eventi calamitosi, ovvero
la necessita di far fronte a
oneri per sentenza passate in
giudicato a seguito di espropri
o contenziosi connessi a cedi-
menti strutturali. Possibili
sconti anche per le citta me-
tropolitane e gli enti capofila
di convenzioni. Viene confer-
mata l'esenzione quinquenna-
le per quelli istituiti a seguito
di fusione, che viene estesa a
tutti i comuni nati dal 2011 in
avanti (si veda ItaliaOggi del
22/11/2014). Passando alle al-
tre novita, viene allungata di
un altro anno la possibilita di
applicare in parte corrente gli
oneri di urbanizzazione e di
portare Panticipazione di teso-
reria fino a 5/12 delle entrate
correnti. Inoltre, viene nuova-
mente modificato I'art. 204 del
Tuel innalzando dall’8% al 10%
il limite massimo all’indebi-
tamento.
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Le elezioni

Renzi: I'astensione fatto secondario
E ora si punta a ridurre le Regioni

Daventi a 12, il premier. «L’agenda del governo non cambia, riforme avanti»

Alberto Gentili

ROMA. Davanti a telecamere e
taccuini Matteo Renzi gonfia il
petto: «L'alta astensione & un
elemento che preoccupa, ma
e secondario. In otto mesi ci so-
no state cinque elezioni regio-
nali, il Pd ha vinto 5 a O strap-
pando 4 Regioni al centrode-
stra e confermando di essere
sopra il 40 per cento». Aggiun-
ge sicuro: «Vittoria netta,
l'agendadel governonon cam-
bia. Ora avanti come treni con
le riforme». Non manca un
pensierino al contraente del
patto del Nazareno, Silvio Ber-
lusconi: «<Non sono preoccupa-
to, non credo si tiri indietro. In
ogni caso deve essere chiaro
che noile riforme le facciamo,
non molliamo di un centime-
tro. Chi si impegna come il Pd
in modo coerente vince, chi
tentenna come Forza Italia e i
Cinquestelle non ottiene buo-
ni risultati».

Eppure, aldiladelle dichia-
razioni ufficiali, il premier inre-
alta teme le ripercussioni del
tracollo di Forza Italia. «E una
crisi che spaventa», dice suo
uno strettissimo collaborato-
re, «ora Berlusconi avra anco-
ramaggiori difficolta a control-
lareil partito ed e tutta da verifi-
care la sua capacita di tenuta».
Ilrischio, fanno sapere al Naza-
reno, «& il destino dell'Ttali-
cum. Ma se Berlusconi si sfila,
la faremo con la maggioranza,
ivoticisono...».

Ma c'e di pit. C'e che il col-
lassodel numero deivotantiin

Emilia Romagna, doveilPd ha
perso un elettore su due, bru-
cia. Eccome. In piu l'astensio-
ne schizzata al 63 per centonel-
la roccaforte rossa, «& un se-
gnale allarmante». Lorenzo
Guerini, vicesegretario del Pd,
mette a verbale: «<KAbbiamo vin-
to in pochi mesi in cinque Re-
gionisucinque ed é unrisulta-
to straordinario che ci da for-
za.Manon possiamo non tene-

re conto del

crollo dei vo-

Il Carroccio tanti, proba-
«Non bilmentelein-
. chieste si rim-
temiamo borsi in Emi-
avanzate: lia hanno pe-
vedremo sato, si e crea-
Per noi to un distacco
T tra politica e
€ Ialleato cittadini. Biso-
ideale» gnerarimboc-
carsi le mani-

che emigliora-

reilrapporto coninostrieletto-
1i e combattere la disaffezio-
ne». «E cio siottiene facendole
riforme», chiosa Renzi.

In questa direzione, nella
«speranzadirestituire credibi-
lita all'istituzione regionale»,
qualcosa si muove. Il segreta-

rio del Pd toscano e renziano
doc, Dario Parrini, proprio ieri
haaderito al disegno dilegge co-
stituzionale presentato da Ro-
berto Morassut per ridurre da
20 a 12 il numero delle Regioni.
Un'idea caldeggiata da Renziin
passato e che trova
sponde nel centrode-
stra: il governatore
Campano, Stefano Cal-

doro & tra i maggiori
sponsor. C'e da vedere
se il premier decidera
diinserire la sforbiciata
nellariforma costituzio-
nale del titolo V all'esa-
me della Camera. I suoi
non scartano l'ipotesi:
«E difficile cambiare in
corsa, ma e innegabile
cheil taglio del numero
delle poltrone & nel Dna di Ren-
zi e ci si puo ragionare. Non &
escluso che Matteo colga la pal-
laal balzo...».

Il premier, invece, non & pre-
occupatodall'avanzata dellaLe-

ga di Matteo Salvini: «Per noi e
I'alleato ideale. I leghisti stanno
arrivando? Li aspettiamo, alle
elezionivedremo chi e il pit for-
te...». E snobba, Renzi, le criti-
che della minoranza del Pd, so-
spettata diavere organizzato un
boicottaggio in Emilia
insieme alla Cgil: «Ber-
sani dice che la causa
del calo dei votanti &
causato dalla rissa con
Camusso e Landini?
Frottole. Io vado avanti
come prima e piudi pri-
ma perché 1'Ttalia non
puo aspettare 1'analisi
del voto interessata di
qualcheSolone del gior-
no dopo, di chi non ha
maivinto». Matravede-
re e non vedere, Renzi
ha gia fissato una riunione della
Direzione per il primo dicem-
bre: «I nodi si affrontano e si di-
scutono insieme. Disfattisti
compresi».

" 1 cliente, non riproducibile

POLITICA

Pag. 13



del 25 Novembre 2014

IL MATTINO

estratto da pag. 1, 6

Perché gli italiani hanno detto stop

Marco Esposito

a politica? «Eun concentrato diidioti». Irimborsi spese? «Chi-
lometrici». Le Regioni? «Inutili e dannose». E se lo dicono lo-
10, i consiglieri regionali, quando parlano a porte chiuse, perché

non dovrebbero pensarla cosii cittadini?

Domenica e stata delegittimata, con il
non-voto, proprio l'istituzione Regio-
ne, cioel'ente dove sisono verificati ne-
gli ultimi tre anni i piti clamorosi e di-
sgustosi scandali. Con un dato inedito
inEmilia Romagna: i163% dinon votan-
. Proprio nella Regione che ha guida-
to tuttele altre negli ultimi dieci anni. E
che ¢ diventata modello di malaffare
non diversamente dal Suv acquistato a
spese nostre dal laziale Franco Fiorito,
o dalle mutande verdi del piemontese
Roberto Cota.

Eppure per le neonate Regioni, nel
1970, gliitaliani avevano votato in mas-
sa: in Emilia Romagna mise la scheda
nell'urna il 96,59% e in Calabria
1'81,87%. Cinque anni dopo, nel 1975,
la coda ai seggi fu ancora pit lunga con
196,62% di votanti in Emilia Romagna
e1'83,13% in Calabria. Per vent’anni, fi-
no al 1995, I'affluenza calo leggermen-
te, non in misura tale da allarmare,
mentre una nascente disaffezione de-
gliitaliani prendevalaforma della sche-
dabianca o della scheda nulla: in Emi-
lia Romagna le 84.887 nulle e bianche
del 1975 erano diventate 210.370 nel
1995; in Calabria le 61.807 bianche e
nulle del 1975 erano quasi triplicate a
179.307. Poilasvolta: nel 2007 i giornali-
sti Gian Antonio Stella e Sergio Rizzo
pubblicano «La Casta», saggio-denun-
cia sui privilegi che si autoassegnano i
politici, libro acquistato da 1,2 milioni
di italiani. I quali cominciano a pensa-
re che i politici non meritano neppure

il fastidio di una
scheda nulla. Nel

Bologna 2010 la partecipa-
Intercettati zione al voto scen-
. C deperlaprimavol-
| cqr)S|gI|er| ta sotto il 70% in
emiliani Emilia Romagna e
rivelano sottoil60%in Cala-
bria. Eil peggio do-
le loro . vevaancora arriva-
strategie re.
e debolezze Nel 2012 scop-

pia nel Lazio il pri-
mo di una serie di
scandali che colpi-
sce indistintamente tuttiiterritori etut-
t i partiti: rimborsi gonfiati e vitalizi
d’oro danno il colpo di grazia alla gia
traballante fiducia dei cittadini, fino al
clamoroso dato di domenica, con 30
punti di elettorato in menoin Emilia Ro-
magnae quindici in Calabria.
Isondaggi d’opinionenonhannofi-
nora centrato il fenomeno, perché han-
nomisuratoolafiducianellapoliticain
generale, oil gradimento dei singoligo-

vernatori. Negli indicatori dibenessere
sociale, chemisural'Tstat, Regioni, Pro-
vince e Comuni hanno meritato il voto
4 suuna scalada0 a 10. La rilevazione
2013 ¢& la prima e quindi non ci sono
confrontistorici. Sisuppone chelame-
dia faccia torto ai Comuni, considerati
l'istituzione piu vicina ai cittadini, e di
sicuro non permette di distinguere tra
le evanescent Province e le costosissi-
me Regioni, oltre a tacere sulle neonate
Citta metropolitane. Un confronto em-
piricosulla partecipazione € possibile a
Reggio Calabria: quandossi & votato per
ilComune, lo scorso 26 ottobre, ha par-
tecipato il 65,08%. Per la Regione il 23
novembre in citta appena il 50,32%.
Secondo Piergiorgio Corbetta, diret-
tore ricerche dell'Istituto Cattaneo, gli
scandali regionali hanno «certamente

glocato un ruolo, insieme pero ad altri
fattori di piti generale disaffezione e di
scarsa competizione tra gli sfidanti».
Per Antonio Noto, direttore di Ipr
Marketing, «gli scandali accentuano
unfenomeno che viene dalontanoefa
parte di un clima di sfiducia generale:
in Sicilia due anni fa voto il 48% e alle
Europee il 56%, valori gia molto bassi e
all'’epoca sottovalutati».

Fatto sta chele Regioni scontano un
fallimento nei risultati. I consiglieri re-
gionalihannoil potere difare leggie cid
épostoa giustificazione distipendiele-
vati e privilegi di ogni sorta, compresi i
vitalizi che scattano dopo soli cinque
anni diattivita e partono da unminimo
di2.500 euro al mese. Leleggiregionali,
inoltre, quasi maiimprimono unasvol-
tavisibile nei territorie non dirado dan-
noluogo a contenziosi con lo Stato cen-
trale, soprattutto dopo la riforma della
Costituzione entrata in vigore nel 2001.
LeRegioni, peraltro, sono troppo picco-
le rispetto alle problematiche che af-
frontano (trasporti, energia, turismo) e
sisono dimostrate poco efficienti quan-
do devono gestire direttamente risorse
(come per la sanita o 1 fondi europei).
Non a caso negli anni si sono succedu-
te proposte di razionalizzazione, da
quella della fondazione Agnelli che
puntava a dodici Regioni, a quella sug-
gerita dal presidente della Campania
Stefano Caldoro che vorrebbe Regioni
grandicomele cinque macroaree stati-
stiche di Eurostat e cioé Nordovest,
Nordest, Centro, Mezzogiorno e Isole.

I tentativi di realizzare azioni unita-
rie, perd, nonsono andatilontano. I co-
ordinamenti delle Regioni del Mezzo-
giorno, in particolare, vengono ripropo-
sti a scadenza ormai fissa senza che il
progettodecolli: il governatore della Ba-
silicata, Marcello Pittella, ha lanciato
I'ultimo invito, senzanemmeno riceve-
rerisposta.

L'opinione pubblica, nel frattem-
po, € stata sommersa da rivelazioni
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nauseanti sull’operato delle Regioni e
dei Consigli regionali in particolare. Le
pitirecenti sono la lettera con minacce
degliex consiglieriregionaliin difesa di
vitalizi d’oro, cioe 4-5 volte superiori ri-
spetto ai contributi versati (rivelata dal
Mattino) e la registrazione (riportata
dal Fatto Quotidiano) diuna riunione a
porte chiuse dei consiglieri regionali
dell'Emilia Romagna, preoccupati che
si scopra cosa hanno combinato sui
rimborsi elettorali (e in effetti in 41 so-
no finiti sotto inchiesta). La riunione si
tenne alla fine del 2012, quando ormai
I'effetto Fiorito si & esteso a tutte le Re-
gioni eiconsiglieri hanno paura difini-
resotto inchiesta per irimborsi. Siriuni-
scono a porte chiuse per una «discus-
sione informale» ma l'ex dei Cinque-
stelle, Andrea Defranceschi, registra
tutto. Ene esce fuori un affresco in due-
cento pagine. Si parla di «riduzione dei
costi» ormai necessaria ma c’'e chi av-
verte che dapezza é peggio del buco» e
chi piagnucola: «Cosa devo fare? Devo
pagare sempre di tasca mia?»

Il presidente del Consiglio regiona-
le Matteo Richetti da ai colleghila noti-
zia cheimagistrati glihanno chiesto «le
pezze giustificati-
ve» delle spese. Da
epitaffiolaconside- L’analisi
Monar, capognp. 7 NOKO
po del Pd: Sicco- € Corb_etta
me 'altra volta ho ~ astensione
fattoilprofeta, lori- e sfiducia
faccio anchq stavol: fenomeni
ta. La partita qui .
noné!taliadeiva- 1N atto
lori, Pd, Pdleccete- da tempo
ra. C'e l'inutilita e,
in questo caso, &
pitt la dannosita
delle Regioni, perché oltre a non fare
unc...enon capireunc... spendono un
sacco disoldi, questo & il punto. Perché
se non vediam a quel punto li &€ meglio
che cisalutiamo subito e arrivederci, se
lo vediamo allora stamo insieme per
provar ditenere apertoilnegozio, che e
di tuttiilnegozio, nondi uno in partico-
lare, di tutti». I rendiconti, spiega anco-
ra Monari, «sono le mutande nostre»
per cuisideve fare il «tentativo di porta-
re le mutande in lavanderia» e «uno
che capisce qualcosa di quella roba 1i,
quando ha tutti i rendiconti dei gruppi
ha il tutto». E ancora: «Noi alla Corte
dei Conti gli siamo dando nonle chia-
vi di casa, gli stiamo dando la casa,
ok?». Preoccupa il capogruppo anche
la possibile fuga di notizie perché se fil-
trano i rendiconto li «c’e tutto! Quello
chevogliono i giornalisti, il panino con
lamortadella».

Richettinon & meno chiaro: «Lapar-
te piu critica delle spese ce 'abbiamo
suquesto: pranzi, cene erimborsi chilo-
metrici». Monari prova a fare la sintesi:
«Tutto quello che non & raccontabile
non si puo pit fare». Gian Guido Naldi
(Sel) sintetizza: «Gli italiani si son rotti i
coglioni». In effetti.
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NUOVA CONTABILITA / ENTI LOCALI SI AVVICINA L'ENTRATA IN VIGORE DELLA NORMATIVA CHE IMPEDIRA IL RICORSO Al RESIDUI ATTIVI

Una prova dura per gli enti indebitati come Palazzo Mosti

Si avvicina la prova del fuoco per la contabi-
lita e la sostenibilita degli enti locali. Una prova
difficile per un ente gravato dal peso di una
notevole mole debitoria e da una cura obbliga-
toria, in termini di equilibrio tra uscite ed entra-
te, come Palazzo Mosti.

E’ I'effetto della riforma dei bilanci degli enti
locali, risultante dal combinato disposto del
digs 118/2011 e del digs 126/2014, le cui

disposizioni, dopo un periodo di sperimenta-
Zione triennale che ha coinvolto una minoranza
di amministrazioni, saranno applicabili a tutte a
decorrere dal 1° gennaio 2015. La riforma
uniformera il linguaggio contabile di tutti i livel-
li di governo, in modo da rendere i rispettivi
bilanci; fara in modo che i conti siano piu tra-
sparenti. Rafforzato il principio dell'equilibrio
patrimoniale dei bilanci: le huove spese

dovranno obbligatoriamente coperte da entrate
gia disponibili o da entrate che diventeranno
esigibili contestualmente alle spese medesime.
Vietato I'impiego di risorse incerte e I'utilizzo
come copertura dei residui attivi in termini di
hon riscosso. Tutta da leggere la ricaduta effet-
tiva. Potrebbero emergere delle difficolta a
Palazzo Mosti come hegli altri 8mila enti italia-
ni.
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La bolletta dell'acqua rincara del 9%

«Arrivano 5 miliardi di investimenti»

Nel 2014 deciso un aumento del 3,9%, 'anno prossimo salira di un altro 4,8%

MILANO Che le nuove tariffe del-
lacqua sarebbero aumentate
gia si sapeva. A dicembre 2013
I'’Autorita dell'energia elettrica,
il gas e il sistema idrico aveva
annunciato la rivoluzione co-
pernicana del settore: rincari
concessi ai gestori che investo-
no sul sistema idrico. Ieri l'au-
mento € stato quantificato: in
media +3,9% nel 2014 € +4,8%
nel 2015. Con anche la novita
che si tratta di un metodo di
calcolo per la prima volta omo-
geneo in tutta Italia.

Gli utenti interessati sono 40
milioni, ma di questi quasi 6
milioni hanno avuto una ridu-
zione del 10% nella bolletta.
L’aumento per la stragrande
maggioranza dei consumatori
¢ legato alla ripresa degli inve-
stimenti «che erano fermi da
decenni» da parte delle azien-
de che erogano i servizi idrici.
Lo ha spiegato il presidente
dell’Autorita per I'energia, Gui-
do Bortoni, a Milano per fare il
punto sull'attivita dell’Authori-
ty nel corso della Conferenza
nazionale sulla regolazione del
comparto. Nei prossimi quat-
tro anni risultano attivati 4,5
miliardi di investimenti per
nuove infrastrutture, tutela
ambientale e miglioramento
dei servizi, un valore pari a

quello degli impianti finora re-
alizzati. In realta il sisterna idri-
¢o del Paese avrebbe bisogno
di investimenti ben maggiori.
Solo un anno fa ’Authority
spiegava che per superare le
carenze croniche e mettersi in
regola con gli adempimenti
europei sarebbero stati neces-
sari oltre 25 miliardi in cinque
anni.

Resta il fatto che per le fami-
glie si tratta di un esborso ulte-
riore in un momento di crisi,
come denunciato dalle asso-
ciazioni dei consumatori. Per
Elio Lannutti dell’Adusbef,

I'Authority ignora i risultati del
referendum 2011 contro la pri-
vatizzazione dell'acqua e «con-
tinua a stangare i consumatori
deliberando aumenti e rincari

sulle bollette, attribuendo tali
oneri impropri alla “ripresa de-
gli investimenti” delle aziende
idriche, che non si comprende
perché devono essere soppor-
tate dalle famiglie». L'Adusbef
ha calcolato «un aggravio pro
capite sulle bollette 2014-2015
di oltre 130 euro a famiglia, per
finanziare gli investimenti di
nuove infrastrutture, che in un
regime di libero mercato spet-
tano esclusivamente alle im-
prese». Bortoni nella sua rela-
zione ha ricordato che «con ol-
tre 20 sentenze emesse nel cor-
so del 2014 il Tar Lombardia ha
respinto interamente i ricorsi
presentati, contro il nuovo me-
todo tariffario dell’Autorita, da
parte di alcuni soggetti che ne
reclamavano l'illegittimita ri-
spetto al portato referendario,
nonché da parte di imprese di
gestione».

Quanto ai quasi 6 milioni di
consumatori che avranno lo
sconto del 10% in bolletta, il
motivo ¢ legato al loro gestore,
che non ha inviato in tutto o in
parte i dati richiesti ai fini tarif-
fari. I «colpevoli» sono oltre
1.250, si tratta di municipaliz-
zate piccole o piccolissime ¢ la
decisione dell’Authority del ta-
glio della tariffa € una sorta di
punizione per le gestioni ina-
dempienti. Il Metodo tariffario
idrico, che assorbe tutte le re-
golazioni passate, prevede
quattro diversi tipi di schemi
tariffari, rispetto ai quali cia-
scun soggetto competente puo
individuare la soluzione pill
adatta a seconda dei propri
obiettivi di sviluppo e delle pe-
culiarita territoriali.

Bortoni nella sua relazione
ha anche ricordato che nel cor-
so del 2014 si & concluso il pro-
cedimento per la restituzione
ai consumatori della compo-
nente tariffaria relativa alla re-
munerazione del capitale,
abrogata con il referendum del
giugno 2o11. [l rimborso riguar-
dais mesi dalla consultazione
popolare fino all’entrata in vi-
gore, il primo gennaio 2012, del
metodo tariffario transitorio

con cui I'Authority ha elimina-
to laremunerazione del capita-
le investito nel rispetto del
principio del full cost recovery.
1l rimborso andra a 14 milioni
diutenti domestici per un valo-
re di 55 milioni di euro (in me-
dia 3,9 euro a consumatore).
Francesca Basso

@BassoFbasso
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Enti locali

Piu vicino
il consorzio
con ’Anci

Gianni Trovati
MILANO

Equitalia non sembra de-
stinataauscire dal campo della
riscossione locale, nonostante
lariformascrittanella primave-
ra 2011 e ancora in attesa di at-
tuazione. Il prossimo passag-
gio, contenuto in un emenda-
mento alla legge di Stabilita
che il ministero dell’Economia
stapreparando, porteraalla co-
stituzione di un consorzio
Equitalia-Anci a cui i Comuni
dovrebbero affidare la riscos-
sione coattiva a meno di non
volerla gestire direttamente.
L’ipotesi non sembra contem-
plare il passaggio attraverso
una gara, e nasce per dare al si-
stema della riscossione locale
unagaranzia pubblicarisolven-
do anche il problema della «si-
gnificativaeccedenzadiperso-
nale» che Equitaliasitrovereb-
be ad avere senza riscossione
locale, come ricordato dal di-
rettore dell’agenzia delle Entra-
te Rossella Orlandi. Resta da
verificare sul campola compa-
tibilita di una "esclusiva" con
le regole di concorrenza in un
settore in cui operano anche le
societa private iscritte all’albo.
A queste ultime rimarebbero
attivita di accertamento e sup-
porto, oltre alla riscossione
spontanea, mentre una clauso-
ladisalvaguardia dovrebbe ga-
rantire i contratti in corso. Del
pacchetto, infine, potrebbe far
parte anche lo sgravio delle
spese a carico dei Comuni per
le quote inesigibili (150 milioni
secondo le stime).

gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Possibile il ricalcolo
con l'aliquota ridotta

Mario Cerofolini
Lorenzo Pegorin

Irap con clausola di salvaguardia a
3,75% pericontribuenti che intendono av:
valersidelmetodoprevisionaleperil cal
colo del secondo acconto in scadenza lu

dovuto qualora tale importo sia pari o su-

nedit1® dicembre. °dicembre 2014.
Infatti,nonostante I'articolo sdellaboz
zaDdl diStabilita 2015 - oraall’esame della : La scelta del metodo

Camera - preveda I'abrogazione, con ef:
fetto retroattivo (dal periodo d’impost
2014) delle riduzioni ai fini Irap introdotte
dall’articolo 2 del DI 66/2014, rimane co
munque salvo il comportamento dei con
tribuentiche applicandola clausoladisal
vaguardia contenuta nell’articolo 2 (com
ma 2) del decreto procedono al ricalcolo :
dell’anticipo con il metodo previsionale :
sulla base dell’aliquota del 3,75 per cento.

Mavediamo con ordine quali sono i pa:
rametri con cui deve essere gestito
ladempimento in scadenza per quanto ri
guardal'Trap.

stadovutaperil periodoprecedente (2013)

con l'utilizzo dell’aliquota in vigore (3,9%
ordinaria). Con il calcolo previsionale, in-

corso (2014).

Lealiguote Irap
Per il calcolo sulla base del previsionale,

I soggetti obbligati

Iversamentiinaccontoaifinilrapdevono
essereeffettuatisecondolemodalitiene
termini previsti perleimposte suiredditi
L’anticipo va quindi versato nella misur:
del100% perle persone fisiche esocietad
persone, del101,50% per le societadi capi
tali, gli enti commerciali e non commer
cialinonché perisoggettia questi assimi
lati. Sono obbligati al pagamento dell’ac
conto i contribuenti che hanno presenta
toladichiarazione Irap 2014 (redditi 2013
con I'indicazione nel rigo IR21 di un im
porto pariosuperioreaszeuronel casod
soggetti Irpef. Per i contribuenti assog- :

¢ del D1 66/2014 aveva previsto, con decor-

odellastessanormaerainoltre inserita, al

che aliquote stabilite dalla stessanorma.

¢ gettabili all'Tres, invece, I'anticipo risulta :
¢ so di approvazione, ha comunque in pro-
periore a 21 euro.I’acconto Irap vaversa- |
o in due rate qualora I'importo della pri- :
ma superi 103 euro; in caso contrario si :
puo versareinun’unicasoluzione entroil |
- laliquota Irap. La disposizione, tuttavia,
¢ non abroga la clausola di salvaguardia in
. relazione al calcolo dell’acconto su base
Con il metodo storico il calcolo va effet- :
uato utilizzando il riferimento dell'impo- :
i que, isoggetti che decidessero dirideter-
risultantedalladichiarazioneIrap 2014 (ri- :
go IR21); in questo caso € chiaro come il :
conteggio non possa che essere condotto
i continuare a conteggiare I'imposta dovu-
- ta utilizzando le aliquote appositamente
vece, si utilizza il riferimento all’'imposta :
¢ che si presume sard dovuta per 'anno in :
. ordinariaper ilricalcolo dell’acconto pre-
¢ visionale ¢ stata fissata al 3,75 per cento.
: Mentre e parial

. B 4,5% perlebanche;

i come soprariferito, ’articolo 2, comma 1, :
: m 1,80% per il settore agricolo;
renza dal periodo d’imposta successivo a |
quello in corso al 31 dicembre 2013, unari- :
duzione generalizzata del 10% delle ali- :
quoteTIrap (quindidal3,99% al 3,5% perl’or- :
dinaria) applicabili come disciplinate dal- :
"articolo 16 del Dlgs 446/1997. Nell’ambi- :
¢ gola Regione, in quanto per quelle in di-
successivocommaz,unaclausoladisalva- :
guardia in relazione alla quale, ai soli fini :
della determinazione dell’acconto 2014,
secondo il metodo previsionale I'imposta :
andava quantificata sulla base di specifi- :
¢ massima dello 0,92 per cento.
Nelloscenario cosidelineatosi & inseri- :

toil DAl di Stabiliti 2015 che seppur in cor-

gramma l’abrogazione, con effetto re-
troattivo (cosi facendo, dunque,lanorma
si dovra considerare come mai entrata in
vigore) della programmata riduzione del-

previsionale.
Allalucediqueste considerazioni, dun-

minare I’acconto Irap 2014 ricorrendo al
metodo previsionale, una volta stimato il
valore della produzione, possono cosi

stabilite dal D1 66/2014.
Al riguardo va ricordato che l'aliquota

m 5,70% per le assicurazioni;
B 4% periconcessionari.

Le Regioni indisavanzo sanitario

Infine, per 'aliquota applicabile anche
sul previsionale va comunque ulterior-
mente verificata la situazione della sin-

savanzo sanitario (Lazio, Abruzzo, Moli-
se, Campania e Sicilia) nella determina-
zione dell’acconto va sempre
considerato l'ulteriore aumento dell’ali-
quota ordinaria previsto nella misura
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Isee a ostacoli sui conti correnti

Calcolo difficile ma sara possibile ottenere la giacenza media allo sportello

FrancescaMilano

Estratti conto da ritrovare in
fondo ai cassetti, numeri credito-
ri da individuare sui documenti
contabili, somme e divisioni da fa-
re con calcolatrice alla mano e
una buona dose di pazienza. De-
terminare la giacenza media an-
nua del conto corrente necessa-
riaper ottenerel'lsee non puo cer-
to essere considerata una sempli-
ficazione. Ma la buona notizia &
che questo dato potra essere ri-
chiesto direttamente allo sportel-
lobancario o all'ufficio postale.

E in arrivo, infatti, una circola-
re Abi che attuera quanto previ-
stoinunaccordotral’Associazio-
nebancaria, le Poste e il ministero
delLavoro e delle politiche socia-
li: i cittadini che vorranno farsi
calcolare 1'lsee per accedere a
unaprestazione agevolata potran-
no evitare il calcolo rompicapo
della giacenza media richieden-
do il dato direttamente alla pro-
pria banca. Con questa mossa il
ministero risponde a chi teme
che la compilazione della dichia-
razione sostitutiva unica (Dsu)
necessaria per ottenere 1'Isee di-
ventitroppo complessa.

In realta, le modifiche ai para-
metririchiesti per 'indicatore del-
la situazione economica delle fa-
miglie si sono rese necessarie per
evitare dichiarazioni infedeli at-
traverso cui i "furbetti" dell'lsee
sono riusciti ad accaparrarsi age-
volazioni pur nonavendone dirit-

to, sottraendo questi aiuti a fami-
glie piti bisognose.

Traidatichebisognera autodi-
chiarare viene quindi inserito an-
che quello della giacenza media
del conto corrente proprio per
pesare meglio la ricchezza delle
famiglie: il solo dato del saldo a
fine anni, infatti, rischiava di es-
sere un parametro ingannevole
dal momento che bastava prele-
vare tuttiirisparmidal conto per
risultare meno abbiente. Siail da-
to sulla giacenza media sia quel-
lo sul saldo vanno inseriti nella
dichiarazione sostitutiva da pre-
sentare all'Inps o all'ente eroga-
tore del servizio per il quale si
chiedel’agevolazione.

«Nel corso del prossimo anno
—annuncia Raffaele Tangorra, di-
rettore generale per I'Inclusione
e le politiche sociali del ministe-
rodel Lavoro -interverra unaul-
teriore semplificazione che ren-
derd automatico I'ottenimento
di queste informazioni attraver-
so lanagrafe tributaria, senza
quindi pitt bisogno dell’autodi-
chiarazionedel cittadino». Auto-
dichiarazione che, almeno nei
primimesi del 2015, sari necessa-
ria in quanto dall’anagrafe tribu-
taria sard solo possibile verifica-
re che il cittadino non abbia altri
conti correnti non dichiarati, ma
non il loro ammontare. «Dopo la
presentazione dellaDsu-spiega
Tangorra — ci saranno dei con-
trolliex post e, nel caso in cui ven-

gano riscontrate anomalie tra
quanto dichiarato e quanto inve-
ce censito dall’anagrafe tributa-
ria, sara chiesto al cittadino di
correggere ladichiarazioney.

I controllo incrociato trale di-
chiarazioni e 'anagrafe tributaria
permettera di stanare conti non
dichiarati ai fini Isee, «pratica
molto comune fino aqualche tem-
po fa -racconta Tangorra —, basti
pensare che al Sud il 9o% dei nu-
clei familiari che richiedevano
I'Tsee dichiarava di non avere al-
cun conto bancario, dato smenti-
to dalla Banca d'Ttalia». Nella di-
chiarazione sostitutiva andranno
inserite anche le informazioni sui
contititoli, che rappresentano un
ulteriore parametro utile a pesare
laricchezza della famiglia.

Un’altranovitariguardala fran-
chigia sulla componente mobilia-
re del patrimonio che viene ades-
so articolata in funzione del nu-
mero dei componenti del nucleo
familiare: piti la famiglia € nume-
rosa e piti alta sara la franchigia. 1l
nuovo Isee cosi calcolato impo-
ne, pero, anche un adeguamento
delle soglie di accesso alle presta-
zioni agevolate erogate a livello
locale: per tenere conto delle va-
riazioniintervenute nell'indicato-
re gli enti dovranno adesso rive-
deretuttiiregolamenti. E dovran-
nofarlo il tempi stretti, visto cheil
decreto sul nuovo indicatore en-
train vigore il1°gennaio.
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Fabbricati. Se in Italia o all’estero

Valore determinato
daImue Ivie

Maurizio Bonazzi

Per compilare la nuova di-
chiarazione Isee si dovra cono-
scere il valore che gli immobili
posseduti assumono ai fini
dell'Tmu se sono in Italia o
dell'Tvie se si trovano all’estero.
Nonsempre, pertanto, sara suffi-
cientelavisura catastale da cuie
possibilerilevare i redditi domi-
nicali dei terreni e le rendite ca-
tastali dei fabbricati. Basti pensa-
real proprietario diun’area edifi-
cabileinTtalia o aquello che pos-
siede un piccolo appartamento
in Spagna: il primo dovra cono-
scereilvalore dimercato del ter-
reno; il secondo dovra sapere
qual é il valore catastale che il
fabbricato assume ai fini dell'im-
posta patrimoniale spagnola. Si
dovra poi disporre del piano di
ammortamento dell’eventuale
mutuo per I'acquisto ola costru-
zione dell'immobile, in quanto il
capitaleresiduo vaaridurre il va-
lorerilevante aifini dell’Isee.

Le istruzioni della dichiara-
zione sostitutiva unica (Dsu)
precisano infatti che nel quadro
Fc3 deve essere indicato il valo-
re deisingoli cespiti possedutial
z1dicembre dell’anno preceden-
te la presentazione della dichia-
razione,indipendentemente dal
periodo di possesso. Si tratta del
valore dei terreni agricoli, delle
aree edificabili e dei fabbricati
posseduti, a titolo di proprieta o
di altro diritto reale (con esclu-
sione della nuda proprieta), sia
in Ttalia che all’estero. Il dato da
riportare nellaDsu e quello defi-
nito ai fini dell'Tmu se i beni si
trovano inItaliao dell'Ivie se so-
no all’estero.

Per quanto concerne i terreni
agricoli e i fabbricati situati in
Ttaliaandra quindiindicatoil va-
lore ottenuto applicando al red-
dito dominicale del terreno e al-
lerendite catastali dei fabbricati
le rivalutazioni e i coefficienti
fissati dall'Tmu. Particolare at-

tenzione va posta agli immobili
esenti dall'imposta comunale
che vanno comunque indicati
nella Dsu in quanto rilevanti ai
finiIsee. Anche periterreniedi-
ficabili il riferimento ¢ all'Tmu e
in particolare al valore in comu-
ne commercio che essi possiedo-
no al1°gennaio dell’anno di im-
posizione. Trattandosi di un da-
to non sempre noto ai contri-
buenti, molti comuni hanno fis-
satovaloriorientativianche al fi-
ne di ridurre T'insorgenza del
contenzioso.

Piticomplessasi presental’in-
dividuazione del valore nel caso
incuilimmobilesitroviall’este-
ro.Per questi beniil valore € nor-
malmente costituito dal costori-
sultante dall’atto di acquisto (o
di acquisizione nel caso di suc-
cessione o donazione) o dal co-
sto di costruzione, oppure, in
mancanzadeirelatividocumen-
ti,dal valore dimercatorilevabi-
le al 31 dicembre nel Paese in cui
si trova 'immobile. Una deroga
éprevista pergli immobili situa-
tineiPaesi Ue ein quelliaderen-
ti allo Spazio economico euro-
peo:inquesti casi il valore é quel-
lo catastale - come determinato
erivalutato nel Paese estero - ai
fini dell’assolvimento di impo-
ste di natura patrimoniale ored-
dituale ovvero di altre imposte
determinate sulla base del valo-
re degli immobili. In mancanza
del valore catastale si fa riferi-
mentoal costorisultante dallat-
to di acquisto, o di costruzione,
oppure al valore di mercato.

In linea di massima si potra
riportare quanto indicato nel
quadro Rm del modello Unico
tenendo conto, pero, che ai fini
dell'Tsee rileva la situazione al
31 dicembre dell’anno prece-
dente alla presentazione della
Dsu, mentre i dati riportati in
Unico sono riferiti al secondo
anno precedente.
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Equitalia, un database dei grandi debitori

Il neopresidente Busa: « Task force con le Entrate per scoprire chi nasconde i patrimoni»

Marco Mobili
Giovanni Parente

Una task force con 'agenzia
delle Entrate per migliorarelari-
scossione dai grandi evasori.
Unabanca dati per arrivare a in-
dividuare il patrimonio effettivo
dei morosi. Pil1 attenzione e col-
laborazione con i contribuenti
peraiutarliasceglierele soluzio-
ni «personalizzate» per il paga-
mento delle cartelle. Sono le tre
grandi linee su cui punta Equita-
lia per recuperare i crediti anco-
ra da riscuotere. Nel complesso
quelli realmente aggredibili per
I'incasso sono circa 110 miliardi
di euro, anche se su una buona
parte di questi pesano gli effetti
del D1 69/2013 (il decreto del fa-
re) che ha ridotto, tra l'altro, la
possibilita di effettuare pignora-
menti e fermi amministrativi. A
illustrare la strategia & Vincenzo
Busa, dal 9 ottobre scorso presi-
dente dell’agente pubblico della
riscossione.

L’obiettivo e arrivare aridurre
il carico consegnato ogni anno a
Equitalia per la riscossione che
ammontaaoltre 7omiliardi di eu-
ro. Un obiettivo da raggiungere
migliorando la tax compliancee i
versamenti diretti dei contri-
buentiitaliani, dice.

La creazione di Equitalia ha
segnatouna svoltanellariscos-
sione coattiva. Peroicreditida
riscuotere ammontano a oltre
620 miliardi di euro. Si parla di
mancati incassi annui per
70-75miliardi. Cosanon hafun-
zionato?

Rispetto alla gestione affidata
alle societa private, lattivita di
Equitaliahafatto registrare un au-
mento significativo delle riscos-
sioni. Si & passatidaunamediaan-
nua di 2,9 miliardi a circa 7,5 rea-
lizzata trail 20006 e il 2014, con un
picco nel 2010 di quasi 9 miliardi.
Bisogna considerare poi chei 623
miliardi esprimono il valore dei
ruoli consegnati dal 2000 al 31
gennaio 2014 al netto gia di sgravi
e somme gia riscosse. Se, pero, si
escludono altre voci dalle partite
sospese,aquellerelative asogget-
ti falliti, deceduti o che risultano
nullatenenti, dalle somme rateiz-

zate enonriscosse aquelle su cui
sonostate attivate procedure ese-
cutive senza esito, ilresiduo dari-
scuotere & 110 miliardi. Anche se

occorre valutare I'impatto delle
ultime norme a tutela dei contri-
buenti che hanno affievolito la
possibilita di riscuotere.

Equitalia si & concentrata piu
sui piccoli contribuenti che sui
grandi debitori?

Circa i due terzi del riscosso
proviene da contribuenti con de-
biti di importo superiori a somila
euro. Inoltre una significativa
quota delle morosita rilevanti ri-
guarda grandi contribuenti (so-

cietd) falliti o che hanno cessato
Pattivith. Cib nonesclude che sus-
sistano significativi margini per
incrementare la riscossione nei
confronti dei grandi contribuen-
ti.Insieme all’agenzia delle Entra-
te, in particolare, si sta pensando
aunataskforcetraisoggettiimpe-
gnatinei processidi accertamen-
to e riscossione per migliorare le
performance di recupero della
grande evasione, anche conl'indi-
viduazione di beni che i grandi
morosi detengono all’estero e gli
scambi informativi con le Procu-
re per le condotte fraudolente di
sottrazione dei beni.

Unaltrogrande fratello del fi-
sco?

No.Sitrattapiuttosto diunaco-
operazione applicativa su infor-
mazioni gia utilizzabili da parte
di Equitalia e, in via non esclusi-
va, dell’agenzia delle Entrate e
delle altre amministrazioni pub-
bliche, nel rispetto in ogni caso
delle norme chetutelanoil tratta-
mento dei dati.

Al suo insediamento come
presidente ha affermato divole-
re una riscossione piti umana.
Spesso pero gliufficilocalisem-
brano ignorare le direttive cen-
tralie procedere conle "manie-
re forti", non considerando la
condizione del contribuente in
difficolta. Come intende agire?

L’indicazione fornita agli uffi-
ci operativi, che in questi giorni
stiamo attentamente monitoran-
do,editendere allapersonalizza-
zione delle procedure, proponen-
do piani di rientro che tengano
contodelle momentanee difficol-
tieconomiche valutate inrelazio-
ne alle caratteristiche strutturali
delle singole aziende, mettendo

al bando ogni automatismo. An-
cor prima di avviare eventuali
procedure cautelari o esecutive
¢li uffici instaurano un dialogo ci-
vile per illustrare le ragioni delle

richieste di pagamento e prospet-
tare le soluzioni percorribili per
agevolare I'estinzione dei debiti.

Questo passa anche da una
maggiore comunicazione tra
ente creditore e agente dellari-
scossione?

L’ideaé diistituire unasortadi
sportelli virtuali e fisici integrati
che mettano Equitaliain contatto
conglienticreditori. E con questi
ultimi collaboreremo anche
nell’ultima fase delle procedure
esecutive. Delresto, I'attivitadiri-
scossione siinserisce nella unita-
ria funzione impositiva con
I'obiettivo primario di stimolare
I’adesione spontanea all’obbliga-
zione, che nel nostro sistema ¢ la
naturale e pilt importante fonte
di alimentazione delle entrate.
Tuttaviail tasso di adesione spon-
taneaall’obbligazione come pure
la propensione ad avvalersi degli
istituti deflattivi del contenzioso
dipendono direttamente dal tas-
so di efficacia della riscossione
coattiva, ossia dalla capacita di
portare ad esecuzione gli atti di
accertamento attraverso azioni
amministrative trasparenti e cor-
rette. Il trend dei versamenti di-
rettie inaumento e quindivarico-
nosciuta anche una qualche effi-
cacia deterrente dell’azione ri-
scossiva. Infine 'incrementodel-
la compliance e dell’adesione agli
istituti definitorisiriflette negati-
vamente sulla qualita dei crediti
residui che Equitalia e chiamataa
riscuotere coattivamente.

Insommabisognafare inmo-

do che arrivino meno creditida
riscuotere rispetto ai circa 70
miliardi che vi vengono affidati
ogni anno?

Quanto piliaumentala propen-
sione dei contribuenti a versare
spontaneamente e ad aderire agli
istituti deflattivi del contenzioso,
minori saranno i crediti in arrivo
a Equitalia, peraltro con grado di
difficolti ariscuotere sempre pilt
elevato.

Inutile negare che Equitalia
si & attirata molte antipatie an-
che peril cosiddetto aggio della
riscossione che ricade sul con-
tribuente. E vero che sonoico-
stidigestione dellasocietd aim-
pedirne P’abolizione o almeno
lariduzione?

Equitalia oggi non percepisce
alcun contributo di settore dallo
Stato o dagli altri enti pubblici, co-

me avveniva in passato. Bisogna
considerare poiche mancaall’ap-
pello un decreto che, contestual-
mente alla ulteriore riduzione
dell’aggio, avrebbe dovuto copri-
re i costi di gestione. Detto que-
sto, ci sono sicuramente i margi-
ni per arrivare a una progressiva
riduzione dei costi.

Ecosasuccederasulfronteri-
scossione locale?

I’addio alla riscossione locale
da parte di Equitalia é tutt’altro
che scontato. La soluzione pill
soddisfacente & contemplatadal-
lalegge di Stabilita 2014 che perla
riscossione delle entrate locali
prefigura, a tutela degli interessi
edelleesigenze dei Comuni,la co-
stituzione diun consorzio cui po-
trebbe partecipare Equitalia in-
sieme all’Anci in rappresentanza
dei Comuni.
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Laumento dell’Ace non incide sull’acconto

Giorgio Gavelli

Anchenel2014lapartitadegliaccontico- :
stringe i contribuenti a evitare tutti i traboc- :
chetti derivanti dalle molteplici norme che :
incidonosuicalcoli.ll catalogodeglielemen- :
ti danon dimenticare ¢ quanto mai ampio (si !
vedalagraficaalato):cisono disposizionigia :
in vigore che, tuttavia, in quanto favorevoli, !
non possono essere utilizzate; ve ne sono al- :
tre,dinuovaintroduzione,che,alzandol’asti- :
cella dei versamenti, vanno obbligatoria- :
mente applicate anche in acconto; e vi sono,
infine, norme che vengono replicate da anni :
(al punto dapoteressere considerate presso- :
ché aregime), ma che valgono solamente sui :
saldi d'imposta, rendendo la base di calcolo :
storica degli acconti differente da quella uti- :

lizzata per compilare il modello Unico.

1 problemi molto spesso nascono dal fatto :
che quandoillegislatoreintroduce o proroga :
unadisposizionedifavore,trovalacopertura :
soloperil periodo d’impostaacuiappartiene :
ilsaldoe, perevitarechegliaccontiapranoun
buco (sia pure provvisorio), ne forzail calco- :
lo, prevedendo T'esclusione della misura in :
oggetto. Viceversa, quando lanormadinuo- |
vaintroduzione serve arafforzare le entrate, :
impornel'applicazionegidinsedediacconto

consente di anticipare i benefici di cassa.

Queste consuetudini, tuttavia, innestatein :
unmeccanismo che prevede un anticipopari :

al100% dell'imposta pregressa (101,50% peri :
soggetti Ires), comportano 'utilizzo di sof- :
tware complessi esempre aggiornati,accom- !
pagnatidaunaattenzionee capacitimnemo- :
nica degne di miglior causa. [’acconto delle !
imposte dirette e dell'Trap, per suanatura,do- :
vrebbe risolversi nella scelta tra un metodo
storico, esclusivamente matematico, e un :
metodo previsionale, caratterizzato dall’uni- :
ca difficolta di “centrare” 'imponibile a con- :
suntivo, con la rete di salvataggio costituita :
dalravvedimentooperoso.Einveceleinsidie :
che possono portareall’errore sonoditutt’al- :

i tranatura,poichééaltalaprobabilitadiscivo-
: lare suunadelle tante deroghe previste tran-
: sitoriamente dallegislatore.

i Lamaggior parte dei contribuenti sceglie,
¢ pergliacconti, latranquillith del metodo sto-
¢ rico. Tranquillita relativa, se si pensa che sia
¢ gliimprenditori siai privati hanno varie ipo-
 tesiin cui il ricalcolo & d’obbligo. Per i primi,
. quest’anno c’¢ la new entry delle imprese
: agricole produttrici di energia elettrica e ca-
. loricadafontialternative, le quali, per effetto
¢ dell’articolo 22 del DI 66/2014, si trovano (in
¢ alcuni casi proprio a partire dall’acconto di
: novembre)adoverversarecifremolto pilial-
¢ tediquelledel 2013, secondo un meccanismo
- deltuttonuovoedifferente daquelloche sara
i aregime dal 2015 (sivedaTl Sole 24 Ore del 22
. novembre). Altrafattispecie & quelladeiben-

i zinai, maquiil ricalcolovainscenagiadaan-
- ni. Altrettantonutritoéilnumerodeisoggetti
: Irpefchedeterminanol’acconto2014inmisu-
. radifferente rispetto al saldo 2013: sono inte-
: ressati i frontalieri e i contribuenti non resi-
i denti che nello scorso anno hanno fruito di
- detrazioni per carichi di famiglia.

Chisiavventurainun calcolo previsionale

- devesaperechediversedisposizionigiainvi-
i gorene prevedonol'inutilizzabilitain sede di
- acconto: & il caso dell'incremento al 49 del
i coefficiente peril rendimentonozionale Ace
- previstodallalegge distabilith2014, e per due
: misure agevolative previste dal D1 91/2014in
- materia di canoni di affitto dei giovani agri-
: coltori e di cuneo fiscale Irap sui costi dei di-
- pendenti stagionali.

Ci0o nonostante, alcune disposizioni age-

. volative possono liberamente essere utiliz-
¢ zate per il calcolo previsionale dell'imposta
. dovuta,el’accontodinovembre, perlasuavi-
¢ cinanzaallachiusuradel periodod’imposta,&
¢ generalmente la sede ideale per impostare le
¢ simulazioni. Chivorra, potraquindiconside-
¢ rare 'incremento delle deduzioni forfettarie
- Trapriconosciute (condecorrenzazoi4) dalla
i legge 228/2012, I'aliquota 109% per la cedolare
- seccaneicontrattidiaffittoconcordatienegli
¢ altricasiprevistidall’articologdel Dl47/2014
. elalleggerimento dellabase imponibile Iva-
: fe (ma con aliquota salita al 2 per mille) con-
. cessodall’articolo 9 dallalegge161/2014.
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Viaipini,eccoitigli
cosicrescelncitta
1lnuovoskyline verde

Alberi mediterranei vittime dell inquinamento e del climaimpazzito
E.i Comuni corronoairipari sostituendoli conspecie tropicali

MARIONERI

ELLI ma fragili, i nostri albe-
Brisonodiventatigiganticon

i piedi d’argilla. Magari so-
no ancora imponenti e fronzuti,
ma pieni di dolori e reumatismi.
Inadattia queste lande di asfalto
sempre piucalde e piovose, aque-
sta terra a volte molliccia a volte
arida, comunque franosa. Sara
duradaaccettare, masecondogli
esperti € una realta ineluttabile,
come la causa cheli condanna al-
lascomparsa. Il cambiamentocli-
matico rivoluzionera lo skyline
verde dei viali d'Italia.

Dovremo dire addio a molte
delle fronde mediterranee: pini,
olivi, carpini, platani, querce, ma
anche palme e bouganville. I Co-
muni li stanno sostituendo con
piante piu resistenti. Da Paler-
mo a Torino, i prossimi venti
o trenta anni trasforme-
ranno i lineament’
delle nostre fore-
ste urbane. «In
tuttal'Italia del
nord il riscalda-
mento globale sta
minacciandoicarpini
— dice Paolo Gonthier,
esperto di patologia vege-
tale e presidente della So-
cietaitalianadiarboricoltura—
secondo alcuni studi 'aumento
delle temperature avrebbe favo-
rito la diffusione di un fungo,
I'anthostoma decipiens, e pro-
pricinambienteurbano». AMon-
za, Arcore, Cesano Maderno ne
ha decimati centinaia. Come le
betulle e gli olmi. «Entro fine
2015 pianteremo 40 mila nuovi
alberi, soprattutto tigli e magno-
lie», dicono dall’assessorato al-
I'ambiente di Milano.

Molte strade italiane pero si
spopoleranno dei fusti tipici. Al-
meno di quelli pericolanti e affo-
gati dall’asfalto, troppo vecchi e
ormai incompatibili con un habi-

tat diventato ostile per lo smog e
un'urbanizzazione aggressiva,
ma soprattutto perché sottopo-
sto a fenomeni meteorologici
estremi sempre piu frequenti. «I
mutamenticlimatici—dice Ales-
sia Bettini, assessore all’ambien-
te di Firenze — ci stanno costrin-
gendo a rivedere molte delle no-
stre abitudini. Gli esperti ci dico-

no che ci obbligheranno anche a
cambiare volto al nostro paesag-
giourbano. Inballo c’é la sicurez-
za dei cittadini». Cosi, sui viali di-
segnati nel 1865 dall’architetto
Giuseppe Poggi nel capoluogo to-
scano, al posto dei pini sorgeran-
no olmi, cipressi, frassini, tigli o
bagolari, oppureginkgobiloba. A
Forli hanno puntato su peri e ci-
liegi. «Come quasi tuttiifustidel
Mediterraneo, ipini—dice Pietro
Rubellini, responsabile del verde
aFirenze —hannoradici superfi-

ciali che si estendono di pari pas-
socon le chiome. Bombed’acqua,
temperature sopra la media sta-
gionale, ma anche nevicate non
sono un problema in ambienti
marini o nei parchi, main citta e
tutta un’altra storia. Le fonda-
mentadiquestigigantisonoosta-
colatedacemento, tubazionieca-
vi elettrici. Moltissimi sono a ri-
schiocrollo». ANapolie Romadal
2009 ad oggi hanno fatto tre vit-
time, due solo nella Capitale e
sempre sulla stessa direttrice, la
Cristoforo Colombo. «Gli alberi
conradicidiprofonditadannopia
garanzie — dice Tommaso Soda-
no, vicesindaco di Napoli e agro-
nomo — Ma paghiamo anche er-
rori di pianificazione fatti in pas-
sato. Piantati oltre 50 anni fa in
strade strette e sumarciapiedi di
unmetro, i nostri platani oggi so-
no un pericolo».
Ma non sempre é il ri-
~chio di cadute a spin-
gere al rinnova-

mentovegeta-

le. L'umidita,

nel centro Ita-

lia, stainfestando
lequercedioidio, un
parassita che le priva
delle foglie e dunquedel-
lacapacitadicatturare ani-

« dridecarbonicaedirilasciare

ossigeno. Hanno un guaio simi-
le a Bologna con gli ippocastani.
«Trecento piante sui viali di cir-
convallazione —dice Patrizia Ga-
bellini, assessore all’ambiente —
soffrono di problemi fitosanitari
che nelimitano!’efficienza ecolo-
gica.Inpienaestateperdonolefo-
glieerifiorisconoinautunno, sen-
zadare alcun contributoalmicro-
clima locale». I lungomare parte-
nopei, della Liguria di Ponente e
siciliani hanno perso il 90% delle
palmesottoicolpidiuninsetto, il
punteruolo rosso. «Abbiamo ri-
mediato con la palma da datte-
ro», dice Francesco Maria Rai-
mondo, assessore al verde e di-
rettore dell’Orto botanico di Pa-
lermo. «Ormai siamo quasi una
terratropicale, perquestostiamo
sperimentando I'Ipé argentino,
la Tipuana tipu e la Jacaranda,
due specie del Sud America mol-
to ornamentali e gia in voga a Si-
viglia».

" 1 cliente, non riproducibile
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Invito ai Convegni gratuiti
GLI APPALTI DEI COMUNI DOPO I DECRETI 133/2014 Sblocca Italia,
90/2014 Semplificazione Pa 66/2014 Spending Review 3
Gli strumenti elettronici di acquisto di Consip e altro soggetto
aggregatore - Il Mercato Elettronico della PA Locale

Ai Sigg.ri Sindaci e Assessori LL.PP.
Ai Responsabili UTC /Gare e contratti
Al Segretari Generali

Matera (Mt) 14 novembre Spello (Pg) 28 novembre
Costa di Rovigo (Ro) 18 novembre Yalmontone (Rm) 5 dicembre
Lucera (Fg) 25 novembre Napoli (Na) 15 dicembre

Dal 1° gennaio 2015 per servizi e forniture e dal 1° luglio 2015 per i lavori i Comuni hanno
I'obbligo di gestire gli appalti tramite Centrali di Committenza ai sensi del riformato art, 33,
c¢.3bis, del DLgs n. 163/2006. Pure all'interno di tale contesto normativo, peraltro in evoluzione
per l'imminente recepimento delle direttive comunitarie, i Comuni possono semplificare I'attivita
contrattuale, ridurre gli adempimenti burocratici e godere di una significativa autonomia per i
propri approvvigionamenti come dimostra I'esperienza concreta di centinaia di enti aderenti
alla Centrale di Committenza ASMECOMM, operativa da maggio 2013 in 13 Regioni d'Italia.

Gli aderenti alla Centrale nazionale ASMECOMM, infatti, possono indire tutte le procedure di gara
con il supporto della piattaforma telematica, in completa autonomia ovvero delegando alla
Centrale parte o tutto l'iter per I'espletamento delle stesse. L'utilizzo dei servizi ASMECOMM non
comporta per 'Ente costi aggiuntivi in quanto le spese per ciascuna procedura sono a carico
degli aggiudicatari (Consiglio di Stato, sentenza n. 3042/2014, Determina AVCP n. 140/2012).

Tra i servizi di committenza ASMECOMM, particolare rilevanza, inoltre, riveste il MEPAL -
Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione Locale ex art. 328 del D.P.R.
207/2010, per la possibilita di valorizzare gli operatori economici locali o gli operatori
interessati a forniture per la specifica realta territoriale.

La Centrale di Committenza ASMECOMM & promossa da Asmel, Associazione per la Sussidiarieta e
la Modernizzazione degli Enti Locali che associa 1.860 enti locali.

Nel corso dei Convegni intervengono Esperti di contrattualistica pubblica e sono presentate le
esperienze dirette dei responsabili di procedimento Asmecomm e delle Amministrazioni aderenti.

Per prenotazioni scrivere a posta@asmel.eu

/ SCALETTA CONVEGNO \
La gestione operativa delle gare alla Iuce dell’art. 33, c. 3bis, del Codice appalti e degli
artt. 23bis e 23ter della Legge 114/2014. Le proroghe e le deroghe speciali

Le procedure “alternative”. L’acquisizione di beni e servizi attraverso gli strumenti
elettronici di acquisto gestiti da Consip S.p.A. o da altro soggetto aggregatore di
riferimento: mercato elettronico, convenzioni quadro, ecc

La rinegoziazione dei contratti e i vincoli per i nuovi affidamenti (prezzi convenzioni-
quadro e prezzi di riferimento)

Le modifiche agli arit. 38 e 46 del Codice e le integrazioni - regolarizzazioni

La Centrale consortile ASMECOMM e la piattaforma per le gare telematiche

Il MEPAL - Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione Locale. Come emettere

un ordine di acquisto diretto o richiedere le offerte specifiche attingendo al catalogo
\ﬂ'ef fornitori. Le procedure autonome elettroniche e i micro affidamenti. /

" I cliente, non riproducibile
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