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IL MATTINO - AVELLINO

estratto da pag. 34

Le questioni dei servizi

[l Piano di Zona non taglia
e raddoppia gli addetti:
entro I'anno 50 assunzioni

Il presidente La Verde conferma il personale del Consorzio
Ripristinato il bonus di 500 euro per le ragazze madri

Flavio Coppola

Riassorbire i 21 operatori del vec-
chio Consorzio A4 e reclutarne al-
tri 50 entro l'inizio dell’anno nuo-
vo. L’impegno assunto ieri dal co-
ordinamento istituzionale del Pia-
nodiZona A4, chegestisce le Politi-
che sociali nei 16 Comuni dell’
omonimo comprensorio con Avel-
lino capofila, & in assoluta contro-
tendenza rispetto all’attuale con-
giuntura economica. Tuttavia, nel-
le osservazioni del presidente Stefa-
no La Verde 'obiettivo & decisa-
mente alla portata, grazie alle in-
gentirisorse europee che sarebbe-
ro disponibili.

«Il coordinamento istituzionale -
dice il vicesindaco di Avellino - sta
valutando tutte le possibi-

lita per recuperare le pro-
fessionalita che operava-

no nel vecchio Consor-

zio. Dopouna primarico-
gnizione, & emerso che

non solo ci sara lo spazio

per farlo, ma che potre-

mo darlavoro ad altre pro-
fessionalita».

Il Piano di Zona, ovvia-

mente, non potraassume-
reinmaniera diretta. Tan-

tomeno potra farlo il Co-

mune di Avellino. I nuovi

innesti, pertanto, dovran-

no essere realizzati attra-

verso l'esternalizzazione

dei servizi a soggetti terzi,
chedovranno aggiudicar-

sile necessarie gare pub-

bliche.

«Le procedure - assicura

La Verde - avverranno

nel segno della massima
trasparenza: «Il coordina-

mento lo ha deliberato all’'unani-
mita. Porteremo avanti questo in-
tento secondo i criteri dettati dalla
normativa».

In sostanza, secondo quanto an-
nunciato nel corso del confronto
operativo svoltosi ieri mattina a
Piazza del Popolo, un vero e pro-
prio esercito di sociologi, psicolo-
gi, assistenti sociali e tecnici ammi-
nistrativiverraingaggiato, con con-
tratto a tempo determinato, e
un’ulteriore motivazione: recupe-
rare i mesi perduti nella lunga ed
estenuante querelle che aveva divi-
soisindacidell’ambito A4 bloccan-
do difatto I'attivita dellastrutturaa
discapito dell’erogazione deiservi-

zi alle fasce piu deboli.
«Faremo di tutto - sottolinea Stefa-
no La Verde - affinché, per i primi
dell’anno nuovo, il Piano di zona
sianel pieno dell’operativita. Lari-
trovata unita e I'intenzione di dare
a100mila personeil giusto in termi-
ni di politiche sociali da parte dei
sindaci dell’ambito portera vantag-
giatuttalapopolazione».
Ancheseiservizi minimierano co-
mungue stati garantiti, la contrap-
posizione tra i primi cittadini ave-
va bloccato tutti gli altri dal lonta-
no giugno 2013. Proprio a decorre-
re da quella data, pertanto, ieri &
stato anche ripristinato il bonus,
da oltre 500 euro al mese, in favore
delleragazze madri.
Le risorse, che saranno assegnate
insieme agli arretrati, ar-

riveranno entro Natale.
Acriferirlo, & il vice presi-
dente del Piano di Zona
A4 e sindaco di Cervina-
ra, Filuccio Tangredi: «Si
tratta di un diritto garan-
' tito daun’appositalegge
nazionale. L’assegno
verra liquidato per un
terzo dalPianodiZonae
per gli altri due da Pro-
vincia e Regione».
«Come si vede - conti-
nuaTangredi - stiamo di-
mostrando che, sul so-
ciale, non cisono divisio-
ni politiche che tenga-
no. Ormai, si e sviluppa-
ta una buona collabora-
zione, necessariaper da-
rerisposte alla gente».
Depostal’ascia di guerra
- il primo cittadino di
Cervinara era stato a ca-
po della frangia dei sin-
daci dissidenti - anche Tangredias-
sicura che le nuove assunzioni av-
verranno allaluce del sole: «<Non ci
saranno favoritismi, effettuerremo
tuttiinecessariincontriin Prefettu-
ra con le parti sociali e poi avviere-
mo le procedure per le gare».
Sulriassorbimento dei21lavorato-
ri del precedente Consorzio A4,
Tangrediaggiunge: «Avevamo avu-
to in merito una richiesta da parte
deirappresentantisindacali. Perso-
nalmente, ritengo anche legittimo
che chi ha lavorato per 15 anni in
nelsettore vogliaconservareil pro-
prio posto».
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IL MESSAGGERO

estratto da pag. 4

Tagli, in arrivo compensazioni per Comuni e Regioni

ILRETROSCENA

ROMA Nessun taglio ai tagli per Co-
muni e Regioni. Ma Matteo Renzi
e Pier Carlo Padoan, in un lungo
vertice sulla legge di stabilita, han-
no redatto un piano per venire in-
contro alle richieste degli enti lo-
cali.

I1 governo non rinuncia a chie-
dere nuovi risparmi ai sindaci, ma
ha deciso di fornire alcuni «stru-
menti di compensazione» per ren-
dere i tagli meno dolorosi. Per pri-
ma cosa verra data al Comuni la
possibilita di ricontrattare i muti
accesi preso la Cassa depositi e
prestiti (Cdp) o il ministero del-
I'Economia e finanze (Mef). Inol-
tre, oltre a tassi d’interesse pill
bassi, le amministrazioni locali ve-

dranno diluiti i termini per i piani
di rientro dal debito. E, ultima mi-
sura per indorare la pillola, i Co-
muni potranno utilizzare per la
spesa corrente gli oneri di urba-
nizzazione. Per le Regioni, sul sen-
tiero di guerra ormai da un mese,
gli strumenti di compensazione
non sono ancora stati definiti. Al
momento €& dato sapere soltanto
che anche i governatori potranno

ricontrattare i mutui con la Cdp e
il Mef.

Nella riunione, cui hanno parte-
cipato anche il viceministro del-
I'Economia, Enrico Morando, il
sottosegretario Pier Paolo Baretta
e il consigliere econormico Yoram
Gutgeld, é stato affrontato ancheil
tema delle risorse aggiuntive per
la riforma degli ammortizzatori
sociali contenuta nel Jobs act. Ri-
sorse che fanno parte dell’accordo
tra il governo e la minoranza del
Pd.

IL NODO DEL JOBS ACT

Ebbene, la notizia che filtra da pa-
lazzo Chigi non fara felici Pier Lui-
gi Bersani & C. Se prima Renzi spe-
rava diriuscire a rastrellare alme-
no un miliardo di euro, da aggiun-
gere al miliardo e mezzo gia previ-

sto, adesso Padoan ha fatto capire
che lintervento dovra essere
«molto pill limitato». Si parla di
circa 400 milioni in due anni. «Bri-
ciole», secondo la minoranza del
Pd, che senza risorse adeguate giu-
dica «insostenibile» la riforma.
Buone nuove, invece, per il pia-
no del Made in Italy elaborato dal
viceministro dello Sviluppo econo-
mico Carlo Calenda. Il vertice di ie-
ri € servito infatti per riparare al-
I'errore commesso nella prima

stesura della legge di stabilita, do-
ve non sono stati previsti fondi
con cui finanziare il piano varato
con il decreto Sblocca-Italia. Ebbe-
ne, il governo presentera un emen-
damento con cui stanzia 130 milio-
ni nel 2015, 50 I'anno successivo e
40nel 2017.

Alberto Gentili
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ITALIA OGGI

estratto da pag. 5

Lo dice linchiestista Carlo Verdelli, grande firma del giornalismo italiano (Repubblica)

Il Nord, tutto il Nord. soffre

Lo dimostrano le esondazioni e Uassalto al Vescovado

DI GOFFREDO PISTELLI

ilano e il Nord i ha

raccontati appro-

fonditamente, da

cronista da marcia-
piede, al suo esordio alle pagine
meneghine di Repubblica, alla
fine degli anni V0. Poi, Carlo
Verdelli, milanese, classe 1957,
ha fatto una carriera supcrba:
vicedirettore del Corsera, su-
perdirettore della Gazzetta
dello Sport, portata al record di
copie, oltre 2 milioni, direttore
a Vanity Fuir, caso clamoroso
di femminile diventato di cul-
to anche per gli nomini. Fino
addirittura a mettersi a fare
Teditore, come vicepresidente
esecutivo di Condé Nast, ché
di giornali ne sa come pochi.
Ora perd Verdelli & tornato a
scrivere per Repubblica, a gi-

Se esondano i fiumi
a Milano ¢ in Liga-
ria, se siamo impo-
teuti davanti a delle
piogge che non sono
degli tzunami, belt
allora vuol dire che
stamo davauti a un
problema davvero
gravissimo

rarc I'Ttalia da cronista, a fare
inchieste «at large», come dico-
no gli Americani. E spesso rac-
conta di questo Nord in mezzo
alla erisi.

Domanda. Verdelli, lei mi-
lanesissimo, come vede que-
sto Settentrione alla prese
con le durezze della con-
giuntura?

Risposta.
L'Ttalia e il
Nord stanno
poco bene. Un
dato palpabile
aldila degli ar-
ticoli. Ci sono
numeri che lo

Il Nord, clie produ-
ce il 70% del pil di
qgaesto Paese, uon é
pitc un’isola felice.
Le code davanti alle
mense si allungano. D E

10% della popolazione. C& ciog
un problema, clamoroso, di
redistribuzione del reddito in
un Paese di antica tradizione
democratica, nel senso anche
delle possibilita economiche e
dei mezzi. E dentro Eurolandia,
nel famigerato rapporto debitoe/
Pil, veniamo prima solo della
Grecia che pero, dopo la cura
della Troika, ¢ in risalita.

D. E il Nord, da cui siamo
partiti?

R. I1 Nord, che ha il 70% del
Pil di questo Paese, non & ovvia-
mente un’isola felice. Girando
per Milano, negli ultimi tempi,
mi capita sempre piit di osser-
vare alcuni elementi in appa-
rente contraddizione.

D. Quali?

R. Le file alle mense dei po-
veri. Che si allungano. Sono i
luoghi messi in piedi dall’'asso-
ciazionismo cattolico, dall'Ope-
ra S.Francesco alla Caritas.

D. Sono a Milano da piu
di 15 anni e le ho sempre
viste...

R. 8i, se uno passa in mac-
china, gli possono sembrare le
solite code di immigrati, di sen-
za fissa dimora, che vediamo da
tempo. Perd se uno ci si avvicina
¢ parla con la gente che attende
un pasto caldo, scopre uraltra
realta.

D. Per esempio?

R. I tanti, tantissimi Italiani.
Per fare un’inchiesta, ho parla-
to con un signore, che aspetta-
va il suo turno. Lui, a un certo
punto, ha aperto il portafoglio e
ha estratto il biglietto di Inter-
Bayern, la finale di Champions
League a Madrid nel 2010. Me
I'ha mostrato per dire che solo
quattro anni fa, le cose andava-
no cosi bene
che si poteva
permettere di
prendere 'ae-
reo e andare
all’Estero per
una partita di
calcio.

dicono, impie- L@ novita & clie di esse | dopo?
tosamente. sono sempre piu gli R. Poi, per-
D. Qui ¢’¢  jtaliani a farne parte so il lavoro,

I'imbarazzo

perduta la

della scelta...

R. Si, quelli di Banca Mon-
diale ¢ Fondo monctario che ci
hanno messo fuori dalla top ten
del Pil mondiale. Ora, sono pa-
rametri discutibili, ne conven-
go, perd siamo finiti al 12mo
posto dopo il Messico, quando,
non troppi anni fa, eravamo
la quinta potenza economica
mondiale. C'¢ il dato del debito
pubblico che spaventa, come ha
detto Mario Draghi.

D. Ricordiamolo...

R. Ha detlo che chi ha troppi
debiti finisce per perdere la so-
vranita. Siamo infatti un Paese
riceo, abitato da poveri.

D. In che senso?

R. Nel senso che & vero: la
ricchezza privata, 8mila mi-
liardi, & pari a quattro volte
il debito pubblico, ma meta di
quel patrimonio & in mano al

casa, arriva
la separazione con la moglic ed
cccoti a dormire in macchina. A
mangiare coi clochard. E stia-
mo parlando di Milano, ripeto,
la capitale della finanza, il cuo-
re economico di questa Italia.
E se non fusse per questa rete
di associazioni cattoliche che
danno una mano al Comune,
creando una rete di protezione,
i sarebbero migliaia di persone
alla disperazione.
D. Qual ¢ la contraddizio-
ne cui accennava prima?
R. Che se arrivi in aereo o
scendi alla stazione centrale,
vedi questa scintillante gkyli-
ne, fatta di guglie e grattacieli.
Parlo dell'ex-Varesine, di piazza
Gae Aulenti, di Palazzo Lom-
bardia, bellissimo, del Bosco
verticale, una delle costruzioni
pi avveniristiche, di City Life

con i progelti delle archistar, e
allora ti dici che andiamo be-
nissimo, che questa citta & in
controterpo. Poi...

D. Poi?

R. Poi vai avedere le vendite
di quei magnifici appartamenti,
da poco ultimati, e i venditori, le
agenzie, ti dicono che ne hanno
piazzati solo il 30%. Se ci passa
la sera, lei vede grandi superfici
di finestre buie. E questi splen-
didi giganti, ecologici, a rispar-
mio energetico, hanno costi di
manutenzioni enornii e, se non
siriempiranno a breve, saranno

Perso il lavoro, si
perde spesso anche
la casa. Poi arriva
la separazione dalla
moglie ed eccoli a

dover dormire in

macchina. E una
spirale verso Uabisso
sociale vissulo anche
da dirigenti

nodi che verranno al pettine.

D. Qualche speranza la
suscita, o forse la suscitava
PExpo.

R. Si, guardiamo tutti a
questo evento come fosse la
bacchetta magica di Herry
Potter. Speriamo. Il dramma
& che i problemi non si fermano
solo a Milano. Prendiamo Tori-
no, per esempio.

D. Citta in difficolta in
effetti, ma i la causa la co-
nosciamo.

R. La Fiat, dice? Certo. Insie-
me alla testa pensante di quel
gruppo ha perso la centralita
di capitale. Finché ¢’era Corso
Marconi. Torino erail terzo polo
italiano, con Milano e Roma. Un
indotto enorme ma anche una
grande inlluenza, essendo gui-
data dagli Agnelli. Il ché, per
converso, faceva di quella citta
anche la capitale di sindacato,
perché era la patria delle rela-
zioni industriali. Non solo, era
la culla dell’azionismo, perché

Il decline di Milano
¢ niimetizzato dalla
skyline dei grattacieli
delle ex Varesine, di
Piazza Gae Aalentii,
di Palazzo Lombar-
dia, del Bosco verli-
cale. Ma, anche li, le
vendite ristagnano

con Norberto Bobbio, li vive-
va lunica cultura alternativa
a quelle cattolica e comunista,
le chiege italiane., Ora, nata
la Fea, tolta la Fiat, I'azioni-
smo come fenomeno del secolo
scorso, abbiamo perso la terza
capitale.

D. Qualche problema an-
che a Nord Est.

R. Si, ne parlava Matteo Sal-
vini in un'intervista che gli ho

fatto per Repubblica. E citava i
dati di ltaliaOggi sulla piccola
e media impresa: dal 2008, su
144mila aziende di questo tipo,
ha chiuso una su cinque. I fal-
limenti in questo settore sono
un elemento spaventoso. Ma il
problema & chenon & un dato di
fine corsa, perché la corsa non &
finita. Nessun
analista vede
uno spiraglio
di luce nel
2015. E qui
magari, si tor-
na a maledire

A Torino non sono
certo messi meglio.
Anzi. Era la capilale
della metalmeccanica,
del sindacato indun-

stata una prima crisi nel 2006:
come una scossa tellurica, che
poi & gsembrata passare, 'anno
dopo. Abbiamo tutti pensato di
aver preso una buca.

D. E invece?

R. E invece quello cra il se-
gno che stava per cambiare la
civilta post-post industriale, del
secondo 900,
¢ cominciava
una civilta
digitale. Al
Nord é stato
evidente, per-
ché l’econo-

il fatto che non . s .. mia era avan-
abbiamo gran- strm‘le‘, dell’asionismo zata. Eppure,
di aziende. politico (i terza furza non abbiamo

D. E vero, dopo comunisti e cat- fatto niente.
purtroppo... tolici). E finito tutro E il Nord ha

R. Sima il una doppia
ragionamento responsabi-

sul macrogistema & inutile: &
la nostra storia. Veniamo dai
comuni, quel tessuto connet-
tivo della nostra economia,
arriva dall’Italia municipale.
Un tessuto peraltro fatto di ec-
cellenze, il nostro made in Italy
nasce da li. Li & Partigiano in-
dustriale della Ferrari, che non
& una piccola impresa ma ne ha
lo spirito, dove ci sono le file di
addetti che cuciono, a mano, i
sedili delle auto.

D. Quali altri dati di pre-
occupazione scorge all’oriz-
zZonte.

R. Anche queste alluvioni nel
Nord mostrano un problema
grave. Se crolla Pompei, infatti,
facciamo i soliti discorsi: ecco,
& il Sud, dove non si manutie-
ne, va tutto a
puttane ecc.
Se esondano i
fiumi a Mila-
no, in Liguria,
se siamo impo-
tenti dinnanzi
a piogge che
non sono lsu-
nami, beh al-
lora significa
che ¢ un pro-
blema enorme.

E cambiato il mondo
e noi non lo abbiamo
capito. Milioni di ita-
liani hanno venduato,
negli ultimi tre anni,
200 tonnellate d’oro.
Non avevano lingotii
ma cateunine ¢ Uoro
della nonna

lita: & aflacciato sull’Europa,
sul mondo occidentale. Alcuni
passi, erano evidenti.

D. Quanto al digitale, non
abbiamo avuto neppure la
prontezza di investire in
banda larga e siamo anco-
ra la palo.

R. Ed & incredibile. Abbiamo
parlato rivoluzione digitale,
dell'inizio di una nuova era.
Non c’¢ capitata addosso, cra
annunciata.

D. Responsabilita?

R. Limpressione che ci ha go-
vernato a tutti i livelli, anche
politici ¢ finanziari, non abbia
avuto abbastanza sapienza
per capire la crisi strutturale.
E come fossero indispensabili
i cambiamenti. Non abbiamo
mutato nien-
te nel profon-
do. Niente.
E arrivato
Mario Mon-
ti, quando lo
spread era
alle stelle, e
g'era generala
limpressione
che, qualsiasi
cosa facesse,
andasse bene.

D’altra parte
siamo un Paese che perde im-
portanza.

D. Da dove lo deduce?

R. Siamo a Milano, la capi-
tale finanziaria, lo dicevamo
prima. Bene, in Borsa, il 42%
delle societa & in mani stranie-
re. Non che sia un disvalore,
intendiamoci. In qualche caso
¢ speculazione ma & pilt spes-
50 un segnale. Insomma, se la
nuova Fiat, la Fca, porta la sede
legale altrove e quella fiscale
ugualmente fuori dal Paese,
qualche problema c'e.

D. Senta Verdelli, pero
non dei millenni fa ma
meno di 40 anni orsono,
c’erala «Milano daberes,la
capitale pit dinamica d’Eu-
ropa. Dov’e finita e di chi &
Ia responsabilita?

R. Roba del secolo scorso. T
passaggi di secolo non sono mai
sono cronologici: il Novecento
non finisce nel 1999. Si & pro-
tratto fino al 2004 e 2005, poi &

Ma non era
cambiata la coscienza del pro-
blema. Nella classe dirigente
italiana, perché non si puo dar
colpa solo ai politici, & mancata
la Cassandra, oil gruppodi cas-
sandre, che dicessero: «Guarda-
te, cosl diventa il Titanic».

D. Percid siamo ancora den-
tro alla erisi.

R. E cambiato il mondo, ma
noi non 'abbiamo capito. C'é¢ un
dato spaventoso: sette milioni
di italiani, negli ultimi tre anni,
hanno venduto 200 tonnellate
di oro, per otto miliardi di euro.
Chiaro che non avevamo i lin-
gotti: abbiamo vendute le cate-
nine, l'oro della nonna. Comin-
ciamo a raschiare il fondo del
barile. E questo per quella meta
di ricchezza privata nelle mani
del 90% degli Italiani, come si
diceva. C'e del grasso, i 4mila
miliardi, ma si va esaurendo.

D. Che cosa ¢’& all'orizzonte?

Continua a pagina 6
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LA REPUBBLICA

estratto da pag. 9

L’INTERVISTA

Rughettisuglistatali
“lIsindacatoimpari
afaresquadra

comeinGermania”

ROSARIAAMATO

Angelo
Rughetti

ROMA. «Io rispetto la decisione
dello sciopero del pubblico im-
piegodel 1 dicembre, ma faccio
presentecheneglialtri Paesisié
scesi in piazza contro i licenzia-
menti, in Italia si protesta con-
tro i mancati aumenti». Per An-
gelo Rughetti, sottosegretario
allaPubblica Amministrazione,
i sindacati dovrebbero invece
riaprireildialogoconilgoverno,
e fare un passo verso una nuova
«assunzione di responsabilita»,
sulla scia del modello tedesco.

Forse anche ai sindacati ita-

liani piacerebberodi pit lere-

tribuzioni tedesche.

«Se le sono meritate, quando
hanno deciso di ridursi tutto lo
stipendio pur di evitare i licen-
ziamenti:dallacrisisiesceinsie-
me, facendo squadra. Mi aspet-
to condivisio-
ne, non richie-
ste di soldi a
pioggiaper tut-
ti»,

Nel pubblico

impiego la

condivisione

c'e stata, il

rinnovo &

bloccato dal

2010.

«Trail2000e
il 2010 le retri-
buzioni con-
trattuali pub-
bliche erano
cresciute di 13
punti in pit rispetto alla media.

E comunque quest’anno un la-
voratoresuquattrodel pubblico
impiegoavraunaquattordicesi-
ma, costituita dagli 80 euro in
busta paga ogni mese. Inoltre,
se si guarda con attenzione alla
legge di stabilita, cerca di dare
qualcosa a ciascuna categoria,
dalla riduzione delle tasse agli
imprenditori agli incentivi per
I'assunzione a tempo indeter-
minato dei disoccupati».

E per il pubblico impiego in

particolare?

«Daparte del governoc’é sta-
taun’aperturasugliincentivial-
la produttivita e alla contratta-
zione decentrata. E' un segnale
di attenzione, possiamo ancora
metterciintorno a un tavolo. In-
vece le parti sociali si arroccano
a rivendicare qualcosa che ri-
guarda solo loro stessi. Che non
ci fossero le condizioni per un
rinnovocontrattualel’avevamo
detto da tempo. La proclama-
zione di uno sciopero adesso mi
lascia un po’ perplesso».

Perché, a cosala attribuisce?

«Siamo in una fase complica-
ta per la rappresentanza sinda-
cale, c'éstatoil cambiodisegre-
tario generale per due sindaca-
ti, ci sara adesso il rinnovo delle
Rsu.E'necessariochetuttisifac-
ciaun passoin avanti, altrimen-
ti questo Paese non si salva.
Quello che mi aspetto dal sinda-
cato & la disponibilita a tessere
unarete di protezione sociale».

" I cliente, non riproducibile
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IL CASO/ IL PRESIDENTE DELL’AUTORITA: SPOSTAMENTI NON SOLO PER I DIRIGENTI

Corruzione, pianodi Cantone
obbligo dirotazionetermtorale
peridipendentipubblici

GABRIELE ISMAN

romaA. [ personale della Pub-
blica amministrazione potra
ruotare su base territoriale e i
piani controlacorruzione e per
la trasparenza dovranno coin
volgere non soltanto i dirigenti
ma tutti i dipendenti, Sono le
due novita che emergono dagli
orientamenti dell’Authority
nazionale Anti-corruzione pre-
sieduta da Raffaele Cantone. B
la prima volta che i due principi
-vincolanti per tutti i piani che
dovranno essere predisposti
daglientilocali-vengonosanci-
ti in modo cosi netto, con effet-
to per tutto il Paese, per ogni
amministrazione. Con questa
mossa Cantone richiama Co-
muni, Regioni e il complesso
della Pubblica Amministrazio-
ne a elaborare piani anti-corru-
zione ancora piu stringenti di
gquanto accaduto finora.

La vicenda parte da Roma: il
Comandarnte dei circa 6 mila vi-
gili capitolini Raffaele Clemen-
te elabora un piano anti-corru-

ALVERTICE
Raffaele Cantone,
presidente della
Autorita Anti-
corruzione

STEFANO BARTEZZAGHI
> L'ANAGRAMMA

Giuliano Poletti

E}Iigi, o petulanti.

zione che prevede, tra le varie
misure, i trasterimenti in zone
diverse della citta per i funzio-
nari che abbiano prestato ser-
vizio per almeno 5 anni nello
stesso gruppo che diventano 7
nel caso degli agenti. Nai pros-
simi 22 mesi, 850 vigili romani
dovrannoe cosi cambiare muni-
cipicogruppo. L’ Autherity, con
un'intervista dello stesso Can-
tonenellepagine romanedi Re-
pubblica, esprime pieno soste-
gno al piano: «La rotazione ter-

ritoriale & una garanzia per gli
agenti onesti, & una tutela, co-
me il casco per gli operai. L'ob-
bligo di indossarlo nei cantieri
non significa che gli operai sia-
no imprudenti». | sindacati -
Funzione pubblica Cgil, Cisl e
Uil di Roma e Lazio - insorgono
escrivono a Cantone, sostenen-
do che la circolare con cui Cle-
mente disponeva i trasferi-
menti «non segue le previsioni
di legge che invece prevedono
larotazionenegliincarichidire-

sponsabiliti e non il cambio del
territorios,

L'Authority considera come
unarichiesta di parere formale
la lettera dei sindacati e apre
un'istruttoriache duraunaset-
timana, leri la decisione: la ro-
tazione territoriale nellastessa
amministrazione non soltanto
& legittimna, ma va considerata
come uno dei punti cardine dei
piani anti-corruzione con dueli-
miti:che siamotivataeche non
causidisservizi nellastessaam-
ministrazione che I'adotta. Cir-
ca il primo requisito, la perma-
nenza nello stesso gruppo oltre
i limiti di anni indicati dal co-
mandante & giudicata motiva-
zionepiuchesufficiente perché
punta a non creare quelle che
negli ambienti dell’ Authority
vengono definite «posizioni do-
minarnti». Lo spostamento non
sarebbe quindi un'offesa ai vi-
gili romani, mauna tutela pari
caschi bianchi. Nei prossimi
giorni I'orientamento - come si
definisconoledeliberazionidel-
I'AuthoritydiCantone-sarano-
tificato ai sindacati della Capi-
tale che contro gli stessi trasfe-
rimenti erano pronti a sciope-
rare e la settimana scorsa han-
no portato sotto al Comando 4
milavigiliindivisa, coniguanti
bianchi e braccia per aria con
secritte come "lo ho le mani puli-
te”, “Non sono corrotto”.

Ancora dall’ Authority spie-
gano che le indicazioni appena
adottate hannowvalore pertutte
le amministrazioni: un dipen-
dente non potra essere trasferi-
to da Roma a Milane, ma in zo-
ne diverse della stessa citta.

SR PACDUDSNERIGERVATA
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Effetto Corte dei conti
la giunta si riprende
1l salario accessorio

[ndennita ai dipendenti, pronto il piano di recupero
[ sindacati; «Inaccettabile, non firmiamo accordi»

Clemente Ultimo

Siriuniraquestamattinaalle 11 la se-
zione regionale di controllo della
Corte dei Conti chiamata a delibera-
re sulle irregolarita contabili conte-
state al Comune di Salerno. Sedici
punti critici tra cui spiccano la tardi-
va approvazione del rendiconto
2012 e gli equilibri dibilancio, le spe-
se per il personale ed i rapporti con
gli organismi partecipati. Contesta-
zioni cuil’amministrazione comuna-
le € certadipoter replicare in manie-
ra definitiva, sia fornendo ulteriori
dati e delucidazioni, sia mettendo
sul tavolo gli atti ed i provvedimenti
adottatiin questi ultimi mesi proprio
sullascia deirilievi mossi dalla Corte
dei Conti e dagliispettori ministeria-
li. E proprio in questa prospettiva si
inserisce la delibera emanata dalla
giunta municipale lo scorso quattor-
dici novembre, un provvedimento
con cui si stabilisce di avviare le pro-
cedure per recuperare quella parte
disalario accessorio che, se-
condo gliispettori del Mini-
stero dell’Economia e della
Finanza, sarebbe stata pa-
gataineccessoaidipenden-
tidell’ente.

Una decisione che si &
concretizzata nella formula-
zione di precise e stringenti
direttive indirizzate alla de-
legazione che rappresenta
il Comune nella trattativa
in atto con le organizzazio-
nisindacali sui temi econo-
mici ed organizzativi relativi alla
macchina comunale. Obiettivo
dell’amministrazione & quello di re-
cuperare le somme contestate dal
Mef «mediante il graduale riassorbi-

mento delle stesse, con quote annua-
li e per un numero massimo di
annualita corrispondente aquellein
cui si e verificato il superamento dei
vincoli finanziari, a valere sul fondo
del salario accessorio cosl come ob-
bligatoriamente impone la legge».
Per questo motivo e stato disposto
cheil Settore Ragioneria provveda al-
la rideterminazione del fondo per le
risorse decentrate dal 2004 fino al
2011, quantificando anno per anno
le somme effettivamente spese. Al
termine di queste operazionisara de-
finita 'ammontare della somma da
recuperare, vuoi attraverso la ridu-
zione del fondo peril salario accesso-
rio, vuoi tramite un recupero diretto
sui dipendenti. Inutiledire chela de-

cisione della giunta ha provocato
I'immediata levata di scudi da parte
delle organizzazioni sindacali. «Co-
me dipendenti comunali - dice An-
gelo De Angelis, segretario provincia-
le della Cgil Fp - abbiamo gia dato.
Se questa e laproposta chel’ammini-
strazione intende presentarci in oc-
casione del prossimo incontro la re-
spingiamo al mittente fin da ora:
non verra firmato alcun accordo sul-
le modalita di determinazione delle
risorse decentrate per’anno 2014 se
dovesse essere prevista una riduzio-
ne anche di un centesimo di euro.
Siamo gia prontia convocare unase-
rie di assemblee del personale e non
escludiamo il ricorso allo sciopero».
Altro affondo arriva sul tema della
dotazione organica: «L'amministra-
zione - incalza De Angelis - meglio
farebbe a concentrarsi sulla riduzio-
ne del numero dei dirigenti, piutto-
stoche ad assumerne altri. Sipuo6 ini-
ziare dali a risparmiare risorse». Dal

sindacato, pero, arriva anche un’os-
servazione di merito sulle
contestazioni mosse dal
Mef: «A nostro giudizio -
prosegue De Angelis - il fon-
doperil salario accessorio ¢
stato costituito nel pieno ri-
spetto delle previsioni del
contratto nazionale dilavo-
ro, dunque le risorse sono
state erogate legittimamen-
te. Le risorse finanziarie at-
tuali per il salario accesso-
rio per gli anni 2013 e 2014
sono pienamente compati-
bili con quanto stabilito dallenorme
vigenti e, comunque, al di sotto del
40% delle somme finanziate per gli
anni2010,2011 e 2012».

La comprensibile preoccupazio-
nedelle organizzazioni sindacali, pe-
10, potrebbe rivelarsi infondata alla
prova dei fatti. L'impressione, infat-
ti, & che quella del Comune di Saler-
no sia una sorta di azione preventi-
va, finalizzata a dimostrare attenzio-
ne e disponibilita nei confronti dei
rilievii mossi, ma non piena convin-
zione dellabonta degli stessi. Opinio-
ne prevalente a Palazzo di Citta&che
le somme pagate a dirigenti e dipen-
denti fossero effettivamente dovute,
a dispetto della valutazione degli
ispettori ministeriali. Di quil'idea di
opporsi nelle sedi competenti per di-
mostrare I'infondatezza delle conte-
stazionimosse dalMefela correttez-
za dell’'operato dell’amministrazio-
ne salernitana.
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Consiglio di Stato. Nessuna incompatibilita nei centri con pili di 10mila abitanti

Il primario puo fare il consigliere comunale

Francesco Clemente

Il primario di una azienda sa-
nitaria locale puo essere nello
stesso tempo consigliere comu-
naleinuncentro con piidiigmila
abitanti, poiché le nuove norme
“anticorruzione” nella pubblica
amministrazione prevedonol’in-
compatibilita conlacarica politi-
ca solo per il direttore generale,
sanitario e amministrativo. L’ha
stabilito il Consiglio di Stato con
la sentenza n. 5583/2014, deposi-

tata dalla Terza sezione il 12 no-
vembre scorso.
Igiudici hannoaccoltoilricor-

so di un medico di una Asl con
mansioni di dirigente medico di
chirurgia generale e pronto soc-
corso contro I'incompatibilita
contestatagli dal direttore gene-
rale perlacontemporanea carica
dicomponente dell’organo di in-
dirizzo politico di una ammini-
strazione locale, in generale vie-
tatadall’articolo12deldecreto at-
tuativodellalegge “anticorruzio-
ne” (Dlgs 39/2013) ai dirigenti,
interni e esterni, di Pa, enti pub-
blici e di diritto privato sotto il
controllo pubblico.

Il collegio, annullando lo
“stop” al primario, ha spiegato
che in tal caso va applicata la di-

sciplina speciale per il personale
del Servizio sanitario nazionale
(articolo 14 dellalegge) che elen-
caicasidicontrastotragliincari-
chi direttivi e le cariche di com-
ponenti degli organi di indirizzo
politico nelle amministrazioni
statali, regionali e locali, incluso
quello di consigliere (e assesso-
re)nei Comuni medio-grandico-
me nel caso in esame.

Questa norma, afferma la sen-
tenza, «prevede esplicitamente
unadisciplinaappositaperilper-
sonale delle Asl e delle Aziende
ospedaliere al fine di “compren-
dere” nel regime dell'incompati-
bilitaitre incarichi di vertice (di-

rettore generale, direttore sani-
tario, direttore amministrativo)»
e «implicitamente ma inequivo-
camente esclude da quel regime
il personale ad essi subordinato,
pur se rivestito di funzioni deno-
minate “dirigenziali”». Per i giu-
dici, la “ratio legis” sta nelle «ca-
ratteristiche peculiari alquanto
diverse» deidirigenti della Pari-
spettoaquelledeidirigenti medi-
ciiqualinonhanno «competenze
provvedimentali e gestionali, se
nonforseinmisuradeltuttomar-
ginale e limitata al momento or-
ganizzativointerno delreparto».
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| dati
Le nascite Percentualediminori  Minorennidiorigine Minori in stato Minori in stato Famiglie che unavolta

576.268

1989

514.308

sul totale della straniera di poverta assoluta* di poverta relativa* ogni due giorninon
popolazione italiana riescono adare aifigli
un pasto sostanzioso
1989 2013 —10% 1,4 milioni 2,4 milioni —16%
138%

2013

*Prividi beni e servizi peruno standare - *La soglia di spesaper cansur 2 di

divita accettazile

Fenti: Save the Children Italia, Rerort card Linicef 2014 Carmmissiore parlamertare per l'infanzia e 'adolescenza

Quei bambini senza pasti sostanziosi

sotodelaquale Lnafarigia e covera

Cosi sta aumentando la poverta

[.a commissione Infanzia: 3,8 milioni di minori vivono in difficolta economiche

Oggi si celebra in tutto il
mondo la Giornata internazio-
nale dei diritti dell'infanzia e
dell'adolescenza. La data non ¢
causale ma ricorda il giorno in
cui 'Assemblea generale delle
Nazioni Unite ha adottato, nel
1989, la Convenzione sui diritti
dell'infanzia e dell’adolescen-
za. In 25 anni sono stati 194 Pa-
esi a ratificarla nel mondo,
I'ltalia lo ha fatto nel 1991.

Eppure tuttora nel mondo ci
sono milioni di ragazzi ¢ bam-
bini vittime di violenze o abusi,
discriminati, emarginati. In
Italia, dice un’indagine del Co-
ordinamento italiano dei servi-
zi contro il maltrattamento ¢
Tabuso dell'infanzia e di Terres
des hommes, sono circa 100
mila i bambini presi in carico
dai servizi sociali, ogni anno,
dopo maltrattamenti o abusi
sessuali (6,7 casi su mille). Per
sensibilizzare i cittadini su
questi problemi oggi ci saran-
no numerose manifestazioni.

A Milano, dalle 9.30, si muo-
ve la marcia «Jo e tu» organiz-
zata da Unicef, Arci, Arciragazzi
¢ promossa dal Comune di Mi-
lano in cui 2 mila studenti sfile-
ranno in centro per ricordare
agli adulti la volonta di essere
parte attiva di un processo che
tuteli e riconosca i loro diritti.

A Roma, dalle 10 nella sala
Capitolare del Senato, la com-
missione parlamentare per
I'Infanzia e 'adolescenza, con il

dipartimento per le Politiche
della famiglia e il ministero del
Lavoro e delle politiche sociali,

promuove il convegno «Tra
vecchie e nuove poverta: i mi-
nori in Italia a 25 anni dalla
Convenzione di New York». Fra
i relatori ci sono Maria Elena
Boschi, ministro per le riforme;
Vincenzo Spadafora, Garante
nazionale per l'infanzia; ¢ Mi-
chela Vittoria Brambilla, presi-
dente della commissione par-

lamentare per I'Infanzia e
l'adolescenza.

«In questi 25 anni abbiamo
compiuto progressi sul piano
legislativo — spiega l'onorevo-
le Michela Brambilla — ma
non é ancora sufficiente il livel-
lo di protezione reale dei diritti
dell'infanzia. E un vero scanda-
lo, per esempio, la diffusione
dei maltrattamenti, sconcerta
che lo 0,98% dei nostri minori
sia presa in carico ogni anno
dai servizi sociali per maltratta-
mento e abuso sessuale». Nu-
meri che preoccupano. «Scioc-
canti — prosegue — ma tra-
scurati, che chiamano in causa
lo Stato per l'assenza di un si-
stema di monitoraggio e quin-
di per la mancanza di politiche
di prevenzione e protezione

fondate sulla conoscenza. De-
sta particolare preoccupazione
che una parte di queste violen-
ze siverifichi in ambiti pubblici
in senso stretto, come i servizi
scolastici e quelli sanitari, o pili

ampio, come le assoclazioni
sportive sulle quali serve pil1 at-
tenzione: tutte realta alle quali
le famiglie si rivolgono con una
fiducia che non pud essere
scossa. Il pediatra arrestato per
abusi sul minore, le maestre
condannate perché costringe-
vano i bambini a mangiare il ci-
bo vomitato sono manifesta-
zioni di delinquenza indivi-
duale e sconfitte dello Stato».

Ad allarmare é anche il livel-
lo di poverta minorile. Secondo
un’indagine conoscitiva che la
commissione parlamentare
per I'infanzia sta conducendo ¢
di cui il Corriere ha avuto
un’anticipazione, su 10 milioni
di minori, quelli in stato di po-
verta assoluta sono passati da
723 mila nel 2011 a 1.434.000
nel 2013. Invece sono 2,4 milio-
ni quelli in condizione di po-
verta relativa (il valore di spesa
per consumi al di sotto del qua-
le una famiglia & definita pove-
ra). E ancora: il 16% delle fami-
glie con bambini, una volta
ogni due giorni, non € in grado
di garantire ai figli un pasto so-
stanzioso (dato Unicef).

«Va colta l'occasione della
legge di Stabilita per riflettere
sulla necessita di varare un
programma specifico di con-
trasto alla poverta minorile —
sostiene — magari anticipan-
do risorse ricavabili dalla rifor-
ma dell'lsee o usando meglio i
fondi europei per lo sviluppo.
Non pud mancare cio che ¢

Corriere della Sera
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mancato fino ad ora: una vera

politica per l'infanzia, per

l'adolescenza, per i giovani. Al-

trimenti condanniamo il no-
stro Paese all'irrilevanzax.

Alessio Ribaudo

W AlessioRib

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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LEGGE DI STABILITA/ALLO STUDIO UN AIUTO AI COMUNI

v
[l bonus bebe esteso al minori bisognosi

ROMA. Il governo studia modifiche al bonus bebé per estenderlo ai minori pit
bisognosi elavora al «pacchetto Comuni» per venire incontro allerichieste
dell'Anci e al dissesto idrogeologico. Sul bonus bebé il governo ha «un
orientamento favorevole a prendere in considerazione la modifica struttura» per
aiutare «i minoriin situazione di poverta assoluta», ha annunciato il viceministro
dellEconomia Enrico Morando alla Camera. Apertura dunque alle richieste della
minoranza Pd che ha presentato un emendamento perridurre dal 90 milaa 70
mila direddito Iseel’erogazione del bonus. Chiusura del governo, invece, sul
bonus Irpef di 80 euro: 'emendamento della minoranza Pd & stato bocciato al
momento del voto.

© RIPRODUZIGNE RISERVATA

Il vice ministro
Enrico Morandi
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Incentivi alla progettazione

Della successione temporale tra le previgenti disposizioni recate dall'art. 92, commi 5 e 6, d.lgs.
163/2006 e dell'attuale art. 13-bis, d.l. 90/2014 (convertito in legge 114/2014 - che ha
introdotto il fondo per la progettazione e l'innovazione (art. 93, d.lgs. 163/2006) si occupa la
Corte dei Conti, sezione regionale Lombardia che, con la deliberazione n. 300/2014 /PAR del 13
novembre 2014, esprime il seguente avviso:

"Come noto, in ambito dottrinario e giurisprudenziale due orientamenti si dividono il campo: la
teoria dei c.d. 'diritti quesiti', secondo cui, al fine di connotare come non retroattiva una
disposizione, elemento essenziale ¢ il dato che non intacchi situazioni giuridiche gia maturate; e
quella del c.d. 'fatto compiuto', secondo cui, fatta salva l'eventuale illegittimita dell'atto
normativo per lesione dell'affidamento, 'utilita pud considerarsi intangibile solo dopo che sia
stata acquisita dal soggetto interessato.

Al di 1a di tale considerazione di carattere generale, tuttavia, & possibile ricavare una soluzione
interpretativa al quesito posto dalla deliberazione della Sez. autonomie, 8 maggio 2009,
7/SEZAUT/2009/QMIG, che, affrontando altra precedente riformulazione dell'incentivo di cui
all'art. 92, comma 5, del codice dei contratti pubblici (in relazione alla riduzione introdotta
dall'art. 18, comma 4 sexies, del d.l. 29 novembre 2008, n. 185, convertito dalla |. 28 gennaio
2009, n. 2, che ha novellato l'art. 61 del d.l. 25 giugno 2008, n. 112, convertito dalla |. 6 agosto
2008, n. 133, con un comma 7 bis) ha precisato che 'dal compimento dell'attivita nasce il diritto
al compenso, intangibile dalle disposizioni riduttive, che non hanno alcuna efficacia retroattiva.
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Gianni Trovati
MILANO

Dall'Imu sui terreni che fino
a oggi erano considerati esenti
perché montani alle tasse sui ca-
pannoni ingigantite dai cambi
continui di regole e dai parados-
si dei calcoli che trattano i mac-
chinari come il mattone e molti-
plicano cosilabase imponibile, il
fiscoimmobiliare ha ormai scala-
tolaclassificadelle tasse «ostili»
al contribuente. A spingerlo in
vetta e stata la sua caratteristica
principale, assunta negli ultimi
tre anni: un caos normativo inter-
minabile che si ¢ puntualmente
tradotto in rincari, spesso re-
troattivi, per coprire questo o
quel problema di bilancio.
L'ultimo episodio dellasaga ar-
riva con I'addio all’esenzione to-
tale peri terreni agricoli in 2zmila
Comuni, in base al decreto che il
ministero dell’Economia ha pre-
parato e che a meno di ripensa-
menti dell'ultima ora dovrebbe
vederelaluce abreve (siveda«Il
Sole 24 Ore» di ieri). Il nuovo
provvedimento attua un capito-
lo del decreto Irpef di aprile, che
avevapromesso una strettasulle
esenzioni oggi in vigore nei Co-
muni considerati «montani»
dall'Istat con l'obiettivo di rag-
granellare «una somma noninfe-
riore a 350 milioni di euro». Nel
frattempo i mesi sono passati, le
regole attuative (che avrebbero
dovuto vedere la luce entro il 22
settembre) hanno tardato, ma
proprio il fatto che i 350 milioni
di euro siano gia stati messi a co-
pertura sul bilancio 2014 rende
improbabile un altro rinvio.
Nelle loro infinite contorsioni
di questi ultimi tre anni, pero, le
tasse immobiliari hanno raggiun-
to risultati paradossali anche su
contribuenti gia abituati a fare i
conticonl'Tci. Eil caso, in partico-
lare, dicapannoni, alberghie cen-
tri commerciali: nel tentativo al-
meno di ammorbidire i maxi-au-
menti che hanno colpito queste
categorie produttive, l'ultima
legge di Stabilita ha provato la
strada della deduzione dalle im-
postesuiredditi di quanto versa-
to a titolo di Imu e poi di Tasi.
Peccato, perd, che per far quadra-
re i conti la deducibilita sia stata

ridottaal minimo, conilrisultato
che mentre il bonus attribuisce
unosconto effettivodel 5,5%, I'ul-
teriore aumento lineare delle ba-
si imponibili nel 2013 ¢ stato
dell’8,3 per cento, e I'arrivo della
Tasi quest’anno ha assestato un
colpo ulteriore. Una beffa, che
per di pilt ha escluso ogni aiuto
per le imprese in perdita, per le
quali la deducibilita si trasforma
inun credito d’'imposta futuribi-
le. Tutti questi fenomeni siripre-
sentano ingigantiti sulle imprese
che si vedono attribuire la rendi-
ta catastale anche ai macchinari
come le presse, i forni e gli altri
strumenti di lavorazione, e che
anche suquesti paganoImue Ta-
si. Nel cantiere della manovra
dell’anno scorso l'allora mini-
stro dello Sviluppo economico
Flavio Zanonato disse che erain-
concepibile «far pagare la patri-
moniale a un tornio». E esatta-
mente quello che accade.

Ma la ricerca dei problemi fi-
scalisul mattone non pud ignora-
re I'abitazione principale, ogget-
to di un dibattito intenso quanto
inconcludente daormainove an-
ni. Anche in questo caso, il Fisco
ha bussato a sorpresa alla porta
dicontribuentifinoaun momen-
to prima "graziati" dalle vecchie
tasse. Lo ha fatto con la Tasi, che
a causa dell’assenza degli sconti
fissi tipici di Ici e Imu ha presen-
tato perlaprimavoltail contoan-
cheai proprietari di abitazioni di
valore fiscale molto basso, per
questaragione sempre trascura-
ti dalle vecchie imposte. Il risul-
tato paradossale & stato che do-
poundibattitoinfinito sul «supe-
ramento» delle imposte sull’abi-
tazione principale, milioni di abi-
tazioni principaliche nonaveva-
no mai versato né Ici né Imu so-
nostate obbligate a pagarela Ta-
si. Anche in questo caso, nemme-
noil calendario hagiocato afavo-
re dei contribuenti, permetten-
do loro almeno di abituarsi
all'idea e di capire con comodo
quanto e come pagare.

gianni.trovati@ilsole24ore.com

tmmobili, quando la tassa & cinsopportabile»

‘Dal vecchio prelievo sui macchinari all' Imu retroattiva sui terreni agricoli le anomalie delle imposte sul mattone
|
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Sui fondi extra-gettito di 350 milioni

ggiiterrenievitano
O I'Tmuin 3.524 Comuni

interamente montani e
inalcune aree di 652 Comuni
parzialmente montani. Con
I'entratain vigore del nuovo
decreto preparato
dall’Economia, il
rimescolamento dei parametri
ridurra'esenzione totale a1.578
Comuni (in base agli ultimi dati
Istat), che registrano
un’altitudine al centro
superiore a Goo metri, mentre
inaltri2.568 enti (con altitudine
compresa fra 281 e 600 metri)
riserverail trattamento di
favore ai soli imprenditori
agricoli professionali e ai
coltivatori diretti iscritti alla
previdenza agricola, facendo
pagare tutti gli altri. Niente

sconti, invece, nei Comuni con
altitudine inferiore a 281 metri,
come accade gia oggi negli enti
considerati dall'Tstat «non
montani». [ parametri previsti
dallabozzadi decreto creano
pitdiuninghippo, perché in
molti Comuni I'altitudine al

ditutto il territorio comunale.
Basta pensare alle Cinque
Terre, alla Costiera amalfitana
oppure amolte aree, per
esempio del Piemonte, dove il
paese ¢ piccolo mal'estensione
delterritorio comunale ¢
ampia: i terreni, com’é ovvio,

¢ sono disolito lontani dalla
! piazza del municipio e dal
¢ campanile della chiesa, e

possono trovarsi quindi ad
altitudini diverse. Il problema

IL VIGNETO

Terreno di 20 ettari - Rendita catastale: 350 euro all'ettaro

CASO 1-PROPRIETARIO AGRICOLTORE PROFESSIONALE

Valore fiscale

636.975

Imu standard
(7.6 per mille)

4841 6752

Imu massima
(10,6 per mille)

CASO 2 - PROPRIETARIO DIVERSO
Valore fiscale Imu standard Imu massima
(7,6 per mille) (10,6 per mille)

1181.250

8831 12317

¢ principale, pero,éla

: retroattivitd:a meno diuno

¢ stop in extremis (che

¢ imporrebbe perd di trovare

¢ altroveizso milioni gia messia
: bilancio dal decreto sulbonus

i Irpefdiaprile), il

i provvedimento chiederadi
centro non indica la condizione :
¢ entroili6 dicembre, datadi

: scadenzadel saldodi

i quest'anno.Nonsi trattadi

: cifre dapoco:unvigneto dizo

¢ ettariin zonacollinare, per

i esempio, pud avere unarendita
i catastale vicina ai omila euro,

i chesitrasformainunabase

¢ imponibile da quasi 1,2 milioni

¢ seil proprietario non & un

i agricoltore professionale (e

: quindi il moltiplicatore ¢135):in
¢ uncaso come questo, 'Tmu

pagare tutta I'lTmu del 2014

standard (7,6 per mille) vale
pochispiccioli meno di gmila
euro, ma puo salire oltre quota
12,500 euro se il Comune ha
sceltol'aliquota ordinaria
massima. Per coltivatori diretti
eimprenditori agricoli
professionali, 'ITmu arriva solo
nei Comuni considerati
montani (spesso parzialmente)
fino a oggi ma collocati sotto
quota 281 metri. In questo caso
l'effetto & un po’ piti contenuto
perchéilmoltiplicatore ¢ 75, ¢
cisono un po’ diabbattimenti
sulle prime fasce di rendita: in
questo caso il conto puo andare
da4.800 euro (aliquota
standard) a 6.750 (aliquota
massima).

G.Tr.
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Se il macchinario diventa un edificio

lle complicazioniin

termini di fiscalita sugli

immobili si aggiunge per
le imprese la considerazione, ai
fini del calcolo della rendita
catastale, anche dei cosiddetti
"macchinari imbullonati".
Strumenti di produzione che,
peril solo fatto di essere
ancoratial suolo, vengono
equiparati fiscalmente aun
immobile, perdendo da questo
punto di vistala specificita di
beni strumentali, ovvero a tutti
gli effetti fattori produttivi. Una
sentenza del 2008 della
Consultaaveva precisato che
nellarendita catastale devono
considerarsisolo quelle
componenti che contribuiscono
ad assicurare unaspecifica

GLI IMMOBILI DELLE IMPRESE
Il peso dei fabbricati aziendali

Quanti sono

Numero di immabili in Italia e il
peso di quelli a uso produttivo.
Dati in milioni

TOTALE
60,2

2,0%
1,2
Immobili
auso
produttivo*

9% - 59,0
Altri
immobili

autonomia funzionale e
reddituale stabile nel tempo, a
prescindere dal mezzo di
unione all'unita immobiliare. E,
sulla stessalinea, il Territorio
avevachiarito, con una circolare
del 2012, che devono essere

componenti che, nonostante
caratterizzino la destinazione
economica dell'immobile
produttivo, non hanno requisiti
di "immobiliarita", vale adire di
stabilita nel tempo rispetto alle
componentistrutturali
dell'unitaimmobiliare.

Ma questalineadi principio e
stata progressivamente
contraddetta dai fatti. La stessa
Agenzianon ha dettato criteri
chiari per individuare quando

Il valore

Rendita catastale degli immobili e
- il peso di quelli sui capannoni.
Dati in miliardi di euro

~ TOTALE
34,4
27,9%
—9,6
Immobili
a uso
produttivo *
21% 24,8
Altri
immobili

| (*) Opifici, industrie, grandi sturtture del terziario e del commerciale

: unimpianto possiedeil

i requisito di "immobiliarita"

i rispettoalsito industriale. Da

i quiunadifformita

¢ interpretativache hagenerato

¢ questasortadi "patrimoniale sui
i macchinari".

escluse dallarendita catastalele :
: unchiarimento interpretativo.
¢ Perleimprese sarebbe

i sufficiente precisare che non

¢ contribuisconoalla

¢ determinazione dellarendita

¢ catastale gliimpiantiedi

i macchinari che, al diladella

i tecnicadiancoraggio al suolo

¢ ("imbullonati" o no), possono

¢ essere smontati e ricollocatiin
- unaltrolocale produttivo

: mantenendo laloro

: funzionalita.

Si e dunque reso necessario

Al Senato, con'approdo della
nuova Local tax alla stabilita,
potrebbe arrivare lo stop alla
"patrimoniale sui macchinari".
Unasoluzione sostenuta dal
sottosegretario al’'Economia,
Enrico Zanetti (Sc), puntaauna
disciplinatransitoria sulla
tassazione degli immobili
strumentali (D e C/2) secondo
cuise larendita catastale dal
prossimo1°gennaio 2015
dovesse subire una variazione
inaumento a causadelle
verifiche del Fisco «inrelazione
alle componenti impiantistiche
dei fabbricati stessi, la
variazione in aumento non
andra aincrementare la base
imponibile dei tributilocali».
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Fabbricati di impresa sempre penalizzati

er gli immobili industriali
P anche la «tassaunica» in

programma dal 2015
potrebbe rivelarsi una brutta
notizia, ameno diunintervento
deciso sugli sconti dal reddito
che oggi perd sembra
complicato dalle ristrettezze dei
conti pubblici. Nel 2013, il 50%
dell'Tmu é stato pagato da
immobili «produttivi», cioé
capannoni, laboratori,
capannoni, alberghi, ufficie
negozi. Quest’anno il peso
percentuale di queste categorie
sul totale del gettito potrebbe
rivelarsia consuntivo
leggermente inferiore, masolo
perché laTasi ha fattorientrare
da protagonista sul palcoscenico

fiscale anche I'abitazione

passaggio decisivo e stato quello
' dall'Tci del 20m all'Tmu dell’anno

: perd, e andata spesso dimale in

: Per cercare diattenuarne
i I'effetto, & stata introdotta una
¢ deducibilitadell'Tmu dalle

rincipale. Il contoa carico di
gniimmobile, invece, non &
iminuito per nulla, anzi. Come
er tutto il resto del mattone, il

successivo. Pericapannoni,

eggio anche negli anni
uccessivi. Nei fabbricati di
«categoria D», gruppo che oltre
ai capannoni comprende
alberghi e centri commerciali, il
alore fiscale € aumentato due
olte,del20% nel 2012 ¢ diun
Itro 8,396 nell’anno succesivo.

GLI AUMENTI

L'incremento del prelievo dal 2011 al 2014

1l laboratorio
Laboratorio artigiano

di 150 metri quadrati,
valore catastale 150mila €

Var. 2014/11
1600
1.473

1.350

L100

850

. 600 | _
A 2011 2012 2013 2014

Il capannone medio
Capannone

di 2.300 metri quadrati,
valore catastale 1.083mila €

Var. 2014/11

7.000

6.168

5.885

6.000

4.000

3.000

2011 2012 2013 2014

imposte sui redditi che tuttavia
ha dimostrato subito i suoi due
difetti principali: prima di tutto &
troppo leggera, al punto dinon
essere riuscitanemmeno a
cancellare I'effetto del secondo
aumento lineare di base
imponibile, e ovviamente &
utilizzabile solo dalle imprese
che denunciano un reddito
imponibile: per le tante in
perdita, da anni, la deducibilita
mette sul piatto solo un credito
d’'imposta. Su queste premesse
poggia la «tassa comunale», che
rischia disollevare due
problemi: nelle ipotesi emerse
fino a oggi, 'aliquota massima
lontano dall’abitazione

i principale potrebbe crescere

i ancoraearrivare al12 per mille,

i controil10,6 per mille

¢ raggiungibile oggi dallasomma

i diImu e Tasi (11,4 nei Comuni

: che conla«super-Tasi»

¢ finanziano detrazioni sulle

¢ abitazioni principali). La «tassa

¢ unicax poi, se semplificail

i quadrorispetto al doppione

i Imu-Tasi, cancellaancheil fatto
i cheil tributo sui servizisi pud

¢ scaricare integralmente dal

i reddito d'impresa: l'ipotesi parla
: diriportare al 309 la

i deducibilita dell'imposta, ma per
¢ molti potrebbe non essere

! sufficiente a cancellare i nuovi
 rincari possibili.

G.Tr.
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Con la Tasi il «trionfo» del caos fiscale

9 applicazione concreta

L della Tasiha
confermato in pienoi

problemi geneticicheil
tributo aveva mostrato fin
dallasua nascita, nella legge di
stabilita dello scorso anno, ma
che sono stati affrontati troppo
tardi e con troppe incertezze.
Una voltadefinito il quadro
delle aliquote reali, che
misureranno il saldoin
scadenzail16 dicembre
insieme a quello dell'Tmu, &
stato chiaro che la Tasi é prima
ditutto un tributo
sull’'abitazione principale:
come mostrail censimento
condotto dal Caf dell’Acli,
1'87,89% dei sindaci ha scelto di

applicare il tributo sulle prime
case, e 'aliquotamedia é
volata vicino al 2 per mille,
cioe al doppio dellivello
standard. A comparire meno
sono state le detrazioni,
introdotte solo daun Comune
sutre e anche in questicasia
volteriservate ai redditi pi
bassioppure a determinate
categorie catastali. In
conseguenza di queste scelte,
favorite anche dal lavorio
normativo continuo intorno al
tributo che ha moltiplicato la
confusione di operatorie
contribuenti, la Tasisie
dimostrata drasticamente
regressivarispetto all'lmu. Le
case di valore pili basso sono

ALIQUOTE E COMUNI

I numeri del tributo indivisibile sui servizi

BN Aliquota media espressa per mille nei Comuni che applicano il tributo

‘ Comuni che applicano la Tasi (in % sul totale)

Le tipologie principali

Abitazione principale
87,8% —

- Le altre tipologie

Immaobili industriali di categoria D

49,3%

O E2

Immobili locati
52,3% —

- Immobili agricoli strumentali

59,5%

p Jov

| Fonte: elaborazione del Caf Acli sulle delibere comunali

state spesso colpite dal tributo
anche se erano sempre state
esentate da Ici e Imu, oppure
hanno pagato importi
maggiori rispetto a quelli
determinati dalle vecchie
imposte, mentre quelle di
valore maggiore, che
versavano lamaggioranza
dell'ITmu, hanno ottenuto nel
nuovo regime importanti
sconti: piti ¢ alto il valore
fiscale dell'abitazione,
insomma, pil1 la Tasisie
mostrata generosa rispetto
all'Tmu. Questa
concentrazione
sull’abitazione principale non
haperoimpedito alla Tasi di
colpire anche gli altri

¢ immobili, perchéinoltreil
¢ 509% dei Comuni (il dato

! puntuale cambia aseconda

i chesiguardialle case, sfitte o

! affittate, oppure a negozi,

: capannoni e cosivia) il tributo
¢ suiservizi indivisibili ha

¢ guardatoanchealoro.In

i questi casi,la Tasisiedi
 normasemplicemente

¢ aggiuntaall'Tmu,

¢ determinando quindiun

! rincaro secco. A tutto questo, e
i al caos di2zoomilaaliquote che
| ne ¢ scaturito, provaa

: rimediare orala «tassaunica»,
i mairisultati dipendono dalle

¢ aliquote che saranno scelte.

G.Tr.
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Giustizia e politica

«De Magistris, leggi confuse

cosi i Tar trovano spazio»

Il ministro Orlando: nomine dei magistrati, piu spazio al merito

GigiDiFiore

Ministro della Giustizianel governo Renzi,
ma anche commissario del Pd napoletano
nel 2011. Andrea Orlando & a Napoli alla
presentazione dell'ultimo libro di Umberto
Ranieri al teatro Sannazaro.

Ministro Orlando, la riforma della giustizia
civile ¢ una delle sue priorita?

«8, abbiamo oltre 5 milioni di cause
arretrate nei tribunali civili italiani. E urgente
varare e poi attuare la delega peril riordino
del processo civile. Vilavorauna
commissione, presieduta dal presidente di
Cassazione, Giuseppe Maria Berruti».

A che punto siete?

«In questi mesi abbiamo fatto passi in avanti
significativi. Penso all'informatizzazione del
primo grado di giudizio, come agli interventi
per evitareliti temerarie e dare esecuzione
piurapida alle sentenze».

L’Italia secondo Paese per litigiosita
giudiziaria dopolaRussia?

«Proprio cosl, questo la dice lunga. Non
bastano le riforme processuali, o rafforzare
organici di cancellerie per velocizzare le
cause. Bisogna responsabilizzare gli avvocati
ad evitareliti pretestuose, investire anche i
sindaci di nuovi compiti. Penso alla
possibilita di sancire le separazioni
consensuali al Comune, invece che dinanzi
ad ungiudice».

A che punto sono queste riforme?

«[punti accennati sono gia diventatilegge.
Alla Camera, invece, a breve, comincerala
discussione sulla delega per il riordino
complessivo del processo civile».

Temi di facile consenso, lo sono meno
quelli che toccano direttamente i
magistrati?

«Non e cosi scontato, anche sul civile ci sono
posizioni molto articolate, anche se meno
rumorose. Se pero siriferisce al tema della
responsabilita civile dei magistrati, lo
abbiamo affrontato come suggerisce
I'Unione europea nel rispetto del diritto
comunitario. Abbiamo guardato alla tutela
del cittadino vittima di malagiustizia. Non &
certo un atteggiamento punitivo versola
magistratura.

Avete optato per la responsabilita
indiretta.

«Gia, elo Stato ad essere citato dal cittadino.
Malo Stato poi, per una quota parte in alcuni
casi, si rivale sul magistrato. Abbiamo
ragionato sui dati dei ricorsi avviati dopola

riforma del 1987. Sono stati appena 400, solo
36 sono stati discussi nel merito. Tra questi,
Ppoi, appena4 sono finiti con condannadei
magistrati. Abbiamo scelto I'azione indiretta
per un motivo preciso».
Quale?
«Evitare il rischio del conformismo
giurisdizionale. Un magistrato, temendo
I'azione diretta, potrebbe preferire di
occuparsi di processi meno rischiosi o
omologarsi alle sentenze dei colleghi.
Insomma, intendiamo
reponsabilizzare, ma

Incarichi flon buéopraﬁz;are i.l L
; avoro deimagistrati. La
.«C.O ncorsl, responsabilita indiretta
il S|Stema corregge le negligenze,
vacambiato  coscienticheil nostro &
il criterio non  unsistemache prevede
> tre gradi di giudizio».
I{?uo els g ere Cherapportiha conla
equili ”O. magistratura associata?
tracorrenti»  Resta sempre spinosoil
tema delle ferie?

«Inutile negare che, fino
all'ipotesi diriduzione delle ferie, il rapporto
conl’Associazione magistrati era molto
buono. La mobilitazione, pero, elohanno
spiegato gli esponenti dell’Anm, riguarda
complessivamente la riforma da noi
prospettata. Non solo le ferie».

Anche lariduzione dell’eta pensionabile
perimagistrati a 70 anni, quindi?

«Si, anche se su questo i magistrati spiegano
chelaloro critica parte dal timore che possa
creare vuoti d’organico improvvisi, in posti
delicati».

Quale soluzione ha il governo per questa
obiezione?

«Accelerare il reclutamento di nuovi
magistrati, che preceda il pensionamento
degli anziani riservandosi ulteriori
aggiustamenti».

Ha funzionato la parte della legge Mastella,
che limitava a otto anniil periodo massimo
perun incarico direttivo?

«Misembra che otto anni siano periodo
congruo. Sotto quest’aspettolanormae
positivar.

Nonha aumentato iricorsi al Tar di
magistrati rimasti privi di incarico
direttivo?

«Suquesto, la sfida saralariformadel Csme
l'autoriforma cheil vice presidente Legnini
ha annunciato di voler

promuovere. L'horibaditonel

mio ultimo intervento a Palazzo

deiMaresciallied e emerso anche

dal dibattito del precedente

Consiglio superiore. Allora, &
auspicabile o una strada di
riformaregolamentare,

dall'interno, o unariforma

legislativa. Ma il punto & un altro».
Lodica.

«Bisogna favorire procedure che
accelerinole nomine ed evitinola
vacanzadi piti ufficiin

contemporanea. In questo modo, si
eviteralaricerca di equilibri trale diverse
nomine».

Pensa all’equilibrio di scelte tra correnti
del’Anm?

«Lo dicelei. Certo, questo a volte
danneggiale scelte meritocratiche. La
riforma che pensiamo dovrebbe evitarlo».
Condivide il pensiero di Giovanni
Fiandaca, che ritiene la magistratura
orientata verso un atteggiamento
moralistico-sociologico per limiti di
preparazione tecnico-giuridica?

«Non generalizzerei. Il veronodo &
I'eccessiva estensione della giurisdizione.
L’arretramento della politica dal ruolo di
mediazione e indirizzo sociale lascia spazi
vuoti occupati da altri soggetti. Non solola
magistratura».

Quali altri?

«l'informazione, alcune esperienze
religiose. Occorrerebbe un intervento di
rilegittimazione della politica, ma questo
da anni».

A che punto élariforma del sistema di
custodia cautelare?

«Siamo intervenuti per arginare il
sovraffollamento delle carceri, limitando
l'arresto solo perreati che, in caso di
condanna, avrebbero portato a pena
detentiva. Alla Camerasi sta discutendo
un testo che privilegiala detenzione
domiciliare su quella in carcere, in
determinati casi».

Prospettive di approvazione?

«Credo chel’approveremo perla fine
dell’anno. Aumentare la detenzione non
aumenta la sicurezza, ¢ ormai
dimostrato».

Il piano carceri che fine ha fatto?
«Erafatto di procedure e obiettivi
eccezionali. Costruire pili carceri non
basta. Occorrerebbe, invece, prevedere
peritossicodipendenti pitt comunita
terapeutiche, sviluppare il sistema delle

" 1 cliente, non riproducibile
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pene alternative come nel resto d'Europa.

Per questo, abbiamo superatola figura del
commissario e siglato gia 10
convenzioni con le Regioni
per utilizzare le comunita
terapeutiche per I’ esecuzione
dellapenan.
Perche insiste sulle comunita
terapeutiche?
«Percheitossicodipendenti
sono, con gliimmigrati, in
percentualei detenuti piti
numerosinelle nostre carceri.
Ilsistemapenale eil carcere
sonostati talvolta utilizzati per
risolvere problemi sociali.

Questoha creatonon poche
contraddizioni e sicuramentenonun
aumento della sicurezza».

Non le sembra che, nelle ultime
settimane, anche la giustizia
amministrativa abbia invaso campi della
politica?

«Eanche un problema di manico.
L’invasione si verificase ¢’e chilascia spazi
vuoti».

Iricorso del sindaco De Magistris, i
ricorsi che hanno bloccato gli appalti sui
lavori agli argini dei fiumia Genova:
entrate agamba tesa dei giudici
amministrativi?

«Si tratta di situazioni traloro molto
diverse. I Tar hanno spazio di intervento
nella contraddittorieta delle norme e nella
conseguente confusione chene derivasul
fronte dei provvedimenti. £ anche per
questo che dovremmo semplificarele
leggi».

Perevitare contrasti di giudizio, come &
avvenuto per il sindaco di Napoli rispetto
ad altriricorsi di sindaci?

«In questo caso, il problema il
coordinamento della giurisdizione. Come
& avvenuto perigiudici ordinari, anche per
gli amministrativi sarebbe auspicabile».
Che idea ha del contenzioso
amministrativo avviato dal sindaco di
Napoli?

«Eladimostrazione di cio che dicevo.
Insomma, &1’effetto di procedure e
definizioni non sempre chiare».

Leleggi andrebbero scritte meglio?
«Certo, varichiamata laresponsabilita del
legislatore. Anche per questo, va superato
ilbicameralismo. Ilnostro sistema di
navette, emendamenti, fiducia produce
leggi scrittemale».

Ha funzionatola revisione delle
circoscrizioni giudiziarie?

«Sono stati soppressi 1000 uffici giudiziari
intutt'Italia. Un intervento importante che
harivisto suddivisioni risalenti all'unita
d’Italia. Ho avuto solo il merito di non aver
messo in discussione questariforma

avviata dai miei predecessori, che ha
superato con successo tante pressioni
localistiche».

Parliamo di Pd e di Pd campano.
«Neilimiti di un ministro, non sono solo
un ex commissario di federazione».
Perché tante frizioni nel Pd campano?
«Negli anni dei governilocali di
centrosinistra, I’ attivita di elaborazione e il

dibattito e stato compromesso all'interno
delle sedi istituzionali. Dopolesconfitte di
questi anni, il partito aveva perdutolasua
funzione, la capacita di elaborare una
visione comune, di selezionarele classi
dirigenti».

Detta cosi, va spiegata meglio.
«Emancata unariflessione dal basso su
unalunga e complessa esperienza di
governo istituzionale. Tutto si & invece
limitato ad uno sterile dibattito divertice
tra chi era con quel passato e chilo
criticava».

Siriferisce all’esperienza bassoliniana?
«Miriferisco a quel periodo, come
esperienza di governo. Ad un certo punto,
invece diriflettere sui conflitti sociali
nuovi, suun’idea diversa di progetto perla
cittadi Napoli e altrove, ci si e limitati su
confronti verticistici e su scelte di nomi.
Non dico che su quelli non cisidebba
dividere, ma dopo essersi confrontati e
magari anchescontrati suidee e progetti».
Divisioni anche nel giudizio sul lavoro
del sindaco De Magistris?

«Anchele differenze di opinioni
sull’atteggiamento da tenere versoil
sindaco di Napoli partono dalla difficolta
ad elaborare un progetto comune di citta».
Ei contrasti sul candidato per le
regionali?

«Fisiologico, ma anche qui bisogna evitare
diridurreil confronto ad un referendum
trapersonalita. Magari in forme meno
drammatiche sirischia diripetere quello
che ¢ avvenuto nel 2011. Proprio quando
suNapoli eil Sud & venutoil tempo delle
scelte e dell’elaborazione di progetti».
Che programmi hailgovernoperilSud e
Napoli?

«La politica per il Sud non puo piii essere
soltantola censura della cattiva spesa del
passato. Occorrono nuove politiche
industriali e processi di
reindustrializzazione che sfruttinole
potenzialitalogistiche del Mezzogiorno
nel contesto mediterraneo».

Pensa a Bagnoli?

«Non c’ésolo Bagnoli. Dicorivediamo,
discutendone, lavocazioneindustriale a
Napoli ei possibili interventi».
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La sentenza

Eternit, la Cassazione cancella le condanne

[ giudici: disastro ambientale prescritto. I familiari delle vittime dell’amianto: vergognatevi

SilviaBarocci

ROMA. Reato prescritto. Annullati an-
che i risarcimenti. Sul maxi processo
Eternit cala il sipario definitivo della
Cassazione. Cancellata la condanna a
18 anni che nel 2013 1a Corte di Appel-
lo di Torino aveva inflitto al magnate
svizzero Stephan Schmidheiny, capo
dell’azienda accusata di disastro am-
bientale doloso per aver espostoilavo-
ratori all’amianto e in molti casi alla
morte per mesotelioma pleurico, il len-
toe devastante tumore ai polmoni cha
in quarant’anni ha causato la morte di
oltre tremila persone nelle fabbriche
piemontesidi Casale Monferrato e Ca-
vagnolo, in quella emiliana di Rubiera
e nella campana Bagnoli. Reato pre-
scritto sin dal primo grado e, di conse-
guenza, niente 89 milioni di risarci-
mento alle 983 parti civili, tra familiari
e enti locali che si erano costituiti in
sede penale. Alla lettura del verdetto
daparte del presidente della Prima se-
zione penale della Suprema Corte, Re-
nato Cortesi, la rabbia dei familiari &
esplosa: «Vergogna! Vergognal».

Ma la speranza di vedere ricono-
sciuteleragioni di unastrage che conti-
nua e che, secondo stime epidemiolo-
giche, avra il picco di morte nel 2025,
era andata sfumando quando nell’au-
lamagnaaveva presolaparolail procu-
ratore generale della Cassazione Fran-

cesco Iacoviello. Perché ¢ stata pro-
priolapubblicaaccusaachiederel’an-
nullamento senzarinvio della condan-
nadiSchmidheiny per intervenuta pre-
scrizione. Quando si parladi
«disastro silente che si muo-
ve impercettibile nelle cellu-
le umane ed emerge decen-
nidopo- avevaesorditoIaco-
viello - T'effetto & quello di
unaserie straziante dimiglia-
ia di morti. Per me I'imputa-
to & responsabile di tutte le
condotte a lui ascritte, ma il
problema éil capodiimputa-
zione». E cioe il disastro am-
bientale. Che, perod, comeéa
tutt’oggi formulato non puo
comprendere anche le morti per
amianto. Ecco perché lavicenda Eter-
nit deve considerarsi prescritta dal
1998, ossia 12 anni dopoladichiarazio-
ne di fallimento di Eternit del 1986. «Il
processo - aveva spiegato il pg tral'in-
credulita dei parenti delle vittime - arri-
va a notevole distanza di anni. E vero
che la prescrizione non risponde alle
esigenze digiustizia, ma stiamo attenti
a non piegare il diritto alla giustizia».
Dello stesso tenore le argomentazioni
del profFranco Coppi, uno dei difenso-
ridelmagnate: Ilreato didisastro am-
bientale non & agganciato allaprevisio-
ne di morte e di lesioni».

1l verdetto & stata una pugnalata

per mogli e madri che stringevano al
petto le foto di chinon ¢’é piti. «Siamo
allibiti - ha parlato per tutti loro Bruno
Pesce, coordinatore dell’ Associazione
Familiari e Vittime dell' Amianto (Afe-
va) - Questa sentenza ci dice che non &
possibile giudicare un disastro provo-
cato dall’'amianto perché & passato
troppotempoeilreatoé pre-
scritto. Ma dimentica che
l'arnianto & unabombaa oro-
logeria a lungo periodo». Lo
sa bene anche il pm di Tori-
no Raffaele Guariniello, che
ha visto sgretolare in Cassa-
zione un’accusa che aveva
retto in primo e in secondo
grado. Il maxi-processo Eter-
nit fino a ieri aveva rappre-
sentato la pili grande causa
mai intentata in Europa e al
mondo sul fenomeno dei
danni provocati dall’amianto. «Nonbi-
sogna demordere. Non é una assolu-
zione. Ilreato ¢’é», & statal'immediata
reazione di Guariniello. «<Abbiamo spa-
7io per proseguire il nostro procedi-
mento, aperto mesi fa, in cui ipotizzia-
mol’omicidio. Non ¢il momento della
delusione». Tranchant la replica a di-
stanza del magnate Schmidheiny:
«L'Ttalia € I"'unico paese che vuolerisol-
vere la catastrofe dell’amianto attraver-
so processi penali contro singole perso-
ne».
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La sfida

Il sindaco: «Comunque vada 1o resto»

Oggi il Consiglio di Stato sul reintegro del Tar. «Con Sodano sono tranquillo»

Luigi Roano

Con serenita, ma non troppa, perché
sempre di un verdettosi tratta, e tuttavia
anche con un cauto ottimismo, quello
dellaragione e soprattutto della speran-
za. Ormai Luigi de Magistris, il sindaco
di Napoli, ci ha fatto - diciamo cosi - il
callo: ¢ dolorosala condizione di «<sospe-
s0», perdsi e inventato il mestiere di sin-
dacodistrada, da primocittadino senza
fascia tricolore matrala gente. «Comun-
que vada - dice - resto sindaco perché
non intendo mollare, dovessi essere so-
speso avremmo un’amministrazione a
Palazzo San Giacomo guidata dal vice-
sindaco Tommaso Sodanoeio che conti-
nuero a stare in strada».
Giustoriannodare le fila diuna vicen-
da complessa e sempre pill nazionale.
Oggi sara discusso in camera di consi-
glio dalla terza sezione del Consiglio di
Stato, presieduta da Pier Giorgio Ligna-
ni, ’appello contro la sentenza del Tar
Campania che ha concesso a de Magi-
strisla sospensiva della sospensione che
gli piovve addosso per effetto dellalegge
Severino, dopo la condanna in primo
grado per abuso d’ufficio (senza danno
patrimoniale) in seguito al processo
whynot, quando era pm. Il Tar Campa-
niahaanche sollevato eccezione dicosti-
tuzionalita della legge stessa innanzi al-
laSuprema corte, questa parte dell’ordi-
nanza non ¢ appellabile. Un filone che,
in ogni caso, seguira un iter parallelo, di-
stinto da quello amministrativo, che in-
vece 0ggi, ma chissa anche domani per-
ché il Consiglio di Stato, come fece il Tar
della Campania, vista la delicatezza del-
la questione potrebbe pren-
dersi altro tempo prima di ——
scrivere la pronuncia, po-
trebbe avere sviluppiimme-
diati. Aproporre ricorso & sta-
toil ministro dell’Interno An-
gelino Alfano, il prefetto di
Napoli Antonio Musolino e

un paio di associazioni civi-

che. Si sono costituiti ad op-
penendum contro il ricorso,

dunque a favore di de Magi-

stris ’Anci, due consiglieri
metropolitani e un’associa- ——
zione di cittadini. Vicenda
chehascatenato furiose polemiche, tan-
toche hannochiestomodifiche dellaleg-
ge Severino sulla parte che riguarda gli
amministratori locali lo stesso Alfano, il
premier Matteo Renzie moltiespertico-
stituzionalisti. Sullascorta diuna diversi-
ta di applicazione rispetto ai parlamen-

tari. Per questi, la sospensione scatta so-

loalterzogradodigiudizio come da det-

tato costituzionale, per gliamministrato-

ri locali basta la sentenza di primo gra-
do.

Torniamo al sindaco: se

il Consiglio di Stato respinge-

rairicorsi, de Magistris reste-

raprimo cittadino. Se invece

liaccogliera, torneraavalere

lasospensione. Un de Magi-

stris che al riguardo - ai mi-

crofoni di Napoli Tv - dimo-

stra di avere studiato bene le

carte. «Faccio una notazio-

ne statistica - racconta - non

& mai accaduto nella storia

della magistratura ammini-

strativa che un Consiglio di

Statosidebbaesprimeresul-

la sospensiva della sospensiva della so-

spensione, se oggi scattasse sarebbe il

primo caso nel nostro Paese». Ma come

sta vivendo il sindaco queste ore di atte-

sa? «Con grande serenita, la mia vicen-

da ha avuto un principio da quando ho

iniziato all'interno delle istituzioni, da

magistrato, a fare il mio dovere metten-

domi contro un sistema che & molto for-

te nel Paese. La mia vicenda non credo

avra una fine, oggi & solo un’altra tap-

pa».llsindaconon nasconde imomenti

bui: «Il pit: difficile & stato quando hosu-

bito quella condanna perwhynotmani-
festamente ingiusta, un dolore profon-
do. Poila sospensione. Aquel punto po-
tevo avere un cedimento, ho perso ma
non mi sono perso e ho inventato il sin-
dacodistrada, che miharigenerato, per-
ché sono stato insieme ai napoletani
chemihanno datomolto affetto. Mihan-
nodetto "non mollare” e io non mollo.
Sul versante giuridico de Magistris cerca
dinon approfondire troppo, ma qualco-
saladice: «L’appello del ministro e total-
mente infondato, pero il rischio ¢’é, nel-
le mie vicende non si sa mai, sembrano
romanzi. Se dovesse andare male conti-
nuerd a fare a tempo pieno il sindaco di
strada nella consapevolezza che questa
brutta vicenda avra una parentesi fina-
le. Ho chiesto il processo d’appello ed
essendo un processo prescritto, si avra
al massimo all'inizio della primavera».

1l sindaco fa altre riflessioni dal sapore
pittamaro: «Certo lasituazione & bizzar-
ra, trattare un sindaco come un sacco di
patate che un giorno sta dentro e 'altro
fuoriafronte diunaacclarata partita sul-
la legittimita istituzionale della legge
cheil Tar ha sollevatoe, voglio ricordar-
lo, non & impugnabile, & curioso. Sem-
bracheilricorsoabbia come oggetto Lui-
gide Magistris. Un fattograve che io con-
sidero ad personam, un fatto politico e
di fronte a questo c’e tanta indignazio-
ne». La chiusura ¢ sul ministro Alfano,
che ha bocciato la legge ma ha fatto ap-
pello per farlo sospendere. «Il ministro
fa un ragionamento corretto e dice una
cosa in pil1 che io ho apprezzato: questa
legge nonregge davantiaungiudice am-
ministrativo. Siccome siamo persone
delle Istituzioni e quella legge & sbaglia-
ta mi chiedo perché ha fatto appello, e
quindi mi auguro veramente che il Con-
siglio di Stato metta una parola fine e di
dignita: ho il diritto e il dovere di fare il
sindaco di Napoli. Voglio essere critica-
toper quello che faccio ma giudicato dai
cittadini».
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1l censimento del Fai: dal 2003 segnalazioni cresciute del 3.900%. Carandini: allarme cemento

La presentazione dei dieci
anni del censimento «I luoghi
del cuore» del Fai, il Fondo am-
biente italiano, ¢ l'occasione
per il presidente Andrea Caran-
dini di lanciare un allarme sul-
le sorti del Paesaggio italiano:
«lo temo che con le deroghe
previste nello sblocca Italia ci
sara un‘altra ondata di cemen-
tificazione sul nostro territorio.
E clamorosa 'assenza di piani
paesaggistici nel nostro Pae-
Se».

L’archeologo e studioso par-
la nel salone del Collegio Ro-
mano, sede del ministero per i
Beni culturali, accanto al mini-
stro Dario Franceschini. Il qua-
le, poi, getta acqua sul fuoco:
«Un timore eccessivo, il Parla-
mento ha fatto un buon lavoro
sullo sblocca Italia e penso
debbano stare insieme le esi-
genze di tutela assoluta del ter-
ritorio e del Paesaggio con l'esi-
genza di non far diventare i vin-
coli un ostacolo allo sviluppo».

Carandini appare molto sod-
disfatto dei dieci anni de «I
luoghi del cuores», un bilancio
presentato davanti a France-
schini con il vicepresidente
esecutivo Marco Magnitico ¢
con Giovanni Bazoli, presiden-
te del Consiglio di sorveglianza
Intesa Sanpaolo. Dice di questa
presenza proprio Magnifico:
«Qui non abbiamo uno spon-
sor ma un autentico partner
che condivide con noilo spirito
del progetto generale Fai».

Ecco le cifre. In sei edizioni
del Censimento biennale dal
2003 al 2012 (quello del 2014 ¢
ancora in corso) sono stati vo-
tati 31.105 luoghi del cuore, le
segnalazioni sono state un mi-
lione 800 mila, i comuni coin-
volti 5.964 (il 73,7% del totale),
Iincremento delle segnalazio-
ni dal 2003 al 2012 € del 3.900%,
segno inequivocabile di un in-
teresse crescente per l'opera-
zione Fai: lo dimostra la cresci-
ta di comitati che sostengono
le segnalazioni (erano 50 due
anni fa, questanno sono 267).

Gli interventi gia realizzati
sui Luoghi del cuore sono 45. E
si va, nel decennio e non se-
guendo alcun criterio, dal Mu-
lino di Baresi a Bergamo (il pri-
mo bene restaurato) al Museo
di Tot® nel Rione Sanita a Na-
poli, al castello della Colomba-
ia a Trapani, alla piazza della
Chiesa a Breme, all’Arco Bolla-
ni a Udine, alla cattedrale di
San Lorenzo a Viterbo, la Scala
dei Turchi a Realmonte, I'abba-
zia benedettina della Santissi-
ma Trinita di Monte Sacro a
Mattinata, il giardino del mo-
nastero delle Orsoline a Calvi
nell'Umbria. Esempi scelti a ca-
so ma che dimostrano come le
segnalazioni individuino luo-
ghi radicatissimi nelle storie
locali e che magari sfuggono ai
grandi circuiti turistici.

1l Fai, ricorda Carandini, é
«la pill importante e significa-
tiva iniziativa di mobilitazione

nazionale nel nome di un’Ttalia
da difendere e da tramandare
alle future generazioni».
Giovanni Bazoli, che ha ri-
cordato anche I'iniziativa «Re-
stituzioni» realizzata da 25 an-
ni da Intesa Sanpaolo per la
cultura (un’opera di supporto
alle soprintendenze nel recu-
pero di opere e monumenti),
ha detto di essere convinto da
sempre che «una grande banca
debba intervenire per promuo-
vere il progresso economico e
finanziario cosi come quello ci-
vile, culturale e persino spiri-
tuale. Ecco il perché di iniziati-
ve che trascendono il semplice
ritorno dell'investimento».

Paolo Conti
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Il rapporto

@ L'iniziativa
«lluoghi del
cuare»
promossa dal
Fai (Fondo
ambiente
italiano) & nata
per tutelare
beni naturali e
storico-artistici

® Dopo 10
anni, i dati
emersi sono
stati raccoltiin
un dossier
edito dal

| Mulino
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Milioni

Le segnalazioni
di Luoghi del
cuore arrivate
in dieci anni

al Faidatutta
Italia

31

Le localita
diventate
Luoghi

del cuore: circa
il 40% sono
ambientali

6

I Comuni
coinvolti
nell'iniziativa.
Gli interventi
del Fai sono
stati 45 sparsi
in 15 Regioni
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Beni culturali. I luoghi del cuore del Fai

Gioco di squadra
per valorizzare
31mila monumenti

Antonello Cherchi
ROMA

Ci sono zimila posti che
sonoentratinel cuore degliita-
liani e che, a grande richiesta,
meriterebbero di non essere
dimenticati e abbandonati. Ci
sono monumenti famosi, co-
me il Castello di Miramare a
Trieste, ma anche luoghi me-
no conosciuti, come la chieset-
tadiNostraSignora degliange-
lisulmonte Ornato, in provin-
ciadiSavona,oilmuseodiTo-
to, nel rione Sanita a Napoli.

Illungo elencoéil frutto del
censimento avviato dal Fai
(Fondo ambiente italiano) nel
2003 e battezzato "I luoghi del
cuore". Dopo sei edizioni
dell’iniziativa - & in corso la
settima, chesiconcluderailzo
novembre - il Fai ha deciso di
stilare un bilancio presentato
ieriaRoma.Inumeridimostra-
no come paesaggio e monu-
mentianche minori siano pre-
senti nel cuore degli italiani,
che vorrebbero vederli ri-
splendere. Un appello a cui
hanno risposto 1,8 milioni di
cittadini, che nel corso di un
decennio hanno segnalato
31105 luoghidel cuore, localiz-
zati in 5.964 comuni. Il Fai, in
collaborazione con Intesa
Sanpaolo, é riuscitoarealizza-
re 45 interventi di recupero,
iniziative che non sono rima-
ste isolate ma hanno innesca-
toaltri progettidirestauro.

Il lavoro da fare resta, co-
munque, tanto. D’altra parte,
contro 'incuria e gli scempi,
soprattutto paesaggistici, non
puo bastare la sorveglianza
dei463architettichelavorano
nellesoprintendenze. «Anche
se ilministro dei Beni culturali
-ha affermato Andrea Caran-
dini, presidente del Fai - con
un colpo di bacchetta magica

dovesse raddoppiarne il nu-
mero, sarebbe inutile. Servo-
no, invece, i piani paesaggisti-
ci, che latitano da anni. Con
quelli, il funzionario della so-
printendenza dovrebbe limi-
tarsia un agevole riscontro di
congruita deinuovi progetti».

«Sui piani paesaggistici - gli
ha fatto eco il ministro dei Be-
ni culturali, Dario Franceschi-
ni - ¢’¢ un enorme ritardo: ci
avviamo achiudere quellodel-
laToscanaestiamo conil fiato
sulcollodelle altre regioni. So-
no favorevole a un intervento

IL BILANCIO DI DIECI ANNI
Liniziativa partita nel 2003
ha raccolto le segnalazioni
di1,8 milioni di cittadini
che hanno aperto lastrada
a45interventi di restauro

legislativo che incentivi le re-
gioni con il piano rispetto a
quelle senza. Allo stesso mo-
do, non vedo nulla di strano
che le gestioni dei luoghi della
cultura possano essere affida-
te direttamente ai privati, ad
associazionino profit,convin-
colidituteladecisidirettamen-
te dallo Stato. Non parlo degli
Uffizi o del Colosseo, ma di
quei siti magari chiusi perché
senzarisorse e personale».

E a proposito di collabora-
zione pubblico-privato, Gio-
vanni Bazoli, presidente del
consigliodisorveglianza diIn-
tesa Sanpaolo, ha commenta-
to che negli ultimi tempi «so-
nostatifatti grandipassiavan-
ti. Cioa cuidobbiamo ora pun-
tare éilrecuperodel sentimen-
to del bene comune da parte
della collettivita».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Reportage
Burocrazia, clientele e spese pazze
Ecco 1137 enti che devono proteggerci

I 1l loro compito € prevenire
inondazioniefrane, prendersi
cura dei piccoli corsi d’acqua,
deicanalidiirrigazione, dicol-
lettori che spesso - lo insegna
la cronaca degli ultimi anni -
sonoiverianellidebolinell’as-
setto idrogeologico del Paese.
La loro legge istitutiva & il Re-
gio Decreto del 13 febbraio
1933, 1a loro qualifica & quella
di «entidi diritto pubblico con
potere impositivo».

Eppureil37 consorzi dibo-
nifica disseminati sul territo-
rio italiano, nel corso dei de-
cenni, si sono trasformati so-
prattuttoin centridispartizio-
ne, bacini di poltrone e di con-
senso, contenitoridainzeppa-
redipersonaleassunto conlo-
giche clientelari. Considera-
zionicherisplendonoinunda-
to: circalameta dei 500 milio-
ni di euro all’anno che irrora-
nolecasse deglientiviene spe-
saperglistipendieperlaburo-
crazia.

Ogni Regione puo emanare
una sua normativa specifica
sulla bonifica. Nel Lazio I'ulti-
malegge risale al 1998 (giunta
Badaloni) e ha escluso le aree
urbane dall’obbligo di pagare
icontributi di bonifica. I citta-
dini che non contribuiscono

peronon possono partecipare
all’elezione degliorganiammi-
nistrativi e questo - & I'accusa
di alcuni esperti del settore -
ha concentrato tutto il potere
nelle mani della associazioni
di categoria degli agricoltori.
La giunta Zingaretti ha pro-
messodiridurredal0a2ilnu-
mero dei consorzi nel Lazio,
ma il piano per ora & solo
un’ipotesi.

Alcuni enti, perd, dopo che
laRegione haserratoicordoni
dellaborsa, naviganoin acque
pericolosissime (il Consorzio
di Bonifica dell’Agro pontino
rivendica circa 30 milioni di
crediti dopo aver speso negli
ultimi 4 anni pur senza aver
rinnovato la convenzione con
provincia di Latina e Regione
Lazio). Nel resto d’Italia le co-
senonvannomeglio.InTosca-
naiconsorzihanno unbudget
di 132 milioni di euro, 65 dei
quali provengono dai contri-
buti degliutenti, ilresto daRe-
gioni e Province. In mediadel-
le tasse pagate dai cittadini cir-
ca il 50% se ne va in normale
gestione. I dipendenti sono
cinquecento e uno, di cui solo
166 sono operai. I presidenti
incassano33.500 eurolordian-
nui, mentre i consiglieri han-

no un gettone di presenza di
30 euro lordi a seduta. In Sici-
liagliundicientihannointota-
leoltre2.500impiegatie costa-
no alle casse della Regione cir-
ca 120 milioni di euro. Secon-
doidatifornitidallaConferen-
za italiana agricoltori Enna,
che ha appena 6.800 ettari (68
chilometri quadrati) dairriga-
re effettivamente e ben 315 di-
pendenti, & il secondo consor-
zio della Sicilia per numero di
lavoratori. In pratica in media
serveundipendenteperirriga-
re appena 5 ettari.

Mentre sul Consorzio di Bo-
nificadiCatanialaprocuradel-
la Corte dei Conti ha aperto
un’inchiesta su presunte as-
sunzionie consulenze cliente-
lari.Idanni all’erario ipotizza-
tiarrivano a complessivi 70 mi-
lioni di euro. Dalla Sicilia
all’Abruzzo, dove daannisitra-
scinalavicendadel Consorzio
diBonifica Sud di Vasto, appe-
santito da un deficit pesante.
«Al momento del nostro inse-
diamento abbiamo trovato un
deficit di 6,6 milioni di euro,
ma a sconvolgerci sono stati
soprattutto i rimborsi spese
elargiti come se nullafosse dal
Consorzio», ha fotografato la
situazionel’assessore abruzze-

se alle politiche agricole Mau-
ro Febbo. «Abbiamo scoperto
rimborsiche farebbero impal-
lidire il Consiglio dei Ministri,
pernon parlare, poi, diconces-
sioni e affidamenti gratis, di
contratti sottoscritti senza ga-
re d’appalto e di acqua data
gratuitamente per annial Coa-
sivin cambio di piccole manu-
tenzioni. Sonoioil primoaspe-
rare che la magistratura inda-
ghial pili presto su come e sta-
to gestito il Consorzio».

In Puglia ha fatto rumore, a
settembre 2014, lapresadipo-
sizione diFranco Granata, pre-
sidente provinciale di Confedi-
lizia Foggia, contro i Consorzi
dibonificalocale. «Rappresen-
tano unsistemadispersivo, in-
coerente, costoso», ha detto
dopoidisastricausatinellazo-
na del Gargano dal maltempo
chiedendo una commissione
d’inchiesta. «Il dramma del
Gargano impone, nel rispetto
dellevittime e di quanti hanno
perso tutto, unaseriariflessio-
ne sulla difesa del suolo. 1l si-
stema delladifesaidrogeologi-
ca deve rispondere a un crite-
rio unico e a direttive uniche:
varipensato».

Mar. Vil.
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Si fanno in tutte

le citta del mondo. Solo in Italia le sovrintendenze fanno sbarramento

Ruota panoramica: no e poi no!

Il sindaco

DI GOFFREDO PISTELLI

, & poco da fare, con
la ruota la sovrin-
tendenza vede ros-
%0 e carica a testa

bassa. Questa tradizionale gio-
stra, che & diventata persino
simbolo di ¢itta come Londra o
Vienna, in Ttalia fa perdere la
trebisonda ai responsabili dei
beni architettonici e anche ai
tanti guardiani del paesaggio,
che tengono sempre il «mitra
dei no» col colpo in canna. A
Padova, il sindaco leghista
Massimo Bitonci e la sua
vice, la forzista Elena Mosco,
g'erano fatti venire in testa di
piazzare anche una ruota fra
le giostre che, come ogni anno,
arrivano al Prato della Valle,
grande piazza cittadina che
delimita il centro. E avevano
incautamente annunciato un
mese e mezzo fa. Ovviamente
si parla di una ruota tempora-
nea che, come gli altri diverti-
menti del luna park festaiolo,
se ne sarebbe andata una vol-
ta trascorse le festivita.
Un’attrazione alta 60 metri,
come ha ricordato ieri il Cor-

leghista di Padova costretto al dietro-front

riere Veneto, con 42 cabine,
dalle quali ammirare la Citta
del Santo da un’altra angola-
zione.

Come aveva riferito il Mat-
tino di Padova, la ruota era
un’idea dei commercianti
dell’Ascom che, in questa cri-
51, s’aggrappano giustamente
a tutto per dar motivi ai pado-
vani ¢ agli abitanti dei centri
circostanti di venire in citta e,
magari, far compere.

Bitonci e la Mosco non
avevano fatto i conti con la
sovrintendenza che si op-
porrebbe, almeno da quanto
riportato dallo stesso Corr-
Veneto, perché «troppo impat-
tante», rigpetto alla Basilica di
S.Giustina che non & lontana
a quell’angolo di piazza e che
& alta solo 82 mentri. Stiam
parlado di uffici che hanno
tenuto a bada, per anni, il sin-
daco bersaniano, Flavio Za-
nonato, che voleva costruire
un nuovo Auditorium troppo
vicino alla Basilica del Santo,
ligurarsi se indietreggiando
davanti a primo cittadini le-
ghista che vuole un giostrone,
seppure a tempo. Oggi a Ve-

nezia, in un altro incontro alla
Sovrintendenza regionale, si
cantera forse il de profundis.

Strano destino quello delle
ruote panoramiche: attraggo-
no gli strali di TtaliaNostra,
di comitati, di ambientalisti e
delle varie vestali del «nessu-
no-tocchi-il-paesaggio-sta-nel-
la-costituzione-piu-bella-del-
mondo», come un parafulmine
ideologico. Disturbano a livello
concettuale mondi abituati che
esercitano una dittatura stili-
stica: le ruote sono un diverti-
mento dozzinale e pecoreggio
e inquinano le menti anche se
poi, la motivazione, e che al-
terano visivamente le skyline,
gporcano la vista, deturpano i
panorami.

A Milano, sul finire della
legislatura, Letizia Moratti,
s’cra messa in testa di farne
fare una, stabile, nella zona di
Parco Sempione, che non pro-
prio il cuore medievale della
citta meneghina. Eppure su-
bito si stracciarono le vesti
tutti come solo si sarebbe re-
gistrato, anni dopo, con l'idea
di fare un ascensore sul fianco
del Duomo per I'Expo.

E due anni fa, fu decapi-
tata sul nascere l'idea di farla
nel Parco del Valentino a Tori-
no, parco nel quale, nel 1884,
in occasione dell’Esposizione
universale, fu ricostruito un
borgo medicvale. Nel capolu-
go piemontese insorsero con
motivazioni di questo genere:
«Pensiamo», scrissero quelli
di Pro Natura, «che alla basc
di tutto ci sia una forma di
‘provincialisme’, non degno di
Torino che vuole proporsi come
citta d’arte e di culiura, e che
dovrebbe semmai valorizza-
re 1 suoi parchi, i suol fiumi,
e la collina». Niente da fare:
lex-capitale d’Tlalia ha perso
la Fiat e puo far benissimo
a meno della ruota. «Oggi
avrebbero bloccato anche 1l
mio bisnonno», aveva scritto
Guido Gozzi, un sostenitore
del Turin Eye e discendente
di Riccardo Brayda, uno dei
progettisti del rifacimento ot-
tocentesco del Valentino.

Per non parlare dell'idea
degli Zamperla, industriali
mondiale del luna park con
base nel Vicentino, che s’era
sognati di riqualificare 'Isola

di S.Biagio, a Venezia, dove
attualmente ci sono i resti del
vecchio inceneritore cittadi-
no. Un progetto che aveva il
timbro di fattibilitd economica
dell'universita di Venezia. An-
che loro, realizzando un parco
a tema sulla storia della cit-
ta, avrebbero issato una bella
ruota. Mal gliene incolse: Tta-
liaNostra, che aveva da poco
stoppato Pierre Cardin e la
suaidea di fare il un grattacie-
lo, il Palais Lumiére, al posto
delle fabbriche abbandonate di
Porto Marghera, bacchettd ben
bene gli Zamperla e il rettore
veneziano, Carlo Carraro.

Tl parco a tema, e la sua ruo-
ta, sono ancora 1a che aspetta-
no, anche se gli Zamperla, che
non demordono avendo nel
loro portfolio anche il rifaci-
mento di Coney Tsland a New
York, hanno gia battezzato il
progetto ¢con un concorso fra
giovani creativi: si chiamera
«Lunalaguna». Se mai si fara.
Ma il niet alla ruota tempo-
ranea di Padova forse met-
tera una pietra anche sopra
S.Biagio.

twitter @pistelligoffr
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Invito ai Convegni gratuiti
GLI APPALTI DEI COMUNI DOPO I DECRETI 133/2014 Sblocca Italia,
90/2014 Semplificazione Pa 66/2014 Spending Review 3
Gli strumenti elettronici di acquisto di Consip e altro soggetto
aggregatore — Il Mercato Elettronico della PA Locale

Sant’'Alessio Siculo (Me) 31 ottobre = Rende (Cs) 5 novembre

Ai Sigg.ri Sindaci e Assessori LL.PP.
Al Responsabili UTC /Gare e contratti
Al Segretari Generali

Costa di Rovigo (Ro) 18 novembre Matera (Mt) 14 novembre
Sant'Onofrio (Vv) 4 novembre Lucera (Fg) 25 novembre
Locri (Rc) 4 novembre

Dal 1° gennaio 2015 per servizi e forniture e dal 1° luglio 2015 per i lavori i Comuni hanno
I'obbligo di gestire gli appalti tramite Centrali di Committenza ai sensi del riformato art. 33,
c.3bis, del DLgs n. 163/2006. Pure all'interno di tale contesto normativo, peraltro in evoluzione
per 'imminente recepimento delle direttive comunitarie, i Comuni possono semplificare I'attivita
contrattuale, ridurre gli adempimenti burocratici e godere di una significativa autonomia per i
propri approvvigionamenti come dimostra I'esperienza concreta di centinaia di enti aderenti
alla Centrale di Committenza ASMECOMM, operativa da maggio 2013 in 13 Regioni d'Italia.

Gli aderenti alla Centrale nazionale ASMECOMM, infatti, possono indire tutte le procedure di gara
con il supporto della piattaforma telematica, in completa autonomia ovvero delegando alla
Centrale parte o tutto l'iter per I'espletamento delle stesse. L'utilizzo dei servizi ASMECOMM non
comporta per I'Ente costi aggiuntivi in quanto le spese per ciascuna procedura sono a carico
degli aggiudicatari (Consiglio di Stato, sentenza n. 3042/2014, Determina AVCP n. 140/2012).

Tra i servizi di committenza ASMECOMM, particolare rilevanza, inoltre, riveste il MEPAL -
Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione Locale ex art. 328 del D.P.R.
207/2010, per la possibilita di valorizzare gli operatori economici locali o gli operatori
interessati a forniture per la specifica realta territoriale.

La Centrale di Committenza ASMECOMM & promossa da Asmel, Associazione per la Sussidiarietd e
la Modernizzazione degli Enti Locali che associa 1.860 enti locali.

Nel corso dei Convegni intervengono Esperti di contrattualistica pubblica e sono presentate le
esperienze dirette dei responsabili di procedimento Asmecomm e delle Amministrazioni aderenti.

Per prenotazioni scrivere a posta@asmel.eu

f SCALETTA CONVEGNO \
La gestione operativa delle gare alla luce dell’art. 33, c. 3bis, del Codice appalti e degli
artt, 23bis e 23ter della Legge 114/2014. Le proroghe e le deroghe speciali

Le procedure “alternative”. L'acquisizione di beni e servizi attraverso gli strumenti
elettronici di acquisto gestiti da Consip S.p.A. o da altro soggetto aggregatore di
riferimento: mercato elettronico, convenzioni quadro, ecc

La rinegoziazione dei contratti e i vincoli per i nuovi affidamenti (prezzi convenzioni-
quadro e prezzi di riferimento)

Le modifiche agli artt. 38 e 46 del Codice e le integrazioni - regolarizzazioni

La Centrale consortile ASMECOMM e la piattaforma per le gare telematiche

Il MEPAL - Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione Locale. Come emettere

un ordine di acquisto diretto o richiedere le offerte specifiche attingendo al catalogo
dei fornitori. Le procedure autonome elettroniche e i micro affidamenti. /
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