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IL MATTINO

estratto da pag. 29

I conti del Comune

In arrivo 170 milioni, de Magistris: Napoli riparte

Ma la poltrona del sindaco balla ancora: domani il verdetto del Consiglio di Stato sulla sospensiva

Luigi Roano

A quasiquattro mesi dal si della Corte
dei conti al piano di rientro del debi-
to, il ministero dell’Interno sdogana
labellezza di 170 milioni. L'ultimo si-
gillo alla procedura di predissesto
portata a termine non senza fatica,
ma con successo, da Palazzo San Gia-
como.Unabuonanotizia peril sinda-
co Luigi de Magistris che, tuttavia,
non puo godersela fino in fondo per-
ché domani e prevista la pronuncia
del Consiglio di Stato sulla richiesta
della sospensiva di sospensione fat-
ta, tra gli altri, da prefetto e lo stesso
Viminale, che seaccoltafarebbe scat-
tare nuovamente la sospensione in
virtt della legge Severino. Contro i ri-
corsi e dunque a favore del sindaco si
¢ costituita I’Anci, I’Associazione dei
comunid’Ttalia. Il sindaco - in buona
sostanza - ha pil partite aperte per-
chésullo sfondo ¢’eancheil rimpasto
con Sel che oggi dovrebbe apporre la
firma sotto un documento politico
conilqualesanciscel’entratain giun-
ta e ’appoggio non piu esterno agli
arancioni.
Procediamo con ordine e torniamo
ai 170 milioni. Soldi, che a differenza
di quelli erogati con il decreto 35 vin-
colati al solo utilizzo del pagamento
dei debiti con i creditori, questa volta
possono essere investiti anche sulla
citta. E infatti dai trasporti alle politi-
che sociali, alle strade, la boccata
d’ossigeno sara consistente. Un risul-
tato «importantissimo» fatto di «duri
sacrifici che abbiamo sopportato co-
me amministrazione e come citta
che iniziano a produrre risultati im-
portanti» commenta de Magistris.
Uno dei primi effetti «concreti» di
queste risorse lo spiega il sindaco:
«Quando mi sono insediato il Comu-
ne pagava a 4 anni, dal 1 gennaio
2015 potremo pagare a 60 giorni. Que-
sta eforsela pittimponente rivoluzio-
ne di finanza pubblica mai fatta nella
nostra citta». Salvatore Palma - I’as-
sessore al Bilancio - spiega: «I fondi
saranno destinati, come voluto dalla
norma, per pagareidebitimaturati, e
riconosciuti; e quindi, oltre a pagare i
creditori dell’at-
tuale Amministra-
zione, cioé¢ debit
liquidati fino ad
agosto 2014, biso-
gnera sanare tutte
quelle situazioni
lasciate irrisolte
dalle precedenti
amministrazioni,

soprattutto i debi-
ti fuori bilancio il
cui forte peso fi-
nanziario grava
negativamente
sui nostri conti e
oraverranno azze-
rati».
Torniamo alla po-
litica, che siintrec-
ciainevitabilmen-
te con 'attesa per
le decisioni del
Consiglio di Stato.
De Magistris ieri
ha riunito - come
sempre il martedi
- la sua squadra, una sorta di giunta
informale dove ha fatto il punto della
situazione. Inevitabile sfiorare anche
I'argomento giudiziario. Tommaso
Sodano, il vicesindaco, nell’ipotesi
che il sindaco venisse sospeso un’al-
tra volta, tornerebbe a fare il facente
funzione su questo sembrano esserci
pochidubbi. Peril resto, oggi Sinistra
e liberta si riunisce per ’assemblea
provinciale del partito per varare un
documento politico che dovrebbe
sancire I'ingresso del partito in giun-
ta. In pole position ¢’e Ciro Borriello,
il consigliere comunale di Sel, al po-
sto, molto probabilmente di Monia
Aliberti assessore all'lmmagine. 11
sindaco non sembra intyenzionato
ad andare oltre in quello che cosi sa-
rebbe un mini-rimpasto. I consiglieri
di Sim (Sinistra in movimento) vicini
all’exassessore Sergio D’ Angelo dun-
quedifficilmente entrerann o in squa-
draeappoggerano gli arancioni: «Ser-
ve unaripartenza vera - dice D’ Ange-
lo - e un rimpasto pitt ampio, altri-
menti noi non stiamo».
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IL SOLE 24 ORE

estratto da pag. 7

Compensazioni debiti-crediti Pa a regime

11 governo valuta l'intervento in legge di stabilita - Scontro nel Pd sul bonus 80 euro

Marco Mobili
ROMA

Compensazione dei debitifi-
scalidelle imprese coniloro cre-
diti commerciali con la Pa a regi-
me dal 2015. Lo sta valutando il
Governo in queste ore per dare il
via libera alla richiesta del Movi-
mento 5 Stelle e proseguire sulla
stradaintrapresadal decreto "de-
stinazione Italia" dello scorso an-
no. Non solo. Costa 30 milioni di
euro e il Governo potrebbe "co-
prire” la spesa, l'aumento
dell’esenzione fiscale dei buoni
pastofinoayeuro periticket elet-
tronici (per quelli cartacei lo
scontoarriverebbe finoa 6 euro),
cosi come chiede un emenda-
mento Pd di Marco Causi. E sem-
presecondo fonti del Governo sa-
rebbe sottolalente anche 'esclu-
sione dal bonus di8o euro per chi
gia percepisce il bonus "per il
rientro dei cervelli".

Le nuove proposte di modifica
all’articolo 4 del ddl stabilita sa-
ranno messe al voto oggi dalla
commissione Bilancio che si tro-
vera ad affrontare temi "politica-
mente" sensibili e ritenuti intoc-
cabilidal Governo. Comeil Tfrin
busta paga e il bonus Irpef di 8o
euro. Che, come ha precisato ieri
il sottosegretario all’Economia
Pier Paolo Baretta, «non si toc-
ca». Masultemaspecifico Gover-
no e maggioranza dovranno con-

frontarsi oltre che con le opposi-
zioni anche con la minoranza Pd
che ieri ha presentato 8 emenda-
menti. Come ha chiarito Stefano
Fassina le modifiche proposte
provano «a correggere il segno
della politica economica del Go-
verno che non affronta in modo
adeguato i drammatici problemi

che ha di fronte il Paese». Cosi le
modifiche agli 8o euro e al bonus
bebé puntano a contrastare «la
poverta che riguarda - ha aggiun-
to Fassina - fasce purtroppo sem-
pre piu larghe del ceto medio».
Dopo le repliche dei renziani alla
conferenza stampa di presenta-
zione del gruppo dem, lo stesso
premier Matteo Renzi haricorda-
to che «la legge di stabilita 2015 -
la vecchia Finanziaria - si sta oc-
cupando di restituire fiducia». E
haaggiunto: «Siriduconole tasse
in modo stabile e strutturato, a

partire dalla stabilizzazione de-
¢li8o euro e dallariduzione delle
imposte per chi crealavoro».

In attesa del confronto di oggi
vasegnalato che lagiornata di ie-
riin commissione Bilancio si era
apertacon il vialiberaalla modifi-
ca del Governo ai saldi della ma-
novra, prevedendo misure ag-
giuntive per 4,5 miliardi. Subito
dopoé statoilturno dellastabiliz-
zazione dei precari della scuola,
macongiallo. Il vialiberadellaBi-
lancio allemendamento Pd e Pi,
riformulato, conferma le finalita
per cuiénatoil «<Fondo perlabuo-
nascuola» dai1miliardonel 2015¢
3miliardiapartire dal2016. E pre-
vede espressamente che il Fondo
si dovra occupare di «valutazio-
ne» deidocenti, nonché diforma-
zione anche dei dirigentiscolasti-
ci. Matrasformal’originario «pia-
no straordinario di assunzioni di
docenti» in un pil asciutto «pia-
no straordinario di assunzioni».
Diquilaletturagiunta da piti par-
tidiun’estensioneancheal perso-
nale tecnico-amministrativo, cir-
€a 4.500 unitd, del piano di stabi-
lizzazioni previsto per il 2015. Ma
la prima firmataria dell’emenda-
mento Pd, Maria Coscia, si & af-
frettata a precisare che «non era
nelle nostre intenzioni» allarga-
re la platea delle assunzioni ai
non docenti. Ammettendo pero
che serviranno ulteriori provve-
dimenti «che dovranno essere
adottati per attuare il Fondo per
Labuonascuola, per chiarire que-
sto punto che puo essere ambi-
guo rispetto a come formulato».

Tralealtre novitaapprovate ie-
ri, inoltre, va segnalata anche I'in-
vestitura ufficiale dell’Agenzia
del demanio come «manutento-
re unico». Come ha spiegato Ba-
retta il Demanio potra fornire le
sue indicazioni su utilizzo, ri-
strutturazioni o locazioni di tutti
gliimmobili delleamministrazio-
ni sia centrali che periferiche.
«Unaspendingreview - ha sotto-
lineato Baretta - anche se non ab-
biamo cifratoirisparmi».

Infine viene cancellato il via
libera della Ue sul regime fisca-
le agevolato per'emissione del-
le obbligazioni retail della Cdp.
Sul fronte giochi, invece, Baret-
taannuncia abreve l'attuazione
delladelega fiscale.

Sullavenditadeglialloggidel-
la Difesa, invece il Governo ha
presentatounasuamodificavol-
ta a velocizzare le aste e soprat-
tutto adimezzare itempidelle vi-
site degli acquirenti (30 giorni),
del rogito notarile (6o giorni) e
della caparra (15 giorni).

[LER:

Buoni pasto

® Sivaverso unaumento
dell’esenzionefiscale dei buoni
pastofinoa7 euro periticket
elettronici (mentre periticket
cartaceilo sconto arriverebbe
finoa6 euro). Il costo della
misura & di 30 milioni di euro

Scuola

= IlFondo perlabuonascuola
dalmiliardonel2015e3
miliardinel 2016 siallarga
ancheper leassunzioni degli
assistenti
tecnico-amministrativi e non pidl
solo perinsegnanti. Pill
formazione per docentie presidi

Agenzia del Demanio

w Diventa «manutentore unico»
e potra fornire indicazioni su
utilizzo, ristrutturazioni,
locazioni su tutti gliimmobili
delle amministrazioni sia
centrali che periferiche.
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LEGGE DI STABILITA/ Governo favorevole a un emendamernto M5S

Compensazioni sempre

Lo scambio tasse-crediti p.a. va oltre il 2014

DI BEATRICE MIGLIORINI
E FrancEsco CERISANO

rriva una boccata d’os-
sigeno per le imprese.
La possibilita di com-
pensare i debiti fiscali
con i mancati pagamenti della
p.a. diventera strutturale. Ad
oggi, infatti, questa possibili-
ta era prevista solo fino al 31
dicembre 2014, a seguito di
un decreto del ministero dello
sviluppo economico, atteso in
aprile, ma che ha visto la luce
solo all'inizio di ottobre (siveda
ItaliaOggi dell’11/10/2014).
Va verso la concretizzazio-
ne, quindi, uno dei contenuti
cardine della legge delega fi-
scale (23/2014) che tra i suoi
capisaldi annovera la volonta
di dare vita a dei meccanismi
strutturali di compensazione.
La misura dovrebbe trovare po-
sto nella legge di Stabilita 2015
vista l'intenzione del governo,
confermata anche dal relatore
Mauro Guerra (Pd), di fare
proprio un emendamento del
Movimento 5 Stelle che agli
inizi di settembre aveva solle-
citato il ministro dello sviluppo
economico Federica Guidi a
scongiurare la prospettiva che
la possibilita di compensare
tasse e crediti p.a. cessasse a
fine anno.

I lavori sulla manovra sono
entrati nel vivo in commissio-
ne bilancio della camera che
ieri ha iniziato a votare i 651
emendamenti sopravvissuti
con l'obiettivo di trasmettere
il testo all’aula di Montecitorio
entro il 27 novembre ('approdo
al senato ¢ invece previsto per
I'8 dicembre). La quinta com-
missione ha dato il via libera a
numerose proposte di modifica
anche se il clou dei lavori sara
oggi quando si discuteranno
temi caldi come il bonus di
80 euro (che il sottosegretario
all’economia Pier Paolo Ba-
retta ha pero gia definito in-

toccabile) e I'anticipo del tfr in
busta paga.

Beni del ministero del-
la difesa all’asta a prezzi
scontati. Il prezzo di vendita
degli «immobili liberi di pregio»
(caserme, ma anche semplici
alloggi) nella disponibilita del
ministero della difesa dovra es-
sere ridotto per scongiurare la
prospettiva che i bandi vadano
deserti. Con un emendamento
alla manovra, presentato ieri
in commissione bilancio, il go-
verno pone al ministero guida-
to da Roberta Pinotti precisi
obiettivi di gettito: 220 milioni
peril 2015 e 100 milioni all’an-
no dal 2016. E per incentivare
le dismissioni, arriva I'indica-
zione ad abbassare i prezzi e
il dimezzamento dei tempi per
le aste: 1 potenziali acquirenti
avranno 30 giorni di tempo (e
non pit 60) per visionare gli
immobili e 'accettazione del
prezzo di vendita (con paga-
mento della caparra) dovra

avvenire entro 15 giorni (e
non 30), mentre il rogito dovra
essere concluso entro 60 giorni
(prima 120).

Un mese in pia per la te-
soreria unica delle Cciaa. Il
governo ha anche deciso di dare
un mese in pit alle camere di
commercio per passare al regi-
me di tesoreria unica. La dead
line per versare a Bankitalia
le disponibilita liquide deposi-
tate presso le banche (escluse
le risorse originate da mutui,
prestiti e ogni altra forma di
indebitamento non assistita
da contributi statali o di altre
p.a.) slitta dal 1° gennaio al 1°
febbraio 2015. Il rinvio di un
mese, si legge nella relazione
tecnica che accompagna la pro-
posta, consentira ai tesorieri
delle Camere di commercio di
«assumere le necessarie misu-
re organizzative» e comportera
«un peggioramento dei saldi
per 1,4 mln esclusivamente
nel 2015».
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Trasporti. La delega al Senato

Codice della strada,
riforma in stand by
sulle audizioni

Maurizio Caprino
ROMA

Segnanoil passoilavoriper
la riforma del Codice della
strada e per le modifiche che
finoallaripresaautunnale era-
noritenuteurgenti:ieriicalen-
dari di Camera e Senato sono
stati aggiornati cancellando le
convocazioni delle commis-
sioniche stannodiscutendosu
questi argomenti. Cosi anche
questa settimana ¢ gia “finita”
senzaapprodare aconclusioni
significative. Una situazione
che ultimamente si ripete, in-
dicandochealivello politicosi
stanno accavallando questio-
nisucuinone¢ ancorastato tro-
vato un accordo.

L'unicasedutachesiésvolta
éstataquelladiieriin commis-
sione Lavori pubblicidel Sena-
to, dove sistaesaminando il te-
sto del disegno di legge delega
per la riforma (AS 1638), in di-
scussione dal 28 ottobre dopo
che, il 9 ottobre, la Camera
I’aveva approvato in primalet-
tura. Ma, nella mezz’ora di la-
vori, non siériuscitiarisolvere
ilproblemadiquestafase:fissa-
reun calendario perle audizio-
ni degli organismi di categoria
ocomungque rappresentatividi
interessi che hanno chiesto di
essere sentiti. C’e da decidere
su circa una quarantina di ri-
chieste e non si arrivera a una
conclusione nemmeno questa
settimana:lasedutacheerasta-
ta originariamente convocata
per oggi alle 14,30 non si terra.

In ogni caso, per ora non
sembra compromesso I'obiet-
tivo di arrivare a un’approva-
zionedelDdldapartedell’Aula
entro fine inverno-inizio pri-
mavera.Elentratainvigore del
nuovo Codice restacomunque
prevista per il 2016, conside-
rando il probabile ritorno del
DdlallaCameraeilzmesicheil
testo attuale assegna al Gover-
noperscrivereil Dlgsdelegato.
Lariforma, insintesi,dovrebbe

consistere in un Codice “bre-
ve” (che riguardi soprattuttole
norme di comportamento de-
gli utenti della strada, delegifi-
cando molti aspetti tecnici su
strade e veicoli), con 1”erga-
stolo dellapatente (revocaavi-
ta per chi causa un incidente
mortale guidando in stato di
ebbrezza o sotto effetto di dro-
ghe) e piu spazio pericontrolli
automatici.

Per oggi era prevista anche
una seduta della commissione
Trasporti della Camera per
esaminare le modifiche al Co-

L’'IMPASSE

Manca 'accordo

sulle modifiche «urgenti»
per controlli automatici,
abuso di veicoli esteri
ecarrellielevatori

dice vigente (AC 1512) che
Iestate scorsa si voleva antici-
pare rispetto alla riforma. Tra
queste, ancora nuovi controlli
automatici (si parla anche di
quelli contro I'evasione R¢ au-
to), una disciplina rivista per
I'uso su strada dei carrelli ele-
vatori e disposizioni per cerca-
re di contrastare 'escamotage
dicircolarecontargaesteraper
sottrarsi amulte e fisco. Ma da
tempocisonocontrastitrailre-
latore, Michele Pompeo Meta,
e il ministro delle Infrastruttu-
re,Maurizio Lupi. Cosinonstu-
piscechesiasaltataanchelase-
duta originariamente convo-
cataper oggi pomeriggio.

Nel frattempo continua I’at-
tesa per sapere se il prossimo
Ddl sulla concorrenza ripro-
porra le misure sulla Rc auto
(tra cui gli incentivi al risarci-
mento in forma specifica e alla
scatolanera) stralciateunanno
fadal Dl Destinazione Italia tra
mille polemiche.
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[l governo: online i conti dei Comuni
Solo Torino spende meno del previsto

Milano in equilibrio. A Roma 929 mila multe, Napoli si ferma a 688 mila

Chispende di pil

Differenza tra la spesa storica e il fabbisogno standard
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arts Ministeo del Frorema

ROMA Dalle quattro di ieri po-
meriggio i sindaci italiani han-
no meno alibi. In attuazione
delle regole sul federalismo fi-
scale, il governo ha messo on
line un sito internet, all'indiriz-
70 WWw.opencivitas.it, che per
la prima volta consente ai citta-
dini I'accesso diretto a tutti i
dati sulla spesa dei loro Comu-
ni. E di verificare se i loro sin-
daci spendono di piu o di me-
no rispetto a quello che do-
vrebbero, 0 a quanto fanno al-
tri sindaci. Per ora il sito,
realizzato dal Dipartimento
delle Finanze e del Tesoro,
contiene solo i dati sulla spesa
(ancora al 2010), che non sono
di per sé indicativi dell'effi-
cienza dei servizi, ma gia da
quest’anno il sito sara integra-
to anche con dati sulla qualita
dei servizi. Ma gia adesso, i nu-
meri di OpenCivitas permetto-
no di avere un quadro abba-
stanza attendibile della situa-
zione, e di capire chi spreca e
chi gestisce bene le risorse.

Il confronto tra le prime
quattro citta italiane, in termi-
ni assoluti, non presenta enor-
mi differenze. Roma é la citta
che spende di piu rispetto al
suo fabbisogno standard, che
indica i costi medi sostenuti da
altri Comuni con caratteristi-
che simili, una sorta di «studio
di settore» per gli enti locali:
252 milioni, ovvero il 7,67%.

Torino, al contrario, spende il
7,6% in meno di quanto po-
trebbe, Milano é perfettamen-
te in linea, con uno scarto dello
0,07%, e Napoli spende il 4,89%
pitt di quanto dovrebbe. Ma
non € piu virtuosa di Roma
considerando i servizi offerti,
che il sito permette di verifica-
re, con una profondita di det-
taglio impressionante.

Prendiamo la polizia locale.
A Napoli la spesa storica é di
parecchio inferiore a quella
definita con i fabbisogni stan-
dard, il 28,9%, mentre a Roma
il costo é superiore del 14,5%.
Ma nella Capitale gli accessi al-
le Ztl da controllare sono 246, a
Napoli 7, a Roma i vigili fanno
929 mila sanzioni per violazio-
ni al codice della strada, a Na-
poli 688 mila, gli autovelox
nella Capitale producono un
milione di multe I'anno, a Na-
poli 176 mila. La polizia locale a
Milano eleva 8o mila sanzioni
amministrative I'anno, a Roma
28 mila, a Torino 16 mila, a Na-
poli 963.

Per i trasporti pubblici Na-
poli presenta uno scarto piut-
tosto contenuto tra la spesa ef-
fettiva e quella «standard», pa-
ri al 6,19%. Molto meglio di Mila-
no (47,7%, praticamente il
doppio del fabbisogno stan-
dard) e Roma (15,2%). Manon é
piu efficiente, visto che ad
esempio gli autisti dei mezzi

Datiin%  Pil ltalia

pubblici napoletani guidano
in media per 2,2 ore al giorno
contro le 6,7 dei loro colleghi
romani e le 5,6 di quelli mila-
nesi, e il grado di copertura
territoriale del servizio é il pil1
basso di tutti (il 22% contro il
37,6% di Milano e il 27% di Ro-
ma). Per gli asili nido Milano
spende il 9,1% in meno di
quanto potrebbe in base al fab-
bisogno standard, Roma il 18%
in piti. Le rette pagate dai pri-
vati incidono per il 62% delle
entrate degli asili nido a Roma,
e il 40,5% a Milano. A Roma il
servizio costa meno: 630 euro
contro i 1.098 di Milano, ma la
spesa complessiva del Comu-
ne, per ogni bambino negli
asili nido della Capitale, &€ mol-
to superiore oltre 10 mila euro
contro i poco pit di 8 a Milano.

Quest'anno la banca dati ver-
ra aggiornata con i dati sulla
spesa effettiva sostenuta dai
Comuni nel 2011, 2012 e 2013, e
con i dati sulla qualita dei ser-
vizi. Dal 2015 il 20% dei trasferi-
menti dello Stato ai Comuni
sara calcolato sui fabbisogni
standard, e il resto sulla spesa
storica, ma nel giro di 5 anni
tutto il Fondo di solidarieta co-
munale sara attribuito sulla
base degli standard. 1l proces-
s0 sardl cosi completo. La spesa
eccedente il fabbisogno stan-
dard potra essere finanziata
solo dalle tasse locali. E il cer-
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chio sara chiuso: i cittadini sa-
pranno finalmente a cosa ser-
vono le loro tasse. E voteranno
a ragion veduta. «La democra-
zia — scriveva Aexis de Toc-
queville — ¢ il potere di un po-
polo informato».

Mario Sensini

S RIPRODUZIONE RISERVATA

252

milioni La
spesa in piu di
Roma rispetto
al fabbisogno
standard

47,7

per cento

La spesa in piu
di Milano peri
trasporti
pubblici
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«Infrastrutture e hi-tech, cosi I'Italia

puo investire per spingere la crescita»
Scannapieco (Bei): gia attivati in Europa 370 miliardi di euro

di Luigi Offeddu

DAL NOSTRO CORRISPONDENTE

BRUXELLES Ne discutono tutti, a
cominciare dalla signora Ange-
la Merkel. A chi tocca salvare la
corazzata Europa e certi suoi
vascelli cosi fragili, per esem-
pio imprese e banche? Primassi-
ano i privati, a tirar fuori i soldi,
ripete la signora Merkel: e solo
dopo lo Stato, cioé i contri-
buenti. Ma ¢’¢ anche chi propo-
ne una mediazione: «Qui deve
cambiare una certa logica—di-
ce Dario Scannapieco, vicepre-
sidente della Bei, la Banca euro-
pea degli investimenti — i fon-
di pubblici dovrebbero essere
usati per permettere a noi, alla
Cassa depositi e prestiti e ad al-
tri istituti, di assumerci piu ri-
schi per finanziare in Europa e
in Italia banche, enti, grandi e
piccole imprese che fanno ri-
cerca, sviluppo ed innovazione.
E attirare cosi anche soldi priva-
ti».

Un esempio?

«Un’operazione che abbiamo
fatto concretamente a luglio:

100 milioni di fondi pubblici,
dedicati alla ricerca sviluppo e
innovazione e non versati a fon-
do perduto, hanno formato una
sorta di cuscinetto che ha as-
sorbito le eventuali, prime per-
dite nel portafoglio, e nello
stesso tempo ha attirato altri
500 milioni dai privati».

Quel cuscinetto si puo defi-
nire allora una garanzia pub-
blica, che sta dietro i vostri
prestiti?

«Se vuole, si».

Franco Bassanini, presi-
dente della Cassa depositi e
prestiti, I'altro ieri sul «Cor-

riere» ha proposto la creazio-
ne di un Fondo di garanzia fi-
nanziato da 500 milioni Ue e
aperto alle societa di teleco-
municazioni, che cosi potreb-
bero ottenere prestiti a lungo
termine dalla Cassa, dalla Bei,
da altre banche. Quei 500 mi-
lioni iniziali, suggerisce Bas-
sanini, potrebbero attivare 5-
10 miliardi di investimenti.
Che ne dice?

«E un’ipotesi che si fa, ce ne
sono molte altre. Franco cono-
sce bene la materia, io concor-
do anche perché torniamo al
discorso di prima: deve cam-
biare la logica, i fondi pubblici
devono essere usati per per-
mettere anoi di rischiare di pin,
e aiutare meglio banche ed im-
prese».

Lei e anche presidente del
Fei, il fondo europeo control-
lato dalla Bei, dalla Commis-
sione Europea e da 25 altre
banche. 11 suo osservatorio
guarda in faccia alla crisi.
Quali sono le priorita per
uscirne?

«Contro una media degli in-
vestimenti calata del 20%, ora
¢’¢ di buono il riconoscimento
comune che il sostegno alla do-
manda puo far ricrescere I'eco-
nomia: dunque dar piu appog-
gio alla competitivita, fare di
piu per realizzare investimen-
ti».

Ma nonostante tutto, gli
anni passano, e I'Ue ha ancora
il fiato corto. Anzi, ce I'ha so-
prattutto I'ltalia...

«Dell'ltalia, si puo dire con
certezza che deve completare le
riforme per essere pili competi-
tiva, e attirare nuovi investi-
menti privati. Con tempi e costi
certi».

Pero le ultime statistiche
economiche dicono che solo
noi, e Cipro, abbiamo ancora
una crescita negativa nei con-
fronti di tutta la Ue..

«Nonostante tutto, io credo
che I'ltalia abbia dei punti di
forza. Per esempio noi della Bei
finanziamo tante imprese, a li-
vello aggregato stiamo reagen-
do. La nostra ripresa é piu len-

ta, ma quando ripartira...»

Qual é la riforma piu ur-
gente per il nostro Paese?

«Quella sull’efficienza della
giustizia. Con i suoi tempi cosi
incerti, vista la litigiosita degli
italiani, I'imprenditore stranie-
ro si spaventa e rinuncia da su-
bito».

E un’altra emergenza?

«I1 diminuire del livello edu-
cativo medio. Per esempio, mi
spaventa il tasso di abbandono

medio nel Sud. Si puo e si deve
reagire».

Ma su questo, non sembra
che voi possiate fare molto...

«Non ¢ proprio cosi. Come
Bei, stiamo per esempio contri-
buendo a finanziare la ristrut-
turazione degli edifici scolasti-
ci, migliorandone e garanten-
done l'efficienza energetica».

Un anno fa, nel momento in
cui I’Europa viveva forse la fa-
se piu drammatica dell’'emer-
genza, i vostri governi-azioni-
sti hanno deciso di aumentare
il capitale di 10 miliardsi, fino a
243 miliardi. Com’¢ andata?

«Direi bene. Ancor piu se
consideriamo la situazione nel
suo insieme. In tutto, dal-
T'esplosione della crisi nel 2007
al 2013, abbiamo finanziato
progetti per circa 500 miliardi,
che hanno attivato investimenti
sostenibili per 1300 miliardi.
Dal gennaio 2013 a oggi, in par-
ticolare, abbiamo erogato 125
miliardi di prestiti ad altrettanti
progetti, che hanno attirato a
loro volta 370 miliardi. Piu dei
300 miliardi del Piano Junc-
ker».

El'ltalia?

«Nel 2013 ha avuto oltre un
euro su 6, naturalmente per
quei progetti giudicati merite-
voli. Non dimentichiamo una
cosa: dei nostri duemila dipen-
denti, il 10% sono ingegneri de-
dicati a valutare la qualita dei
progetti che finanziamo».
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Atripalda | problemi del territorio

[1 Comune
batte cassa
alla Regione

Chiesta la restituzione delle quote
di mutuo anticipate per 1 progetti

Alfonso Parziale

ATRIPALDA. Il Comunebatte cassa al-
laRegione in attesa divendereil Cen-
tro Servizi sul quale si intreccia an-
che il nuovo Puc. L'ente di Piazza
MunicipiohainoltratorichiestaaPa-
lazzo Santa Lucia per poter ottenere
le quote regionali di compartecipa-
zione spettanti sulle opere pubbli-
cherealizzate in citta dal 1996 in poi.
«Loperazione € intesa al recupero
delle quote di mutuo anticipate dal
Comune di Atripalda per conto del-
laRegione sullerealizzazione di ope-
re pubbliche - illustra I’assessore al
Bilancio Mimmo Landi - fondi che
alla Regione saranno tra-
sferiti dalla Comunita Eu-
ropea. Oltre al recupero
avremo la copertura delle
rate a scadere. Per fare un
esempio entro il prossimo
31 dicembreil Comunedo-
vrebbe avere un risparmio
per pagamento di rate per
mutuo paria circa 200mila
euro. L'operazione &€ moni-
torata in collaborazione
con il consigliere delegato
ai Lavori Pubblici, Lello
Barbarisi».

Una boccata d’ossigeno
perle casse inrosso del Co-
mune che potrebbe au-
mentare la capacita dispe-
saavantaggio dellamanu-
tenzione del patrimonio.
«Restando in tema di mu-
tui - prosegue Landi - aven-

do ipotizzato I’opportuni-

ta di ricorrere alla Cassa
Depositie Prestiti perestin-

guere e rinegoziare mutui

in essere, a questa eventualita per il
fatto che detta operazione nonrisul-
ta affatto vantaggiosa per il bilancio
comunale. Infatti I'operazione a
fronte di unipoteticorisparmio diin-
teressi per circa 500mila euro, com-
porterebbe un costo per1’ente paria
circa 1 milione e 200mila euro ripar-
tito per tutta la durata del mutuo.
Per cui comporterebbe un aggravio
dialtri 700mila euro».

L'ente conla CassaDepositi e Presti-
tihain corso finanziamenti, solo per
il Decreto 35, pari a circa sei milioni
che servono per procedere al paga-
mento deifornitori e creditori priva-
ti del Comune. Mutui trentennali

che comportano rate da pagare po-
co pitdi 250mila euroI'anno.
Sulrisanamento dell’ente’'ammini-
strazione punta ad incassare la ven-
dita del Centro Pmi alla casa farma-
ceutica «Xenussrl» nonostante la de-
nuncia sollevata dal consigliere del
Psi Ulderico Pacia per il quale I'im-
mobile di via San Lorenzo non po-
trebbe essere venduto perché ¢’e un
vincolo paesaggistico regionale.
«Siamo in contatto con il notaio Pesi-
1i per stabilire in via definita le clau-
sole contrattuali - conclude Landi -.
Lastipula dell’atto dovrebbe avveni-
re entro la prossima decade del me-
Se».

Proprio sul Piano urbani-

stico comunale ¢ prevista

per domani sera un’as-
semblea pubblica.
Nell'incontro, fissato per
le ore 18 pressol’aula con-
siliare, saranno illustrati
gliindirizzi dello strumen-
to urbanistico. Sara pre-
sente, insieme agli ammi-
nistratoriancheil redatto-
re del Puc, I’architetto Pio
Castiello, per fornire chia-
rimenti ai cittadini. Ma
I'opposizione  attacca.
«Senza parlare delle ame-
nita del piano di sviluppo
e del Puc, senza parlare
dellaalienazionedel Cen-
tro Servizi, della Xenus e
delle bozze di contratto
che vanno e tardano a ve-
nire - scriveil coordinato-
rediPiazza Grande, Raffa-
ele La Sala - & sotto gli oc-
chi di tutti il disastro al
quale Spagnuolo & frien-
ds hanno consegnato Atripalda, in
poco pitdi due anni di cattiva ammi-
nistrazione. Purtroppo conlaimbel-
le complicita o la mediocre conve-
nienza di forze politiche e partiti,
I'Udc che oggi sembra meditare sui
propri errori, e soprattutto i Pd,
ostaggio diun gruppo consiliare rac-
cogliticcio, prigionieri di confliggen-
tiinteressi politici e delle insufficien-
ze di una dirigenza troppo fragile e
lacerata. Ed evito di parlare di come
Antonio Prezioso ne ha accettato
passivamente comportamentieme-
todi, in cambio di un succinto strac-
cetto divisibilita».
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Sono al Nord
i Comuni

che spendono
di meno

ILSITO

ROMA Un sito che permetta ai cit-
tadini di controllare come gli
amministratori spendono i sol-
di, ma anche agli stessi sindaci
divalutare il proprio lavoro con-
frontandolo con quello degli al-
tri. E 'ambizione di www.open-
civitas.it, che da ieri & accessibi-
le a tutti senza credenziali.
L’idea ¢ semplice: per ciascun
Comune vengono resi disponibi-
li i dati sulle spese ricavati dai bi-
lanci, suddivisi per dodici fun-
zioni principali ma consultabili
anche in dettaglio. Questi nume-
ri, per ora aggiornati al 2010,
vengono poi confrontati con i
fabbisogni standard di ciascun
ente locale, ossia quanto questo
dovrebbe spendere sulla base
della popolazione, delle caratte-
ristiche fisiche e sociali. Se la
spesa storica risulta piu alta del
fabbisogno, allora ¢ possibile
che ci siano inefficienze (ma an-
che che I'ente locale metta a di-
sposizione dei cittadini un piu
elevato livello di servizi. Al con-
trario, se risulta piti bassa, il Co-
mune potrebbe avere una gestio-
ne oculata, anche se non si puo
escludere che i servizi siano in-
sufficienti.

Una prima ricognizione per-
mette di individuare le Regioni
in cui si concentrano i Comuni
con spesa pitl alta del fabbisog-
mo: Liguria, Toscana, Lazio,
Umbria, Abruzzo Campania Pu-
glia. Dall’altra parte, con una si-
tuazione rovesciata ci sono le
Regioni del Nord: Piemonte,
Lombardia, Veneto, Emilia-Ro-
magna ma anche Marche, Moli-
se e Calabria.
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| Emergenza maltempo. Gia domani al vertice di Palazzo Chigi potrebbe essere definita la lista degli interventi prioritari

Piano anti-dissesto, il governo accelera

‘Entro dicembre gli accordi con le Regioni per varare sette miliardi di investimenti

Alessandro Arona
ROMA
Tlgoverno spinge I'accelera-

tore per definire un maxi piano
anti dissesto idrogeologico, co-
me previsto dall’articolo 7 dello
Slocca Italia ma soprattutto co-
me imposto dalle continue emer-
genze di questi mesi.

Gia domani al vertice a Palaz-
zo Chigi tra il sottosegretario
Delrio, il ministro dell’Ambien-
te Galletti,le Regioni e i Comuni,
potrebbe essere definita la lista
degliinterventi prioritaridarea-
lizzare nelle grandi citta, stralcio
da circa 700 milioni (anticipato
ieri dal Sole 24 Ore) del pitt am-
pio piano da sette miliardi di eu-
roin sette anni a cui sta lavoran-
doil governo.

Giovedi si fara il punto anche
suivecchifondiincagliati. Sui321
milioni ante-2009 residui, lo
Sblocca Italia prevede la revoca
dei fondi ancora fermi al 30 set-
tembre, con accertamenti da fa-
re entro il 30 novembre. Sui1.219
milioni residui delle delibere Ci-
pe 2009 (due miliardi) & la legge
di Stabilita 2014 a fissare la sca-
denza del 31 dicembre 2014 per
pubblicare le gare o affidare i la-
vori, penala revoca. Infine ci so-
no 650 milioni non spesinei pro-

grammi regionaliconfondieuro-
peizoo7-2013.

L’obiettivo pittambizioso & pe-
roil piano anti-dissesto a medio-
lungo termine, i sette miliardi di
cui parla il governo: cinque dai
fondi sviluppo e coesione
2014-2020 e due miliardi di co-fi-
nanziamento regionale. Lo
Sblocca Italia prevede che i nuo-
vi accordi di programma Stato-
Regioni siano definiti in tempo
per partire nel 2015, con i presi-

denti di Regione resi commissa-
ri di governo dal DI 91/2014 ¢ la
task force di Palazzo Chigi a fare
dacoordinamento.
«Ilgoverno-spiegal’assesso-
re all’Ambiente del Piemonte,
Alberto Valmaggia, coordinato-
re delle Regioni sulla materia -
hachiestoatuttele Regionidiin-
viare entro inizio dicembre le
proposte per definire gliaccordi
di programma». «E senza dub-
bio apprezzabile - commenta
Giorgio Zampetti, coordinatore
scientifico di Legambiente - che
il governo abbia messo I'azione
anti-dissestotrale sue priorita, e
che cisiaunataska Palazzo Chi-
gia fare da pungolo; e i sette mi-
liardi previsti sono una cifra im-
porante. Tuttavia attenzione a
non fare i programmi con trop-
pa fretta». «I Pai - spiega Zam-
petti - i piani di assetto idrogeo-

logico che definiscono gli inter-
venti da fare, sono vecchi di die-
ci anni. Non facciamo solo liste
coninterventidi emergenza: ser-
ve invece una vera politica di
prevenzione, per aumentare il
deflusso delle acquee lapermea-
bilita dei suoli. In molti bacini
siamo ancora in tempo».

«In parte & vero - conferma
'assessore Valmaggia - i Pai so-
no da aggiornare. Ma potremmo
ragionare con il governo su due
fasi: gli interventi pilt urgenti, su
cuiabbiamoleidee chiare, daap-
provare entro dicembre, e poi
nei due-tre mesi successivi un
pianoaregime».

Insieme a Legambiente é’An-
ce l'associazione che pitt ha mo-
nitorato e spinto in questi anni
gli interventi anti-dissesto: «Be-
ne l'unitd dimissione - commen-
tail presidente Paolo Buzzetti-e

beneipresidentidi Regione com-
missari, perché negli anni scorsi
una babele di responsabilita e il
disinteresse del governo hanno
prodotto il blocco. Serve perd
uno sforzo maggiore per dare
certezza di risorse: creiamo un
fondo unico statale con risorse
certe negli anni». «I sette miliar-
diin sette anniinoltre - prosegue
Buzzetti - sono ancora pochi se
pensiamo che la spesa prevista
dai Pai era gia di 40 miliardi».

L’Ance insiste poi sul tema
della trasparenza degli appalti:
loSbloccaltalia consente affida-
menti in house e gare a trattati-
va privata. «Non ¢ con questi
strumenti che si guadagna tem-
po - sostiene Buzzetti - esisto-
no sistemi, come gli elenchi di
imprese, per coniugare velocita
etrasparenza».

IC

700 milioni

Le misure

Primiinterventi urgenti da
realizzare nelle grandi citta:
Roma, Milano, Napoli,
Torino, Bari, Firenze,
Bologna, Genova, Reggio
Calabria, Cagliari, Palermo,
Messina, Catania

7 miliardi

Ifondi

Ifondicheil governovuole
stanziare per il piano anti
dissesto da realizzare in
sette anni.

1700 milioni per le grandi
citta dovrebbero essere un
primo stralcio del maxi
piano

" 1 cliente, non riproducibile
GESTIONE DEL TERRITORIO

Pag. 9




del 19 Novembre 2014

ITALIA OGGI

estratto da pag. 31

Pronto il dm. Fino a 280 metri contribuenti alla cassa il 16/12

lerreni, esenzioni Imu
solo sopra 1 600 meiri

DI MATTEO BARBERO

N\

in dirittura d’arrivo il decreto del Mef

che individuera i comuni nei quali i

terreni agricoli continueranno a non

pagare I'ITmu. I'esenzione piena rimar-
ra solo nei municipi collocati ad oltre 600 metri
sul livello del mare, mentre fra 281 e 600 metri
sara limitata ai terreni posseduti da coltivatori
diretti o imprenditori agricoli professionali. Fino
a 280 metri, invece, tutti dovranno presentarsi
alla cassa gia il prossimo 16 dicembre, versando
I'intera imposta dovuta per il 2014.

Il provvedimento, ora alla firma del ministro
Pier Carlo Padoan, da attuazione all’art. 22,
comma 2, del dl 66/2014, che ha imposto di cir-
coscrivere I'esenzione per i terreni agricoli previ-
stadall’art. 7, comma 1, lett. h, del dlgs 504/1992
sulla base della diversa altitudine dei comuni e
diversificando quelli posseduti da coltivatori di-
retti e imprenditori agricoli professionali iscritti
nella previdenza agricola. Dal provvedimento &
atteso un maggior gettito pari a 350 milioni di
euro, che saranno immediatamente recuperati
al bilancio dello Stato decurtando il fondo di
solidarieta dei comuni esclusi dall’ambito di
applicazione dell’esenzione. Non a caso, i piu
allarmati (dopo i contribuenti) sono proprio
i sindaci, che temono di perdere altre risor-
se. Mentre, infatti, i tagli al fondo saranno
automatici, le maggiori entrate tributarie ri-
schiano di essere aleatorie, dato che si tratta
di far pagare contribuenti che finora non han-
no mai versato né 'ITmu né I'Ici. Ricordiamo,
infatti, che, in base alle regole attuali, nelle

aree montane e di collina non sono soggetti ad
imposta né i terreni agricoli né quelli diversi
(ad esempio quelli incolti). Finora, ha fatto
fede I'elenco allegato alla circolare 9/1993. 11
nuovo decreto, invece, modifica radicalmente
il quadro, individuando tre diverse fasce alti-
metriche. In quella piu alta (oltre 1 600 metri),
I'esenzione continuera a essere totale: nessu-
no dovra pagare e i comuni non subiranno

nuovi tagli. Nella fascia intermedia (fra 281 e
600 metri), l'esenzione sara solo parziale, ossia
limitata ai coltivatori diretti e agli iap. Fino a
280 metri, infine, 'esenzione verra cancellata
del tutto. Negli ultimi due casi, i comuni ve-
dranno aprirsi un buco, che in teoria dovrebbe
essere riempito dai versamenti dei contribuenti,
che saranno chiamati a pagare gia il prossimo
16 dicembre. In proposito, merita ricordare che,
a causa della tardiva approvazione del decreto,
per i terreni non piu esenti non ¢ stato versato
alcun acconto a giugno, per cui in sede di saldo
occorrera sborsare 'importo dovuto per 'intero
anno. La base imponibile si ottiene applicando
allammontare del reddito dominicale risultante
in catasto, vigente al 1° gennaio dell’anno di im-
posizione, rivalutato del 25%, un moltiplicatore
pari a 130, che scende a 110 per i coltivatori
diretti e gli iap. A favore di questi ultimi, inoltre,
& prevista una franchigia di 6 mila euro e una
riduzione per scaglioni sull’eccedenza fino a 32
mila euro. Rimangono esenti i terreni a immuta-
bile destinazione agro-silvo-pastorale a proprie-
ta collettiva indivisibile e inusucapibile.
—©Riproduzione riservata— .
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Il piano
[l governo e pronto

a spostare a maggio
il voto delle Regioni

Adolfo Pappalardo

rail governo cilavora seriamente. Pur di

mettere un piede sull’acceleratore e por-

tare a casa le agognate riforme. Quella
del lavoro e quella elettorale. E per farlo & di-
sposto anche a spostare di qualche settimana
le elezioni di primaveranelle sette regioni ita-
liane. Dalla terza domenica di marzo almeno
ai principi di maggio per recuperare altri
40-50 giornisenza magari essere costretti asu-
bire qualche contraccolpo. Evitare cioe che il
voto nelle regioni possa rappresentare una
sorta di prova da elezioni midterm. Nel bel
mezzo, questo ¢ il pericolo paventato, dell'ul-
timo giro diboa, quello nevralgico, delle rifor-
me. Peril Pd, peri centristi ma anche per una
parte di ForzaItalia.

Nessun patto scritto, nessun accordo del
Nazareno bis o quant’altro mal’idea di come
unoslittamento possa, tutto sommato, far co-
modo a tutti. Non foss’altro per mettere un
po’ di ossigeno nei polmoni ed evitare corse a
perdifiato inutili. E lo spostamento avrebbe
un paravento a cui nessuno avrebbe il corag-
giodidire no:il provvedimento verrebbe vara-
to innome della spending review. Ovvero ac-
corpare assieme regionali e comunali per 1i-
sparmiare. Per non riportare a stretto giro i
cittadini nel seggio elettorale.

Dietro pero ci sono scenari politici
e un problema da superare: per
posticipare il voto delle Regioni,
I"'unico con una precisa scadenza,
serve un provvedimento (che sia
con iter legislativo o decreto leg-
ge)daincardinare in Consigliodei
Ministri. Gia la prossima settima-
na in assise se l'ufficio legislativo
riuscira a sciogliere tutti i nodi.
Iter nient’affatto semplice maavo-
lerlo sono, in particolare, demo-
crat e centristi alle prese con una
possibile alleanzanelle regionido-
po quella di governo. Capire cioe
sesipuo intraprendere un percor-

so comune anche a livello locale.
Certo c’e il voto in Emilia-Roma-
gnae in Calabria tra qualche gior-
no ma due sole regioni non basta-
no per capire cosa succede e quali
scenari si possono aprire. Misura-
re cioe il singolo peso specifico e
valutare patti futuri. Scenari pro-
priamente politici quando al cen-
tro ci sono anche quelli, diciamo
cosi, struttura-
li. Delle rifor-
me. E i tempi
per approvarle

La strategia

50 gIOIjnI cherimangono
perchiudere  quantomai so-
su ltalicum no stretti. Mol-
e Lavoro: to. Specialmen-

te se in mezzo
latregua c’é la consueta
farebbe pausa, circa
comodoatutti venti giorni,

che si prendo-
T noparlamenta-

ri e big di partito a cavallo del voto
nelle regioni. Impegnati tra comi-
zi e lavoro sul campo. Tutti o qua-
si. Difficile se non impossibile,
quindi, chiudere la nuova legge
elettorale e quella sul lavoro in
tempi cosi stretti e dividendosi tra
ilvotoin Aulaa Romaele periferie
di mezza Italia. Specie se, vedi il
Pd, la minoranza interna scalpita.
In particolare sul jobs act che ha
costrettolamaggioranzarenziana
prima ad un accoglimento sul re-
integro dei licenziati (il cuore
dell’articolo 18) che pero sié anda-
to a scontrare, a sua volta, con
I'Ncd. Che parla di «patti traditi».
Insommaormai al governo, al pre-
mier in particolare, & chiaro che le
due riforme, non saranno affatto

una breve passeggiata. Occorre
tempo per mediare, senza conta-
re come il voto dimarzo possa an-
dare troppo vicino ad una even-
tuale partita peril Quirinale. Trop-
pinodiin pocotempo.

Mentre i centristi, prima di
chiudere patti conil partito di Ren-
zi, vogliono certezze piti che rassi-
curazioni sulle soglie di sbarra-
mento della nuova legge elettora-
le. Tempi piu1larghi, quindi, servo-
no a tutti. Ai centristi che vogliono
essere tranquillizzati proprio sugli
sbarramenti, ai democratici che
non vogliono trovarsi con il fiato
corto. Anche selericostruzioni di-
vergono: secondoiverticinaziona-
lipd sarebberostatiicentristiacal-
deggiare uno slittamento; perise-
condi invece &il contrario.

Dicerto daun paio digiorniso-
no al lavoro sullo slittamento del
voto gli uffici legislativi di palazzo
Chigi e del ministero dell'Interno
acuitoccaproporreil tuttoin Con-
siglio dei ministri. Questione non
di poco conto (e per alcuni esperti
considerata una via poco pratica-
bile) in cui si interseca la Costitu-
zione e i singoli statuti delle regio-
ni al voto (Veneto, Liguria, Tosca-
na, Umbria, Marche, Campania e
Puglia). Differenti. E non in tutti &
previsto il regime di prorogatio.
Unproblema perchéleleggiregio-
nalisono considerate, aloro volta,
dirango superiore a quelle ordina-
rie sui comizielettorali. Occorre in-
vece uniformita e che nessunare-
gione possa mettersi di traverso.
Tutti aspetti considerati superabi-
li dal governo, ma sotto ancora la
valutazione degli uffici legislativi.
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L’INTERVISTA/ANNAMARIA FURLAN, LEADER DELLA CISL

“Non hasenso fermareil
la niforma stamigliorando
protestasul contrattosta

ELENAPOLIDORI

ROMA. «La Cisl non fara lo scio-
pero generale con Cgil e Uil»,
annuncia Annamaria Furlan,
neosegretario generale della
Cisl. «Non ci sono motivazioni
valide per fermare il paese: il
jobs act, infondo, stacambian-
do in meglio. Faremo invece lo
sciopero generale per il rinno-
vo del contratto del pubblico
impiego».

Dunque lei rispondera no ai

suoi colleghi nel vertice gia

previsto peroggi?

«Esatto. Ma non c’é nulla di
nuovesottoil sole. PerlaCislgli
scioperi generali si fanno solo
su obiettivi precisi: lo diciamo
da sempre. In questo caso, in-
vece, sarebbe solo inopportu-
no e inefficace: la motivazione
& troppo debole».

11 Jobs Act non & un obiettivo

definito?

«No, perché quelle norme
stannocambiandoin positivoe
in sede di decreti attuativi ve-
dremo di migliorarle ancora».

Neanche la legge di Stabilita

e un obiettivo?

«No.LaFinanziariacontiene
cose positive e cose da cambia-
rematuttoquestonon giustifi-
ca uno sciopero generale. Non
l'abbiamo fatto neppure con
Monti quando era davvero un
testodalacrime e sangue, figu-
rarsi ora».

Una mobilitazione unitaria,

pero, avrebbe un significato

[l neosegretario annuncia
la non adesione del suo
sindacato all'iniziativa
della Cgil

politico. Sono anni che non vi

muovete tuttiinsieme...

«Gli scioperi unitari non si
fanno quando qualcuno defini-
sce da solo testo, percorso, da-
ta. A noi non piace agganciar-
cir.

LaUill'ha fatto, pero.

«lorappresento la Cisl edico
che cosi non si costituiscono le
azioniunitarie».

Cosabisognerebbefare, inve-

ce?

«Noi siamo per fare la mobi-
litazione su obiettivi precisi e
ben individuati che vogliamo
cambiare.Ilcontrattodeglista-
tali @un obiettivo che anchegli
altri dovrebbero considerare».

Scusi, ma come pensa di otte-

nereil consensodei suoi colle-

ghi se poi lei di unita non ne
vuole sapere?

«lo spero che ci sia, invece,
questo consenso»

Chiedera loro di aderire alla

“sua” agenda?

«Si, certo. Naturalmente ve-
dremo le risposte di Cgil e Uil.
Disicuroperodlerispostedelgo-
verno sulla pubblica ammini-
strazione non ci sono state.
Questo e undato di fatto».

Camusso pensa chenon cisia-

nonemmenosullavoro. Anzi,

lei vede un «accanimento»
nel voler ridimensionare

sempre piul‘articolo 18.

«Unaccanimento? Amenon
sembra affatto. Piuttosto noto
che, come sempre, quando si
parla di strumenti e regole del
mercato del lavoro si tende a
dividersi in modo ingiustifica-

to e ideologico. Vale per il sin-
dacato ma anche per il paese.
Peccato, perché & una questio-
ne sensibile».

Aleipiaccionole proposte del
governosul Jobs Act? Esoddi-
sfattadelcompromessochesi
sta raggiungendo sui licen-
ziamenti disciplinari ingiu-
stificati?

«Senza entrare nello specifi-
co, permeil puntocruciale é:le
proposte sono meglio o peggio
di prima? Io dico che sono me-
gliorispetto alla stesurainizia-
le e aggiungo che possiamo mi-
gliorarle ancora in sede di de-
cretiattuativi».

Manon & un po’ vagorinviare

tutto a “specifiche fattispe-

cie” che saranno chiarite ap-

puntosoloneidecretiattuati-

vi? Oleile conosce gia, queste

fattispecie?

«Non conosco nulla ma so
chenoisaremoli, in sede dide-
creti attuativi proprio per ga-
rantire che le cose siano fatte
bene e perdare certezze ai sog-
getti piu deboli, cioé ai lavora-
tori e alle lavoratrici. Qui par-
liamo del sangue delle perso-
ne, della lorovita. E per questo
vorrei che la politica esprimes-
seil meglio».

ALVERTICE
Il segretario generale
dellaCisl, Annamaria Furlan

Paese

al'”

66

PUBBLICO IMPIEGO
Gliscioperi generali
si fannosolosu
obiettivi precisi,
come quellodel
pubblico impiego,
in quel caso e giusto

CAMUSSO SBAGLIA

A menonsembra
affattochecisia

un accanimento del
govemonella
modifica
dell’'articolo 18

°
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Lariunione

Primi passi per lo statuto della nuova Provincia

Seduta di commissione
con sindaci e consiglieri
si punta a un testo snello

Prende corpo il nuovo statuto della
Provincia. Ieri, il debutto della Com-
missione che dovra redigere la «car-
ta» delle regole di Palazzo Caraccio-
lo, dopolariforma Delrio.
Acomporrel’organismo seiconsi-
glieri provinciali e sei sindaci, oltre al
segretario generale dell’ente e al pri-
mo inquilino Domenico Gambacor-
ta. Apresiederelacommissione & Ca-
terinaLengua, consigliera provincia-
le del Partito Democratico. Della
compagine fa parte anche il sindaco
di Avellino, Paolo Foti, che Gamba-
corta ha fortemente voluto in questo
delicato passaggio di costruzione del
futuro dell’amministrazione provin-
ciale. Oltre aFoti, nefanno partei col-

leghi di Montoro (Mario Bianchino),
Chiusano San Domenico (Carmine
DeAngelis), Sant’Angelo all’Esca (Ni-
cola Penta), Casalbore (Raffaele Fa-
biano), Santa Paolina (Angelina Spi-
nelli) e i consiglieri provinciali Feni-
sia Mariconda (Alleanza Civica-Irpi-
nia Bene Comune), Enrico Montana-
ro (Partito democratico), Vincenzo
Moschella(Forzaltalia), Gianluca Fe-
sta (Davvero), Antonio Aurigemma
{Nuovo Centrodestra), Luigi D’Ange-
lis(Movimento per la Costituente po-
polare).

All'attenzione del tavolo diieripo-
meriggio & finita la bozza predispo-
sta dall’'Upi (Unione delle Province
italiane), sulla quale i componenti
hannoiniziato alavorare. Lo schema
proposto dall'Upi & composto da 130
articoli. L'idea avanzatanel corsodel-
la discussione & di cercare di ridurre
earmonizzare alcuni capitoli, nelten-
tativo di dimezzarne il numero.
Nell’ambito del dibattito la presiden-
te Lengua ha ragionato sull’opportu-
nita diirrobustirele funzionidel con-
siglio provinciale, assai ridimensio-
nate dalla legge di riforma delle am-
ministrazioni. Il sindaco di Chiusano
San Domenico, De Angelis, invece,
sostiene I'esigenza di un maggiore
coinvolgimento dell’assemblea dei
sindaciin determinate sceltestrategi-
cheperil territorio, evitando, pero, il
pericoli di veti che possano ostacola-
re o rallentare 1'azione della Provin-
ciaodelpresidente, che ora & organo
monocratico assorbendo ancheipo-
teri della giunta. L'esecutivo, infatti,
dopolariformanon esiste pil1. Orga-
ni degli enti intermedi sono il presi-

dente, il Consiglio e '’Assemblea dei
sindaci. IlConsiglio, cosi comepreve-
delanuovanorma, ¢l'organo diindi-
rizzo € controllo; propone all’ Assem-
blealo statuto; approvaregolamenti,
piani e programmi, schemi di bilan-
cio e, dopo il parere dell’Assemblea,
approva in via definitiva i bilanci
dell’ente. Ulteriori funzioni potran-
no esserestabilite dallo Statuto. L' As-
semblea dei sindaci & composta da
tuttiiprimi cittadini. Hapoteripropo-
sitivi, consultivi e di controllo secon-
doquanto disposto dallo Statuto. An-
cora: adotta orespingelo Statuto pro-
posto dal Consiglio e le sue successi-
vemodificazioni. Esprime parere ob-
bligatorio sui bilanci dell’ente.
Unanuova riunione della commis-
sione ¢ stata fissata per il prossimo
martedi. Entrolafine delmesedino-
vembre si svolgera anche la seconda
seduta del Consiglio provinciale, do-
po quella del giuramento dello scor-
s030 ottobre. Abrevesi fisseraladata
del parlamentino con l'ordine del
giorno degli argomenti da trattare.
Sempreieri, il presidente Gambacor-
ta ha affidato il ruolo di capo di gabi-
netto a Flavio Petroccione, sindaco
del Comune di Fontanarosa, chevan-
taunalunga esperienzanelruolo, ol-
tre ad una serie di incarichi istituzio-
nalidi primo piano.
ma. la.
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Le Unioni di comuni

Una nuova endiadi: piccoli comuni e unioni di comuni come facce della medesima medaglia.
L'assetto ordinamentale finanziario e contabile della necessaria forma associativa comunale, in
uno studio del prof. Luigino Sergio.

L'Unione di comuni rappresenta nella fase storico politica che il nostro Paese sta attraversando
una nhuova e possibile soluzione dei problemi connessi alla debolezza strutturale dei Piccoli
Comuni. Tale forma associativa pud essere intesa come un'endiadi; ovvero come un concetto
unitario con due termini coordinati: Piccoli Comuni e Unioni di comuni; detto in altre parole, due
facce della medesima medaglia.

Riguardo all'endiadi, per come qui intesa, non si tratta di una classica e pura figura retorica, ma
di un'articolata e bifacciale situazione reale; Piccoli Comuni e Unioni di comuni come facce della
medesima medaglia si &€ detto che vuole rappresentare la sintesi della necessita di nuovi modelli
organizzativo-contabili che assumono posizione centrale nell'ordinamento, con la finalita di
razionalizzare e rendere pil efficace il livello di spesa pubblica nel settore delle autonomie locali.

Sul sito associativo - www.asfel.it - & possibile consultare note e documenti sull'argomento, nella
voce di menul: Gestione del bilancio-Finanza Locale
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Gianni Trovati
MILANG

['esenzione Imu periterre-
ni & destinata a rimanere solo in
1.578 Comuni, invece dei 3.524 at-
tuali: altri 2.568 saranno invece
caratterizzati da un’esenzione
parziale, limitata ai coltivatori
direttieagliimprenditoriagrico-
li professionali. Negli altri Co-
muni, invece, pagheranno tutti.

Sono questi gli effetti della
bozza di decreto preparata dal
ministero dell’Economia per ri-
vedere la disciplina Imu sui ter-
reni, che oggi esclude dall'impo-
statuttiiproprietaridibenichesi
trovano nelle zone classificate
come «montane» dall'lstat. Ef-
fetti che si sentiranno gia que-
st'anno, perché i contribuenti
cheperderanno il bonus dovran-
no pagare entro il 16 dicembre
I'Imu relativa a tutto 'anno: un

GIRODIVITE
Coltivatoridiretti
imprenditori agricoli
«salvi» daltributo
neglienti locali sopra
281 metridialtezza

bel problema per i proprietari,
ma anche peri Comuniche si ve-
drannotagliarcilfondodisolida-
rieta in cambio di nuovo gettito
tutto da recuperare (si veda I'ar-
ticolo qui a fianco).
Aldecretoilministerohalavo-
rato da tempo, ¢ ora il testo &
pronto perlapubblicazione sulla
«Gazzetta Ufficiale» e quindi
per l'entrata in vigore. Lamossa,
peraltro, ¢ in ritardo (il termine,
ordinatorio, era fissato dalla leg-
ge al 22 settembre scorso) ed &
sempre pili urgente per le casse
dello Stato, perché dalla sua at-
tuazionedipendel’incassodiuna
somma «non inferiore a 350 mi-
lionidieuro» giamessiabilancio
dal decreto di aprile sul «bonus
Irpef». Proprio da li (articolo 22,
comma 2 del DI 66/2014) nasce
tutta la questione: nella articola-
ta ricerca delle coperture per il
bonus da 8o euro, il Governo ha
pensato di recuperare appunto
350 milioni dalla revisione delle
regole Imusuiterreni,cheoggiin

Imposta sugli immobili. Pronto il decreto del’Economia che rivede i criteri di tassazione in base all’altitudine della localita

Imu e terreni, arriva la stangata

Niente pagamento solo in 1.578 Comuni (da 3.524) - Alla cassa gia il 16 dicembre

pratica escludono dal pagamen-
tomezzaltalia.

Per attuare questa previsione,
il provvedimento preparato dal-
I’Economia distingue i Comuni
in tre fasce, sulla base della loro
altitudine misurata al centro del
territorio comunale e certificata
dall'Istat: 'esenzione totale peri
terreni,secondoquestaprevisio-
ne, sarebbe destinata a rimanere
in vigore solo nei Comuni conal-
titudine superiore ai 6oo metri, il
bonus sarebbe invece limitato a
coltivatori diretti e imprenditori
agricoli professionali nei Comu-
niconaltitudine compresafra281
e 6oo metri, mentre fuoridaque-
sticasituttiiproprietarisarebbe-
ro chiamati a pagare I'imposta.

La regola modifica drastica-
menteil quadroattuale,checon-
templa Comuni «interamente
montani» (tutti esenti), Comuni
«parzialmente montani» (con
terreniesclusidall’Imusolonel-
le zone considerate montane)
ed enti «non montani».

Qualche esempiopuo aiutare
a capire gli effetti: trai Comuni
«parzialmente montani» desti-
nati a perdere completamente
I’esenzione si incontrano per
esempio Roma, Parlermo, Bolo-
gna, Messina e Trieste dove
parte del territorio comunale &
oggi classificata come montana
¢ quindi ha finora garantito
I'esclusione dall'Imu dei terre-
ni. Trento, Foligno, Carbonia e
altris67 Comuni, oggietichetta-
ticome «interamente montani»
dall'Istat, registrano un’altitu-
dine al centro inferiore ai 281
metri, e quindi i loro terreni
rientreranno nell'ambito di ap-
plicazione dell'Tmu.

Per far partire questo cambio
di regole, come detto, manca or-
mai solo la pubblicazione del de-
creto sulla «Gazzetta», indi-
spensabileperfarquadrareicon-
tidelbilancio statale. Ttempi, pe-
rd, sono davvero strettissimi,
perché alla scadenza dei termini
per il saldo Imu mancano ormai
solo 19 giorni lavorativi: la con-
creta attuazione dellanorma, in-
somma, rappresenterebbe I'en-
nesima deroga plateale allo Sta-
tuto del contribuente.

gianni.trovati@ilsole24ore.com

© RIPRODUZIONE RISERVATA

" I cliente, non riproducib
TRIBUTI

ile

Pag. 15



del 19 Novembre 2014

IL SOLE 24 ORE

estratto da pag. 41

Tre fasce

Si paga 'Imu sui terreni

1.578
]

2.568
==

3912
e e =)

Numero Comuni

Che cosa cambia

01| LAREGOLA
Aintrodurreilcambiodella
disciplinasuiterreniagricolie
statoil decreto 66/2014, che
nell’ambito delle coperture
peril bonus Irpef ha previsto di
ridurre 'elenco dei Comuni
esenti perraccogliere maggior
gettito per «xuna somma non
inferiore a 350 milioni di
euro»

02| FINOAOGGI

I terrenisono esentiin 3.524
Comuni considerati
«montani» e inalcune zone di
652 Comuni «parzialmente
montani»

03 | DOMANI

Siriduce il numero dei Comuni
esenti.Icontribuentiche
rientrano nell'imposta
dovranno pagare tutta l'Imu
2014 entroil 16 dicembre
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Gli effetti. Chiperdeilbonus & chiamato a versare tutta 'imposta 2014 (senza sanzioni) entro la scadenza del saldo

Corsa contro il tempo per i contribuenti

Aitempidell’acconto Imu di
giugno, lariscrittura delle regole
sull’esenzione dei terreni era gia
prevista dallalegge, ma una nor-
ma transitoria ha permesso ai
contribuentidiseguireilvecchio
quadro dei bonus rimandando il
tutto a dicembre. In questo mo-
do si ¢ evitato il rischio parados-
sale di affibbiare sanzioni per
mancati pagamenti a contri-
buenti che non potevano sapere
di essere diventati soggetti al-
I'imposta, ma il ritardo nell’ap-
provazione del decreto attuativo
comportaunaltro paradosso: chi
sié legittimamente (e obbligato-
riamente) disinteressato del pro-
blema in primavera, con la pub-
blicazione del decreto in «Gaz-
zetta Ufficiale» sara costretto a
una corsacontro iltempo per pa-
gare al saldo, in soluzione unica,
tuttal’'Imudell’anno, spuntataex

post dal nuovo provvedimento.
Non & un problema da poco,
perché bisogna considerare che
i parametri scritti nello schema
di provvedimento chiamereb-
bero al pagamento proprietari
che non hanno mai versato né
I'Ici né I'Tmu, dal momento che
I'attuale panorama delle esen-
zioniéinvigore daquindicianni.
E un dato inevitabile, dal mo-
mento che lo stesso decreto Ir-
pef che ha aperto la partita chie-
de al nuovo provvedimento di
recuperare «una sommanon in-

L’OBIETTVO

Il decreto Irpef

che hariaperto la partita
chiede al nuovo testo
direcuperare almeno
350 milionidieuro

feriore azsomilionidieuro», ma
visto il calendario le ricadute
operative sono complicate.
Iproprietari dei terreni, infat-
ti, dovranno prima di tutto veri-
ficare I'«altitudine al centro» re-
gistrata dall'Istat per il loro Co-
mune, e su questa base capire i
loro obblighi (¢ impensabile che
i Comuni riescano a spedire in
tempi record i bollettini).
Unavoltacertificato che biso-
gna pagare, bisognera mettersia
spulciareleregole Imuscrittenel
«salva-Italia» (articolo 13, com-
masdel D1201/2011), che dettano
leistruzioni per misurare labase
imponibile: il reddito dominica-
le va rivalutato del 25%, e molti-
plicatoperizsneglialtricasi.Sesi
& coltivatori diretti o imprendi-
tori agricoli professionali (in
questo caso si paga solo nei Co-
muni con altitudine inferiore a

281metri),ilmoltiplicatore €75,e
il valore ¢ abbattuto dal fatto che
nonsitienecontodeiprimi6mila
euro,mentresicalcolail7o%del-
la fascia 6.001-15.500 euro, il 50%
di quellafrais.so1e32milaeuroe
il 259% del resto.

La questione & complicata an-
che periComuni: I'Economiado-
vra infatti indicare I'entita del ta-
glio assegnato a ogni ente in base
allestime del maggior gettito pro-
dotto dalle nuove regole. Il taglio,
pero, € sicuro, mentre in queste
condizioniilrecuperodientratee
parecchio problematico, e pare
destinato a sollevare un intenso
contenzioso: il tutto, per di piu, a
solingiornidalzonovembre,data
ultimaperritoccareibilancilocali
conunavariazione che deveesse-
re votata in consiglio comunale.

G.Tr.
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I Comuni dell’Abruzzo so-
no quelli che in media spendo-
no meno rispetto agli "stan-
dard" necessari a erogare i loro
servizi misurati sulla base del
numero diabitanti e della situa-
zione geografica e sociale, in
quelli della Calabria si incontra
invecelaspesapiti alta.

Lodiconoidatidi«OpenCi-
vitas», la banca dati preparata
da ministero dell’Economia,
Sose e Ifel per indicare e con-
frontare i bilanci dei Comuni
per misurarne il tasso di «vir-
tuosita». In realtd l'obiettivo
per ora non ¢ raggiunto, per-
ché inumeri pubblicati ieri (al
sito www.opencivitas.it) si ri-
feriscono ai bilanci del 2010, e
nel travagliato mondo della fi-
nanzalocale quattro annisono
un’era geologica. Per I'anno
prossimo, pero, sono in pro-
gramma gli aggiornamenti
che spingeranno le banche da-
tiaparlare anche del 2013.

La pubblicazione di ieri, co-
munque, rappresenta un passo
inavanti per un Paese nel quale
i bilanci di Comuni e Province
(come quelli delle Regioni) so-
no tradizionalmente materia
oscura per i cittadini. «Non mi
sfuggonoirischi-hacommenta-
to il sottosegretario all’Econo-
mia Pier Paolo Baretta presen-
tando il portale -, ma avevamo
preso un impegno con i cittadi-
ni e lo abbiamo mantenuto, con
un importante salto in termini
di democrazia». Quello pubbli-
cato ieri & «una sorta di studio
disettore per ogni ente locale»,
secondo ladefinizione delsotto-
segretario all’'Economia Enrico
Zanetti, «per spingere la politi-
caavirare verso unaripartizio-
ne delle risorse in base ai fabbi-
sognieall’efficienzaenoninba-
se al costo storico».

In questa prima fase, insom-
ma, il valore aggiunto érappre-
sentato soprattutto dallaquan-
tita didatimessiadisposizione
dei cittadini, che permettono
confronti puntuali, Comune
per Comune, della spesa per
ciascuna delle funzioni fonda-

Comuni. Costi standard

Abruzzo

il pit1 virtuoso,
in Calabria
spesarecord

mentali, dalla Polizia locale
all’anagrafe, dagli asili nido al
settore sociale. Un passo in
avanti ¢ atteso dalla legge di
Stabilita, che dovrebbe avviare
una distribuzione delle risorse
in base ai fabbisogni standard
(aggiornati) e alla capacita fi-
scale standard di ogni Comu-
ne:perchéamisurare I'efficien-
za, oltre alla presenza effettiva
deiservizi, ¢ anche la possibili-
ta del Comune di finanziarsi
conrisorse proprie.

G.Tr.
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Ecosostenibilita. L'applicazione di tecnologie e sistemi innovativi pud determinare molteplici opportunita di sviluppo

Scelte antisprechi, spinta al Pil

‘Secondo lo studio di Fondazione Enel e Politecnico, benefici per lavoro e ambiente

mm |} ambizioso il target fissato
dall'Europa in tema di efficienza
energetica, uno dei tre obicttivi
del pacchetto di misure ambien-
tali deciso il 23 ottobre scorso (gh
altri riguardano il taglio delle
emissioni nocive el'ampiamento
della quota di fonti rinnovahili):
arrivarc al 279 di miglioramento
(rispettoaidatidel z007) daquial
2030. Ma qual & il quadro artuale
dell'efficienza energetica in Ita-
lia, quanta strada c¢’¢ ancora da
percorrere e quali i benefici che
ne potranno derivare, oltre a
quelli ambientali e per la bolletta
energetica’?

Ipuntosullasituazioncitaliana
lo si pud ricavare dall'ultimo rap-
porto dell'International Fnergy
Agencey, secondo il guale i pro-
grammi di risparmio energetico
hannoavutoeffetti positivi nei va-
1i Paesi oceidentali, con un'acce-
lerazione negli ultimi anni, anche
se non poco ha contribuito la fase
di recessione che ha colpito I'in-
dustriae interisistemieconomici:
l'indicatore concuisimisura 'effi-
cienza energetica (tonnellate
equivalenti petrolio, Toe, per uni-
tadiPilinmigliaiadidollarizoos)é
scesoinfattidaojoao,g8nclperi-
odo 2002-2013). Resta da vedere
ora se il recente calo dei costi del
prezzo del petrolio porterd a un
maggiore consumo energetico.

Vaanchedettoperd che gliulti-
mi anni di erisi hanno abituato le
famiglie, e 1a societi nel suo com-
plesso, a mettere in atto strategie
di spending review, con una con-
seguente maggiore attenzione al-
lariduzione degli sprechi e allari-
cerca della convenienza. Conve-
nienza che oggi € pit facile indivi-
duare vistoche laliberalizzazione
del mercato dell'elettricita e del
gas ha portato a una diversifica-
zione delle possibilitadisceltaper
quanto riguarda siai fornitorisiai
piani tariffari.

Dal punto di vista normativo
poinon mancano i sostegni all'ef-
ficicnza cnergetica: vanno infatti
inquestadirezione, ad esemnpio, la
prorogaafine 2015del bonus fisca-
le del 6590 per gli interventi di ri-
qualificazione inserita nel dise-
enodileggeStabilitdzos, ladispo-
nibilita di incentivi finalizzati alla
diffusione delle rinnovabili (co-
me il forovoltaicoeil solare termi-
co), il finanziamento di centinaia
diprogettismart che stanno pren-
dendo vita in varie citta italiane
(conMilanocapofilatraicapoluo-
ghidi provincia).

Ma incrementare l'efficienza
cnergetica non significa soltanto
alleggerire la bolletta della fami-
glia e del Paese e la pressione sul-

I'ambiente.
Secondolaricerca«Statoe pro-
spettivedell'efficienza energetica
in Italian - realizzata dalla Fonda-
zione Centro studi Enel in colla-
borazione con I'Encrgy Strategy
Group del Politecnico di Milano -
si dispiegherebbero su vari fronti
le opportuniti derivanti dall'ap-
plicazione di tecnologie e sistemi
innovativi. Ad esempio, mante-
nendo le previsioni in uno scena-
rio “moderato”, da oggi al 2020 si
potrebbe generare sul sistema
ceonomiconazionaleunacreseita
del Pil pari al 22 circa. Ovviamen-
te anche il fronte occupazionale

PUNTICRITICI

Tra gli ostacoli da rimuovere
lamancanza distrategie
disupporto precise,

la complessita regolatoria

e l'attuale struttura tariffaria

ne trarrebbe giovamento, con un
aumento fino al 24 dei posti di la-
voro {pari a 30omila opportunita
distribuite su tutta la filiera).
Inoltre la bilancia cnergetica
potrebbe arrivare aunariduzione
fino a17 milioni di Tep (tonnellate
equivalenti petrolio) all’anno dei
consumi di energia primaria con
un risparmio di importazioni in-
tornoaig miliardidieuroall'anno.
Quantoaibeneficiambientali,con
I'efficienza energeticasipotrebbe
realizzare un abbattimento di
emissioni di anidride carbonica
pariacircasomilioniditonnellate

I NUMERI

17 mitioni

Tonnellate di Toe

Risparmio annua di Toe
ottenibile al 2020in uno
scenario di sviluppo moderato
ditecnologie per l'efficienza
energetica (ricerca Fondazio-
ne Enel-Politecnica Milanc)

Giro d'affari

Le previsioni dellaricercaa
proposita del giro d'affari
annuo

300 mila

Occupati

Occupati complessivichesi
creerebbero con Uefficienza
energetica (max 206mila)

all'anno e nei centri urbani, grazie
soprattutto alle tecnologie elettri-
che, si avrebbe un forte conteni-
mento delle emissioni inquinanti

Quantaallesrade dapercorre-
repersvilupparcil potenzialeine-
spressodell'efficienzaenergetica
(che si concentra in misura rile-
vante negli edifici soprattutto re-
sidenziali),lo studiononleindivi-
duanelle politiche hasate esclusi-
vamente sui sussidi monctari, ma
piuttosto nella rimozione dialcu-
ni ostacoli non economici: ad
esempio la mancata correlazione
tra incentivi ed esigenze del mer-
caro, lacomplessitaregolatoria, la
mancanza di precisc strategic po-
litiche di supporto, una struttura
dellatariffaelettricaancoraforte-
mente progressiva. Ma su questo
ultimo fronte-conladeliberadel-
I'Autoritd che da attuazione alle
linee normative del Dlgs 102/2014
direcepimentodelladirettivaeu-
ropeasull'efficienzaenergetica,
previsto un adeguamento grazie
al quale in futuro paghera di pit
non chi ha consumi piti alti, hensi
chi consuma in maniera meno
“intelligente”.

Tra le altre azioni sulle quali
puntarc: darc stabilita alle detra-
zioni fiscali (strumento fonda-
mentale anche nella lotta al som-
merso); semplificare liter d'ac-
cesso agli incentivi; sburocratiz-
zare le procedure per i piccoli
interventi sugli edifici domestici;
contribuire alla creazione di una
filiera nazionale intorno ai pro-
dotti a maggior potenziale; pro-
muovereunaculturadell’efficien-
za energetica atfraverso campa-
gne dedicare.

Un ruolo importante per una
maggiore diffusione dell'efficien-
za energetica lo studio lo ricono-
scealleutility: inparticolaread as-
sumereunruolodisystemintegra-
tordelletecnologie suscala nazio-
nale favorendo lo sviluppo di una
filiera industriale integrata po-
trebbero essere le aziende elettri-
che. Sul fronte cliente potrebbero
rappresentare  l'interlocutore
principale, in grado di offrire un
servizio “chiaviin mano”, con ca-
ratteristiche di economiciti, com-
petenza tecnica, affidabilita, sem-
plificazione e disponibilita finan-
ziaria. Sitratta diunasfida che ve-
deinprimafila, traivarioperatori,
Enel che ha messo a punto un pac-
chetto di offerte per 'efficienza
energetica per rendere energeti-
camente pit efficiente la propria
casaoil proprio impianto produt-
tivo, senza perdere di vista le op-
portunita di risparmio.

R.Ca.
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UNA GAMMA DI OPPORTUNITA

Le soluzioni

Traiprotagonisti del mercato
energetico, Enel Energia ha messo
a punto uno specifico pacchetto di
offerte per 'efficienza energetica
(siveda l'intervista afianco) che si
concentra su: fotovoltaico e solare,
caldaie a condensazione,
climatizzatori, scaldacquaa pompe
dicalore, illuminazione. Eccoi
vantaggiin sintesi

Fotovoltaico e solare

= Unimpianto fotovoltaico, con
unavita mediadicirca25anni,
permette di produrre elettricita e
ridurreiprelievidallarete
elettrica, con beneficio sul costo
della bolletta. Inoltre, finoal 31
dicembre 2015 é prevista la
detrazionefiscale del 50%

= Conunimpianto solare temico, &
invece possibile risparmiare sinoal

70% dei consumi di gas per la
produzione diacquacalda
sanitaria. In questo caso la vita
mediaédi20annie ladetrazione
fiscale & del 65% (in alternativa, &
possibile accedere ai benefici del
Conto energia termico)

Caldaia a condensazione

= Altrasoluzione efficiente éla
sceltadiunacaldaiaa
condensazione con rendimentoa 4
stelle che garantisce un risparmio
medio del20% rispettoauna
caldaia di vecchia generazione con
unadetrazione fiscale finoal 65%

Climatizzatore

= Poicisonoiclimatizzatoriad alta
efficienza (e nel pacchetto di Enel
Energia c’é la possibilita di avere
unservizio chiaviin mano:
climatizzatoriin classe A++ per

raffrescare e riscaldare gliambienti
senza sprechi, gestibili da remoto
(anche fuori casadatablet o
smartphone). Anche questi
prodotti godono della detrazione
fiscale del 50%

Pompadi calore

m Infine gli scaldacqua a pompa di
calore: consentono un risparmio
energeticofinoal 75% rispetto agli
scaldabagni elettrici tradizionali (a
cuisiaggiunge la detrazione fiscale
del 65% fino al 31 dicembre 2015)

Illuminazione

m Quantoall'illuminazione, le
innovative lampadineaLed
consentonodiridurrein mediai
consumi dienergia dell’80%.
L'offerta di Enel Eenergiadala
possibilita di pagare i dispositivia
ratein bolletta
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I tributi

Elusione fiscale
e svolta: non sara
piu reato penale

In Cdm presto il decreto che cambia
il rapporto con le imprese e le banche

AndreaBassi

ROMA. Per Matteo Renzi e una sfida.
Cambiare il rapporto tra Fisco e contri-
buenti non & un affare che riguardasoloi
cittadini. Quel tema e stato gia affrontato
con la dichiarazione pre-compilata, il
730 che dal prossimo anno arriveraaldo-
micilio telematico di lavoratori dipen-
denti e pensionati. Ora il governo sipre-
para ad un passaggio, in qualche modo,
ancora piu delicato: cambiare il rappor-
totrail Fisco e le imprese. Per Renzi e un
chiodofisso. Unmantra. Dare certezzaai
rapportitrachiproduce einveste elo Sta-
to. Al prossimo consiglio dei ministri, o al
massimo a quello successivo, dai cassetti
del governo, dove sono fermi da mesi,
usciranno due decreti legislativi di attua-
zione della riforma fiscale,
quella stessa riforma che ha
portatoalladichiarazione pre-
compilata. Unabozza e giaini-
ziata a circolare: quella che si
preannuncia € una rivoluzio-
ne. L'elusione fiscale, il cosid-
detto «abuso del diritto», quel-
lo per cui siriescono a pagare
meno tasse pur senza violare
nessunanorma tributaria, ma
sfruttando le maglie delle re-
gole, nonsarapitiunreatope-
nale. Non & una novita da po-
co. Negli ultimi anni I'abuso del diritto &
stato contestato soprattutto a medie e
grandi imprese e alle banche. Molti im-
prenditori oltre a vedersela con il Fisco
hanno dovuto affrontare complicati giu-
dizi penali che, spesso, hanno inciso sul-
laloro reputazione. Il caso piti eclatante,

probabilmente, ¢ stato quello degli stili-
sti Dolce & Gabbana, ma ¢ solo la punta
di un iceberg. I decreto prevede anche
che, nel casoin cui cisiano diverse opzio-
nitributarieperl'impresatrale qualisce-
gliere, sia lecito utilizzare quella fiscal-
mente piti economica.

Anche questo passaggio, per quanto
possa apparire banale, ha a volte portato
a contestazioni da parte del Fisco e alla
conseguenza di procedimenti penali.
Ma le novita sono tante. Non sara, per
esempio, considerato reato penale nep-
pure la falsa fatturazione sotto la soglia
deimille euro. Rimarra solo una sanzio-
ne amministrativa. Cosi come verra de-
penalizzatoil reato di omesso versamen-
to Iva oltre la soglia dei 50mila euro. Ne-
gliultimi tempile cronache sieranoriem-
pite diimprenditori, soprattutto piccolie

medi, posti dalla crisi davanti alla scelta
diversare1'lva o pagare gli stipendi ai di-
pendenti. Situazione talvolta causata dal
mancato pagamento di fatture da parte
della Pubblica amministrazione. Molti
giudici, a dire il vero, stavano gia di fatto
assolvendo questa «evasione da crisi».
Orailgoverno € pronto a depenalizzarla.
Ed ancora. Le imprese che decideranno
di aderire ad unregime di adempimento
collaborativo sotto lasupervisione del Fi-
sco, in caso di dichiarazione dei redditi
infedele, avranno una soglia di
punibilita pit alta, il doppio di quella di
coloro che invece non scelgono la colla-
borazione con 1'Agenzia delle Entrate.
C'¢ infine, un punto molto delicato sul
quale il confronto tra governo e Agenzia
delle Entrate & ancora aperto: il raddop-

piodeiterminidiaccertamen-
totributario. Oggifunzionaco-
sL: il Fisco ha normalmente 4
anni di tempo per scovare gli
evasori. Una norma introdot-
ta quando alle Finanze c'era
Vincenzo Visco, ha previsto
tuttavia, la possibilita, in caso
direatopenale, di raddoppia-
re i termini. Molti lessero in
questa modifica la volonta di
andare ad accertare chi aveva
aderito al condono tombale
Iva del 2002, voluto da Tre-
monti, dichiarato nel frattempo nullo
dall'Unione europea. Cosa poi effettiva-
mente avvenuta in alcuni consistenti ca-
si.

La norma inserita nel decreto
sull'abuso del diritto, prevede invece che
ilraddoppio dei termini di accertamento
possa essere concesso all'Agenzia delle
Entrate solo nel caso in cui la denuncia
penale avvenga entro i termini ordinari,
ossia quattro anni. Seladenuncia parte il
quinto anno l'accertamento & nullo.
L'Agenzia avrebbe chiesto di mantenere
lapossibilita di operare oltre i limiti tem-
porali in alcuni casi, quando emergano
nuovi elementi che possano riaprire le
istruttorie. La norma non e retroattiva e,
anzi, la delega prevede espressamente
che non possa esserlo. Tuttavia, se pas-
sassenellaversione del governo, il princi-
pio del «favor rei» potrebbe essere fatto
valere da chiha subito negli scorsi anni il
raddoppio dei termini, facendo decade-
re molti accertamenti del Fisco. Contra-
rieta dell’Agenzia, poi, ci sarebbe anche
sulla depenalizzazione delle false fatture
sottoimille euro.
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Pagamenti p.a., Italia a rilento
Attesa media ridotta a 88 giorni

Lo Stato italiano si conferma pagatore lento. Troppo lento rispetto
alla media europea, anche se la direttiva 2011/7/EU ha fatto migliorare
le cose. E’ quanto emerge dai dati che Ance e Confartigianato hanno
presentato a Bruxelles nella conferenza conclusiva della campagna di
sensibilizzazione europea sui ritardi di pagamento. Dopo due anni di
conferenze tenute in tutta Europa, I'Indice europeo dedicato al tema
indica che i tempi medi di pagamento a livello Ue si sono ridotti, pas-
sando da 52 giorni nel 2012 a 47 nel 2014 per quanto riguarda i rapporti
commerciali tra le imprese, e da 65 a 58 giorni per quelli tra impre-
se e pubblica amministrazione. In Italia, secondo i dati presentati da
Confartigianato, nei primi nove mesi del 2014 i tempi di pagamento
dello stato verso le Pmi si sono ridotti, in media, da 104 a 88 giorni.
Ma restiamo lontani dal termine di 30 giorni «<imposto dalla legge», ha
ricordato il presidente dell’organizzazione Giorgio Merletti citando i
dati di un sondaggio condotto da Ispo presso le Pmi che hanno crediti
commerciali nei confronti degli enti pubblici. Tra questi i piu virtuosi
sono le Asl: a settembre i pagamenti venivano effettuati in media in
75 giorni invece dei 106 che erano normalita solo all’inizio dell’anno. I
pagatori pit inefficienti sono i comuni, che per saldare le fatture in me-
dia impiegano ancora tre mesi (89 giorni contro 104 del gennaio 2014).
Presentando i dati, Merletti € tornato a rilanciare la «compensazione
diretta e universale tra i debiti e i crediti verso la p.a.», cioé meno tasse
per chi vanta crediti con le amministrazioni, idea «prevista tra i criteri
della legge delega di riforma fiscale». Lo scenario si fa pit cupo quando
si passa al settore delle costruzioni. Nel secondo semestre 2014, & la
denuncia dell’Ace, il 72% delle imprese registra ancora dei ritardi nei
termini di pagamento, che in media prendono poco meno di 6 mesi. Nel
2012 si era a 200 giorni. Un miglioramento troppo lento (10% in due
anni). Secondo le stime dell’associazione nazionale costruttori «circa 10
miliardi di euro (55% del totale, ndr) di ritardati pagamenti per spese
in conto capitale rimangono ancora senza una soluzione» rispetto ai 19
miliardi rilevati due anni fa. Il presidente dell’Ance Paolo Buzzetti ha
inoltre denunciato il moltiplicarsi di «prassi inique» da parte della p.a.
come la richiesta all’impresa di accettare, in sede di contratto, tempi
superiori ai 60 giorni o di rinunciare agli interessi di mora in caso di
ritardo. Anche perché i comuni sono alle prese con il patto di stabilita
interno e con «regole nazionali di contabilizzazione delle spese» che
sono un incentivo a «rimandare il pitl possibile I’effettivo pagamento di
lavori regolarmente realizzati». All’incontro era presente anche il padre
della direttiva sui ritardi di pagamento, I’ex commissario all’industria
Antonio Tajani, oggi vicepresidente del Parlamento europeo. Anche se
la situazione «sta lentamente migliorando in Europa», ha commentato
Tajani, «in Italia siamo ben lontani dai termini fissati dall’Ue».
Angelo Di Mambro
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Concessioni demaniali verso la proroga al 2020

Governo impegnato nel garantire «la pro-
roga al 2020» delle concessioni demaniali
marittime («lavorando per scongiurare
Papertura della procedura d’infrazione da
parte dell’Europa») agli operatori italia-
ni. E orientato a tutelare gli investimenti
dei 30 mila imprenditori del settore per
un periodo transitorio «pit lungo del
2020». Ad ascoltare la voce di chi gestisce
gli stabilimenti il sottosegretario ai beni
culturali Francesca Barracciu, nel corso
dell'evento promosso dalla Cna, Confe-
derazione nazionale artigianato e piccola
e media impresa, ieri mattina a Roma,;
in platea, esponenti della
categoria ansiosi di conosce-
re le intenzioni dell’esecuti-
vo di Matteo Renzi su una
vicenda spinosa e annosa,
qual & quella dei permessi di
usufrutto delle spiagge per
Paccoglienza dei visitatori.
Tutto parte dalla direttiva
europea Servizi, cosiddetta
Bolkenstein (123/2006) che
non soltanto non riconosce
come legittimi i diritti acqui-
siti, d’opzione e di superficie
(rivendicati, invece, dai con-
cessionari), bensi impone di
mettere all’asta le aree entro
il 2015; la rappresentante
governativa anticipa i con-
tenuti di un ddl, chiarendo

che si dovra differenziare la situazione
fra le imprese attive e quelle che avranno
nuove concessioni, visto che «in Italia ab-
biamo la possibilita di aprire al mercato,
moltissimi chilometri di costa non sono
usati». E sulle linee demaniali (quelle che
separano il bene pubblico marittimo dal-
le proprieta private) si vuole «dare alle
regioni la deroga per attivare le proce-
dure per la loro ridefinizione», mentre
ministero dell’economia ed Agenzia del
Demanio sono all’'opera «per uniformare
il piu possibile il sistema dei canoni de-
maniali». Un «incontro positivo», secondo

Cristiano Tomei, coordinatore nazionale
Cna Balneatori, che ricorda a ItaliaOggi
come il comparto rappresenti «<non meno
dell’8% del pil». Fra i parlamentari pre-
senti Carla Ruocco (M5s), vicepresiden-
te commissione finanze di Montecitorio:
contraria all’applicazione della direttiva
Bolkenstein», ritiene la concessione vada
«rinnovata a chi rispetta 'ambiente, vi
ha investito, ha una prospettiva di red-
ditivita. Al contrario», chiude, «la revoca
deve esser immediata se, all’atto dei con-
trolli, la costa risultera deturpata».
Simona D’Alessio
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\

un amarcord nazionale: un

viaggio collettivo nel passato,

tra le radici di una hellezza un

po’ ammaccata e nascosta ep-

pure non scomparsa. Ma anche
una projezione verso il futuro, verso una
mappadeivalori forti capacidiattrarrein-
telligenze e risorse per il rilancio dell’'eco-
nomiaverdecheruotaattornoallaqualita
dei paesaggi. Il censimento dei dieci anni
dei Luoghi del cuore, un'iniziativa lancia-
ta dal Fondo Ambiente Italiano nel 2003,
era nato come un riordino della geografia
emotiva degli italiani, malaricchezza dei
dati (un milione dirisposte nelsolo 2012}
lohatrasformatoinun atlantechedelinea
iconfini di un nuovo tertitorio dalle poten-
zialitaancorainesplorate. 1 Luoghidelcuo-
re, quelli che per ognuno di noi sono carat-
terizzati da un'emozione, dal legame con
un momento importante della vita, sono
stati segnalati in tre quarti dei Comuni.
«Abbiamocreatounostrumentoattraver-
so il quale sone nate e cresciute delle co-
munita», spiega Federica Armiraglio, re-
sponsabile Fai perlecampagne sui Luoghi
del cuore. «Ci sono paesi con poche decine
di abitanti che hanno attratto migliaia di
voti, riattivando la memoria di tante per-
sone che si sono mobilitate perché sape-
vano che diventare il luogo pit segnalato
significava attirare attenzione, fondi e
quindi riuscire a superare la crisi. 5i & par-
lato molto della Convenzione europea sul
paesaggio come valore culturale: bene,
questa & la dimostrazione che quellidea
pud funzionare nella praticas.

Alcuni esempi vanno in questa direzio-
ne. In Piemonte il borgo di San Gottardo,
raggiungibile solo a piedi attraversoun si-
stemadivialetti lastricati utilizzati per se-
coli dai Walser, una popolazione diorigine
tedesca, € abitato da 12 persone in la con
gli anni, ma ha ottenuto 2.776 segnalazio-
nicorne Luogodel cuore. L'intervento pro-
mossodal Faihaconsentitoilripristinodei
vialetti che si stavano perdendo. A Lucca,
dellachiesa di Santa Caterina sistavacan-
cellando il ricordo: Ja facciata esterna & in-
fatti molto sobria e si mimetizza tra i pa-
lazzi. Era chiamata la "Chiesa delle siga-
raie” perché sta proprio di fronte alla ma-
nifattura tabacchi. Passata al Comune,
aveva subito alterne vicende fino all’ab-
bandono e a 40 anni di oblio. Il terzo posto
ottenutoal censimentodei Luoghi del cuo-
re 2010 & riuscito a mobilitare i fondi ne-
cessari al recupero; oggi si pud visitare. In
Campania, sul Monte Somma, uno dei pri-
misucuilacamorra mise le mani, c’eraun
angolo della Terra del lavoro, una piana

0

straordinariamente ricca, un paesaggio
agricolo cesellato. 1l progetto, sostenuto
da una cooperativa di agricoltori locali e
dal parco del Vesuvio, prevede la creazio-
ne di mini-appezzamenti perla coltivazio-
nebiologicadellespecietipiche arischiodi
estinzione. Quella che emerge non & 1'Tta-
lia delle cartoline, ha una bellezza un po'
meno spettacolare, alle volte gquasi spigo-
losa nel suo rigore storico, ma ha la forza
dell’autenticita. Inoltre salvarla significa
non solo arrestare |'abbandono e il degra-
do delle aree interne recuperando beni
ambientali e culturali importanti, ma an-
che fermare il dissesto idrogeologico, per-
ché spesso basta un presidio per evitare

Y -
Il volume con
1 ibro fotografico T luoghi del cuore”. acwra di
Federica Armiraglio, edito Rizzoli, 319 pagine.
39 euro: 139 bend, bellissimi ma a rischio
di degrado, segmalati al Fai perchiederne
il recupero. Come Uedicola di plazza
LeonardoVigo ad Acireale { sopra) ; a destra.

il Faro del Monie della Guardia, Ponza

e el

le inunagin

che un pendio si trasformi in frana. «Que-
stidieci annidiLuoghidel cuorehannorap-
presentato un ponte traicittadini e le isti-
tuzioni e gualcuno se n'é accortow, ag-
giunge Federica Armiraglio. «La Puglia,
ad esempio, ha visto il successo di San
Paolo di Civitate, nell’Alto Tavoliere. I
paesino ha solo seimila abitanti ma ha
ottenuto 53mila segnalazioni grazie a
un comitato spontaneo che ha fattouna
campagna scuola per scuola. Estato pre-
miato anche dalla Regione che ha con-
cessoun finanziamentodi B00milaeuro
per riparare la cupola della chiesa colpi-
ta da un fulmine. E stata una decisione
intelligente perché portare i soldi dove
c'éuna mobilitazione popolare vuol dire
avere maggiori garanzie che quei soldi
vengano spesi bene e che attivino una
buona economia attornoe al bene restau-
rato, La Pugliainserira i Luoghi del cug-
re nei piani paesaggisticis.
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FRANCESCA GUGLIOTTA

A la natura, soprattutto nei grandi cen-
E triurbani, ilbene piu desideratodagli
italiani. Un parco pubblico, anche un
fazzoletto d’erba traigrattacieli, una nota
di verde che intervalla il grigiore delle me-
tropoli, e anche della vita. Lo attesta il re-
cente rapporto I luoghi del cuore. 10 anni
del censimento nazionale dei luoghidanon
dimenticare,realizzatodalFai. Sitrattadel-
la prima e piu grande mappatura (il 73,7
per cento dei Comuni coinvolti) mairealiz-
zata, cheindaga qualisonoisiti, dalle gran-
di chiese ai pitt comuni sentieri di campa-
gna, cherestano nel cuore degli abitanti. I1
documento unifica e analizza i dati raccolti
inseicensimenti, fattiindieciannidal 2003
aoggidal Fondo Ambiente Italiano: é la pri-
ma fotografia del Paese scattata dai cittadi-
ni stessi, non fatta di sterili statistiche, ma
di preferenze individuali, di ricordi, sogni
ed emozioni; si attua cosi la Convenzione
europea del paesaggio 2000, secondo cui il
patrimonio non € un elenco di monumenti,
ma diluoghi in cui identificarsi.

I risultati del rapporto decennale sono
inaspettati. Innanzitutto, tra i posti piu
amati,ibeniambientali: 12.160iluoghina-
turalisegnalati, i1 39,1% del totale, divisiin
aree naturali (4.723), aree marine (2.231)
emontagne (877).Lasecondatipologiapiu
votata & quella dei luoghi sacri (6.879, il
22,1% del totale): 3.336 chiese, 2.664 ab-
bazieeconventi, 381 santuari; mentresire-
gistra una scarsa sensibilita verso il patri-
monio archeologico (solo 834 siti segnalati
inseiannidiindagini,il2,7%deltotale). Al-
tropuntorilevante emersodalrapportoéla
grande importanza attribuita dai cittadini
all’eredita rurale: le campagne conservano
le radici culturali e affettive, legami ancora
vivi in un Paese dalle lontane tradizioni
agricole. Infine, I'importanza dei borghi
storici, e la forte relazione identitaria tra i
luoghielepersone: sonospessole piccoleco-
munitalocali di 3-400 abitanti a contattare
il Fai per salvare i siti. Perché senza memo-
ria, non c’é identita.
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Invito ai Convegni gratuiti
GLI APPALTI DEI COMUNI DOPO I DECRETI 133/2014 Sblocca Italia,
90/2014 Semplificazione Pa 66/2014 Spending Review 3
Gli strumenti elettronici di acquisto di Consip e altro soggetto
aggregatore - Il Mercato Elettronico della PA Locale

Sant’Alessio Siculo (Me) 31 ottobre Rende (Cs) 5 novembre

Costa di Rovigo (Ro) 18 novembre Matera (Mt) 14 novembre
Sant'Onofrio (Vv) 4 novembre Lucera (Fg) 25 novembre

Locri (Rc) 4 novembre

Dal 1° gennaio 2015 per servizi e forniture e dal 1° luglio 2015 per i lavori i Comuni hanno
'obbligo di gestire gli appalti tramite Centrali di Committenza ai sensi del riformato art. 33,
c.3bis, del DLgs n. 163/2006. Pure all'interno di tale contesto normativo, peraltro in evoluzione
per 'imminente recepimento delle direttive comunitarie, i Comuni possono semplificare I'attivita
contrattuale, ridurre gli adempimenti burocratici e godere di una significativa autonomia per i
propri approvvigionamenti come dimostra 'esperienza concreta di centinaia di enti aderenti
alla Centrale di Committenza ASMECOMM, operativa da maggio 2013 in 13 Regioni d’Italia.

Gli aderenti alla Centrale nazionale ASMECOMM, infatti, possono indire tutte le procedure di gara
con il supporto della piattaforma telematica, in completa autonomia ovvero delegando alla
Centrale parte o tutto l'iter per I'espletamento delle stesse. L'utilizzo dei servizi ASMECOMM non
comporta per I'Ente costi aggiuntivi in quanto le spese per ciascuna procedura sono a carico
degli aggiudicatari (Consiglio di Stato, sentenza n. 3042/2014, Determina AVCP n. 140/2012).

Tra i servizi di committenza ASMECOMM, particolare rilevanza, inoltre, riveste il MEPAL -
Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione Locale ex art. 328 del D.P.R,
207/2010, per la possibilita di valorizzare gli operatori economici locali o gli operatori
interessati a forniture per la specifica realta territoriale.

Ai Sigg.ri Sindaci e Assessori LL.PP.
Ai Responsabili UTC /Gare e contratti
Al Segretari Generali

La Centrale di Committenza ASMECOMM é promossa da Asmel, Associazione per la Sussidiarieta e
la Modernizzazione degli Enti Locali che associa 1.860 enti locali.

Nel corso dei Convegni intervengono Esperti di contrattualistica pubblica e sono presentate le
esperienze dirette dei responsabili di procedimento Asmecomm e delle Amministrazioni aderenti.
Per prenotazioni scrivere a posta@asmel.eu

/ SCALETTA CONVEGNO \
La gestione operativa delle gare alla luce dell’art. 33, c. 3bis, del Codice appalti e degli
artt. 23bis e 23ter della Legge 114/2014. Le proroghe e le deroghe speciali

Le procedure "alternative”. L’acquisizione di beni e servizi attraverso gli strumenti
elettronici di acquisto gestiti da Consip S.p.A. o da altro soggetto aggregatore di
riferimento: mercato elettronico, convenzioni quadro, ecc

La rinegoziazione dei contratti e i vincoli per i nuovi affidamenti (prezzi convenzioni-
quadro e prezzi di riferimento)

Le modifiche agli artt. 38 e 46 del Codice e le integrazioni - regolarizzazioni

La Centrale consortile ASMECOMM e la piattaforma per le gare telematiche

Il MEPAL - Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione Locale. Come emettere

un ordine di acquisto diretto o richiedere le offerte specifiche attingendo al catalogo
dei fornitori. Le procedure autonome elettroniche e i micro affidamenti.
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