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Il Consielio di stato rimanda al Minsalute ( decreto sugli standard
g 8

Ospedali, riforma flop

Testo confuso e poca chiarezza sulle intese

pI GIANNI MACHEDA

anta confusione, un

abuso di termini in

inglese, periodi ingar-

bugliati, uso di termine
incomprensibili o quasi, come
«georeferenziazione», una
sciatteria tale da scrivere la
parola «regioni» alternativa-
mente con la r minuscola e ma-
iuscola. Risultato: il Consiglio
di stato, con il parere numero
03453/2014 del 6/11/2014, ri-
spedisce al mittente, cioé il mi-
nistero della salute, lo schema
di decreto recante regolamento
sulla «Definizione degli stan-
dard qualitativi, strutturali,
tecnologici e quantitativi re-
lativi all’assistenza ospedalie-
ra». Molti 1 rilievi formali, ma
tanti anche quelli di sostanza,
espressi dai giudici di Palazzo
Spada sul testo frutto di con-
certazione con il Mineconomia
e di un lungo confronto in Con-
ferenza stato-regioni. Testo che
scaturisce dalle leggi 311/2004
e 135/2012 e da ultimo dal Pat-
to per la salute 2014-2016 del
10 luglio 2014, che allart. 3ha
previsto la stipula dell'intesa

sul regolamento. Sui tre artico-
li (pit un allegato) il Consiglio
di stato rileva innanzitutto
«una scrittura assai lontana
dai buoni canoni di un perio-
dare piano, comprensibile a
prima lettura ed elegante e per
un uso assai frequente di acro-
nimi e di espressioni in lingua
straniera, il cui ricorrere — se-
condo le regole della redazione
dei testi legislativi — andreb-
be vietato». Piu sostanziale &
invece il rilievo relativo a un
documento consegnato dalle
regioni con proposte indicate
come «irrinunciabili», che non
risultano accolte o non & chiaro
se lo siano state. In altre paro-
le, il dicastero guidato da Be-
atrice Lorenzin deve chiarire
la sussistenza o no dell'intesa.
Sempre sul piano sostanziale,
il decreto da alle regioni tre
anni per ridurre i posti letto
ma del triennio 2014-2016, al
quale si fa riferimento, il primo
anno & ormai gia interamente
trascorso. Meglio parlare quin-
di di triennio 2015-2017. Nel
porre riparo a questi buchi, il
ministero dovra anche siste-
mare un po’ di punteggiatura,

spiegare perché quando parla
di Livelli usa la maiuscola e
decidere una volta per tutte
«se la parola «regioni» debba
esscere scritta con I'iniziale ma-
iuscola o minuseola». E ancora
far capire cosa si intende per
«georeferenziazione» e perché
non usa un termine italiano al
posto di «mission».

Tra le previsioni dello sche-
ma di decreto, la classificazio-
ne delle strutture ospedaliere
in tre livelli a complessita
crescente (presidi ospedalieri
di base, con bacino di utenza
compreso tra 80 mila e 150
mila abitanti; presidi ospeda-
lieri di I livello, con bacino di
utenza compreso tra 150 mila
e 300 mila abitanti; presidi
ospedalieri di IT livello, con
bacino di utenza compreso tra
600 mila e 1.200.000 abitan-
ti. E il criterio vincolante di
programmazione ospedaliera
indicando alle regioni il para-
metro della dotazione dei po-
sti letto ospedalieri accreditati
ed effettivamente a carico del
Servizio sanitario regionale, a
un livello non superiore a 3,7
posti letto per mille abitanti,

comprensivi di 0,7 posti letto
per mille abitanti per la riabi-
litazione e la lungodegenza. La
durata media di degenza, per i
ricoveri ordinari, dovra essere
inferiore mediamente a sette
giorni.
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Pubblica amministrazione. Pubblicato il decreto con la formula peril calcolo del valore medio

Pagamenti Pa, censiti i ritardi

Dal 1° gennaio, dopo 60 giorni scattera lo stop alle assunzioni

Gianni Trovati
MILANO

Entrano a regime le san-
zioni che bloccano assunzio-
nierinnovideicontrattinelle
Pubbliche amministrazioni
che impiegano troppo tempo
apagareifornitori.Nelcalco-
lo dei tempi medi di paga-
mento entrano in gioco an-
cheivaloridelle fatture,enon
solo i giorni impiegati per
onorare ciascuna delle tran-
sazioni.

A fissare le nuove regole &
un decreto di Palazzo Chigi
pubblicato in «Gazzetta Uffi-
ciale» venerdi scorso, che at-
tua le previsioni del decreto
Irpefefissale modalitadical-
colo dell’«indicatore di tem-
pestivita dei pagamenti».

Proprio daquibisogna par-
tire per capire termini e con-
seguenze del problema, che
riguarda tutte le Pubbliche
amministrazioni centrali e
locali. Il decreto di aprile sul
«bonus Irpef» da 8o euro (DI
66/2014) contenevaanche un
ricco capitolo di norme sulla

finanza pubblica, tra cui ap-
punto la fissazione delle mo-
dalita di calcolo dei tempi
medi di pagamento da parte
degli enti pubblici. In questo
modo, sarebbe stato possibi-
le attuare laregola del decre-
to trasparenza del 2013 (arti-
colo41delDlgs33/2013, attua-
tivo della legge Severino nel

capitolo dedicato alla traspa-
renza) che blocca le assun-
zioni nelle amministrazioni
troppolente ad onorareipro-
pridebiti.

Questa complessa trafila
applicativaérimastaperora
sostanzialmente bloccata
dall’assenza di criteri uni-
formi per calcolare I'indica-

toresuitempidipagamento.
Dal momento che ogni am-
ministrazione ha prodotto
perilmomento conteggifai-
da-te, sarebbe stato difficile
far scattare davvero lo stop
alle assunzioni negli enti ri-
tardatari.

Il Dpcm pubblicato sulla
«Gazzetta Ufficiale» colma
questovuotoe permettediat-
tuare davverolanormaapar-
tire dal 1° gennaio, qundo pe-
raltroscenderannodagoat6o
igiornidiritardo che portano
alblocco del turn over.

Per definire l'indicatore,
che andraaggiornato ognitre
mesi, bisogna moltiplicare la
somma dovuta per il numero
di giorni di ritardo, cioe dei
giorni che separano ladatadi
scadenza indicata in fattura
da quella del pagamento ef-
fettivo (festivi compresi), e
rapportareil tutto agliimpor-
ticomplessiviversatidall’en-
te nel periodo per le transa-
zioni commerciali. In questo
modo, ogni fattura pesera
sull’indicatore in misura pro-
porzionale al proprio impor-
to, con un meccanismo che
non permettera all’ente di
migliorare in modo “furbo”il
proprio dato pagando piu in
fretta le fatture di valore piu
basso: con il meccanismo
proporzionale, chi non ha
cassa per pagare i debiti che
contano rischia di incappare
nel blocco.

Il provvedimento defini-
sce anche gli obblighi di
pubblicazione nellasezione
«amministrazione traspa-
rente» del sito istituzionale
dell’ente, obblighi che ri-
guardano anche i dati gene-
ralisuentrate e spese chiesti
sempre dal decreto anti-
corruzione.

La pubblicazione, natural-
mente, dovrebbe anche aiu-
tareicontrolliequindil’effet-
tivo stop alle assunzioni (e ad
alcuni sconti sul Patto di sta-
bilita per gli enti locali) nelle
amministrazioni che si rive-
lano cattivi pagatori.

gianni.trovati@ilsole24ore.com
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[ comuni potranno rateizzare entro il 30 novembre
Tre anni per ridare
i soldi allo Stato

DI MATTEO BARBERO

I ministero dell’interno ha pub-
blicato I’elenco dei comuni che,
entro il 30 novembre, potranno
accedere alla rateizzazione delle
somme da recuperare sul fondo di so-
lidarieta 2014. La lista & consultabile
sul sito della direzione centrale per la
finanza locale.
Tale agevolazione & stata prevista
dall’art. 43, comma 5-bis, del decre-

governo.

Nell’elenco, in effetti, compaiono
molti comuni di medio-piccole dimen-
sioni, ma le cifre in ballo sono talora
molto significative, specie se valutate
il termini pro-capite: ad esempio, per
il comune di Ceresole Reale in pro-
vincia di Torino il recupero vale circa
267.000 euro, ossia piu di 1.600 euro
per ciascuno dei 161 residenti!

Attenzione, pero: la rateizzazione
non & un automatismo, per cui i co-

to Sblocca Italia (dl
133/2014, recente-
mente convertito dal-
la legge 164/2014).
Essa consente a tutti
1 comuni per i quali
non sia stato possi-
bile, alla data del 20
settembre 2014, pro-

muni che avessero
gia coperto il buco
possono anche non
richiederla, evitando
cosi di appesantire i
bilanci futuri. Gli
altri, invece, devono
attivarsi entro il 30
novembre, comuni-

cedere al recupero
delle somme risultanti a debito (ivi
comprese quelle da trattenere per il
tramite dell’Agenzia delle entrate), di
chiederne la rateizzazione triennale
decorrente dal 2015. Si tratta dei
tagli imposti a seguito della verifica
del gettito dell’imposta municipale
propria dell’anno 2013, con partico-
lare riferimento alla distribuzione
degli incassi relativi ai fabbricati di
categoria D (si veda ItaliaOggi del
18/9/2014).

Diversi enti avevano evidenziato
rilevanti difficolta ad assorbire la
decurtazione in un’unica soluzione,
tanto che ’Anci aveva piu volte po-
sto espressamente la questione al

cando al Viminale
I’adesione alla predetta procedura
di ammortamento. La scadenza &
cruciale perché & quella entro cui
deve essere approvata la variazione
di assestamento generale al bilan-
cio 2014, che rappresenta 'ultima
chance per rimettere in carreggiata i
conti, prima della chiusura dell’eser-
cizio e dell’avvento della nuova con-
tabilita. Sulla base delle richieste che
perverranno, il ministero dell’interno
provvedera a comunicare ai comuni
beneficiari delle maggiori assegna-
zioni gli importi da riconoscere in
ciascuna delle annualita 2015, 2016
e 2017.

—© Riproduzione riservata—.
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Anac e Garante privacy sul restyling del dlgs 33

Trasparenza, online
solo 1 dati essenziali

ostituire gli obblighi di diffu-

sione integrale dei dati con la

pubblicazione online in forma

riassuntiva, garantendo comun-
que I'accesso ai documenti completi su
richiesta. Gli obblighi di pubblicita e
trasparenza previsti dal dlgs n.33/2013
rischiano di ingessare le procedure di
controllo, vanificando lo spirito stesso
della legge. Ne sono convinti il presiden-
te dell’Autorita nazionale anticorruzio-
ne, Raffaele Cantone e il presidente
dell’Autorita garante per la protezione
dei dati personali, Antonello Soro, che
in una lettera hanno scritto al ministro
della Funzione Pubblica, Maria Anna
Madia per chiedere un restyling della
materia, cogliendo 'opportunita della
legge delega sulla riforma p.a. all’'esa-
me del senato. Cantone e Soro sembra-
no dunque aver condiviso 'allarme,
lanciato dallo stesso ministro dal palco
dell’Assemblea Anci svoltasi a Milano
(siveda ItaliaOggt dell’8 novembre), sui
rischi di un’eccessiva procedimentaliz-
zazione della legge anticorruzione (leg-
ge n.190/2012) e del dlgs sugli obblighi
di pubblicita e trasparenza. Tanto da
aver gia programmato, ha annunciato
il ministro in quella sede, un intervento
correttivo da inserire nella riforma p.a.
L’auspicio di Cantone e Soro va proprio
nella stessa direzione. Secondo i numeri
uno di Anac e Garante privacy «le limi-
tazioni, in alcuni casi anche significati-
ve, della riservatezza possono risultare
irragionevoli e, come tali, meritevoli di
revisione». Il riferimento é soprattutto
ai dati da pubblicare su internet. «<Non

sempre», scrivono Cantone e Soro, «la
pubblicazione in rete & garanzia di re-
ale informazione, trasparenza e quindi
democraticita». «La divulgazione onli-
ne di una quantita spesso ingestibile di
dati comporta infatti dei rischi di alte-
razione, manipolazione e riproduzione
per fini diversi che potrebbero frustrare
quelle esigenze di informazione veritie-
ra e, quindi, di controllo, che sono alla
base del decreto». Ecco perché, propon-
gono, «andrebbe valutata la possibilita
di sostituire taluni di questi obblighi di
diffusione integrale con la pubblicazio-
ne online in forma riassuntiva e riepi-
logativa, ferma restando lostensibilita
dei relativi documenti, anche in forma
completa, a chi ne faccia richiesta».

Altro aspetto problematico da chia-
rire attiene ai rapporti tra pubblicita e
pubblicazione. Secondo Cantone e Soro,
Pesigenza di uno sforzo chiarificatore in
materia & ancora piu forte in ragione
delle conseguenze sanzionatorie che
derivano in capo al dirigente o comun-
que al responsabile della trasparenza.
E questo sia in caso di omissione degli
obblighi sia in caso di interpretazione
estensiva degli stessi.

Di tutto questo si parlera nella tavo-
la rotonda organizzata dal presidente
dell’Anac e dal Garante privacy che si
terra oggi presso la camera dei deputati.
Al dibattito, funzionale a valutare 'op-
portunita di un intervento correttivo del
dlgs, partecipera anche la presidente
della commissione affari costituzionali
del senato, Anna Finocchiaro.

—O© Riproduzione riseruata—.
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nalis i
Allarme Legambiente

«Senza prevenzione
pit di mezza Italia»

ANTONIO MARIA MIRA

lo i1 49% di quelli in cui sono presenti aree a ri-

schioidrogeologico ha, infatti, svolto unlavoro
positivo di mitigazione di tale rischio. E addirittura il
16% & «gravemente insufficiente». Mentre le ammini-
strazioni comunali, dopo le alluvioni e i dissest di que-
ste settimane e dopo le accuse del premier Renzi, ri-
vendicano I'aiuto dello Stato e la possibilita di deroga-
re dal Patto di stabilitd, emergono dati decisamente
negativi sulle loro responsabilita. Sono contenuti nel
rapporto "Ecosistema rischio” elaborato dal Diparti-
mento della Protezione civile e da Legamhiente.
Un quadro che probabilmente & ancora peggiore, vi-
sto che solo 1.552 Comuni tra i 6.633 a rischio idro-
geologico hanno risposto al questionario. Un quadro
molto diversificato da regione e regione. Si va, infatti,
dal 67% dei Comuni "virtuosi" in Valle d’Aosta e To-
scana al 13% di Sardegna e Molise. Una differenza che
appare con chiarezza anche per quanto riguardaiCo-
muni che si sono dotati di un "piano d’emergenza”
(non solo perilrischio idrogeologico). Dai dati della Pro-
tezione civile aggiornati al 17 settembre scopriamo che
a livello nazionale i Comuni che hanno predisposto
questo importante strumento sono il 77% (in questo
€aso sono presi in esame tutti i comuni). Maanche qui
le differenze sono enormi: si va dal 100% dei Comuni
diValle d’Aosta, Friuli Venezia Giulia e Marche al 39%
della Cainpania e al 54% della Calabria, regioni ad al-
tissimo rischio non solo idrogeologico. Eppure questi
piani, previsti dalla legge 11.100 dell’'agosto 2012, dove-
vano essere predisposti entro 90 giorni. Ne sono pas-
sati quasi dieci volte tanti e un quarto dei Comuni ita-
liani non lo ha ancora fatto.
Vaun po meglio nei centri a rischio idrogeologico: qui
I'85% ha predisposto un piano di emergenza per fra-
neo alluvioni. Ma solo il 54% lo ha aggiornato negli ul-
timi due anni. Eppure proprio in questi anni stanno au-
mentando gli eventi climatici estremi. Ancora pill ca-
renti sono gli interventi per la messa in sicurezza dei
territori. Solo 55 Comuni (il 4%) hanno intrapreso a-
zioni di delocalizzazione di abitazioni dalle aree espo-
ste a maggior pericolo ¢ addirittura appena 27 (il 2%)
hanno provveduto a delocalizzare insediamenti pro-
duttivi. Molto piix frequenti sono le iniziative meno
drastiche: attivita di manutenzione ordinaria delle
sponde (64%), interventi per la messa in sicurezza di
corsi d’acquae frane con fondi propri 51%), accordi di
programma nazionali (43%), nuovi argini o loro am-
pliamento (34%). Ben poco si fa, invece, in termini di
rinaturalizzazione: solo il 9% dei Comuni ha ripristi-
nato aree di espansione naturale dei corsi d'acqua, il
6% hariaperto tratti tombinati o intubati, il 5% ha rim-
boschito versanti franosi o instabili. Purtroppo il 30%
la invece scello di risagoutare gli alvei dei corsi d’ac-
(ua ma in questo modo rie ha aumerntato la portata e
la velocita di scorrimento con evidenti conseguenze
negative. Altro settore fondamentale & quello del coin-
volgimento dei cittadini. E anche qui le carenze sono
evidenti. Solo il 35% dei comuni ha promosso iniziati-
ve dedicate all'informazione, il 32% ha svolto esercita-
7ioni di protezione civile, appena il 16% ha una pagi-
naweb sull' emergenza e addirittura solo il 17% ha or-
ganizzato corsinelle scuole.

B occiato in prevenzione il 51% dei Comuni. So-

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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«In Italia il 71% delle frane d'Europa»

Lo studio

L'lspra: nel nostro Paese
sono stati monitorati,
a livello storico,
500mila eventi
sui 700mila del
Continente. Il 10% degli
smottamenti pud
provocare vittime

Roma

fragile: delle 700 mila frane

censite, 500 mila (71%) sono
catalogate in Italia (dalle prime
di cuisiha informazione, dall’e-
pocaromana, via via a crescere
fino alle attuali immagini satel-
litari di Google) facendo del no-
stro territorio «uno di quelli
maggiormente esposti». Ogni
anno infatti avvengono tra le
1.000 ele 2.000 frane, con il 10%
di queste «pericolose» e che
possono causare «vittime, feri-
ti e danni a edifici e infrastrut-
turer. Questo il quadro dise-
gnato dal geologo Alessandro
Trigila, responsabile dell'In-
ventario nazionale deifenome-
ni franosi dell Istituto superio-

I n Europa siamo il Paese pit

re per la protezione e la ricerca
ambientale (Ispra), che non na-
sconde il fatto che in Italia si sia-
no fatti «tanti errori di pianifi-
cazione».

«Solo negli ultimi cinque anni-—
ricorda Trigila citando i dati I-
spra sul disscsto idrogcologico
— gravi eventi di frana hanno
causato vittime e ingenti danni
a centri abitati e a infrastruttu-
re di comunicazione». Tra que-
sti per esempio «nel 2014 a Ro-
ma 66 frane nell’area urbana;
nel 2013 nelle province di Par-
ma e Reggio Emilia; il 25 ottobre
2011 nelle Cinque Terre, Val di
Vara (Sp) e Lunigiana (Ms); il 15
febbraio 2010 a Maierato (Vv);
il 1 ottobre 2009 a Giampilicri
(Me)». Dai datidell'Ispra emer-
ge chelapopolazione espostaa

frane in Italia supera il milione
e che quellaesposta ad alluvio-
ni supera i 6 milioni. «Tutte le
frane censite — spiega Trigila —
sono frane ora ferme e tran-
quille che pero potenzialmente
potrebbero innescarsi; potreb-
be essere una qualsiasi di quel-
le 500 mila». Gli errori italiani
legati alla pianificazione ri-
guardano per esempio il con-
sumo di suolo che, secondo I'ul-
timo annuario dei dati ambien-
tali dell'Ispra, viaggia «al ritmo
di 7 metri quadrati al secondo,
pari a 100 campi di calcio al
giorno. Abhiamo un territorio
fortemente antropizzato che, a
parte gli 8mila Comuni, & fatto
da tantissimi piccoli pacsini ¢
frazioni».
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Il sindaco. «Va bene, ma baSta tagli»

MiLano

e parole di Delrio so-
“ no certamente una
buona notizia, ma

non bisogna dimenticare che le
competenze inmateria di disse-
stoidrogeologico sono innanzi-
Lutte delle Regionis. Guido Ca-
stelli, sindaco di Ascoli Piceno e

Il responsabile finanza

locale Anci, Guido Castelli:

occorre fare di pil per la
manutenzione ordinaria

Il dissesto idrogeologico?
Tocca anche alle Regioni

Senza interventi di manutenzio-
ne ordinaria, ormai a rischio coi
tagli imposti dall'esecutivo, la
messa in sicurezza concreta di
strade e vie di comunicazione rap-
presenta un problema. Vuole tree-
sempi concreti? Ci sono detriti e
cespugli che ostruisconoideflus-
si delle acque in caso di mallem-

responsabile dell'Anci per la ti-

po, tombinisulle strade dalibera-
reeripulire continuamente, scar-

nanza locale, accoglie critica-
mente le aperture del governo
sulla deroga al Patto di stabilita. «Allentare i vincoli
pud essere un passo in avanti, a patto che cid non si
accornpagni 4i tagli previsti nell'ultima Legge di sta-
bilita» sottolinea Castelli. Tra il miliardo e mezzo di
risparmi chiesti ai Comuni dal governo nell'ultima
manovra e i circa 700 milioni di fondi non utilizzad
contro il dissesto da parte delle Regioni, si nasconde
forse I'enigma irrisolto di un'ltalia sempre pii1 fragi-
le. Non da oggi, certamente,

Sindaco Castelli, siamo sicuri che la mancata pre-
venzione dell'emergenzasiadovutasolo alle maglie
strette del Patto di stabilita e non a cattive gestioni
amministrative?

Quando cisilamenta peril blocco delle risorse pub-
bliche, normalmente, si indicano due livelli di re-
sponsabilita: uno politico, I'altro amministrativo-
burocratico. In casi come quellodella gestione del ter-
ritorio, I'obiettivo di un ente locale non puo essere
soltanto quello di usare bene i fondi anti-dissesto,
ma anche quello di garantire capillanmente la ma-
nutenzione ordinaria delle citta e dei paesi. Su que-
sto si deve poter fare di pit.

A cosa si riferisce, in particolare?

pate da consolidare su tratti peri-
colosi. Quattro Comuni su cinque
sono a rischio idrogeologico e i sindaci spesso sono
in primalinea senza avere gli strumenti ei poterine-
cessari per affrontare |'emergenza.

Durante I'ultima assemblea dell’Anci, a Piero Fas-
sino che chiedeva "autonomia fiscale" per i primi
cittadini, Renzi ha risposto promettendo sempli-
cemente "autonomia organizzativa”. Risorse zero,
o quasi. I d'accordo?

All'assise di Milano c'e stata sicuramente sintonia
sull'esigenza di una risposta organica da parte dello
Stato, almeno per quel che riguarda la capacita di or-
ganizzarsiin modo sistematico sul territorio. Se guar-
do perballe linee guida dell'ultima Legge di stabilita,
deva dire che mi aspettavo molto di piis. Ta distan-
za tra le promesse e i fatti & questa: aver ridotto le
spese dei Comuni in modo lineare, per noi sindaci,
non & stata affatto una bella sorpresa.

Come sempre, il mondo della politica ha promes-
50 "Mai pii1 condoni”, Cultimo fu fatto dal governo
Berlusconi, con I'allora ministro Tremonti. Da e-
sponente di Forza Ttalia, lei che ne pensa?

Per trent'anni abbiamo assistito all' inerzia comples-
siva di intere classi politiche. Mi pare difficile che si

ASCOLI. Guido Castelli

possa dare una lettura ideologica del fenomeno del
dissesto, atiribuendola esclusivamente ai condoni
fatti dai diversi governi. La cattiva gestione del terri-
torio va oltre le sanatorie attuate. Riguarda il mostro
della burocrazia, che in Italia & sempre pil pervasi-
vo e dominante.

Diego Motta
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Delrio in soccorso dei Comuni
«Fondi disponibili entro il 2015»

Si a deroghe al Patto di stabilita. Gli enti locali: aiuti subito

Dieco MoTTaA
MiLaNo

Letre colpile dal inalternpo porta con sé pitt

di una promessa, oltre all'impressione che
saranno necessan tempi lunghi per uscire dall’e-
mergenza. Il sottosegretario alla presidenza del
Consiglio, Graziano Delrio, ha passato in rassegna
icri i fronti caldi, da Genova ad Alessandria, finoa
Milano. «C'& un Paese che si sta aiutando a vicen-
da e non si sta accusando, maiproblemicisonoe
i sindaci li hanno sollevati con forza» ha ricono-
sciuto I'ex primo cittadino di Reggio Emnilia, an-
nunciando lo stato di cmergenza per le zonc col-
pite «nel primo Consiglio dei ministri utile».
La via obbligata per un coinvolgimento diretto di
Palazzo Chigi nella partita ¢ la proposla di deroga
al Patto di stabilita interno che impedisce ai sin-
dacidispendere somme a favore del tenritorio, poi-
ché bloccate dai vincoli stahiliti a livello centrale.
«llgovertio & impegnalo per abbatlere pil del 70%
del Patto di stabilita» ha assicurato Delrio, dopola
riunione in prefettura a Genova con il governato-
re della Liguria Claudio Burlando, il capo del di-
partimento di Protezione civile Franco Gabrielli e
il sindaco Marco Doria. Dipiti, «il Patlo di stabilita
non deve essere un problema per il ripristino del-

I a prima trasferta ufficiale del governo nelle

LA VISITA. Graziano Delrio durante il sopralluogo nei Comuni liguri

Il sottosegretario in trasferta al Nord:

¢'é un Paese che si sta aiutando e non si accusa

IL CASO

Gli 80 milioni di Milano

li, che «le alluvioni succedono anche in Olanda,
Germania, Svizzera e in altri Paesi che hanno una
cultura del territorio e una curaidraulica molto su-
periore alla nostra. Per questo la Protezione civile
deve avere un londo capiente».

Nel merito degli interventi previsti, peri Comuni
sara possibile accendere nuovi mutui a tasso zero
per 3 miliardi, mentre sul tema del dissesto idro-
geologico verra chiesto alle Regioni di presentare
entro l'inizio di dicembre nuove proposte per gli
accordidi programima. Strategico, anche se da chia-
rire ulteriormente, sembra essere il ruolo dell'U-
nita di missione contro il dissesto, con la cui isti-
tuzione sono stati sbloccati «gia 2,3 miliardi allo-
cati dal 1998 che non crano stati utilizzati. Abbia-
mo gia usato quasi un miliardo, I'altro verra usato
nei prossimi mesi enel 2015. Quindi daremo com-
pimento a lutte quelle opere alungo programma-
te e alungo atteser. Sul piatto offerto dall'esecuti-
vo ai Comuni, ci sono anche procedure pit1 snelle
per le opere necessarie.

La moral suasion del governo lunziorer3, consi-
derata anche la pressione esercitata sui sindacidal-
I'opinione pubhlica locale? Senza dubbio, quella
dell'esecutivo & una scommessa a breve termine,
che dovra lare i conti anche con le reazioni tiepi-
de riscosse icri, in particolare sul versante dei Co-
muni. In unalettera firmata da Piero l'assino e dal

le opere pubbliche e per gli investimenti di messa
in sicurezza del territorio». In concreto, il governo
sblocchera«controil dissesto idrogeologico, entro
il 2015, tuttii fondi che erano bloccati». Sara suffi-
ciente? Suquesto punto, ilsottosegretario alla pre-
sidenza del Consiglio ha fatto professione direa-
lismo, riconoscendo che la disponibilita di mag-
gior risorsc «non risolvera il problena di cventi
eccezionali e hon ci salvera dalle emergenze».

Eevidente, infatti, che 'uscita dalla fase critica per
il Nord Italia & destinata a durare pitt 4 lungo del
previsto, a causa del perdurare di condizioni at-
mosferiche sfavorevoli, oltreché di continui allar-

Nell’agenda dellesecutivo, ¢’e spazio anche per il «<caso Mi-
lano». Dopo gli allagamenti dei giorni scorsi, dovuti all'e-
sondazione dei fiumi Seveso e Lambro, Delrio ha confer-
mato l'impegno del governo a stanziare 80 milioni per la
«messa in sicurezza del Seveso». | fondi, ha spiegato, an-
dranno ad aggiungersi ai 30 milioni stanziati dalle ammini-
strazioni locali & saranno destinati per il progetto delle va-
sche dilaminazione. Durante lariunione nellametropoli lom-
barda, poi, «si & ragionato anche sul Lambro», il fiume alle
porte della citta che ha costretto I'evacuazione di oltre 100
persone, fra le tre comunita ospitate nel suo parco. Intanto
spunta anche l'ipotesi di ridurre il tanto contestato progetto
delle Vie d’acqua per Expo e destinare parte di questi fondi
per interventi piu strutturali contro il dissesto idrogeologico.

primo cittadine di Genova, Marco Doria, si riba-
disce infatti che servono subito «giud concretin,
dall'esclusione dal Patto distabilita di «tutte le spe-
sc di ricostruzione finanziate con contribuzioni
private», al «rinvio del pagamento delle rate insca-
denzadei mutui contratti con Cassa Depositi e Pre-
stiti» fino allo «stanziamento straordinario statale
per la concessione di agevolazioni alle impreser
da parte degli stessi enti locali. Per Sergio Chiam-
parino, presidente della Conferenza Stato Regio-
ni, «dobbiamo uscire dallalogica dell'emergenza
e dalle facili polemiche. I cittadini non apprezza-
no i rimpalli di responsabilita: oggi lc istituzioni
mi sugli stessi territori, gia fortemente provati da sono chiamate ad affrontare insieme i problemi.
oltre un mese a questa parte. Nessuno pud chiamarsi fuoti».

Delrio lia ricordalo, a [ianco di un silente Gabriel- © nProDUZONE RisETVATA
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«Niente patto di Stabilita per le citta colpite»

Il sottoscgretario Delrio: eventi catastrofici, cadono i vincoli. Servono interventi immediati
«Stato di calamita per I' Alessandrino. Mutui a tasso zero per 3 miliardi e fondi sbloccati nel 2015»

Deroga al patto di Stabilita
per i Comuni che hanno subito
eventi catastrofici o drammati-
ci come le alluvioni. Nel viag-
gio a tappe forzate attraverso le
regioni del Nord, Liguria, Pie-
monte e Lombardia, piegate
dalle calamita naturali, il sotto-
segretario alla Presidenza del
Consiglio Graziano Delrio an-
nuncia «minori vincoli di bi-
lancio, dando cosi la possibilita
di mettere in sicurezza edifici e
strade», ma anche un piano
nazionale con investimenti per
g miliardi nei prossimi 7 anni
per fare «tutto il possibile in un
territorio tanto fragile come il
nostro».

Delrio ricorda lo stanzia-
mento nella legge di Stabilita
delle risorse per alimentare il
fondo emergenze e spiega che i
Comuni potranno «rinegoziare
i mutui esistenti a nuovi tassi e
accendere nuovi mutui a tasso
zero per tre miliardi».

Ci sono 25 stati di emergen-
za, ripete negli incontri con i
sindaci e i presidenti di provin-
cia a Genova, Alessandria e, nel
pomeriggio, Milano, accompa-
gnato dal capo della Protezione
civile Franco Gabrielli. E altre
procedure saranno aperte a
breve. «Ci troviamo a dover re-
cuperare 30 anni di ritardo» ha
detto Delrio. «Il governo ha un
piano per il dissesto idrogeolo-
gico e chiedera alle Regioni di
presentare entro i primi giorni
di dicembre le loro nuove pro-
poste per gli accordi di pro-
grammay. E gia il 4 dicembre,
per questo, saranno a Roma
Regione Lombardia, Provincia
e Comune di Milano, perché al
Seveso che ha messo in ginoc-
chio la metropoli e fermato la
linea 2 del metro, s'é aggiunto
il Lambro, le cui sponde sono
in parte crollate allagando inte-
ri quartieri della periferia est.

A Genova, dove in mattinata
erano riuniti i sindaci dell'area
metropolitana, era stato fatto
un quadro drammatico con i
«lavori di somma urgenza ap-
pena completati e gia spazzati
via dalle nuove frane, le 300
strade interrotte, le frazioni
dell'entroterra isolate e le cen-
tinaia di famiglie evacuate, fa-
sce di terra perfettamente colti-

vate comunque franate come
terreni abbandonati, Comuni
che hanno i soldi bloccati dal
patto di stabilita e altri senza
pilt un euro».

«Asciugate le lacrime dob-
biamo agire con disciplina —
ha risposto Delrio -. Investire-
mo i miliardi previsti dall’ac-
cordo Ue per il dissesto idroge-
ologico, entro il 2015 sblocche-
remo tutti i fondi bloccati per
gli interventi ma tutto questo
non ci salvera dall'emergenza.
Le alluvioni succedono anche
in Olanda, Germania, Svizzera
e in altri Paesi che hanno una
cultura del territorio e una cura
idraulica molto superiore alla
nostra. Per questo la Protezio-
ne civile deve avere un fondo
capiente».

Riconoscimenti dello stato
d'emergenza, svincolo periCo-
muni colpiti dal patto di stabi-
litd e risorse per le infrastruttu-
re piu urgenti erano state an-
che le richieste dei sindaci del-
I’Alessandrino: «In un mese
siamo andati a bagno tre volte
— hanno sottolineato il sinda-
co di Alessandria e di Novi —.
Tanaro e Bormida hanno retto,
i piccoli rii no». E Delrio ha
promesso che il prossimo Con-
siglio dei ministri decidera lo
stato di calamita per la zona.

Il sottosegretario ha indicato
nel Piemonte un «modello da
seguire». Nonostante sia stato
colpito pesantemente, «ha ret-
to perché é dotato di un siste-

ma di protezione civile che pud
essere da esempio per I'ltalia».
Il governo «sta valutando l'ipo-
tesi di introdurre I'assicurazio-
ne obbligatoria per soggetti
pubblici e privati contro le ca-
lamita naturali».

Infine, ribadendo il no ai
condoni il ministro delle Infra-
strutture, Maurizio Lupi, ha ag-
giunto: «Forse le responsabili-
tale abbiamo tutti: 1a classe po-
litica, le istituzioni nazionali e
locali».

Paola D'Amico
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® Graziano
Delrio (foto),

54 anni, éil
sottosegretario
alla Presidenza
del consiglio

® Delrio e stato
sindaco di
Reggio Emilia
dal 2004 al
2013.Poieé
stato nominato
ministro per gli
Affari regionali
nel governo di
Enrico Letta

® Franco
Gabrielli (foto),
54 anni, éil
capo
dipartimento
della
Protezione
civile dal 2010

® Estato
direttore del
Sisde, il servizio
segreto civile
italiano, e
dell'Aisi (com'e
stato chiamato
poi il Sisde)
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La tregua dopo il diluvio. Il maltempo che si
sposta al Centro e al Sud. Una citta, Milano, che
ieri ha dovuto fare ancora i conti con trasporti a
singhiozzo. Regioni come Piemonte e Liguria in
pieno allarme. E un fiume, il Po, che fa paura.
Tanto da aver fatto lasciare casa a 1.122 persone.
Sfollate in attesa dell'ondata di piena. Per sicu-
rezza ¢’é chi prova ad affidarsi anche a Dio, come
don Evandro Gherardi, parroco di Brescello che
oggi guidera una processione con il «Cristo par-
lante», la statua dilegno — la stessa — che com-
pare in uno dei film di Don Camillo e Peppone.

La maggior parte degli evacuati dalle aree go-

lenali del Po € stata ospitata da parenti e amici,
altri sono stati alloggiati negli alberghi e nelle
strutture messe a disposizione dai Comuni. Il
fiume € sorvegliato speciale anche nelle provin-
ce di Cremona e Mantova. In questultima 'ordi-
ne di evacuazione ha riguardato 500 persone (in
24 centri abitati).

La situazione resta difficile in Liguria, in parti-
colare nel Tigullio e nel Levante. Anche ieri si so-
no verificate frane, allagamenti, frazioni isolate e
persone che hanno dovuto lasciare I'abitazione.
Mentre si cercano ancora le 7o bare del cimitero
di Bolzaneto trascinate via dall'esondazione nel
torrente Polcevera. Cosl come Luciano Balestre-
ro, disperso da sabato. A Genova (dove in serata
sono crollati due muraglioni) e dintorni il bilan-
clo é di 320 persone isolate e 147 famiglie sfolla-
te. In tutta la regione fino a jeri sera si contavano
300 strade interrotte.

In Piemonte continua I'emergenza anche nel-
I'Alessandrino. Alcuni quartieri sono invasi da
acqua e fango: in tutta la provincia gli sfollati so-
no circa 200. Tra Novi e Ovada diversi Comuni
non hanno l'acqua potabile. Livelli record per il
lago Maggiore, mentre resta chiuso l'ospedale di
Omegna allagato dalle acque dellago d'Orta. An-

corauna cinquantina le persone isolate in Valse-
sia. A Milano é stata un’altra giornata delicata
per chi ha dovuto viaggiare sulla linea 2 della
metropolitana: I'innalzamento della falda ha in-
terrotto il tratto tra le stazioni di Garibaldi e Cen-
trale. A Venezia é prevista l'acqua alta a 110 centi-
metri. Disagi e allagamenti ieri anche in Toscana
tra Firenze e Prato. Da oggi pero al Nord torna il
sole. Andra peggio al Centro, dove sono previsti
rovesci sparsi, e al Sud con precipitazioni anche
intense tra Campania e Calabria.

Leonard Berberi
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Condoni per tutti: in 30 anni
2 milioni di richieste accolte

DAL 1985 LA POLITICA PERDONA GLI ABUSI EDILIZI CHE VIOLENTANO IL TERRITORIO

di Daniele Martini

Italia non sarebbe

cosl sfasciata e fra-

gile se negli ultimi

trent’anni non si
fosse coalizzata una santa al-
leanza dell'abuso edilizio che
coinvolge tutti. Dai cittadini
che alla meno peggio si sono
tirati su la casetta, alle imprese
del mattone che hanno fatto
spuntare come funghi villaggi
inrivaal mare e interi quartieri
fuorilegge, fino ai sindaci e as-
sessori, certi che con il pugno
duro si sarebbero scavati la
fossa, elettoralmente parlan-
do. Ma siccome come diconoa
Napoli “o pesce fete da’ capa”, il
pesce puzza dalla testa, la scri-
teriata propensione nazionale

al cemento selvaggio non si sa-
rebbe trasformata in una ca-
tastrofe epocale, se non fosse
stata tollerata, anzi, incentiva-
ta dai governi in cambio di
consensi a buon mercato.

IL LASCIAPASSARE dello
scempio si chiama condono,
uno stratagemma sconosciuto
fuori dai confini nazionali.
Dalla meta degli anni Ottanta
del secolo passato fino al 2003
in Italia ne sono stati approvati
tre di condoni edilizi, con una
cadenza di un decennio 1'uno
dall'altro. E non ¢ finita perché
similcondoni o condoni ma-
scherati sono in cottura e ai
fornelli spignattano politici di
destra, centro e sinistra. Laura
Biffi di Legambiente ha conta-

to 22 tentativi legislativi dal
2010 al 2014 per salvare le case
abusive. L’ultimo, il decreto
Falanga, da Ciro Falanga, se-
natore Forza Italia di Torre
Annunziata, é passato 9 mesi fa
a Palazzo Madama con 189 vo-
tieappena 61 no grazie allelar-
ghe intese. Nel 2009, Berlusco-
ni imperante, con i Piani casa
fu concesso dal governo alle
Regioni addirittura una specie

di condono preventivo, con un
regalo del 20 per cento di cu-
batura a chi avesse voluto al-
largare l'abitazione. Un cavallo
di Troia usato da alcune regio-
ni per permettere interventi
para abusivi su larga scala.

Il primo condono, quello che
apriun'era,risaleal 1985,ed ¢a
doppia firma: Bettino Craxi,

socialista e capo del governo, e
Franco Nicolazzi, socialdemo-
cratico, ministro. Entrambi
poi spazzati via da Mani pulite.
Fu un successo clamorosoe ve-
lenoso: le richieste di sanatoria
furono pit di 1 milione e 500
mila. L’adesione fu cosi mas-
siccia che per reggere 'ondata
gli uffici tecnici comunali as-
sunsero personale apposito,
gente che ancora oggi sta die-
tro quelle pratiche perché do-
po 29 anni e dopo altre due sa-
natorie restano in attesa di va-
lutazione 844 mila domande,
quelle alle quali i sindaci non
hanno saputo o voluto dire sio
no.

A quei tempi cera ancora il
Partito comunista che un po'
d'opposizione parlamentare la

fece, anche se pure a sinistra ci
andavano con i piedi di piom-
bo, tutti presi dalla teoria giu-
stificazionista (e in larga misu-
ra infondata) dell’abusivismo
di necessitd dei poveri cristi
che non sembrava giusto pu-
nire con severitd. Dopo ogni

condono i politici hanno sem-
pre giurato che sarebbe stato
l'ultimo. Di motivi per vergo-
gnarsine avevanoaiosa perché
le sanatorie sono una bomba
contro la bella Italia e un'ingiu-
stizia che premia i furbi.

DOPO 10 ANNI aimpugnare di
nuovo la bandiera corsara del-
l'abusivismo fu Silvio Berlu-
sconi, l'inventore della popo-
lare teoria “ognuno ¢ padrone
a casa propria”. Il primo con-
dono di Berlusconi ¢ del 1994,
raccolse solo, si fa per dire, 312

milarichieste di sanatoria (leg-
gi anche: voti) e fu proseguito
in parte dal governo Prodi.
Berlusconi 10 anni dopo fece il
bis e ottenne altre 214 mila ri-
chieste. Dal 1985 a oggi le do-

mande di sanatoria sono oltre
due milioni; quelle respinte ap-
pena 27 mila, con una boccia-
tura in media ogni 74 casi. Co-
si, tanto per dare un po' di fu-
mo negli occhi.

In attesa del prossimo colpo di
spugna, chi puo continua a co-
struire illegalmente. Uno stu-
dio del Cresme, il centro di ri-
cerche sull'edilizia, ha accerta-
to che l'anno passato i nuovi
immobili illegali sono stati 26
mila. Che si sono aggiunti allo
stock edilizio di quelle costru-
zioni cosi fuori da ogni grazia
di dio che i proprietari manco
hanno provato a condonarle.
Nel 2010 I'Agenzia del territo-
rio le censi scoprendo una me-
tropoli fantasma e diffusa di 1
milione e 200 mila immobili.
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Il caso Why Not, la sospensione

De Magistris, 'Anci contro il ministero dell'Interno

L’associazione dei Comuni va al Consiglio di Stato: no al ricorso presentato da Alfano

Luigi Roano

L’Anci, 'Associazione nazionale
dei comuni d’Italia, si & costituita
innanzial Tar e al Consiglio di Stato
ad opponendum sui ricorsi del mi-
nistero dell’Interno, della Prefettu-
ra e di due associazioni civiche che
hanno chiestol’annullamento del-
la sospensiva della sospensione
che il Tar della Campania ha con-
cesso al sindaco Luigi de Magistris.
Grazie alla quale, dopo un mese
fuori da Palazzo San Giacomo, ha
potuto indossare dinuovo la fascia
tricolore. Main caso diaccoglimen-
to delricorso de Magistris tornereb-
be a essere di nuovo un sindaco
senza funzioni. L'Anci scende in
campo al fianco di de Magistris alla
vigilia del pronuciamento del Con-
siglio di Stato atteso per giovedi.
Nellasostanza, il caso Napoli e sem-
pre pil1 un caso nazionale, e va da
sé che i massimi giuidici ammini-
strativi (la terza sezione presieduta
da Pier Giorgio Lignani) hanno tra
le mani piu che la fascia tricolore di
de Magistris, lalegge Severino. Che
ha scatenato furiose polemiche.
Cosi, mentre infuriala battaglia giu-
diziaria, dal presidente della Corte
Costituzionale al premier Matteo
Renzi, ad Angelino Alfano, il mini-
stro dell’Interno, che e ricorso con-
tro lasospensiva della sospensione
del sindaco, tutti o quasi chiedono
lariforma della stessa leg-

ge perché ritenuta troppo

severaeailimiti della costi-

tuzionalita specie per quel-

lo che riguarda l'applica-

zione agli amministratori

locali. Quello di de Magi-

stris - infatti - e il caso che

fa pit1 rumore, ma ci sono

tantissimi altri sindaci che

rischiano grosso. Rima-

nendoin Campanialostes-

so Vincenzo De Luca pri-

mo cittadino di Salerno.

Ad oppunendum contro i
ricorsi di chi vuole nuova-
mente de Magistris fuori
dal Comune, sisono costi-
tuiti anche due consiglieri
metropolitani arancioni,
Elpidio Capasso e Gaeta-
no Troncone, oltre che il
«Comitato italiano popolo sovra-
no». A difendere de Magistris giove-
di saral’amministrativista Giusep-
pe Russo el’Avvocatura comunale.
Perché I'Anci scende in campo?
Stando a quello che trapela, I’ Asso-
ciazione difendeun principio giuri-
dico che & quello che si & innocenti
finoal terzo grado digiudizio (laleg-
ge Severino periparlamentarinon
sidiscosta dal dettato Costituziona-
le, mentre per gliamministratorilo-
calila condanna in primo grado fa
scattare la sospensione) e poi an-
che la possibilita degli stessi sinda-
cidipotereesercitare leloro funzio-
ni. Se basta una condanna in pri-
mo grado - il ragionamento - per

abuso d'ufficio (nel caso di de Magi-
stris senza danno patrimoniale) sa-
raimpossibile governareiterritori.

Un occhio alla partita giudizia-
rial’altro alla politica. Il sindaco at-
tende glisviluppi dentro Sel dopoil
pattosancito conlasegreteriaregio-
naledellasettimanascorsa. Doma-
ni Sinistra e Liberta si riunira per
I'assemblea provinciale, ci dovreb-
be essere alla fine il voto e il docu-
mento con il quale i vendoliani di-
ranno si all’alleanza con de Magi-
stris e al loro ingresso in giunta, in
pole positionrestail consigliere co-
munale Ciro Borriello. Il giorno do-
po, almassimovenerdiil coordina-
tore nazionale di Sel Nicola Frato-
ianni ha dato la sua disponibilita a
stringerelamano allo stesso de Ma-
gistris. Un atto simbolico masoprat-
tutto politico, perché I'operazione
dell’ingresso in giunta di Sel deve
avereilsigillo di passaggionaziona-
le enon confinato alle logiche delle

alleanze locali. Sullo sfondo c’e la
partitadelle regionali.Illsindacoie-
rihaincontrato anche alcuni grup-
pi di consiglieri metropolitani. C'e
da convocare un nuovo Consiglio
in Santa Maria la Nova il pit1 presto
possibile. Il faccia a faccia c’e stato
con I'Ncd e con quelli della sua li-
sta. La costituzione dei gruppié ne-
cessaria permettere in motolascrit-
tura dello statuto. Deve essere pron-
to entro il primo gennaio altrimen-
ti verra automaticamen-
te adottato quello della
morituraProvincia. Esa-
rebbe come partire conil
piede sbagliato, perché
al nuovo ente corrispon-
derebbero regole d uno
cheinvece é stato cancel-
lato per legge e perché
avevaesauritole sue fun-
zioni. Trale curiosita c’e
che il sindaco vuole fare
un bando per un nuovo
logo della Citta metropo-
litanae pensionare quel-
lo della Provincia. Un te-
masul qualenon tuttiso-
no d’accordo.

Infine ma non ulti-
mo, ieri si € insediata la
Direzione metropolita-
na del Pd, I'ultimo orga-

no dipartito chemancavaalla com-
plessa organizzazione democrat.
All'ordine del giorno la questione
Napolidove - fanno sapere i demo-
crat - resteranno all’opposizione e
la stessa Citta metropolitana. Dove
come e noto alivello politico c’ésta-
to un pareggio 12 sono i consiglieri
del centrodestra e altrettanti quelli
del centrosinistra, ovvero la som-
ma tra quelli del Pd (7) e i 5 della
lista arancione. Piu il sindaco me-
tropolitano de Magistris ago della
bilancia. Ma il patto programmati-
co arancioni-democrat ésaltato su-
bito e oggi sono pili nemici di pri-
ma».
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La protesta

La preghiera degli operai
«Gennaro facci il miarcolo»

I dipendenti del consorzio
unico di bacino dei rifiuti

«Non occupiamo, preghiamo»

Pietro Treccagnoli

«Siamo venuti per chiedere un
miracolo a san Gennaro»: forse
non € solo una provocazione
quella dei lavoratori del Consor-
zio Unico di Bacino che ieri matti-
nahanno simbolicamente e paci-
ficamente occupato il Duomo
{«Maerasolounmodo per prega-
re»), senza unostriscione, in pun-
tadipiedicomesiaddiceaunluo-
go sacro. Erano una settantina,
uominie donne che, trailrosso di
Maurizio Landini (ieri alle prese
con un tour tra il capoluogo e la
provincia) e quello del patrono di
Napoli, hanno scelto il secondo.
«Non abbiamo bloccato il traffi-
co, non abbiamo creato proble-
mi di ordine pubblico» ha spiega-
toVincenzo Guidotti del Sindaca-
to Azzurro. «Siamo venutiin chie-
sa, perché proprio la Chiesa, do-
po essere stati per settimane a fa-
re presidi davanti alla sede della
Regione Campania, a Santa Lu-
cia, sembra che sia diventata la
nostra ultima spiaggia». Hanno
posato per una foto davanti alla
cassetta delle offerte peripoverie
hanno chiesto un incontro con il
cardinale: «Vogliamo parlare con
lui, altrimenti non andremo via».
Erano circa le 11 di ieri quando
sono entrati e sono usciti poco pri-
ma delle 13, quando le porte del-
la cattedrale vengono temporane-
amente chiuse, per riaprire nel
pomeriggio. Dalla Curia era sce-
so a capire e amediare don Toni-
no Palmese, vicario perla Caritae
la Pastorale sociale, responsabile
regionale di «Libera» e da sempre
vicino ai temi del lavoro e della
lotta alle mafie.

I manifestanti si sono spostati
a largo Donnaregina, davanti al
Museo Diocesano, di fronte al
portone della Curia, dove non c’e
stato neanche bisogno diun con-
trollo rigido delle forze dell’ordi-
ne perché nessuno gridava slo-
gan o inalberava cartelli. Poi una
piccola delegazione di quattro

persone e salita negli uffici del car-

dinale, al primo piano, per poter

parlare con Crescenzio Sepe.

Agnese Mugnolo dei Cobas, Or-

lando Cioffi della Flaica-Cub e Ar-

naldo Petagna

con Guidotti

(entrambi del

Sindacato Az-

zurro) hanno

aspettato un

po’ in antica-

mera, giusto il

tempo, perl'ar-

civescovo, di

terminare il gi-

ro di appunta-

menti previsti

perlamattina-

ta, e poi sono

entrati.Uncol-

loquio di un

quarto d’ora,

durante il qua-

le i rappresen-

tanti del Con-

sorzio hanno

raccontato a

Sua Eminen-

za, cheli ascoltava attentamente,

laloro odissea cominciata 25 me-

si fa, da quando la maggioranza

diloro e senza stipendio. Una sto-

ria nera. «ITra di noi ci sono stati

cinquecasidisuicidio» haraccon-

tato Cioffi. «Tantissimi altri sono

vittime degli strozzini, perché so-

no stati costretti a indebitarsi per

poter far fronte anche alle pit1 pic-

cole spese quotidiane. E molti, a

contatto con i rifiuti tossici si so-
noammalati gravemente».

Sepehaascoltato ehapromes-

so un suo interessamento perso-

nale per accelerare le procedure

per una soluzione. «Ci ha detto

chetelefonera al presidente Stefa-

no Caldoro» ha riferito Petagna

«e se necessario chiamera anche

il sottosegretario alla presidenza

del Consiglio, Graziano Delrio».

C’estato pureil tempo per una fo-

to di gruppo che é stata postata,

quasisubito, su Facebook. «Con-

tiamo molto sulla collaborazione

di Sepe» ha aggiuntola Mugnolo.

«Lasua parola e molto ascoltata».

Lavicenda deiconsorzi éincarta-

ta e ingarbugliata assai. «Di fatto

siamo dipendenti pubblici» ha

spiegato Guidotti. «Non possia-

mo accedere alla cassaintegrazio-
ne. E intanto cilavorano dal bas-
s0, conisindaci che hanno avuto

mano libera a sostituirci con ditte
scelte daloro, molte delle qualihan-
no avuto l'interdizione antimafia».
Ma la storia dei bacini & lo spec-
chio di come e ridotto il Sud. E il
dramma di un Paese sfiancato dagli
sprechi, dalle clientele e dagli abu-
si, dove ad avere la peggio sono qua-
si sempre le famiglie e i lavoratori,
lavativi compresi, assistiti compre-
si. Da oltre vent’anni, da ‘93 per la
precisione, i consorzihannoingoia-
to unavalanga di miliardi. Cosi tan-
ti che & impossibile quantificarli net-
tamente, perché almeno per Napo-
lie Caserta non esistono bilancicer-
tificati. Disicuro c’eilnumero attua-
le degliaddetti: 1172. Seiannifaera-

no, effettivamente, quattromila,
poi quasi tremila sono transitati
alle ditte che hanno vinto le gare
di appalto per la raccolta dei sac-
chetti nei Comuni. Quelle di cui
sopra. E c’e il capitolo degli spre-
chi. Infiniti. Dai mezzi noleggiati,
elasciatimangiare dalla polveree
dallaruggine, ai rimborsi per spe-
se mai sostenute, alle consulenze
strapagate. Ce n'era per tutti in
questa slot machine del denaro
pubblico, dove vincevano quasi
sempreipeggiori e perdevail Pae-
se. Ogni volta che si abbassava la
leva delle finanze pubbliche, veni-
vano gili cascate di gettoni di pre-
senzaperipresentie pergliassen-
ti.

Inteoriailavoratori, ormaisen-
za piti fatica, dovrebbero occupar-
si di monnezza e possibilmente
dimonnezza differenziata. In pra-
ticanonhannonulladafare.ICo-
muni hanno usato i bacini per te-
nereindepositoil personale e affi-
dareiservizi a ditte private. Il soli-
to giochetto per gestire voti, clien-
tele e affari, fatti, spesso e volentie-
1i con i clan. Proprio nel '93, in
Campania si crearono 18 bacini,
poi nel '94 il governo dichiaro lo
stato di emergenza, nomino un
commissario che a sua volta scel-
se un responsabile per ciascun
consorzio e gli affido gli impianti.
Le assunzioni dovevano essere
fatte per concorso, ma tra unama-
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nifestazione e una protesta, ilavo-
ratori delle discariche chiuse, an-
no dopo anno, ottennero il posto
nei bacini. Conquistarono 1'as-
sunzione i dipendenti di tutti gli
sversatoi gestiti fino ad allora dal-
lacamorra. Poivenneroilavorato-
risocialmente utili, utili, pero, so-
lo quando si aprivano le urne. E
ancora il personale dirottato dal-
le partecipate. Sono scattate nu-
meroseinchieste. Hanno indaga-
to in tanti. La prima inchiesta sul-
la societa Eco4 fu portata avanti
dell’allora pm Raffaele Cantone,
ora presidente dell’ Autorita anti-
corruzione.

Altri lavori della magistratura
hanno stabili-
to unospropor-
zionato nume-
1o di assunzio-
ni inutili. Piu
che bacini di
bonifica erano
bacini elettora-

li. Per esem-
pio, erano stati
presi con con-
tratti a termine
214 lavoratori
chenonaveva-
noalcunaman-
sione, e altrove
250 dipendent
svolgevanoilla-
voro di 15 per-
sone. Punte di
uniceberg feti-
do non solo
perlamonnez-
zadicuisidove-
va occupare. La politica ci ha
sguazzato, fino a che il bubbone ¢
esploso, senza chenessuno sipre-
occupasse di dove finisse il pus.
Dopo continui cambi al vertice
tra i liquidatori del consorzio la
Regione ha varato un piano che
dovrebbe essere finanziato dal go-
verno con 42 milioni di euro. Si
prevedono la cassa integrazione

per iresidui 1172 dipendenti (ma
non sisa se arrivera mai perché la
cignon é prevista peridipendenti
pubblici, come hanno ricordato
ieri gli stessi manifestanti al Duo-
mo), nuovi corsi di formazione,
circa novanta prepensionamenti
e una borsalavoro di 35mila euro
avantaggio dei Comuni che assu-
merannoidipendentiperladitfe-
renziata. Per i lavoratori, finito in
unrovente tritacarne, € un eterno
autunno caldo. Perloro domani e
sempre un altro giorno. Si vedra.
Sivedra come mettere insieme il
pranzo con la cena. Sono I'anello
piu debole di una catena che si €
logorata, che poteva funzionare
solo in un sistema che non fosse
schiacciato dalle presse conver-
gentidella crisie della pulizia. Do-
mani ¢ un altro giorno eloro han-
no provato anche con dio (o alme-
no con san Gennaro). Non si sa

mail
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‘ di Manuela Vento

mergenza €Conomia, emer-
Egenza investimenti, emer-

genza territorio. Inun Paese
abituato a muoversie areagire so-
lo quando le emergenze superano
il livello di guardia, ogni soluzione
alnododelle risorse va presanella
giusta considerazione. Cosj, visto
che nella lista delle emergenze ¢
ormaientratoapienotitoloil disse-
sto del territorio italiano - terre-
moti, frane e alluvioni stanno qua-
simettendoinginocchiointerere-
gioni e il loro tessuto economico-
industriale - il Paese ha l'occasio-
ne per raggiungere due obiettivi:
mettere in sicurezza le aree pil

espostealrischiodicalamitaecre-
are, con gli investimenti necessari
sulle infrastrutture, nuove e im-
portanti opportunita di lavoro. In
questo senso, il Piano Italia Sicura
da ¢ miliardi di investimenti sulle
aree a rischio appena lanciato dal
ZOVErno rappresentaun passo im-
portante sotto entrambi i profili:
dallalogicadelle emergenzesicer-
ca di passare a quella cultura della

prevenzione che per decenni é ri-
mastasolosullacarta.

IImondo delle assicurazioni e
ovviamente interessato a que-
stasvolta: la copertura assicura-
tiva &, infatti, uno dei cardini per
arginare i danni crescentidater-
remoti e alluvioni, di cui oggi si
fa carico lo Stato con i soldi dei
contribuenti. Con costi ovvia-
mente crescenti: per affrontare
seriamente il rischio catastrofa-
le - dalle alluvioni, alle frane ai
terremoti - I’Ania, I'associazio-
ne delle imprese assicurative,
ha calcolato che servano non
meno di 30 miliardi di euro.

«Ben venga Italia Sicura - spie-
ga Vincenzo Cacia, executive di-
rector di Aon Benfield, leader
mondialenel brokeraggioriassicu-
rativo - e I'impegno sugli investi-
menti. Con 9 miliardi da spendere
in opere strategiche, il governo ha
stanziato quasi il doppio dei fondi
rispetto al piano precedente disoli
smiliardi. Cosi, il progetto che era
stato annunciato I'estate scorsa
prende orauna forma piuttostori-
levante». Secondo il manager di
AonBenfield, tuttavia, il problema
immediato & quello di sbloccare i

cantietie completare gli interven-
ti sul territorio concepiti negli an-
ni scorsi: «Ci sono circa 1.700 can-
tieri che dovrebbero essere sbloc-
cati nella prima meta del 2015, ma
P'obiettivo & quellodiaprirne alme-
no 7.000. Molto dipendera dalla
burocrazia: senza ostacoli impre-

visti e veti ideologici molti lavori
potrebbero essere ultimati gia pri-
madel prossimo autunno».

«Ci dev'essere non solo un in-
tervento rivolto alla prevenzione
del dissesto - spiega Cacia - ma
anche uno sforzo congiunto pub-
blico-privato. Nel casodiuneven-
to alluvionale, per esempio, una
copertura "mista" pubblico-priva-
to potrebbe essere una soluzione
decisiva e sostenibile: all'estero si
trattagiadi esperienze consolida-
ten. Concetto, quest'ultimo, riba-
dito anche dall’Ania, 'associazio-
ne delle imprese assicurative: da
tempo I'associazione preme per
un sistema misto di copertura as-
sicurativa tra pubblico e privato.
Come in Francia, dove privati e
imprese sono obbligati a stipula-
re una polizza antincendio sugli
immobili, che contiene una clau-
sola contro le calamita naturali,
con le compagnie di assicurazio-

ni private e lo Stato interviene
conunasocietadiriassicurazione
pubblica che offre alle compa-
gnie la possibilita di riassicurarsi
auntasso fisso dicessione.

Anche in Spagna |'assicurazio-
ne ¢ obbligatoria, ma asottoscrive-
re le garanzie relative al rischio
straordinario & il Consorcio de
Compensacionde Seguros,unen-
te statale che operainbase a crite-
riprivatistici, con entrate costitui-
te dai premi riscossi.

E in Italia? Secondo uno studio
realizzato due anni fa dall’Ania as-
sieme al broker Guy Carpenter su
datilIstat, introdurre 'obbligatorie-
tadiqueste polizze nonsarebbe ec-
cessivamente oneroso pericittadi-
ni. Il risultato, infatti, & un costo
medio attorno ai 75 euro per unita
abitativa, di cui 67 euro annui per
ogni casa al Nord Italia, 91 euro al
Centroedi72euroal Sud.

Ilquadro. Con 70 euro di spesa per ogni abitazione si potrebbe assicurare ['intero parco abitativo italiano

Si riapre la partita delle assicurazioni

Risorse e attivita

» Per affrontare seriamenteil
rischio catastrofale, e quindi
alluvioni, frane e terremoti,
['Ania, l'associazione delle
imprese assicurative, ha
calcolato che servano non meno
di30 miliardidieuro

« Il PianoItalia Sicura appena
lanciato dal governo prevede
investimenti sulle areea rischio
per 9 miliardidieuro

« Prioritario diventa sbloccaree
concluderei1.700 cantieri gia
apertieavviare 7mila cantieri gia
programmati

All’estero assicurazione
obbligatoria

« InFrancia privati e imprese
sono obbligatia stipulareuna
polizza privata antincendio sugli

immobili che copre contro
calamita naturali; lo Stato poi
consente alle assicurazioni di
riassicurarsi con una compagnia
pubblicaauntassofissodi
cessione

« InSpagna l'assicurazione &
obbligatoria e le garanzie relative
alrischiostraordinario sono
sottoscritte dal Consorcio de
Compensacion de Seguros, un
entestatale che operainbasea
criteri privatistici, con entrate
costituite dai premi riscossi

Costi per I'Italia

w» Assicurarsicontroil rischiodi
calamita avrebbe un costo medio
attornoai75euro perunita
abitativa, di cui 67 euroannui per
ognicasaal Nord [talia,91euroal
Centroedi72euroal Sud
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Pochi cantieri, costi alle stelle

|
[l titolo V ha esasperato i conflitti di programmazione e ha ampliato i poteri di veto delle autonomie
|

Alessandro Arona
ROMA

La competenza concorren-
te delle Regioni in materia di in-
frastrutture e territorio, in segui-
to alla modifica del Titolo V del-
la Costituzione nel 2001, ha pro-
dotto la lievitazione della lista
delle "grandi opere" strategi-
che, il diffuso aumento di costo
dei singoli progetti, il blocco di
una serie di specifici progetti,
una babele di regole in materia
urbanistico-edilizia.

Inmateriadigrandioperel'ef-
fetto piti evidente degli ultimi
diecianni e nella lista dellalegge
obiettivo. Nel 2001 erano 120 ope-
re prioritarie nazionali, per un
valore di 125 miliardi di euro, ma
negliannil'elenco é viaviasalito
fino a 403 opere per 375 miliardi
dieuro di costo. Le Regioni han-
no imposto ai vari governi di in-
serire via via nuovi interventi, e
ilprogramma dellalegge obietti-
vo & finito per diventare di fatto
inutile: troppe priorita, nessuna
priorita. Unachina certononsuf-
ficientemente contrastata daiva-
rigoverni, e che ha prodotto og-
gidifattolamancanzadiunvero
piano di priorita, con decisioni
che si prendono caso per caso al
Cipe e nelle varie leggi di finan-
ziamento.

Ma la legge obiettivo ha pro-
dotto un altro effetto. Le Regio-
ni, in forza del Titolo V, hanno
difatto unelevato potere nel far
inserire nelle delibere Cipe mo-
difiche di tracciato, prescrizio-
ni, opere compensative, Non
esistono studi che quantifichi-
no il fenomeno, ma prendiamo
ad esempio il caso della tratta

ad alta capacita ferroviaria Ve-
rona-Padova: il progetto Rfi del
2003 € stato contestato dal Co-
mune di Vicenza e dalla Regio-
ne Veneto, che hanno poiimpo-
stoun diverso tracciato, con at-
traversamento in sotterranea e
costo aumentato da 2.630 a
4.483 milioni di euro.

Altro caso I'autostrada Tirre-
nica: nel 2002-2004 la Toscana
blocco il tracciato costiero pro-
posto dall’allora ministro delle
Infrastrutture Pietro Lunardi.
Quel progetto si riveld comun-
que, nel tempo, di difficile realiz-

I FRONTI APERTI

Grandi opere strategiche,
difesa del suolo e fondi
europei sono state le prime
linee dello scontro

fra centro e periferia

zabilita, e da allora i vari gover-
ni e la Regione hanno sempre
scelto la condivisione dei pro-
getti, seppure spesso con una
dialettica "ruvida". Oggil'opera
ébloccataperché il piano econo-
mico-finanziario, con la crisi,
nonregge piu.

L’autostrada  Valdastico
Nord, il prolungamento a Nord
della A31, da Vicenza fino a
Trento, ¢ da vent’anni osteggia-
to dalla Provincia autonoma di
Trento, per motivi di impatto
ambientale e di scelta priorita-
ria per le ferrovie. Il Cipe del 10
novembre ha deciso per la pri-
ma volta di attivare la procedu-
ra speciale per scavalcare la

mancata intesa con una Regio-
ne: I'ultima parola spettera al
Consiglio dei ministri

Negli ultimi 14 anni, a partire
dalla programmazione Ue
2000-20006, sempre pill ampio
ruolo é stato affidato alle Regioni
nella definizione e gestione dei
programmi con fondi strutturali,
con risultati quasi unanimemen-
te negativi. Da Monti in poi gli
sforzi degli ultimi tre governi so-
no stati di rafforzare vigilanza e
poteri di revoca dello Stato, da
una parte, e dare pili ruolo al go-
verno nella programmazione. In
questigiornihadebuttatol’Agen-
ziadellaCoesione, conlo Sblocca
Italia Palazzo Chigi hapotere diri-
programmazione dei piani bloc-
cati, nei piani 2014-2020 una quo-
tapili rilevante di risorse sara ge-
stitadallo Stato.

Nel casodel dissestoidrogeo-
logico & pil1 la mancanza di chia-
rezza su poteri e governance ad
aver prodotto lo stallo. Nel 2009
vengono stanziati due miliardi
per un piano straordinario anti-
dissesto, definitoinaccordo Sta-
to-Regioni e poi affidati a com-
missaridi governo. Progetti fatti
male, vincoli del Patto di stabili-
ta, scarso coordinamento tra mi-
nistero dell’Ambiente, commis-
sari e Regioni, una catena di po-
teri e responsabilita poco chiare
ha prodotto il blocco, con solo il
229 dei cantieri avviati. Da apri-
le opera la task force di Palazzo
Chigi che coordina i presidenti
di Regione, resi commissari di
governo con il DI 91/2014, e con
potere direvocadeifondidapar-
te del Ministero dell’Ambiente.
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Stato-Regioni, quando il «conflitto» porta al blocco

LEGGE OBIETTIVO

Le priorita nel programma
delle grandi opere
Natoneldicembre 2011 come
unelencodi120opere
prioritarie nazionali, perun
valore di 125 miliardi di euro, &
poiviaviasalitoa 403 opere
per 375 miliardidieuro di
costo(dati Cresme-Camera) a
causa della continua richiesta
delle Regioni diinserire nuove
opere. Risultato: troppe
priorita producono nessuna
priorita, ealivello nazionale
manca oggi un programma
chiarodiinfrastrutture
prioritarie

COSTIELEVATI

Infrastrutture e ilnodo

dei poteri nel Titolo V
Pesail potere affidato alle
Regionidal Titolo V della
Costituzionesulle
infrastrutture. La previsione
cherende necessaria l'intesa
sulla lista delle operee
prevede un poteredi
"quasi-veto" anche sul
tracciato haincisoin questi
anni, pit che sul blocco dei
progetti, sul fatto che sono
stateinserite prescrizioni,
chieste varianti e opere
compensative che hannofatto
aumentare a dismisurai costi

FONDI UE

Ritardi dispesa

delle risorse europee

Diffusi ritardi delle Regioni
nella spesa deifondi strutturali
2007-2013. Daspendere17,6
miliardi entroil 2015, di cui
13,4 nei programmi regionali.
Arischiare sonoin particolare
Campania, Calabria e Sicilia,
maanche Sardegnae Lazio (e
anchei piani nazionali Cultura,
istruzione e sicurezza). Finora
nessun potere del governo
verso le Regioniinadempienti,
nello Shlocca-Italia potere di
revoca e riprogrammazione di
Palazzo Chigi

ILNODO CONSULTA |

Il metro di Bologna

e lasentenza della Corte
Ilcaso della metropolitana di
Bologna porto alla sentenza del
2004 della Corte
Costituzionale sulla legge
obiettivo: il Cipe approvo e
finanzid la metropolitana di
Bologna senza aver condiviso
l'opera con la Regione Emilia
Romagna, e senza averla
inserita nell’intesa quadro. La
Regione fece ricorso e ottenne
dalla Consulta 'annullamento
della delibera. L'opera fu poi
condivisacon Comunee
Regione su un progetto diverso

DIFESADEL SUOLO

Dissesto idrogeologico
babele di responsabilita
Stanziati due miliardinel 2009,
coninterventiinaccordo
Stato-Regioni, poi affidatia
commissari di governo. Progetti
fatti male, Patto di stahilita,
scarso coordinamentotra
ministero dell’Ambiente,
commissari e Regioni hanno
prodottoilblocco, consoloil
22% dei cantieri avviati. Ora
task force di Palazzo Chigiche
coordinaipresidenti diRegione
resi commissaridi governo.
Potere direvoca deifondia
Palazzo Chigi-Ambiente

LE OPERE CONTESE

Dall’autostrada Tirrenica

alla Valdastico Nord
Sull’'autostrada tirrenica nel
2002-2004 scontro tra ministro
delle Infrastrutture e Regione
Toscana, che boccidil tracciato
"interno", tutto in variante.
Dopo quellafase Governoe
Regione hanno sempre sceltola
condivisione. Oggil'opera &
bloccata per motivi diversi. Il
prolungamentoa Nord
dell'autostrada che da Vicenza
vafinoaTrento&da20anni
osteggiato dalla Provincia di
Trento, per motivi diimpatto
ambientale e discelta "modale”
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I primi 700 milioni alle grandi citta

‘Inattesa del piano da 9 miliardi, stralcio su 7 aree - Delrio: interventi urgenti fuori del patto

Giorgio Santilli
ROMA.

Genova, Milano, Firenze,
Roma, Torino, Bologna e Ca-
gliari. Il piano del governo per
prevenire e combattere il dis-
sesto idrogeologico parte da
qui, da queste sette citta me-
tropolitane, con un primo
stralciourgente di 689,7 milio-
nidell’ambiziosissimo (maan-
corateorico) piano da9 miliar-
di peril periodo 2014-2020 an-
nunciato la settimana scorsa
dal sottosegretario a Palazzo
Chigi, Graziano Delrio, e dal
ministro dell’Ambiente, Gian
Luca Galletti.

Lostralcio perle aree metro-
politane, che nasce dalla com-
binazione degli indici di ri-
schiosita con quelli di densita
dipopolazione, per ilmomen-
to pud contare soltanto su
16,6 milioni, quindi meno del
17% del necessario. Per i re-
stanti §73,1 milioni il governo
sta percorrendo varie strade:
fondi strutturali Ue, finanzia-
menti Bei e soprattutto candi-
datura al «piano Juncker» da
300 miliardi per gli investi-
menti europei. Dei 2.204 pro-
getti presentatiilignovembre
dal governo italiano a Bruxel-
les (per un totale di 40 miliar-
di), 1.956 interventi per un va-
lore di 7,3 miliardi riguardano
proprio il dissesto idrogeolo-
gico. «Intanto utilizzeremo le
risorse disponibili - dice Mau-
ro Grassi, direttore dell’'unita
di missione di Palazzo Chigi -
per avviare gli stralci pili ur-
gentisu Seveso, Bisagno e Ar-
no, ma puntiamo anche a uti-
lizzare questi fondi come mol-

tiplicatore per finanziare I'in-
tero piano con il sostegno del-
laBeiodello stesso piano Junc-
ker». L’intervento sul Bisagno
vale 146 milioni, quello sul Se-
veso 145,3 miliardi, quello
sull’Arno 75.

Anche la progettazione
evidenzia numerose critici-
ta. Solo il Bisagno ha un pro-
getto definitivo approvato,

LE PRIORITA

A Genova (Bisagno) 146
milioni, a Milano (Seveso)
145, a Firenze (Arno) 75. A
Roma 227, progetti in ritardo.
Poi Torino, Cagliari e Bologna

LA PROPOSTA DI SALA
«Per il Seveso
fondi dai tagli
all’Expo»

Unaiuto perle esondazio-
nidel Seveso,aMilano, potreb-
be arrivare dall’Expo. Secon-
do il commissario dell'evento
Giuseppe Salail progettodelle
"vie d’acqua", per irrigare il si-
to espositivo, potrebbe essere
ridotto per destinare fondi ai
progetti di contenimento del
fiume, che solo nel 2014 haalla-
gatogvolteinteri quartieridel-
lacitta. Sitratterebbe dirivede-
re il tratto a Sud del progetto,
che costera circa 50 milioni.

T RIPRODUZIONE RISERVATA

mentre per gli interventi in
Lombardia e Toscana ¢ in
corso laredazione del proget-
to definitivo (per il Seveso ¢
stato posto un termine del 31
dicembre 2014 per la conse-
gna). Nel piano metropolita-
no cisono ancheiz2z7,4 milio-
ni per Roma e Fiumicino, ma
per lamaggior parte degli in-
terventi siamo ancora fermi
allo studio di fattibilita.

C’e poi il capitolo di soffe-
renza per il patto distabilitain-
terno che habloccato non po-
chi interventi in passato. E di-
ventatoun temadiscontro po-
litico. Ieri ¢ intervenuto
Delrio, con una prima apertu-
ra: gli interventi urgenti di
messa in sicurezza del territo-
rio - ha detto - saranno fuori
del patto di stabilita. Ora biso-
gneracapire qualesiail raggio
di questa deroga ma i comuni
potranno usare il miliardo di
"spazio di patto" inseritonella
legge di stabilita e 3 miliardi di
finanziamento a tasso zero.

Lo "stralcio” metropolitano
¢, in realtd, il cuore e la parte
piu consistente del piano ur-
gente da 1.184,2 milioni che
contiene anche altri interven-
ti per 404,5 milioni in aree a ri-
schio lontane dalle grandi cit-
td. L’ennesimo paradosso in
questavicenda é che questase-
conda parte del piano stralcio
perleareeinterne-che contie-
ne comungue interventi non
secondari come il completa-
mento della riqualificazione
del Sangro - ¢ gia finanziata
per 278,0 milioni, oltre il 56%
della somma necessaria.

© RIFRODUZTONE RISERVATA

" I cliente, non riproducibile

GESTIONE DEL TERRITORIO

Pag. 18



del 18 Novembre 2014

IL SOLE 24 ORE estratto da pag. 3

Lerisorsein gioco
Importi in milioni . Finanziamento disponibile . Finanziamento necessario TOTALE
kbl
A Torino 60
=4
Milano 145,6
Genova 146,2
0 20,8
Bologna . 20,8
Firenze
Roma
Cagliari

TOTALE

16,5 —@ 573,5 690
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La storia delle sanatorie. L'esordio nel 1985

Tre condoni tombali
in 20 anni: cosi I'Ttalia
ha spinto I'abusivismo

Alessandro Galimberti
MILANO
Trecondonitombalispal-
matilungoun ventennio, deci-
nedidecretilegge poidecadu-
ti, o semplicemente "tentati”
decreti legge, oltre a ripetuti
cmendamenti alle pili svaria-
te normative (preferibilmen-
te ai Milleproroghe).

Lastoriarccente delle sana-
toricinmateriacdilizia & dav-
veroeseinplificativadellapo-
litica di gestione del territo-
rio e dell'edilizia privata, ma
ancbe illuminante su ¢id che
& stata 'imposizione tributa-
riasulmattone abusivo:intre
tappe, trail198s e il 2004 'era-
rio ha incassato, in rivaluta-
zione attuale, I'equivalente di
16 miliardi.

Tn compenso la percentua-
le diabusivismonel settore co-
struzioni non solo non scen-
de, ma continua a viaggiare
ogni anno tra il 10 e il 15%
dell’edificato. Secondo alcuni
osscrvatorisi tratta dell’effet-
to incvitabile della politica
condonistica che, per quanto
ufficialmente ferma da dieci
anni csatti, periodicamente
riemerge come un flume carsi-
co tra le iniziative di qualche
parlamentarc.

E quando non & lo Stato a
legiferare in materia, ci pen-
sano le regioni: caso emble-
matico la Campania che, con
lalegge 16 del zo14, consente
diriaprire le pratiche deicon-
doniedilizidel198s e deligog
rimaste bloccate, allarga le
maglie perla possibilita disa-
natoria in zona rossa del Ve-
suvio e consente anche di sa-
nare gli ampliamenti in base
allalegge sul Piano casa (per
inciso, il 6 ottobre scorso il
Governo ha impugnato que-
sta legge davanti alla Corte
Costituzionalc,dicuiorasiat-
tende la pronuncia).

L'esordio del condonismo
data 28 febbraio 1085, quando
lalegge n. 47 del governo Cra-
xidisegnaunquadro normati-
vo sull’edilizia "provvisorio”,
machchacome maggiorc con-
seguenza di ammettere al con-
dono tutti gli abusi realizzati
fino al 1" ottobre del 1083. Se-
condo dati Cresme, 'cffetto
annuncio del primo condono
avrebbe provocato l'insorge-
re-nelsolobiennio1983/4-di
230.000 manufatti abusivi,
mentre quelli realizzati fra il
1982 e tutto il 1997 sarebbero
stati 970.000.

Ariaprire i termini del con-
dono, meno di due lustri do-
po,&lalegge 23/2/1994 0. 724
(primo governo Berlusconi),
intitolata significativamente
"Misure di razionalizzazione
della finanza pubblica”. Ta
724 spalancale porte dellapre-
cedente legge 47/198s, esten-
dendolaagliabusircalizzati fi-
no al 31/12/1993. Nel biennio
successivo si contano 14 de-
creti, (l'ultimo fu il DI
495/1996) tutti decaduti per
mancataconversione inlegge
e tutti contenenti una norma,

unrichiamo, anche solo un ri-
ferimento alla sanatoria edili-
zia. La raffica di decreti cessa
solo quando la Corte Costitu-
zionale (sentenza 36o dellot-
tobre del1996) stabilisce ille-
gittimitadellaprassidireitera-
re all'infinito le decrctazioni
d'urgenzafacendone poisalvi
glieffetti.

L'ultimasanatoria ex lege ri-
salc al 24 novembre 2003 (an-
cora Berlusconi) con la con-

CAMPANIA NEL MIRINO

Il Governo haimpugnato
la legge regionale 16/2014
che ha allargato le maglie
dellasanatoria anche

alla zona rossa del Vesuvio

versione del decreto 30 set-
tembre n. 269, "Disposizioni
urgenti per favorire lo svilup-
poeper la correzione dell’an-
damento dei conti pubblici”.
Dieciannidopo 'ultimocol-
po di spugna I'abusivismo &
tutt’altro che finito, anchc sc
non&pit piltai livelli degli an-
ni ’8o quando le abitazioni
abusive realizzate toccavano
puntc del 28,79 sul totale del
costruito (nel 1984, prima del
primocondono, 43smila abita-
zioni realizzate di cui 12zsmila
abusive). Negli anni 'go scen-
dono i dati assoluti ma non le
percentuali (83mila case abu-
sive su 281tmila, il 29,69, nel
1994, annodel secondo condo-
no edilizio). Nel 2010, quando
siricordaun tentativo diirru-
zione della sanatorianel Mille-
proroghe, si calcolano abusi-
ve 2y7mila abitazionisu 2zgmi-
la, cioé I'1,890, 'anno successi-
vo26milasu 213mila.
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| Icontidelle Regioni. Nei bilancila voce «protezione ambientale» vale come le indennita di consiglieri e membri della giunta - In quattro anni la voce & scesa del39%

Per 'ambiente speso quanto per gli assessori

Gianni Trovati
MILANG

Aguardareibilancidelle Re-
gioni, la «protezione della natura
e dei beni ambientali» vale come
leindennita di consiglieri e asses-
sori: 1,1 miliardi all'anno, cioé lo
0,0% delle uscite totali; ancora
meno contalagestione delle fore-
ste (758 milioni), di acquedotti e
fognature (830 milioni), mentre
per cercare voci di peso bisogna
volgere gli occhi agli acquisti (7
miliardi all'anno) oppure al per-
sonale (6 miliardi).

Guardare i bilanci, in verita,
non & di grande aiuto, perché i
contiregionali sibasano surego-
le fai da te che non permettono
confronti fra un territorio e I'al-
tro (dovrebbe rimediare la rifor-
ma della contabilita, in vigore
dall’anno prossimo). Una busso-
lautile (da cuisono trattiinume-
ri appena citati) & pero offerta
dalla Copaff, la commissione
che avrebbe dovuto accompa-
gnare l'attuazione del federali-
smo fiscale, prima che questo fos-
se travolto dalla crisi, e che hari-
classificato i bilanci regionali
2009-2012 per voci omogenee.
Lette oggi, con mezza Italia in gi-

nocchio per le conseguenze del
maltempo e il dibattito politico
infiammato dalle accuse incro-
ciate fra livelli di Governo, quel-
le tabelle parlano chiaro.

La protezione dell'ambiente, si
diceva, nei quattro anni esaminati
dallaCopaffha finito per eguaglia-

re i costi di giunte e consigli. Per
incontrarsi, le due voci hanno per-
corso direzioni opposte: I'impe-
gno per lambiente ¢ andato in di-
scesa, dagli 1,8 miliardi del 2009
agli1,1 del 2012 (-399; e lo stesso &
accaduto alle foreste, -19%, e ad ac-
quedotti e fognature, -58%), men-
trele spese perlapoliticasono cre-
scite del 26 per cento.

Certo, negli ultimi due anni le
"Regionopoli" e la cura-Monti
che ne & seguita hanno iniziato ad
alleggerire i costi della politica,
ma non hanno rimediato al ruolo
secondario che la tutela e la cura
delterritorio ha neicontiregiona-
li. Le colpe, va detto, sono ben di-
stribuite, visto che la confusa di-
stribuzione delle competenze
uscitanel2001 dallariforma"fede-
ralista” del Titolo V assegnala «tu-

teladell’'ambiente» allalegislazio-
ne esclusiva dello Stato, mentre
mette frale «competenze concor-
renti» fra centro e Regioni il «go-
vernodelterritorio» oltre alla «va-
lorizzazione deibeniambientali»:
compiti, questi ultimi, che hanno
ricadutealivello provinciale e co-
munale, e anche su questo aspetto
ibilanci regionali preoccupano.
Alla base c¢’¢ un decennio ab-
bondante di "federalismo” gioca-
to tutto sullaspesa corrente, quel-
lacheserve primaditutto afar fun-
zionale la macchina regionale, e
sulletasse per finanziarle, che nel-
lo stesso periodo sono passate da
47 aoltre 81 miliardi, A questarin-
corsa tra fisco e spesa pubblica
nonhanno partecipato pero gliin-
vestimenti. Per capirlo basta pas-
sare sotto esame le serie storiche
dell'Istat (sivedail grafico quiasi-
nistra), dove il fenomeno balza
all'occhio: tra 2001, anno di tra-
monto del vecchio "centralismo”,
e 2012 (ultimo anno disponibile
nelle elaborazioni dellTstituto di
statistica) la spesa corrente in Re-
gione & cresciuta del 39,72, cioe
3,2 volte I'inflazione del periodo,
mentre quella per gli investimenti
&diminuita dell'n,3%. La flessione
& stata ancora pili intensa nei con-
tributi agli investimenti dei Comu-
ni (-22,19), che aloro volta hanno
tagliato drasticamenteifondi pro-
priancheacausadel Pattodistabi-
lita. Mentre un‘incognita pesasul-
le Province, anch’esse titolari di
funzioni nel governo del territo-
rio:lamanovra taglia drasticamen-
teifondiperspingere ad attuarela
riforma Delrio, manelle regioni la
redistribuzione delle competen-
ze deve ancora essere avviata con
il rischio che anche queste gestio-
nirestino prive dititolari.
gianni.trovati@ilsole24ore.com

Federalismo senza investimenti

Le principali voci di spesa delle Regioni fra 2001 e 2012
Valori in miliardi

IL FUNZIONAMENTO
Spese correnti. Var.% 2012/2001

Sanita ~orermr— 50,8
Competenze al personale - 23,3
Acquisto di beni e servizi — 28,2
GLI INVESTIMENTI

Spese in conto capitale. Var. % 2012/2001

Beni ed opere
immohiliari

Beni mobili

e attrezzature
Contributi

ai Comuni

Contributia el
imprese e cooperative

Totale

| Fonte: Elaborazione del Sole 24 Ore su dati Istat
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IL COMMENTO

Competenze chiare e un fondo unico

di Giorgio Santilli

1 piano anti-dissesto idrogeo-

logico dovrebbe essere - non
daoggi, ma da anni - 'espressio-
ne dell’azione lunga e costante
di manutenzione con cui lo Sta-
to si prende cura del territorio e
invece éstato e restal’espressio-

nemassima del caosistituziona-
le in cui versa lo Stato italiano
dallariformadeltitolo V. Avrem-
mo bisogno di un fondo unico a
risorse costanti negli anni, com-
petenze straordinarie alle Regio-
ni e poteri sostitutivi (anche di

revoca delle risorse) allo Stato,
progetti esecutivi, esclusione
dal patto di stabilitd. Abbiamo,
invece, un minestrone di ineffi-
cienze che segna il massimo di

distanza frapolitica e cittadini.

1 passato recente ésegnatoda
sovrapposizionie

polverizzazione di
competenze, conflitti insensati
fragoverno e regioni, soggetti
congrandi responsabilitama
poteriscarsi: significativa su tutti
etrequesti fronti, la storiadei
commissaristraordinari
nominati dal Governonegli anni
scorsi persuperare le inerzie
localimabloccatinellaloro
attivitd dal mancato passaggio di
poterie cartedaparte delle
Regioni. Manon ¢ tuttoqui. C'¢
frammentazione e disordine
programmatorio senzauna
volontaoundisegno strategicoo
una regia unitari, progetti
inesistenti e sempre rinviati. C’¢
un caos alimentato dalla volonta
dinon decidere: anche quando
nonsiéintervenutia far
rispettareivincoliidrogeologici
previsti dalla pianificazione
territoriale. C'¢'onnipresente
pattodistabilitd interno, longa

manus di una politica rigorista
voluta daBruxelles main cui
hanno sguazzatoiministri
dell’Economiacontentidi
programmare opere destinate
soloa creare residui passivi.

Un cambiamentosi ¢ visto
negliultimi mesi. Anzitutto
perchéillivello eil ritmodelle
tragedie sié fatto insostenibile. In
secondo luogoperchéil governo
Renziha posto subitoil dissesto
idrogeologicotrale priorita su
cuiintervenire -I'altra él'edilizia
scolastica-e, consapevoledel
disordineistituzionale, hacreato
aPalazzo Chigi unaunita di
missione che suonacome
commissariamento pili che come
coordinamento. E statoavviato
un percorso di cambiamento ma
ilcammino élungo e le resistenze
molte. Vediamo cosasidovrebbe
fare e cosasi & cominciato a fare.

Le competenze regionali.
Conlanomina dei presidenti
delle Regioni a commissaridi
governosi ¢accorciatala catena
dicomando e dovrebbe essere
superatal'impasse che nasceva
dal conflitto fra governo e
regioni. Restal’accentramento
dipoteriin un commissario
straordinario ma questi poteri
non creano pitt dualismo conle
competenze regionali. Ora i
commissari dovranno superare
laprova deirapporti con gli
entilocali: bisognera capire sei
commissari-governatori
agirannoin caso diinerziadi
sindaci e amministratorilocali.
Vanno rafforzatiipoteri
sostitutivi centrali e regionali:
revoca delle risorse per chi
non spende e
commissariamenti per chinon
fa progettazioni e appalti.

Il coordinamento di Palazzo
Chigi. L'unita di missione
guidatadaErasmo D’Angelisa
Palazzo Chigihasuperato
Iatteggiamento che faceva della
presidenza del Consiglioun
profeta disarmato. Alcuni
risultati: hafatto dadetonatore
svegliando un ministero
dell’Ambiente che in passato era
statoelementodi confusionee
rallentamento, anziché di
accelerazione (e vaameritodel
ministro Galletti che 'azione sia
stata coordinatae non
"concorrenziale"); hasvolto
un’azione dimonitoraggioatutto
campodando pubblicitia
numeriche erano ferminei
cassettideipoterilocalie
ministeriali; ha sventolatola
minacciadirevocadi fondiche
dasolaébastataasvegliarei
sindaci dormienti (&il casodei
200 progetti raccontati dal Sole
24 Oreil7 novembre scorso).

Programmazionee fondo
unico. C’¢ ancoramolto caossul
fronte delle risorse disponibili:
quile minaccedirevoca dei fondi
avecchiprogettiincagliati non
bastano adare continuita
all'intervento. Un saltodiqualita
sifard seil governoriusciraadare
sostanzaal piano 2014-2020.E
importante che Delrio e Galletti
loabbianoannunciato, dandoun
orizzonte temporale chiaro e
lungoagliinterventi. Masiamo
agliannunci, appunto, e ora
bisogna riempirlo dirisorsee
progetti. Fondi Ue, richieste al
«piano Juncker», connessione
fravecchie e nuove risorse: va
tuttobene ma non se ne uscird
finché per questo settore nonsi

passeraaun fondounicoarisorse
costantinegli anni. Questo &1l
verosalto che Renzi dovrebbe far
farealgovernosul fronte
Economia-Ragioneria: pochi
fondiunici arisorse costanti per
le prioriti diinvestimento. Un
fondo perleinfrastrutture, uno
perledilizia scolastica, unoperla
difesa del suolo, conimporti
predeterminatiche tolganoalla
legge distabilitiannuale il potere
difareedisfare. Costanzae
chiarezzanel tempo, questo
serve. Vadasé che aqueste
prioritaandrebbero assegnate
anche chiare quote dideroga al
pattodistabilitd interno.
Progettazione inritardo.
Restal’altrofronte critico: la
progettazione. Basta guardare gli
interventi definiti di massima
priorit, come quellinelle aree
metropolitane, per vedere che si
staancoralavorando a progetti
definitivi (non esecutivi), se non
ancora, in certi casi,astudidi
fattibilitd, Anche quil'unita di
missione provaaspingeree
qualcherisultato’ha ottenuto
(peresempio sul Tagliamento).
Malinadeguatezzadella
progettazione restail male
assolutoitaliano e nessuno
ancoralohamesso al centrodelle
politiche sul territorio. Non si
potrapassare da unaspesadi200
milioni aunaspesa diunmiliardo
'anno senzatask force di
progettisti (interni ed esterni alla
Pa)chesidedichino alla prima
fase dell'investimento, quella da
cuidipendono costi e tempi.
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E una sorta di assedio progressivo che nonssi ferma
Controil verde e lavita, costruzioni ovunque che
deturpano I'ambiente. Ma c’e chiha detto basta:
Cassinetta di Lugagnano € un borgo di 1900 abitanti

a trenta km da Milano dove e vietato cambiare

la destinazione d’'uso da terreno agricolo a edificabile
Oralilsindaco el cittadini lottano per sopravvivere
anche senzaibonus concessi all' edilizia. E ce la fanno

DAL NOSTROINVIATO
ETTORELIVINI
CASSINETTA. di lugagnano (mi-
lano). Superficie: 3,32 chilome-
tri quadrati. Posizione:
45°25'27" Nord, 8°54'31" Est.
Sullamappadell'Italiamartoria-
ta da alluvioni e frane dove ogni
secondo (dati Ispra) spariscono
8 metri quadri di verde, c’é un
fazzoletto di terra che — comeil
villaggiodi AsterixinGallia—re-
sisteall’assedio della speculazio-
neeallasirenadel Bancomatde-
gli oneri di urbanizzazione: Cas-
sinetta di Lugagnano, il primo
Comunedel Belpaese aconsumo
disuolozero. Unborgocon 1.900
abitanti sulle acque limpide del
Naviglio Grande, a una trentina
di km. da Milano, dove dal 2007

ilcemento & off-limits (oquasi) e
dove & vietato cambiare la desti-
nazioned'usodeiterrenidaagri-
coli a edificabili. «Con il risultato
chedaallora—garantiscealban-
conedel bar della cooperativa lo-
cale Angelo Trezzi, simpaticissi-
mopensionatoevolontariodella
Croce Azzurra—la qualita della
vita @ migliorata per tutti».
L'arma con cui Cassinetta ha
costruito la sua «resistenza vir-
tuosa» (copyright diPaoloPileri,
professore al Politecnico di Mila-
no e membro del Centro ricerca
del consumo di suolo nazionale)
& semplice: non la bevanda ma-
gica di Panoramix, ma un Piano
di gestione del Territorio (Pgt)
varato sette anni fa dall’allora
sindaco Domenico Finiguerra
con un approccio rivoluzionario:

stop alle nuove costruzioni. Evia
a un piano di sviluppo sostenibi-
le in cui i campi continuavano a
essere utilizzati per!’agricoltura
e le case —se mai ne fossero ser-
vitedi nuove— «sarebberostate
ricavate sfruttando il patrimo-
nio inutilizzato», come racconta
I'attuale primo cittadino Danie-
la Accinasio, allora membro del-
la giunta.

I1“se” non & una congiunzione
acaso. «PerdecenniiComuniita-
liani hanno dato via libera a mi-
lioni di metri cubi di volumetrie
solo per compensare a colpi di
oneridiurbanizzazioneitaglidei
trasferimenti dello stato», dice
Pileri. El'eredita di questascelta
— oltre a migliaia di villette a
schiera, uffici e appartamenti
sfitti o abbandonati da costrut-

tori falliti— e il dissesto idrogeo-
logico (un ettaro di suolo non ur-
banizzatotrattiene 3,8 milionidi
litrid'acqua) cui ci stiamo dram-
maticamente abituando in que-
stesettimane. Cassinetta, prima
di cementificare a pioggia, ha
fatto i compiti a casa: «Abbiamo
analizzato il trend della nostra
popolazione—ricordaAccinasio
—edasubitoabbiamocapitoche
il fabbisogno di nuove case era li-
mitatissimo».

Il Comune harinunciatocosia
faraonici progetti di mini-catte-
drali nel deserto destinati a ru-
bare spazio al verde. E per i nuo-
vi arrivati in citta haricavato 25
appartamenti restaurando la
splendida villa settecentesca
Clari Monzini e qualche altra

unita abitativa sistemando un
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paiodiantichigranai. «Siamoun
paese agricolo, abbiamo un'i-
dentita culturale e architettoni-
ca importante. Che senso ha co-
struiresenonnehailanecessita,
mettendo a rischio geologica-
mente il territorio?», spiega il
sindaco. Domanda retorica, qui
lungo il Naviglio, visto che delle
trentavillette a “stecca” costrui-
te in paese negli anni ‘90 «solo
dieci, per dire, sono oggi abita-
te», Il piano Finiguerra ha fatto
bene pure alla campagna: «Le
aziende agricole della nostra zo-
na non sono state costrette a ce-
dere i terreni alla speculazione

— continua Accinasio — si sono
riconvertite al biologico. Cosi og-
gihannodimensioniche consen-
tono loro di mantenere competi-
tivita.

«Cassinetta in questo & una
mosca bianca», ammette Pileri.
«Viviamo in una nazione che si
mangia settanta ettari di verde
al giorno (qualcosa come 100
campidacalcio) soloperchépen-
sachel’ediliziasial'unicovolano
di sviluppo». «E la stragrande
maggioranza dei Comuni utiliz-
za da decenni il mattone per far
cassa, senza pensare alla salva-
guardiadel territorio» conferma
Damiano di Simine di Legam-
biente Lombardia. La storia di
Cassinetta dimostra peré che a
volte essere virtuosi paghi. «Ne-
gli anni d'oro gli oneri di urba-
nizzazione valevano fino a
700mila euro su 2 milioni di en-
trate del nostro bilancio», dice
Accinasio. Oggi sono solo qual-
che migliaio di euro. «Per questo
abbiamo dovuto imparare a far
di necessita virtu, facendo qua-
drareicontisenzail bonus-villet-
ta ben prima della crisi edilizia
chehacoltoallasprovvista molti
altrientilocali». Come? Riducen-
do al minimo le spese (il sindaco
ha 460 euro di stipendio, non ci
sono consulenze e solo 'ufficio
tecnico ha un telefonino a dispo-
sizione) e diversificando le en-
trate: «A esempio organizzando
matrimoni e cerimonie nelle vil-
le che abbiamo restaurato recu-
perando un altro pezzo della no-
straidentita», spiegail primocit-
tadino.

Piccoli esempi di pragmatica
economia domestica, magari
possibili solo in un Comune pic-
colo come questo. Il risultato &
cheallafine—malgradoil “no” al
cemento— il bilancio municipa-
le (enonsoloquelloambientale)
éinattivo. Finiguerra halasciato
ad Accinasio un conto in banca
con diverse decine di migliaia di
euro e oggi il saldo & positivo per
600mila. Soldi che «non possia-
mo toccare», dice amaroil sinda-
co, per i tortuosi meccanismi del

pattodi stabilita.

1'oasidi Cassinetta peré—co-
me il villaggio di Asterix — & as-
sediata e non dorme sonni tran-
quilli. La lobby delle costruzioni
nel Belpaese, proprio perché fe-
ritadallacrisi, & pitivivache mai.
E proprio in queste ore e in una
Lombardiachepiangelevittime
dacementificazione, divampala
polemica sulla nuova legge del
consumo del suolo regionale in
discussione oggi al Pirellone.
«L'obiettivoéil consumozeroco-
me a Cassinetta — dice Di Simi-
ne — . Peccato ci sia un interre-
gnodi tre anniin cuiicostruttori
potranno accaparrarsi i progetti
giapianificati». «Questanormaé
un attacco al paesaggio e spalan-
ca la strada al consumo di altri
5bmila ettari di campagna in
Lombardia, pit dei 47mila bru-
ciati tra il 1999 e il 2012», ag-
giunge Pileri. «Mentre noi com-
battiamo per salvare ogni singo-
lometroquadrodiverde, un pez-
zo del nostro Dna, la Regione sta
studiando un’inutile bretella da
Vigevano a Malpensa da 200 mi-
lioni che distruggerebbe tuttoiil
nostrolavoro passandoinmezzo
al territoric comunale», com-
menta preoccupata Accinasio.
Soldiche, magari, potrebberoes-
sereutilizzaticonpitprofittoper
contenere le piene del Seveso.

Tl problema, forse, & chela feli-
cita non fa ancora parte del cal-
colodel Pil. «Qui in paese il senso
di appartenenza e di socialita &
molto aumentato con il no al ce-
mento», dice Trezzi nel bar di
Cassinetta. «C'é gente che si &
trasferitadaMilanoaquiproprio
per questo — assicura Accinasio
—.Persone piu partecipi e atten-
te ai bisogni di Cassinetta». La
“rivoluzione virtuosa” continua.
Sperando di non finire soffocata
di nuovo nel cemento.

Perdita terreni agricoli Variaziane dells Sau (superficie sgricol Ut zzs1s) per colture dal 1971 sl 2010
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Stop alla distruzione delle coste
puntiamo al valore del paesaggio

TOMASO MONTANARI

wr NITALIA, i discorsi sul consumo di suolori-
cordano quelli sul pacifismo: «sarebbe
bello, ma disgraziatamente non si puo...
A _lasciamo questi sogni alle anime belle».
Ma se — per dire— il Califfato dell'Isis ciricor-
da che non possiamo disarmarci, quando par-
liamo di cemento i califfi siamo noi, le armi le
usiamoperspararciaddossodasoli. Perchéfor-
se non potremmo vivere senza esercito, ma
certo vivremmo benissimo senza consumare
pittnemmeno un metro quadratodi suolo. An-
zi, & proprio la parossistica distruzione della
nostra terra che ci condanna a morte.

Forte di questa consapevolezza, 'Unione Eu-
ropea si & data ufficialmente l'obiettivo di rag-
giungere un consumo di suolo zero: ma lo ha fis-
satoal lontano 2050.

E la domanda é: quante alluvioni ci separano
dal 20507 E, in concreto, quando inizieremo ad
invertire la rotta? Quando smetteremo di ap-
provare e incoraggiare opere che consumano
suolo, come si ostina a fare lo Sblocca Italia del
governo Renzi?

Peravereun'ideadi cid dovremmo avereil co-
raggio di fermare basta forse un solo dato: la li-
nea di costa adriatica (quella che va da Trieste
alla punta estrema di Santa Maria di Leuca) e
lunga 1472 km: nel 1950 era priva di fabbricati
lungo 944 km, oggi & libera solo per 466. E do-
mani?Digquantoscenderannoitrattidicostadai
quali si vede il mare? Solo pochi giorni fa la Pre-
sidenza del Consiglio ha “sbloccato” la costru-
zione del Porto turistico di Otranto, contro il pa-
rere del Ministero per i Beni culturali: un"ulte-
riore ferita inferta a quella martoriata linea di
costa.Ilpretestoésempreesolounoc:losviluppo.

Ma siamo sicuri che senza il porto di Otranto
I'economia della Puglia sarebbe peggiorata?
Siamo sicuri che I'equazione crescita=cemento
sia sempre vera, e senza alternative? Esiste
davvero una sola idea di sviluppo?

C’échidice no:dopo Cassinettadi Lugagnano
& stata la volta di altri comuni piccoli, come Sol-
za(Bg) oRoccoBriantino (Mb), e poiDesio (Mi)
che hatagliato un milione e mezzo di metri cubi
dal piano di governo del territorio, e Pregnana
Milanese, cheallavigiliadi Expohadecisodinon

consumare piu suolo agricolo. Tutte queste am-
ministrazioni hannoimboccatoun’altrastrada:
quella di fermare la crescita urbanistica (non
quellaeconomica) puntandotutto sul recupero
del patrimonio esistente, sulla salvaguardia dei
suoli agricoli e naturali, sulla valorizzazione del
paesaggio.

E ora a dire di no & un'intera regione: la To-
scanadiEnrico Rossiedell’assessore Anna Mar-
son. Lalegge urbanistica regionale approvatail
29ottobretracciaunalinearossatracittaecam-
pagna, ordinandochealdiladicuellalinea (cioé
sul suolo agricolo) siano impedite nuove edifi-
cazioni residenziali. E laddove i comuni toscani
si intestardiscano a mangiarsi altro territorio
fuori dalle aree urbanizzate, «limitatamente a
destinazioni produttive, infrastrutturali e di
grandi strutture di vendita», la Regione siriser-
vaildirittodivietarlo. E, comunque, vale pertut-
ti il principio che «nuovi impegni di suolo a fini
insediativi o infrastrutturali sono consentiti
esclusivamente qualoranonsussistanoalterna-
tivediriutilizzazione eriorganizzazionedegliin-
sediamenti e delle infrastrutture esistenti».
Cioé: primasiriutilizza e solodopo, mamoltodo-
po, si accende semmai la betoniera.

Un'idea semplice, ma rivoluzionaria, perche
capovolgelascaladeivaloridicendo—come, del
resto, hanno detto molte sentenze della Corte
Costituzionale e del Consiglio di Stato — che
I'ambiente e il territorio sono valori non nego-
ziabili: perché la loro salvezza & una condizione
essenziale per la nostra salute e per la nostra vi-
ta. Il paesaggio, insomma, non come categoria
estetica: ma come diritto fondamentale della
persona. Era proprio questalafilosofiadellaleg-
ge presentata da Mario Catania, ministro del-
I'Agricoltura del Governo Monti: ogni terreno
non costruito s'intende come agricolo, qualun-
que ne sia la definizione urbanistica, e non pud
essere sacrificato al cemento se prima non si &
provvedutoadusareognispaziorecuperabileal-
lo scopo. Ora quella legge giace in Parlamento,
cinicamente instradata su un binario morto.
Non perché sarebbe impossibile applicarla: for-
se, anzi, perché sarebbe fin troppo facile.
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Il piano

Delnotraghalluvionati

“Deroga al patto distabilita

pericomunicolpitl’

Treipotesi perreperire i fondi. Eil sottosegretario indica lastrada ai sindaci

“Intervenite senza aver paura delle inchieste: la sicurezza prima di tutto”

ROBERTO PETRINI

ROMA. «Non vi dovete vergo-
gnare se vi emozionate perché
significachevoletebeneallavo-
stra gente». Graziano Delrio
parla ai sindaci dell’Italia allu-
vionatachesipresentanoconle
scarpe sporche di fango alla
chiamata del governo. Un tour

dell’'emergenza cominciato ieri
diprimamattinachehaportato
il sottosegretario alla presiden-
za del Consiglio, affiancato dal
capo della Protezione Civile
FrancoGabrielliaGenova, Ales-
sandria e alla Prefettura di Mi-
lano.

Impossibilita di investire in
opere idrauliche, rischi di de-
nunce, difficolta nell'ottenere
mutui, mancanza di risorse per
la ricostruzione, richieste acco-
ratediassistenzadapartedella
popolazione: i primi cittadini
dellezone colpite dalle sistema-
tiche ondate di maltempo pre-
sentano con compostadetermi-
nazione la lunga lista dei pro-
blemi. EDelrio promettechePa-

lazzo Chigi non li lascera soli.
«PeriComunialluvionaticisara
una deroga al patto di stabilita
interno», annuncia e ricorda
chegialaleggediStabilita2015
prevede un miliardo in piu per
gli investimenti per l'intero si-
stemadei Comuniingradodial-
largarelospaziodi manovradel
70 per centorispetto alleregole
attuali.

llpiano, concordatoalrientro
aRoma, duranteicontatti coni
tecnici di Palazzo Chigi e del Te-
soro, € quello di varare un de-

creto nel prossimo consiglio dei
ministri con un pacchetto di in-
tervento ad ampio spettro. Il
primo punto ¢ la dichiarazione
dello stato di emergenza nelle
Regioni pit colpite che attual-
mentesonoLiguria, Piemontee
Lombardia e alle quali si spera
non debba aggiungersi anche
I'Emilia Romagna. La seconda
questione riguarda le risorse
per far fronte all'emergenza di
medio-lungo termine con la co-
struzione di opere idrauliche
adeguate al nuovo scenario cli-
matico: le spese per investi-
menti dei Comuni sono dimi-
nuite complessivamente dai
44,1 miliardi del 2009 ai 27,7
miliardi del 2013 (-37,1%), ci-
frechedannoladimensionedel-
la carenza di infrastrutture.
Margini potranno essere trova-
ti nell'allargamento del tetto
perlaspesa perinvestimential-
I'interno del patto di Stabilita e
nello sblocco dei fondi peril dis-
sestoidrogeologicocuilavorala
specifica Unitadimissioneinse-
diata da Renzi a Palazzo Chigi.
Altri due rubinetti che po-
trebbero essere aperti sono i
fondieuropeieimutuidellaCas-
sadepositieprestiti. Proprioog-
gi Delrio sara a Bruxelles: ci so-
no b miliardi dell'Unione euro-
peaperildissestoidrogeologico
ma per essere attivati ne man-
cano 2 di cofinanziamento ita-
liano. Questi 2 miliardi tuttavia
pesano sul deficit dello Stato
centrale e non possono essere
messi in bilancio per i noti vin-
colieuropei:larichiestadell'Tta-
lia sara sempre la stessa, cioé
scomputare la somma dal tetto

del 3 per cento. L'altra ipotesi
prevede un aumento della pos-
sibilita dei Comunidiindebitar-
si con la Cdp: oggi il limite &
dell’8 percentoeil tettopotreb-
be essere elevato. Per il mo-
mentoDelrioprometteatuttoil
sistema dei Comuni 3 miliardi
Per nuovi mutui a tasso zero o
perrinegoziareivecchiprestiti.
Mail pacchetto potrebbe pre-
vedere anche interventi che
modifichino la legislazione am-
bientale. «Intervenite senza
aver paura delle inchieste, la
legge esiste ma prima viene la
sicurezza delle persone», ha
detto Delrio. Nel mirino ci sono
normecomequellacheprevede
ilreatodipeculatoperilsindaco
che ordina di ripulire dalla
ghiaiaillettodiunfiumeperevi-
tareilrischio di esondazioni (ri-
schia il peculato perché la
ghiaia & un bene pubblico).

TETTOPIOALTO
Prontaladeroga
al Patto di stabilita
interna peri
Comuni alluvionati.
Silavora con I'Anci
allinnalzamento
deltetto per le
spese per
investimenti che
la legge di Stabilita
gia prevede

per 1 miliardo

MUTUITASSOZERO
Promessi dal
governo 3 miliardi
permutui a tasso
2ero o per
rinnovare
atassipi bassii
prestitiin essere,
Silavora
allinnalzamento
deltetto dell'8%
dellindebitamento
conlaCdp

DECRETO EMERGENZA
Statodi
EBmergenza per
Liguria, Piemonte
elLombardiaal
prossimo cdm. Un
decreto ad ampio
spetiro potrebbe
affrontare anche
ilnodo dei reati
ambientali
cheincombono
sui sindaci
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L’INTERVISTA / DEBORA SERRACCHIANI

“Preveniresi puo
In Friuli piu pioggia
chein Liguna
mamenodanni’

CORRADOZUNINO

ROMA. Presidente Debora

Serracchiani, il premier Ren-

zi ha attaccato anche lei, da

un anno e mezzo alla guida
della Regione Friuli Venezia

Giulia?

«Renziharagionequandopar-
la di cattivo uso del territorio ne-
gli ultimi vent’anni da parte del-
le Regioni, non tutte le Regioni,
pero, sono uguali».

In Friuli avete rispettato il

territorio?

«I numeri dicono di si. Con le
pioggedinovembreindiversere-
gionidel Nord sonoscesi 500mil-
limetri d'acqua e ci sono stati
danni, in Liguria e Piemonte, di
un miliardo a testa, in Veneto di
mezzo miliardo. Da noi, 600 mil-
limetri con puntedi 1.300, idan-
ni sono di 50 milioni. Sono stati
colpiti 120 comuni friulani su
217, pitdella meta. In provincia
di Udine abbiamo contato 18 fra-
ne. Questi risultati sono frutto

della nostra prevenzione, siamo
unaregione modello».

Edovenascerebbeilmodello?

«Nel 1978, il terremoto. La
protezione civile & nata qui e per
noi € un valore. In Friuli ci sono
1.800 volontari. La comunita e i
presidenti che I'hanno via via
rappresentata hanno lavorato
davvero contro il dissesto idro-
geologico. Altrove hanno prefe-
ritoriempire lebuche, opereche
sivedono. Noiabbiamorifatto gli
argini, opere che non si vedono.
Negli ultimi 25 anni abbiamo
apertoechiuso4.402cantieriper
intervenire su frane o prevenire
dissesti, solo negli ultimi tredici
abbiamo investito 890 milioni».

Epitfacileamministrare una

regione piccola, astatutospe-

ciale, senza grandi citta.

«Le difficolta, pers, ci sono an-
chedanoi. Il territorio & fragile, il
40per centosonomontagneec’e
tanta acqua: fiumi, rii, torrenti. 11
Tagliamento, I'Isonzo, il Liven-
za. Pordenone nel 2002 ando

Altrove hanno
riempito le buche,
noi abbiamo preferito
rifare gli argini

DEBORA SERRACCHIANI
GOVERNATORE DELFRIULI VENEZIA GIULIA

sott’acqua, l'alluvione del 2003
causo due morti. Da allora ci sia-
mo dedicati a lavori di arginatu-
ra, arealizzare dighe come quel-
la di Ravedis e canali di scolma-
tura».

Tutti i cantieri sono senza in-

chieste giudiziarie?

«Mi paredi si».

11 suo contributo al Friuli mo-

dello?

«Daluglioaoggiho firmato 25
decreti per 7 milioni di euro, de-
stinatiai corsi d'acqua maggiori.
Non sono ancorariuscita aimpe-
gnarmi sul Tagliamento, ci sono

varie ipotesi d'intervento».

Legrandi opere inItaliasono,

spesso, alibiperlacorruzione.

«Le grandi opere sono neces-
sarie, ma senza una quotidiana
cura del territorio la loro funzio-
nalita viene vanificata».

Serracchiani, lei& unospotvi-

vente per il premier: le cose

funzionano dove ci sonoi pre-

sidenti di Regione giovani e

renziani, male dove governa

la vecchia sinistra.

«Ho iniziato l'intervista pale-
sando i meriti dei miei predeces-
sori. Suldissestoidrogeologicolo
spartiacque non étra il vecchioe
ilnuovo, matra Regione e Regio-
ne. 1l governo deve iniziare a di-
stinguere chi fa bene a chi no, i
presidenti che vengono nomina-
ti commissari straordinari per il
dissesto idrogeologico se non
funzionanovanno sostituiti. Non
si puo dire tutti i giorni che le ri-
sorse sono finite. Lerisorse sono
diminuite, bisogna individuare
leprioritaespenderebene.Usan-
do, magari, i fondi europei. L'u-
nita di missione avra nove mi-
liardi in sei anni».

Forse il premier sarebbe piu
credibile se non fosse cosi in
namorato dello Sblocca Ita-
lia: nuove strade e autostra-
de, perforazioni in mare, vin-
coli ambientali allentati.

«Lo Sblocca Italia non €un ce-
mentificio. Haindividuatole ope-
re strategiche e quelle che non
servono, ha semplificato le pro-
cedure per permettere di realiz-
zarle. In Friuli la terza corsia del-
I'A4 tra Venezia e Trieste € ne-
cessaria. Fare politiche ambien-
tali e costruire nuove opere non
sono due cose in conflitto, sono
complementari».
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JENNER MELETTI

BRESCELLO (REGGIO EMILIA). Prima le bestie,
poi gli uomini. Cento cavalli, 14 vacche, qual-
che maiale, un gregge di pecore. Via dalla go-
lenadiGhiarole, che & appena fuoriil paese: in
questa sera di pioggia il Po fa davvero paura.
«Ilnuovocolmo—diceilsindaco, MarcelloCof-
frini — arrivera stanotte o domattina. Ho fat-
to chiudere le scuole per i prossimi due giorni.
Lastradasull’argine maestro € vietataanche
aiciclisti e ai pedoni. Fino aieriilfiume eraan-
che uno spettacolo, con la sua forza, i suoi co-
lori. Ma la nuova piena sembra davvero peri-
colosa».Ghiarole é dentrol’argine maestro ed
éprotetta da argini piu bassi che dovrebbero
salvare le case, icampi, glianimali. «I cavallie
le vacche sono state portate via conicamion.

Le pecore le abbiamo spinte in un podere
asciutto. Entro mezzanotte tuttele 235 perso-
necheabitanoingolena debbonoandarevia».

Nessunoprotesta, per questo trasloco. «Nel
1994 — raccontano le donne e gli uomini im-
pegnatiasmontareimobilidicasaper portarli
al primo piano — c’era chi diceva che I'acqua
nonsarebbearrivataalle nostrecase. Einvece
la piena & arrivata di notte e ha ucciso gli ani-
mali nelle stalle. Noi ci salvammo con le bar-
che».C’élaMadonninavistaneifilmdidon Ca-
milloePeppone, alle Ghiarole. All'iniziodel se-
colo scorso qui ¢’erano piu di mille persone,
che avevanoimulini o pescavano lucci, storio-
nietinche. «Per fortuna —raccontail sindaco
— quasi tutti hanno una casa anche in paese,
difesodall’argine grande.In albergohomesso
solo 65 persone, ma chissa per quanto tempo
dovrannorestarci. Cercheremocaseinaffitto,
da assegnare con la garanzia del Comune, co-
me abbiamo fatto per il terremoto». Nessuno
dormira, stanotte. Le porte e le finestre della

I1 racconto

“Sembrail mare
ma e ilnostroincubo’
Lagrandetuga
dallapienadelPo

Piudimillesfollatisullanva destra. “Chiudiamo pontiescuole”
Portata (e pressione) record dell' acqua da Cremonaal delta

caseabbandonate sonostatechiuse, «per pau-
ra degli sciacalli», diceil sindaco Coffrini. «Ma
sel’acquaarriva forte, bisognaandareadapri-
retutto. Seil flume trova ostacoli, li abbatte».

Sono pitidi mille e cento gli sfollati, solo sul-
lariva destra, fra Parma, Reggio, Ferrara. Al-
tri 150 sono stati evacuati nella riva sinistra,
fra Mantova e Rovigo. «La piena in corso —di-
ce l'ingegnere Ivano Galvani, dell’Aipo,
Aziendainterregionale per il Po —arriva qua-
sia "tamponare” quella della settimana scor-
saeilfiume épiualtodiun metro. Abbiamo co-
sl una criticita pesante praticamente da Cre-
mona al Delta. C'é una portata di 9.700 metri
cubial secondo, moltosimile aquelladellapie-
nadel 1994 e non distante da quelle del 2000
edel 1951. Ma per fortuna da allora sono stati
fatti lavoriimportanti. Gli argini adesso sono
piusicuri».

Luciaccese, stanotte,anchealLuzzara. «Ab-
biamomessodelle brandine in Comune giada
qualche giorno —racconta il sindaco Andrea
Costa—manonc’énemmenoiltempodiusar-
le. Quipiove che Diola manda. Dalla mia gole-
na di Fogarino sono state evacuate 41 perso-
ne:cisonoaziende agricole, unacavadighiaia
eanche extracomunitari che i hanno trovato
unriparo a poco prezzo. Abbiamo messo tutto
in sicurezza, staccando il Gpl e I'energia elet-
trica.La golena é gia allagata perchéabbiamo
tagliatol’arginediprotezione, alto 8,70 metri
contro gli 11,5 dell’argine maestro. Bisogna

fare cosi, per evitare disastri. Noi abbiano ta-
gliato 20 metri cosil’acqua fa meno pressione
e soprattutto sostiene l'argine da ambeduele
parti. Senonsitaglia, la furia del fiume maga-
rititira gil trecento metri».
Sonochiusipontiimportanti, come quellidi
Boretto verso Viadana edi San Benedetto ver-
so Bagnolo San Vito. Stalle vuotate anche a
Quistello e a Motteggiana, il paese di Giovan-

na Daffini e delle sue canzoni dirisaia. Fino al-
I'ultima luce, nei tratti di argine verso il ferra-
rese (dove la piena per ora fa meno paura) il
Po continua ad attirare migliaia di persone.
«Hai visto, sembra il mare». C'é chi porta i
bambini «cosi guardano la loro prima piena».
Eun «turismo», questo, che uniscele famiglie.
Ci sono i ragazzi che fanno filmati e selfie da-
vanti alla piena coni pioppi che sembrano an-

negati, ci sono inonniche invece possonorac-
contarelepienedel’51edel2000, quando «so-
no sceso dalla camera da letto e in cucinac’e-
rano due metrid’acqua».
Inquestaltaliacheintubaatorrentiechesi
sfalda il Po & anche una lezione. Prima di San
Benedetto, dall’argine maestro, non vedi
nemmeno il letto del fiume, tanto € lontano.
Gli uomini hanno capito che ungrande fiume
varispettato e che se non gli lasci spazio, selo
riprende. Grano appena nato, risaie, cachi e
kiwi nelle golene, ma gli uomini che lavorano
qui sanno di essere in prestito. «Anch'io— di-
ce Primo Tomaini, 80 anni, di Frassinelle Po-
lesine—stamattina sonoandato aguardareil
Po.Ealtoproprionelmezzo, mifapaura». Chie-
deunpassaggioinauto, per andare erivedere
il «posto della grande disgrazia». Un arco di

pietre, una lapide, fiori freschi del Comune di
Frassinelle. Proprio sabato scorso, il 15 no-
vembre, erail63esimoanniversariodellastra-
ge del '51. «La sera prima il Po aveva rotto a
Malcantone di Occhiobello, aveva portato via
anchelamiacasa. All'albadel 15 uncamiondi
sfollati & stato travolto da un’ondata, ci sono
stati 84 morti. Ne conoscevo tanti». Primo To-
maini dice che il camion doveva prendere
un’altra strada, pit alta, ma questa era piena
disfollati sui carri trainati dai buoi, non si pas-
sava. «La pieta deiviventi questo marmo eres-
se/ricordo dolorante dell'immane sciaguran.
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Gli argini, adesso, sono piu alti. L'allarme,
in caso di pericolo, arriva in un attimo. «Ma il
Po qui e troppo vicino. Si sente il rumore della
piena. Miriporta acasa?».
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[.a carica dei non renziani

traicandidati pd alle Regioni
E il leader va in minoranza

Venerdi il premier in Calabria a sostegno del cuperliano Oliverio

MmiLANO Ci sono «vent'anni di
politiche regionali da rottama-
re», per quanto riguarda I'am-
biente, anche «in alcune am-
ministrazioni di centrosini-
stra». Ma il giorno dopo le pa-
role di Matteo Renzi, e le
polemiche con i governatori,
sembra che la rottamazione,
nel partito della Regione, per il
momento possa attendere.
Quasi la meta delle Regioni
andra al voto tra novembre
(Emilia-Romagna e Calabria) e
la primavera, ma per il mo-
mento in corsa tra le fila del Pd
non si vedono uomini di stretta
osservanza renziana. Bisognera
attendere 'esito delle urne, e in
alcuni casi delle primarie, per
un quadro definitivo, ma basta
scorrere il primo elenco di can-
didature per vedere che in gio-
co non ci sono fedelissimi del
premier: non é la maggioranza
pd a prevalere. Fatta eccezione
per Emilia-Romagna e Veneto,
dove Stefano Bonaccini (che ha
vinto le primarie) e Alessandra
Moretti (che parte favorita nel
confronto con l'outsider pd Si-
monetta Rubinato e I'Tdv Anto-
nino Pipitone) rappresentano
due figure di conciliazione: se-
guaci del segretario dall'ultimo
congresso, dopo essere stati al
fianco di Bersani, pescano con-
sensi sia tra la nuova maggio-
ranza pd che tra la «ditta».
Proprio ieri in Umbria & arri-
vato il nulla osta alla corsa di
Catiuscia Marini, presidente
uscente, esponente dell’area
dei Giovani turchi. A dire che
rappresenta la candidatura mi-
gliore ¢ stato, nell'assemblea di
ieri con Lorenzo Guerini, il se-
gretario regionale Giacomo Le-
onelli, lui si renziano di ferro:
lo stesso che, dopo la sconfitta
alle Comunali di Perugia, aveva
messo in discussione la rican-
didatura di Marini. E vorrebbe
correre per il terzo mandato
anche Gian Mario Spacca. che

governa le Marche dal 2005: a
chi nel partito pensa ad altri
nomi (tra cui quello di Alessia
Morani) ha replicato che biso-
gna smettere con la «sbornia di
cambiare tanto per cambiarex.

Ha gia avuto invece il bene-
stare di Renzi la corsa di Enrico
Rossi in Toscana: «Naturale
che il candidato sia lui», ha
detto il premier del suo storico
rivale in casa, il governatore
che, per quanto si sia registrato
un riavvicinamento, resta certo
lontano dall’essere seguace del
segretario.

Cosi come di rito renziano
ortodosso non possono essere
definiti altri nomi in corsa che,
pur avendo incrociato il per-
corso del leader pd, hanno avu-
to con lui rapporti alterni, co-
me Michele Emiliano e Vincen-
zo De Luca. Il primo affronta al-
le primarie in Puglia Dario
Stefano (Sel) e il pd Guglielmo
Minervini. Mentre in Campa-
nia si profila una corsa a quat-
tro: dove tutti sono del Pd, ma
nessuno sembra entusiasmare
il Nazareno.

Sara il cuperliano Mario Oli-
verio a giocarsela alle Regionali
calabresi: ha sconfitto il renzia-
no Callipo, ma in vista del voto
di domenica non & mancato
I'impegno del governo, da Lotti
a Boschi, e venerdi € atteso in
regione Renzi. Un candidato
dell’area di maggioranza po-
trebbe uscire dalle primarie li-
guri, dove Raffaelle Paita sfida
Sergio Cofferati. E dire che Pai-
ta é nella giunta di, ed é soste-
nuta da, Burlando, il governa-
tore che ieri si € scontrato con
Renzi sulle politiche ambienta-
li: e ha proprio la delega alla Di-
fesa del suolo.

Renato Benedetto

Incampo con il centrosinistra

Data del vato:
® 23 novembre
® primavera 2015
|
°
*
LIGURIA——
Frimarie *
e gernai
(ancorz aperte
e candidature):
Raffaslla Paitz (Pd), TOSCANA
Sergio Cofferati (PG} Enrico Rossi
UMBRIA ———
Catiusca
Marini
MARCHE
Glan Mario Spacca

sono ancora da definire)

CAMPANIA
Primarie il 14 dicembre

(termine per e candidature 24 novembre)
Vincenzo De Luca (Pd), Andrea Cozzol Pd),
Angelica Saggese (Pd), Michele Di Salvo (Pd)

[im—
Al voto

® Domenica
23 novermnbre,
dalle 7 alle 23,
sivota sia

in Emilia-
Romagna siain
Calabria per
eleggere
I'Assemblea
legisiativa e il
presidente
della glunta

@ |'elettore
dovra
presentarsial
seggio con un
documento di
identita valido
elatessera
elettorale

® In Emilia-
Romagna
vateranno
oltre 3.4 milioni
di elettori,

in Calabria
quasi 1.8

VENETO
Primarie il 30
nivembire:
Alessandra

Moretti (Pd),

Simonetta
Ruhinato (Pa)
Antoning
Pipitone (ldv)

{punta al rinnovo, ma le candldatiine

— EMILIA-
ROMAGNA
Stefano
Bonaccini
{vincitore
delle primarie
di setzembre)

CALABRIA
Mario Dliverio
{vincitore
delle primarie
diotiobre}
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Statali, niente soldi per il contratto
Lite Camusso-Garante sullo sciopero

Madia: ma nclla Pubblica amministrazione nessuno perdera il posto di lavoro

Lariforma

Dirigenti in pensione

No a proroghe del servizio

La legge sulla pubblica
varaia dal governo Renzi prevede usdte
Inanticipo per | dirigent] pubblici. Per la
precisione | manager pessono andare
in pensione con 4 anni di anticipa, cioé
a 62 anni anziché 66. Esclusi magistrati,
professer| universitarl e primari

Stop al In servizio. Da
ottobre nella pubblica amimini i

Trasferimenti obbligati
| dipendenti delle pubbliche

NEssUNo pUd essere trattenuto al lavoro
dopo aver raggiunte i requisit per la
pensione. La regola vale anche per

i magistrati, anche se per lora lo stop
scattera solo a Infzio 2016

possono essere trasferit
in sedi collocate nel territorio dello stesso
Comune o a distanza non superiore a 50
chilometri, Sono esclusi da tale obbligo |
dipendenti con figh minori di tre anni, che
hanno diritto al congedo parentale

Spiraglio per le assunzioni

Per garantire gli standard operativi ei livelli
di efficienza ed efficacia del corpo dei vigili
dlel fuoco, sono state autorizzate 1.030
assunzion. Scorimento pid veloce delle
graduatorie anche per la Polizia.

In generale. per il quinguennio 2014-2018
turnover diventa piti flessiblle

Consulenze si, ma gratis

Esteso anche agli enti e alle societa
parecipate il divieto di conferimento di
Incarichi o studio e di consulenza a
qualsiasi persona in pensione, gia
appartenente a quelia o altra
amministrazione. Gl incarichi a titolo
gratuito sono invece consentiti

ROMA «Nessuno perdera il posto per effetto della
riorganizzazione della Pubblica amministrazio-
ne. Nessuno andra a casa». E questo il «primo
impegno» che il ministro della Funzione pubbli-
ca, Marianna Madia, ha preso ieri con i sindacati
nell'incontro a Palazzo Chigi sul pubblico impie-
go. La seconda promessa € stata «l'assunzione
dei vincitori di concorso e dei precari della scuo-
la». Ma il punto su cui i sindacati chiedevano ri-
sposte certe, la riapertura della contrattazione
nella parte economica, bloccata da sei anni, ha
avuto risposta negativa: il rinnovo dei contratti
non é possibile nel 2015 per mancanza di risorse
in bilancio ma sulla parte normativa il dialogo
riaprira il prossimo anno. Si va cosi verso due
scioperi: uno generale il 5 dicembre, convocato
dalla Cgil, e uno unitario del pubblico impiego,
probabilmente a meta del prossimo mese,

Il primo, pero, ¢ stato giudicato «parzialmen-
te illegittimo» dal Garante per gli scioperi:
l'astensione non puo riguardare le ferrovie e, in
diverse province, il trasporto pubblico locale,
perché altre agitazioni sono gia state proclamate
a meno di 10 giorni di distanza. «Se la Cgil deci-
desse di non adeguarsi alla nostra indicazione

— spiega Roberto Alesse, presidente della com-
missione di Garanzia — I'’Autorita dovrebbe
aprire il procedimento per valutare le sanzioni,
dai 2.500 ai 100 mila euro». «Siamo pronti a
spiegare al Garante che non c'é nessuna illegitti-
mita» ha replicato Susanna Camusso.

Quanto ai dipendenti pubblici, il ministro
Madia ha spiegato che il governo, pur conoscen-
do «il problema» economico ha scelto di «con-
centrare le risorse su chi stava peggio». E che il
bonus di 8o euro andra a un lavoratore pubblico
su quattro: circa 8oo mila dipendenti. «Questo é
un incontro inteso come scambio di cortesia o &
un’apertura di una stagione differente?» ha in-
calzato Camusso: «La riforma della p.a. é essen-
ziale per il Paese. Ci piacerebbe poterne discute-
re». Madia ha ribattuto: «Non so se é I'inizio di

UFFIEID
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una nuova stagione. Vi chiedo pero di partecipa-
re auna discussione tra datori di lavoro e rappre-

sentanza dei lavoratori sui contratti di lavoro».
Annamaria Furlan, segretario Cisl, ha chiesto
che il rinnovo del 2015 venga recuperato almeno
nella legge di Stabilita del prossimo anno. Il go-
verno ha risposto picche e il leader Cisl ha pro-
clamato lo stato di agitazione. «Qualche auspi-
cio e nessuna risposta» ha sintetizzato Camusso.
«Non siamo per niente soddisfatti», c'é stata
«una chiusura sul merito» dice Carmelo Barba-
gallo, nuovo segretario della Uil. «Apprezziamo
lo sforzo del ministro» sulla riforma «ma € stato
altrettanto chiaro nel dire che su questa partita
per ora non c¢i mette un euro» ha detto Paolo Ca-
pone (Ugl). Ieri I'esecutivo ha anche dato dispo-
nibilita a finanziare con la legge di Stabilita am-
mortizzatori sociali fino a due miliardi, 400-500
milioni in piu del previsto. Gli emendamenti pitt
importanti del governo dovrebbero arrivare do-
mani, ma intanto emerge che il taglio ai patro-
nati sara dimezzato e che la tassazione sulle cas-
se previdenziali dovrebbe passare dal 20% al 17%.
Antonella Baccaro
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milioni |
dipendentia
tempo
indeterminato
nello Stato

280

mila circal
dipendenti
pubblici assunti
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determinato
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pubblico
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rapporto al Pil
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TROMBATI IN RIVOLTA

RENINTERE, RENINTERE

LA FALANGE DEGLI EX

A DIFESA DEL VITALIZ10

SONO 3.200, COSTANO 170 MILIONI LANNO ALLE REGIONI, HANNO
LE LORO ASSOCIAZIONI (SOVVENZIONATE) E ORA DIFFIDANO
| CONSIGLI: “NIENTE TAGLI O FAREMO RICORSO OVUNQUE"

di Marco Palombi

esistere in giudizio
ovunque”, come -
aggiungeremmo
noi - su un’imma-
ginaria linea del Piave. Ecco,
magari Stefano Arturo Priolo,
nonostante il doppio nome,
non ¢ Francesco Saverio Bor-
relli, ma con non meno pathos
dell’ex Procuratore capo di Mi-
lano arringava la folla a fine ot-
tobre: questo scempio accade
“per la prima volta nella storia”
e per di pit “in un clima me-
diatico torbido”. Il lettore si
chiedera giustamente quali
oscure forze, quale complotto
stesse denunciando il Priolo:
dettoin manieraun po’ volgare,
il taglio dei vitalizi per gli ex
consiglieri regionali (compreso
chi, e non sono pochi, ha pure il
vitalizio parlamentare).

IL NOSTRO, d’altronde, ha il
dovere per cosi dire istituziona-
le di non far passare lo straniero
sul suo Piave. Dagli anni 90 & il
presidente dell’associazione de-
gli ex politici regionali calabresi
edaunbel po’ purediquellana-
zionale: una piccola falange di
3.200 (ex) eletti che incassa 170
milioni di euro 'anno. Un teso-
rettocheorarischiadiessere pe-
santemente decurtato: la Con-
ferenza Stato-Regioni, infatti, il
10 ottobre ha votato un odg che
chiede tagli pesanti. Giammai,
dice Priolo, toccherete “giusti e
legittimi diritti acquisiti”. Mica
si fa cosi, che poi uno si riman-

giala parola. E dunque “resiste-
re in giudizio ovunque”,
dall’Alpi al Lilibeo, dal Manza-
narre al Reno.

Siccome, pero, si tratta pur sem-
pre di (ex) uomini delle istitu-
zioni, si tenta di evitare lo scon-
tro. L’associazione degli ex ha
dunque inviato una lettera-dif-
fida ai presidenti dei Consigli
regionali: abbiamo un pacco di
pareri legali e qualche sentenza
della Consulta che ci danno ra-
gione, guai a voi se tagliate. Se-

gue maledizione biblica: “Il
contenzioso giuridico finira per
ricadere” su di voi (“posizioni
puramente demagogiche e in-
cludenti porteranno a maggiori
costi per le Regioni”).

Lacosa curiosaé cheleregionisi
ritroveranno a lottare contro
pareri di giuristi (tra i quali, ad
esempio, quello autorevolissi-
mo dell'ex presidente della
Consulta Piero Alberto Capoto-
sti) che hanno pagatoloro: la se-
zione calabrese dell’ Associazio-
ne degli ex parlamentari, per di-
re, prende 103mila euro 'anno
dal Consiglio, quella siciliana
allultimo dato disponibile
45mila, i veneti 30mila fino a
quest'anno (ora basta, pero).
Nonsolo: anche le sedi di queste
simpatiche associazioni sono
graziosamente messe a disposi-
zione dalle regioni. Insomma, la
lobby del vitalizio vive fianco a
fianco coi politici in attivita, in
attesa che ancheloro divengano
ex e si uniscano alla causa.

FA RIDERE, ma non troppo.

Parliamo di gente di territorio,
spesso capace di portare voti e
prendere preferenze. Nel Lazio
la platea interessata ¢ ad oggi di
270 ex consiglieri che costano
20 milioni 'anno (in Sicilia la
stessa cifra se la spartiscono in
207) tra cui l'ex governatore
Piero Badaloni ¢ Isabella Rauti,
figlia di Pino e moglie di Gianni
Alemanno: li guida Enzo Ber-
nardi, assessore del fu Pri nei
lontani anni 80. In Friuli Vene-
zia Giulia, dove si spende la bel-
lezza di 9 milioni per 230 bene-
ficiari, guida la falange il leghi-
sta Guido Arduini: “Sembra qua-
si che I'unico cruccio di questo
Paese siano i vitalizi”, & quello
che un ottimista chiamerebbe il
suo pensiero sul tema. In Tren-
tino Alto Adige, invece, la fac-
cenda é piti complicata: basti di-
re che in 130 si sono spartiti un
assegnone da 90 milioni. Ora
che le province autonome ne
chiedono indietro un pezzo, pe-
ro, lorgoglioso germanofono
della Siidtiroler Volkspartei, Franz
Pahl, replica in buon italiano:
“Non accetto espropri”.

Nell'operoso Veneto, invece, la
regione paga 11,2 milioni a 140
ex consiglieri e un altro milione
e mezzo agli eredi di quelli pur-
troppo passati a miglior vita: il
Consiglio in carica, al cospetto,
¢ un consesso di frati trappisti
visto che costa solo 9 milioni.
Con quei soldi, per dire, gli ex
nel 2012 chiesero un parere tec-
nico contro il taglio dei vitalizi a
Maurizio Paniz, all’epoca depu-
tato Pdl e retore d’aula talmente

immaginifico che convinse la
Camera che Ruby Rubacuori
era davvero nipote di Hosni
Mubarak. Solo il meglio per gli
ex consiglieri, che d’altronde gia
sopportano il prefisso cherende
eterno il dramma della deca-
denza, della trombatura.

Nel disastrato Piemonte se ne
vanno 8 milioni per 170 eletti
dantan (li guida I'ex potente co-
munista subalpino Sante Bajar-
di), in Toscana 4,6 milioni van-
no a 157 beneficiari, tra cui il
presidente degli ex consiglieri,
Angelo Passaleva, medico, pro-
fessore universitario, ex Dc de-
voto al sindaco-santo La Pira,
che esercita modestia e austerita
con un assegno da 3.500 euro al
mese. In Lombardia invece c’¢
I'ex migliorista del Pci Luigi Cor-
bani, oggi direttore generale
dell'orchestra Verdi: “Ho un vi-
talizio di 2.000 euro senza ade-
guamento Istat”, ha tentato di
farsi compatire una volta. Uo-
mo saldo e fiducioso nel futuro,
come ogni migliorista che si ri-
spetti: “Vinceremo al 99,9%”, &
il suo parere sui ricorsi.

lise sono un’ottantina i percet-
tori di vitalizio per un esborso di
3 milioni l'anno, stessa cifra
all'ingrosso che spende la Basi-
licata, che pero non ha pubbli-
cato la lista dei beneficiari. Gli
anonimi assegnisti possono sta-
re tranquilli: li guida la mano si-
cura dell’'avvocato Gabriele Di
Mauro, gia socialista, che da di-
rettore dell’Agenzia regionale
per le erogazioni in agricoltura
nel 2009 é stato condannato dal-
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la Corte dei Conti per un danno
erariale da45milaeuro. Nonba-
stasse lui, c’¢ sempre l'ottimo
Priolo: “L’odg che chiede di ta-
gliare i vitalizi? Siamo contrari
per ragioni di metodo e di me-
rito”. Cosi parla uno statista.
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Alla prima riunione dell’Osservatorio sulla riforma sono emersi i dubbi dei governatort

I.e nuove province traballano

Regioni tentate dal rifiutare le funsioni trasferite

Pagina a cura
pI FranCEsco CERISANO

osvuotamento delle pro-

vinee (trasformate in

enti di secondo livello)

rischia di trasformarsi
in un flop. Per colpa dei tagli
della legge di Stabilita che,
da un lato riducono all’osso
le risorse per gli enti di area
vasta (a malapena sufficienti
a esercitare le funzioni fon-
damentali che resteranno in
mano alle nuove province), e
dall’altro potrebbero indurre
le regioni (chiamate a sacri-
fici per 4 miliardi di euro) a
non sobbarcarsi ulteriori fun-
zioni. Con leffetto di lasciare
tutto com’s. E sullo sfondo
resta scmpre il problema
degli «esuberi» (anche se il
governo preferisce parlare di
«dipendenti in mobilita») che
potrebbero essere molti di piu
di 20.000 (si veda ItaliaOggi
dell’8 novembre 2014).

La pubblicazionc in Gazzet-
ta Ufficiale del dpem per 'in-
dividuazione dei beni e delle
risorse (finanziarie, strumen-
tali, ma soprattutto umane)

delle province ha fatto parti-
re il countdown che dovreb-
be portare entro fine anno al
passaggio delle funzioni alle
rcgioni. Il deercto, pronto
dall'll settembre, & andato
in Gazzetta solo lo scorso 12
novembre. Una lunga gesta-
zione che ha giovato in primis
alle province, chiamate entro
15 giorni dalla pubblicazione
del testo in G.U. a cffettua-
re la ricognizione dei beni e
delle risorse connesse a tut-
te le funzioni, ma anche alle
regioni che per il momento
stanno alla finestra, in attesa
di conoscere i dati provinciali
sulla consistenza e sul costo
del personale.

L’'Osservatorio nazionale,
istituito presso il ministe-
ro degli Affari regionali per
coordinare e monitorare il
riordino delle funzioni, si &
riunito per la prima volta
giovedi scorso.

Il carattere interlocutorio
dellincontro ¢ perd bastato
a far emergere le prime dif-
ficolta operative e le prime
divisioni tra i governatori. Il
quadro, come sempre, non &

Graziano Delrio

uniforme ed & legato al livello
di finanziamento dclle funzio-
ni che in questi anni le regioni
hanno delegato alle province.
Non tutti i governatori trasfe-
riscono alle province risorse
per Pesercizio delle funzioni
delegate. E, secondo quanto
risulta a ItaliaOggi, sarebbe-
ro proprio questi i pit tentati
dalla prospettiva di lasciare

tutto com’®. B il caso per
esempio della Toscana o del
Piemonte. Entrambi hanno
delegato a costo zero funzio-
ni alle provinee ¢ ora sono in
grande difficolta nel ripren-
dersele perché dovrebbero
trovare rigorse per le nuove
competenze. Un compito non
facile alla luce dei tagli del-
la legge di Stabilita. Stesso
discorso per il Vencto che
non da un euro alle proprie
province a cui ha delegato
funzioni di rilevante impor-
tanza quali il demanio idrico,
la formazione professionale,
il turismo e i servizi sociali.
Diverso & invece il caso della
Lombardia che per le funzioni
delegate trasferisce alle pro-
vince lombarde 220 milioni di
euro 'anno. Lamministrazio-
nc guidata da Roberto Ma-
roni decidera caso per caso
sulla base di logiche di con-
venienza che pero potrebbero
ancora una volta penalizzare
le province. Insomma, in at-
tesa che gli enti intermedi
completino il monitoraggio
di beni e risorse, nessuna
regione ha ancora deciso e

difficilmente lo fara prima
dell'inizio di dicembre. E c’2
pure chi & rimasto ancora pin
indietro, come la Basilicata
che non ha nemmeno istituito
I’Osservatorio regionale a cui
spetta elaborare proposte per
la riallocazione delle funzioni.
Un’inerzia che a quanto pare
sta angosciando i possibili
dipendenti in esubero. H col-
locamento del personale & in-
fattila questione pin spinosa.
11 sottosegretario Graziano
Delrio stima in «almeno 20
mila» i dipendenti da ricollo-
carc. Ma le procedure di mo-
bilita rischiano di non essere
sufficientemente finanziate
soprattutto se verranno re-
golate dalla legge Madia (dl
90/2014) che prevede un fi-
nanziamento del 50% a carico
dell’amministrazione cedente
e allo scopo stanzia un fondo
di soli 30 milioni di euro.
Ragion per cui il governo
starebbe studiando anche for-
me di incentivazione all’esodo
per chi ha maturato i requi-
siti pensionistici ante riforma
Fornero.
@ Riproduzione riservata [l
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Pianeta Sanita

Bilmegliodel Pil
psicologi gratis
peril “Benessere
Interno lordo”

GIUSEPPE DELBELLO

TARE meglio con se stessi, saper convive-
Sre senza conflitti, lavorare in serenita. In

due parole, benessere psicologico. Sem-
braovvio, malarealta quotidiana é molto piu
dura. Ed éin questachiave che ancheperl’an-
noincorsol’Ordine degli psicologidella Cam-
paniainsieme all’Anci, I'associazione che riu-
nisceicomunid‘Italia, organizzala “Settima-
nadel benessere psicologico”.

Inaugurata ieri a Palazzo San Giacomo,
coinvolgerafinoasabatocirca200comunido-
vesiterranno 300 conferenze, mentre400so-
nole amministrazioniche sisonoproclamate
"Cittaamiche del benessere”. L'obiettivo éla
diffusione della cultura psicologica, la realiz-
zazione di momenti di riflessione tra istitu-
zioni, cittadini e psicologi, e 1'attivazione di
reti territoriali. Discussioni e conferenze, ma
non solo. Nei comuni che hanno aderito all'i-
niziativa, grazie alla mobilitazione degli psi-
cologi campani e per tutta la settimana, gli
studi professionali rimarranno aperti per of-
frire consulenze gratuite ai cittadini. Per1'oc-

casione e in epoca di crisi, tutt'altro che risol-
ta, gli specialisti si rifanno al concetto di Bil,
acronimo di Benessere interno lordo: in asso-
nanza col pitl noto indicatore economico pud
essere utilizzato per misurare la qualita di vi-
tadell'uomo edellacomunitain cui vive.

«I1 Bil sirifa adegli assunti che riguardano
il Pil, rivelatisi falsi», spiega Mario Bertini,
professore emerito di Psicologia alla Sapien-
zadiRoma, «il prodottointernolordo, infatti,
si basa sul concetto di felicita che scaturisce
dallaricchezza. Insomma, Pil come indicato-
re di felicita, una leggenda che va avanti
dall’800.Enonécosi. Lanaturaumana, ormai
edimostrato, haunarazionalitalimitata nel-
le sue scelte, mentre il rapporto tra Pil e be-

nessere percepito rivela una progressione li-
nearesolofinoauncertopunto.Poi, siregistra
unadivergenza, cioé sinotache al Pil aumen-
tatononcorrispondelostessorisultatodifeli-
cita determinato dal Bil. Questa curva & indi-

cata come il paradosso dell'infelicita. Oggila
lineaditendenzaseguitadamoltiscienziatie
anche da tanti politici, mira alla ricercadi al-
triindicatori oltre il Pil, ed ecco che subentra
il Bil. Come lo si misura? Individuando i para-

metrireali dellafelicitasoggettiva, seguendo
gli studi condotti su questo tema dal premio
Nobel per la psicologia Daniel Kahneman».
Aggiunge la presidente dell’Ordine campa-
no, AntonellaBozzaotra: «Ogniriflessione sul
benessere psicologico deve partire dai nodi
problematici che emergono nei contesti so-
ciali. Ein questo ambitobisognacogliereleri-
sorse presenti per favorire il cambiamento».

Nei Comuni che aderiscono
all'iniziativa studi professionali
aperti ai cittadini peruna
consulenza
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La tassa rifiuti: stabilimenti balneari

E' legittima la determinazione, nel regolamento comunale, di una tariffa sulla tassa rifiuti
differenziata e ridotta per gli stabilimenti balneari rispetto a quella applicabile ad un bar-
ristorante, senza che possa rilevare, in contrario, in assenza di qualunque previsione normativa
al riguardo ed in considerazione del carattere eccezionale delle norme agevolative, |'esistenza di
un collegamento funzionale tra i due esercizi.

Il principio & contenuto nella sentenza n. 5475 del 5 novembre 2014 del Consiglio di Stato.
Oggetto della controversia & l'annullamento delle deliberazioni del consiglio comunale sul
regolamento della Tarsu e sulle relative tariffe, che prevedevano un assoggettamento degli
stabilimenti balneari ed analoghi complessi turistici alla 3* categoria campeggi, complessi
turistici e riduzione del 30 per cento.
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CISL
Le tasse annullano
il bonus 80 euro

L’incremento del fisco,
soprattutto locale, ha annul-
lato I’effetto del bonus da 8o
euro:losottolinealaCisl, evi-
denziando come la pressio-
ne fiscale nel complesso sia
aumentata per le famiglie,
passando dal 30,8% nel 2010
al31,1% nel 2014. Per laleader
Cisl, AnnamariaFurlan quel-
ladelfisco & «unadellerifor-
me pil serie e urgentida fare
per il Paese», con I'obiettivo
di avere un sistema «piu
equo e progressivo».
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Stipendi al palo Nulla di fatto tra governo e sindacati sul rinnovo dei contratti degli statali. Se ne riparla dopo il 2015

Il honus di 80 euro mangiato dalle tasse locali

Rapporto Cisl: in tre anni i redditi sono scesi del 4,2% e le imposte territoriali salite del 33,4%

Laura Della Pasqua
|.dellapasqua@iltempo.it

Il Sono circa2 miliardilerisor-
se datrovare peril rinnovo del
contratto del pubblico impie-
go ma il governo per il 2015
non ein grado di trovarli. Nul-
ladifatto per gliaumentiretri-
butivi al tavolo di trattativa ra
ilgoverno eisindacati.Il mini-
stro Madia si & limitata a dire
che «nessun statale perdera il
posto per effetto della riorga-
nizzazione» e che c’e¢ I'impe-
gno ad «assumere vincitori di
concorso e precari della scuo-
la». Insoddisfatti i sindacati. Il
leader della Cisl, Anna Maria
Furlan a sottolineato che «dal
governonon c’eé statanessuna
novita significativa. Si conti-
nuaadire chegli80 euro com-
pensano i contratti». E Barba-
gallo della Uil rilancia: «Presto

unincontro con Cisl e Cgil per
valutare il da farsi».
Mamentreisalarisiasciuga-
no e il bonus da 80 euro ha fat-
to tirare un sospiro di sollievo
solo a un terzo delle famiglie,
leimposte corrono. Unrappor-

to della Cisl elaborato insieme
al Caf-Cisl, hafotografatolasi-
tuazione del carico fiscale.
L’aspetto pit evidente &
I'esplosione delle tasse locali:
intre anni, dal 2010 al 2013 in-
fatti addizionaliregionalie co-
munali sono lievitate del
33,4%. A fronte del maggior
onere a livello locale non c’e
stata una diminuzione della
tassazione statale. La pressio-
ne fiscale sulle famiglie & pas-
sata dal 30,8% del 2010 al
31,1% del 2014. Le addizionali
(regionaliecomunali) sonosa-
lite soprattutto tra 2012 e
2013, in corrispondenza
dell'abolizione dell'Imu sulla
prima casamanon sono scese
quando & stata reintrodotta la
tassazione sulle abitazioni
principali che, in alcuni casi,
significa «un aumento rispet-
toal passato». All'aumento del-
le imposte locali, spiega la Ci-
sl, non corrisponde una pariri-
duzione di quelle erariali.

Piuttosto c’& stato uno spo-
stamento dell’onere dalreddi-
toaiconsumiincontrotenden-
zarispetto all'obiettivo, indica-
to dai governi da quando & co-
minciata la crisi, di rilanciare

laspesafamiliare. L'incidenza
dell' Trpef & passata dal 20,35%
al 19,3%, quella di Iva e accise
dal 9% del 2010 al 10,1% del
2014. Di conseguenza la pres-
sione fiscale sulle famiglie &
passata dal 30,8% nel 2010 al
31,1% nel 2014. Il bonus da 80
euro appare davvero una goc-
cianel deserto; a beneficiarne
sono state solo 8,6 milioni di
famiglie, un terzo del totale,
per un importo medio di 683
euro. Inoltre pensionati, lavo-
ratori autonomi e a bassissi-
mo reddito sono stati tagliati
fuori dal bonus. Il bonus e gli
aumenti di detrazioni per fa-
miliari e per lavoro dipenden-
te, oltre alle agevolazioni per
ristrutturazioni e risparmio
energetico intervenuti dal
2010, sono stati mangiati
dall'aumento di Iva, accise e
addizionaliIrpef. Solole fami-
glie dei lavoratori dipendenti
conservano un piccolobenefi-
cio.

A poco vale quindi se, come
rileva la Cisl, il peso dell’'Irpef
sulreddito 2013 & sceso del 2%
circa. Nel triennio 2010-2013 i
redditi reali hanno perso il
4,19%, eiconsumisono anda-
tigidell'11%. Il reddito dispo-
nibile & sceso del 4,7%.
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| PROVVEDIMENTI PER LE URGENZE

Tasse sospese per calamita
trarinvii e proroghe e il caos

Lultimo pasticeio per alluvione di ottobre: niente stop ai pagamenti

ROBERTO GIOVANNINI
ROMA
Alluvioni, terremoti e altri
disastri ormai sono una con-
suetudine, ma per adesso la
risposta «fiscale» dello Stato
alle difficoltd dei cittadini
delle aree colpite da questi
eventi & ancora poco orga-
nizzata. Mentre in queste
ore si discute di possibili in-
terventi a favore delle popo-
lazioni e degli operatori eco-
nomici delle zone alluviona-
te, solo qualche giorno fa il
ministero dell’Economia ha
dovuto sistemare con un co-
municato stampa I’ennesimo
pasticcio, stavolta sui contri-
buti previdenziali. E ¢’é da
giurare che problemi sorge-
ranno dopo il 20 dicembre,
data in cui scadra il provve-
dimento varato in occasione
della prima alluvione in Li-
guria, quella di ottobre.
Nella nostra legislazione €
prevista la possibilita di so-
spendere la riscossione di
una serie di imposte e tributi,
oltre che dei contributi previ-
denziali dovuti dalle aziende.

Occorre un decreto del Presi-
dente del Consiglio dei Mini-
stri, che viene formalmente
emanato dal Ministero del-
IEconomia, e poi concreta-
mente attuato dall’Agenzia
delle Entrate (per le imposte)
e dall'Inps (per i contributi
previdenziali). Discorso a
parte va fatto per le imposte

locali, come Tasi, Tari e altre:
in questi casi tutto viene deciso
autonomamente dai Comuni.
Il problema che piit comune-
mente si & verificato negli ulti-
mi anni, spiegano alle Entrate
(che appunto hanno un ruolo
esclusivamente esecutivo), é
quello della gestione delle even-

tuali proroghe dei provvedi-
menti di sospensione. A ragio-
ne o a torto aziende e autorita
locali delle aree colpite solleci-
tano quasi sempre una proroga
della sospensione, e spesso - co-
s1 avvenne nel 2013 per il caso
del terremoto in Emilia-Roma-
gna - questo porta confusione.

Anche perché in questi casi
una eventuale proroga dev'es-
sere varata con un atto del Par-
lamento, un decreto legge o un

disegno di legge «omnibusy.
Un caso decisamente sfortu-
nato & stato quello che ha ri-
guardato l'alluvione in Liguria
di ottobre: il decreto varato
dall'Economia il 21 ottobre sta-
biliva la sospensione fino al 20
dicembre prossimo dei versa-
menti e degli adempimenti tri-
butari, compresi quelli di car-
telle e accertamenti, ma esclu-
dendo le ritenute previdenziali.
Che in base alla legge pero an-
drebbero pagate entro il 16 di
ogni mese. Risultato, in teoria i
cittadini (liguri, ma anche di al-
tre aree del centronord colpite)
avrebbero dovuto pagare di
corsa, nel bel mezzo di una ca-
tastrofe, per essere certi di non
subire le sanzioni previste per
chiritardai pagamenti dei con-
tributi previdenziali. Una «di-
sattenzione» che ovviamente
ha provocato grandi proteste, e
che é stata aggiustata con un
comunicato stampa del mini-
stero che chiariva che le Entra-
te non applicheranno le sanzio-
ni previste, viste le condizioni
di forza maggiore.
Considerando le calamita
naturali degli ultimi due anni,

ricordiamo che nel caso dell’al-
luvione che colpi la Sardegna il
18 novembre 2013 la riscossio-
ne fu sospesa fino al 27 dicem-
bre. Successivamente un de-
creto legge del dicembre 2013
stabill un’ulteriore proroga fi-
no al 17 febbraio 2014 per i pa-
gamentidelle imposte, e un pia-
no di rateizzazione fino alla fine
del 2015 senza interessi per il
pagamento dei tributi di chi
avesse subito danni.

Per il terremoto del maggio
del 2012 in Emilia-Romagna, in-
vece, inizialmente lo stop ai pa-
gamenti fu fissato fino al 30 set-
tembre, sollevando una mas-
siccia protesta che portd a una
proroga fino al 30 novembre
del 2012, Nuove proteste impo-
sero al governo Letta di esten-
dere la proroga fino al giugno
del 2013. 11 25 giugno del 2014 il
governo Renzi vard un decreto
legge che stabiliva risorse per
la ricostruzione e ulteriori
sgravi fiscali e contributivi per
le aziende, compresa una pro-
roga di un anno per il pagamen-
to del debito fiscale e contribu-
tivo eventualmente maturato.
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Incubo maltempo, 504 Comuni senza piani

Frane, la mappa del rischio in Campania

GigiDiFiore

e immagini di quella valanga
mortale di fango e detriti sono
ancoravive. Samo, Siano, Quin-
dici e Bracigliano nel 1998. Una tra-
gedia da 161 vittime. Alle catastrofi
per eventi naturali, che poi solo na-
turali non sono, la Campania pur-
troppo ci ¢ abituata. Un territorio
violentato, con densita abitative da
far paura, & diventato assai spesso
scenario di morte. Da Sarno a Casa-
micciola alla costiera amalfitana:
quando le piogge non si fermano,
cresce la preoccupazione. Nelle ulti-
me ore, dopo lo stato d’emergenza
dichiarato dalla Protezione civile in
Liguria, Lombardia e Piemonte,
I'Unione dei comuni e comunita
montane campana lancia un allar-
me: «La Campania & a elevato ri-
schio di dissesto idrogeologico».
«Non c’e da perdere tempo, per evitare
che accada quello che € successo nelle
tre regioni settentrionali», aggiungono
dall'Unione dei comuni e comunitamon-
tane campana lancia un allarme.

Nellaregione che visse il dramma del
terremoto 34 anni fa, sono state censite
ben 24mila frane. Eil professo-
re Domenico Calcaterra, do-
cente di Geologia all’'Universi-
ta Federico II di Napoli, avver-
te: «La cifra potrebbe essere sot-
to stimata». Di certo, il quadro
descritto da Legambiente, in
uno studio condotto con la Pro-
tezione civile, non ¢ incorag-
giante. Un quadro recente, ri-
sultato del monitoraggio sulle
attivita dei Comuni nella pre-
venzione del rischio idrogeolo-
gico. Sein Italia, undici annifa,
venivano considerate a rischio
frane e alluvioni 5581 aree in Italia, nelle
ultime verifiche ilnumero si € incremen-
tato.

Negli ultimi mesi, si & arrivati a censi-
re 6633 comuni a rischio sugli 8071 totali.
InCampania, sono 504. Scrivono Legam-
biente e Protezione civile: «La fragilita e
particolarmente elevatain Calabria, Mo-
lise, Basilicata, Umbria, Valle d’Aosta e
provincia di Trento». Sono le aree con il

100 per cento di comuni a rischio. Nella
nostra regione, la percentuale ¢ del 92
per cento. Ma cosa fanno i Comuni per
prevenire tragedie? I risultati dello studio
Legambiente-Protezione civile sono de-

primenti. Le alte densita di abitanti,
I'abusivismo edilizio, le case costruite do-
ve non era consigliabile realizzarle han-
no reso tutto pit difficile. Chi sono i Co-
muni pil1 virtuosi nella prevenzione del
rischio idrogeologico? Calen-
zano in provincia di Firenze,
Agnana Calabra in provincia
diReggio Calabria e Monaste-
rolo Bormida in provincia di
Aosta. Traitre in maglia nera,
invece, c’é San Giuseppe Ve-
suviano in provincia diNapo-
li
Si legge nello studio: «E
uno dei comuni dove, come
da loro stessi indicato, & pre-
sente una pesante urbanizza-
zione delle zone esposte a pe-
ricolo difrane e alluvioni, sen-
zal’avvio di sufficienti attivita mirate alla
mitigazione del rischio né con manuten-
zione delterritorio, né conl’organizzazio-
ne di un efficiente sistema comunale di
protezione civile».

Storia non nuova. Ma é la Regione, at-
traverso ’Autorita di bacino e ’agenzia
operativa Arcadis, a dover predisporre le
opere per prevenire e tamponare rischi.
Neipiani dell’Arcadis, sideduconoiprin-
cipalirischiregionali: il Sarno, le zone in-
terne, il litorale domizio, la alluvioni in
provincia di Salerno, l'emergenza Atrani
in costiera amalfitana, le emergenze a
Nocera, Ischia e Casamicciola. Sembra-
no altrettanti titoli di vicende di crona-
che degli ultimi anni, con frane e straripa-
menti. A volte anche con vittime, come
ad Atrani, Ischia e Casamicciola.

L’Arcadis ¢ commissariata, I'ultimo
commissario & fresco dinomina: Giusep-
pe Carannante (dirigente dell’assessora-
to regionale alla Programmazione econo-
micae turismo), designato aluglio dal go-
vernatore Stefano Caldoro. Un incarico
delicato e sotto pressione, se il segretario
regionale del Pd, Assunta Tartaglione, in-
calza: «La Regione fa solo propaganda
senzaprogrammare interventi concorda-
ti con le amministrazionilocali».

Magli interventi necessarinon finisco-
no mai e occorrerebbero molti pit1 soldi.
I pili recenti sono stati programmati a
SanFelice a Cancello, Quindici, Braciglia-
no, Sarno, Siano, Atrani, Tramonti, An-
gri, Buonalbergo, Pisciotta. Un anno fa,
la giunta regionale stanzio 50 milioni di
euro per affrontare il rischio idrogeologi-
¢0. Ma non molto tempo fa, ' Associazio-
ne costruttori della provicia di Salerno,

lancio un allarme: un milione di campa-
nivive in zone arischio idrogeologico.

Spiegoil presidente dell’Ance salerni-
tana, Antonio Lombardi: «Siamo di fron-
te ad una situazione di emergenza. I nu-
meri parlano chiaro. Vanno utilizzati i
fondi disponibili, so-
prattutto europei».

I numeri diffusi

dal’Ance mettevano Interventi
insieme le statistiche San Felice
del Cresme, Istat, mini-

, Lstat, a Cancello
stero Ambiente. Cosi, Quindici
nel rapporto si indica- I
vanoben 166243 edifi- Bracigliano
ciarischio, cherappre- Tramonti
sentavanoil15percen-  Angri e
todel totalenazionale. Pi S%i otta
Spostandosi sulle fami-

glie, il 19 per cento ve-
niva considerato a ri-
schio. Sileggeva nel documento dell’An-
ce: «Solo il 32 per cento delle amministra-
zioni campano svolge unlavoro dimitiga-
zione del rischio idrogeologico, classifica-
bile come positivo».

Tra i comuni pil virtuosi, 5 in provin-
cia di Salerno: Siano, Piaggine, Mercato
San Severino, Sala Consilina e Salerno cit-
ta. Aloro, si aggiungeva anche San Man-
go sul Calore in provincia di Avellino. I
meno virtuosi, invece, oltre San Giusep-
pe Vesuviano, anche Battipaglia, Baseli-
ce in provincia di Benevento, Villa Liter-
no e Moschiano in provincia di Avellino.

Certo, hai voglia a dire che bisogna
prevenire, in epoca di spending review.
Prevale la filosofia fatalista della «natura
matrigna». E invece, dietro una tragedia,
c¢’é spesso anche la mano dell'uomo. Lo
denuncia Angelo Tofalo del Movimento
5stelle, che dice: «L’aumento delle possi-
bilita di dissesti & dovuto all’azione
dell'uomo e alle continue modifiche del
territorio, con I'incremento di presenze
dipersone e beniin zone arischio».

Nellafamosa stima dell’Ance di Saler-
no, compaiono altri dati. Silegge nel re-
port: «La Campania, insieme con Siciliae
Calabria, ha una situazione di rischio
maggiore per gli edifici. In Campania, an-
drebbero messi in sicurezza ben 4872
scuole e 271 ospedali». Il ricordo del vec-
chio ospedale di Sarno travolto dalla fra-
na assassine nel 1998 rivive. Di certo, se
per alluvioni e frane vengono considera-
te pericolose 556 aree campane, la per-
centuale aumenta a 3600 inserendo an-
che rischi di terremoti ed eruzioni. Un
grande territorio dove la natura puo sca-
tenarsi da un momento all’altro. A noi il
compito dinon aggravarela situazione.
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[ geologi: la meta dei morti causata da comportamenti shagliati

La denuncia

Il paradosso: molti interventi
sono bloccati dai ricorsi
delle ditte sugli appalti

Da qualche mese, anche in Campa-
nia ¢ operativo un protocollo d’inte-
satrala Regione e gli Ordini professio-
nali di geologi e ingegneri. Al centro
dell’accordo, laformazionedi tecnici
che andranno a svolgere attivita di
presidio sul territorio. Cosi, in pro-
gressione, circa 500 geologi e 500 in-
gegneri collaboreranno nelle attivita
diprevenzionesuirischiidrogeologi-
cisututtoil territorio regionale.
Un'’iniziativa, che haseguito quel-
laavviatain Sardegna, cheil presiden-
te dell’Ordine nazionale dei geologi,
GianVito Graziano, commentavaco-
si: «<E fondamentale tenere alta I'at-
tenzione nei confronti del rischio

idrogeologico. I geologi continuano
laloro azione disussidiarieta nei con-
fronti delle istituzioni, svolgendo, at-
traverso la formazione dei propri
iscritti, quel ruolo che loro compete
in questa materia».

I geologi in prima linea, sui rischi
chesicorronoperlamancata preven-
zione sui pericoli in un territorio
scempiato. Ha spiegato Francesco Pe-
duto, presidente dell’Ordine dei geo-
logi della Campania: «A distanza di
60 anni dall’alluvione che colpi nel
1954 Salerno ela costiera amalfitana,
in tante aree permangono elementi
di rischio. Lo dimostrano le mappe
dell’autorita di bacino. Il tema in Ita-
lia oggi &, oltre la necessita di inter-
venti strutturali di prevenzione, an-
che la mancata informazione dei cit-
tadinisucome comportarsiin caso di
alluvioni o terremoti».

1l panico che assale, 'assenza di
attivita per mettereal correntelagen-
te suirischi e su cosa fare quando cisi

trova di fronte ad alluvioni, o frane,
sono elementi che accresconoi peri-
coli. Lo conferma ancora il presiden-
te Peduto, citando dei dati: <Posseg-
go cifre ufficiali e so che nel nostro
Paese il 50 per cento delle vittime per
rischio sismico le abbiamo per azioni
o comportamenti shagliati da parte
delle persone. Faccio un esempio.
Nel caso di un’alluvione, non biso-
gnamaiandare neisottoscala. Lagen-
te non € informata, non sa nulla, non
sa cosa fare, spesso si sente smarrita
quando si trova di fronte ad un even-
toalluvionale o sismico».

Il presidente dei geologi campani
& critico sugliinterventi di prevenzio-
ne per il fiume Sarno, che rischiano

lostop. Spiega: «La Campaniarischia
di perdere i fondi europei, a causa di
opposizioni e ricorsi. Tutto mentre
esondano gli affluenti, con 800 ettari
diterreno arischio elevato».

1l riferimento & all’altra faccia
dell’emergenza: iricorsiamministra-
tividi ditte eamministrazionisuilavo-
ri. Proprio come ¢ avvenuto in Ligu-
ria, nella sistemazione degli argini
straripati. Aggiunge ancora il presi-
dente Peduto: «Con la realizzazione
del Grande Progetto del Sarno, elimi-
neremmo i rischi. Invece rischiamo
dicontinuare ad avere alluvioni ed al-
lagamentiintuttal’area, come succe-
de dadecenni. Alcuniricorsi paventa-
no ipotetici rischi e danni ambienta-
li, tutti da dimostrare. Chi sostiene
queste cose, ignora, o fa finta diigno-
rare che il progetto a Sarno & inqua-
dratoinunarticolato complesso diin-
terventi che comprendono, in parti-
colare, anche la bonifica ambientale
dell’area».

Riflettori, dunque sugli ostacoli
cheincontral’attivita dell’Agenzia Ar-
cadis, periprogetti bloccatidaricorsi
di aziende, comuni e associazioni
ambientali. Materia delicata. 1l piu
impegnativo resta il progetto per Sar-
no, I'area con il maggior numero di
vittime negli ultimi anni. E, su que-
sto, datempol’Ordine deigeologilan-
cial’allarme.

g.d.f.
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Territorio a rischio,
dalla Regione
dieci milioni di euro

Approvati i piani esecutivi
di risanamento presentati
da Mirabella e Senerchia

Doppio finanziamento a favore
dell'Irpinia perlamessain sicurezza
delterritorio. La Regione Campania
ha concessoil vialiberaadue impor-
tanti progetti che interessano i Co-
muni di Senerchia e di Mirabella
Eclano perla mitigazione delrischio
idrogeologico.

Le risorse totali destinate ai due
centri alla provincia di Avellino am-
montano a oltre dieci milioni di eu-
ro. Nel caso di Senerchia, sono stati
ammessi a finanziamento gli inter-
ventiatutela del centro abitatoa cau-
sa della riattivazione dell'imponen-
te colatatraslazionale «Serradell'Ac-
quara». L'importo concesso ¢ pari a
6.070.667,66 euro, a valere su fondi
Por Campania Fesr 2007-2013 . Be-
neficiaria e la stessa ammi-
nistrazione comunale che
haprogettato opere dicon-
tenimento della frana che
siestende per unalunghez-
za di oltre 2.500 metri, con
un dislivello pari a 340 me-
tri. La frana si e riattivata
dopoilterremoto del 23 no-
vembre 1980 ed é tra le pi
studiate della provincia di
Avellino. Negli anni Novan-
ta, dopo una serie di cospi-

cue precipitazioni piovose ci fu
un’accelerazione della frana. La Re-
gione Campania ha gia predisposto
loschemadi convenzione, pubblica-
to sul Bollettino ufficiale, che serve
per avviare!'iter burocratico eilavo-
1.

«La prima quota di finanziamen-
to (anche in forma di anticipazio-
ne), pari al 30% dell'importo finan-
ziato puo essere richiesta in seguito
all'avvio dei lavori - si legge nella
convenzione - Le erogazionisucces-
sive all’anticipo saranno concesse al
raggiungimento di avanzamenti

non inferiorial 20% del finanziamen-
to concesso, in forma di rimborso di
spese effettivamente sostenute dal
beneficiario».

Le opere dovranno essere com-
pletate e rendicontate entro la fine
del 2015, penalarevocadel finanzia-
mento. Stesso discorso vale peril ter-
ritorio del Comune di Mirabella
Eclano.Ilmunicipio guidato dal sin-

daco Franco Caponericeve-
ra un finanziamento di
4.143.921,89 euro peril pro-
getto concernente le opere
di difesa e protezione fina-
lizzate alla mitigazione del
rischio idrogeologico di via
Rinascita, via Borgo, strada
comunale di raccordo alla
strada provinciale 84, via
Fontanelle e alle strutture
contermini. Anche in que-
sto caso, 'amministrazio-
ne € gia pronta a sottoscrivere il pro-
tocollo con gli uffici di Palazzo Santa
Lucia per accelerare sull’esecuzio-
ne deilavori.

Oltre a questi due cospicui finan-
ziamenti, I'Irpinia registra un altro
contributo afavore dell’amministra-
zione comunale di Chiusano San
Domenico. La Regione Campania
ha dato il semaforo verde al piano
cheprevedelariqualificazione di Pa-

lazzo Carafa. Per far tornare all’anti-
cosplendorel’anticastruttura, ¢ sta-
to ammesso a finanziamento il pro-
getto per un importo complessivo
1.642.830,00 euro. Una meta potra
essere liquidata gia entro la fine
dell’anno. Anche questo progetto
scaturisce dalle iniziative di accele-
razione della spesa messe in piedi
dalgovernoregionale di Stefano Cal-
doro.
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Parco tifatini,
mobilitati
dieci comuni

«Consorzio intercomunale»
con cinque centri casertani
e altrettanti di Benevento

Giuseppe Miretto

MADDALONI. Che fatica mettere
dieci sindaci intono ad un tavolo:
ci sono voluti tre anni di sforzi,
due di serrate trattative (che han-
no coinvolto anche i Consigli Co-
munali) euno di pressing e minac-
ce (ad opera delle rispettive Pro
Loco). Formalmente é stato con-
cepitoil «Consorzio intercomuna-
ledeglientiaderenti al Parco inter-
comunale Dea Diana est-tifatini».
Cinque comuni casertani (Valle
diMaddaloni, Maddaloni, il capo-
fila Santa Maria a Vico, Cervino ed
Arienzo) e cinque confinanti be-
neventani (Sant’Agata dei Goti,
Forchia, Durazzano, Moiano e Ar-
paia) hanno deciso dicon-
dividere parte dei territo-
ri, le medesime politiche
di gestione urbanistica e
pure l'identico progetto
di tutela ambientale.
Tempi pit lunghi per il
parto del «protocollo o ac-
cordo formale», legato al-
la ratifica della Regione.
Da sciogliere invece i no-
di sull'identita giuridica
del nasciturc parco:
«Unione dei comuni» op-

pureadesione alla formu-
la di partenariato o costi-
tuire unasocieta perazio-
ni.

Finquile certezze sulla
gestione di 40 chilometri quadrati
di territorio a cavallo tra due pro-
vincie necessari per istituire un
«Parco urbano intercomunale di
interesse regionale». Se tra le Pro
Loco c’¢ unanimita d’intento,
manco a dirle, il nodo & tutto poli-
tico e gestionale. C'¢ il «caso Mad-
daloni»: comune che haispiratoil
progetto. «Abbiamo aderito in ri-
tardo - hadettoilsindaco RosaDe
Lucia -non perché nutriamo riser-
vesulla bonta del progetto ma per-
ché scontiamo le disavventure
amministrative collegate al lungo

commissariamento e la dissesto fi-
nanziario». Maddaloni & troppo
grande per nonnutrire velleita ge-
stionalima e troppo in ritardo per
pretendere la primogenitura. Co-
si, il sindaco Alfonso Piscitelli
(Santa Maria a Vico comune capo-
fila) ha ipotizzato di conferire a
Maddalonila presidenza trienna-
le del consiglio di amministrazio-
ne. Ipotesiche sembra destinataa
scontentare molti. Anche perché
bisogna, in condizione di pari di-
gnita, rappresentare sia il versan-
te casertano che beneventano del
parco.

Chi ha invece le idee molto
chiare éil sindaco di Valle di Mad-
daloni. Giovanni Pascarella, che

confermala piena adesione al pro-
getto, ma poneattenzione dalleli-
nee guida di una gestione corret-
ta: «Bisogna superare la logica
strettamente numerica della rap-
presentanza. Valle di Maddaloni
¢ il territorio arealmente
pitt coinvolto dal parco,
ma anche quello che con
I'Acquedotto  Carolino
{monumento patrimo-
nio dell’'Unesco) fornisce
ilmonumento simbolo, il
vero ombelico del parco
Maddaloni». Insomma,
un territorio baricentrale
(al netto della popolazio-
ne residente) rivendica
giustamente un ruclo di
primo piano e diadegua-
ta responsabilita come si
evince dall'impegno del-
le risorse territoriali. Pa-
scarella &€ uomo molto
concreto: «Siamo molto
lieti dover annunciare che abbia-
mo ottenuto un finanziamento di
duemilionidieuro perl'illumina-
zione del Ponti della Valle. Bene,
allostessomodo 1’Acquedotto Ca-
roling sara inevitabilmente il vola-
no dei progetti ad ampio respiro e
la testa d’ariete per aprire le porte
per importanti finanziamenti».
Con queste promesse, Valle di
Maddaloni non vuole delegare la
gestione. Tra coloro che sono so-
spesi c¢’e anche San Felice a Can-
cello, comune non aderente, che
potrebbe aderire al parco.
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Maltempo, per i Comuni
deroga al patto di stabilita

» Il sottosegretario Delrio a Genova e Milano:

meno vincoli di spesa per chi ha avuto danni

L'EMERGENZA

GENOVA Per i territori colpiti dalle
alluvioni, derogare al Patto di sta-
bilita si puo: in visita al Nord-Ovest
ferito dal maltempo, accompagna-
to dal capo della Protezione civile
Franco Gabrielli, il sottosegretario
alla presidenza del Consiglio Gra-
ziano Delrio ha annunciato «un
grande piano nazionale sul rischio
idrogeologico». Sullo sblocco delle
risorse comunali, in realta Delrio
ha scelto una formula prudente:
«]l Patto di stabilita non sard un
problema per chi ha subito eventi
catastrofici come il terremoto o
eventi drammatici come le alluvio-
ni», aggiungendo che il governo
sta mettendo a punto in questi
giorni gliemendamenti dainserire
nellalegge di stabilita.

BURLANDO: SUBITO I LAVORI

Intanto in Liguria i lavori pit ur-
genti, assicura il governatore Clau-
dio Burlando, potranno partire su-
bito anche se i fondi non arriveran-
no prima del 2015. «L'incontro con
isindaci € stato intenso e commuo-
vente - ha commentato Delrio - 11
governo ¢ impegnato ad abbattere
del 70 per cento il Patto di stabilita,
ma la percentuale sard maggiore

per chi ha subito danni». Facolta ai
comuni di rinegoziare i mutui,
mentre nuovi finanziamenti po-
tranno essere richiesti a tasso zero
per oltre tre miliardi. «Questo Pae-
se ha bisogno di versare lacrime in-
sieme alle persone che hanno per-
soiloro cari, ma ha bisogno anche
di grande disciplina per attuare gli
interventi», ha detto il sottosegre-
tario concludendo la visita a Geno-
va e prima di recarsi a Milano, do-
vehaincontratoil presidente della
Lombardia Roberto Maroni che
hastimato in 30 milioniidanni del
maltempo. Soddisfatta I'Associa-
zione nazionale dei comuni, che
chiedeva la riduzione degli obietti-
vi del Patto di stabilita 2015 per gli

» Finanziamenti per tre miliardi a tasso
zero e la possibilita di rinegoziare i mutui

interventi di somma urgenza. Criti-

co invece il Movimento cinque stel-
le: «La proclamazione dello stato
di emergenza non solo ¢ tardiva
ma non basta», ha dichiarato il ca-
pogruppo del M5s alla Camera An-
dreaCecconi.

DANNIE PREVISIONI

Nel frattempo, la perturbazione at-
lantica sta lasciando 1'Ttalia setten-
trionale per spostarsi verso le re-
gioni tirreniche del Centro-Sud,
con precipitazioni attese per oggi
su Lazio e Umbria. Gli ultimi scam-
poli di maltempo si sono accaniti
su un territorio gia provato, con
nuove frane e disagi in Liguria, Pie-
monte, Emilia e Toscana. A Firen-
ze, un algerino senza fissa dimora,
forse in cerca di un riparo per la

notte, ha rischiato di essere travol-
to dalla piena del Mugnone ed &
stato salvato dai vigili del fuoco.
Circolazione a singhiozzo sulle au-
tostrade: sulla Genova-Ventimi-
glia, i lavori di messa in sicurezza
di una frana hanno prodotto una
maxi coda di undici chilometri,
che habloccato il traffico per circa
cinque ore. Ad Alessandria, qual-
cuno avrebbe abbattuto gli argini
di un torrente, si pensa per evitare
che la piena del fiume colpisse un
terreno privato, a valle del rio. Sul-
I'episodio indaga la magistratura,
dopo chela distruzione dell'argine
ha provocato I'allagamento di deci-
nedi cascine.

Eloisa Moretti Clementi
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Invito ai Convegni gratuiti
GLI APPALTI DEI COMUNI DOPO I DECRETI 133/2014 Sblocca Italia,
90/2014 Semplificazione Pa 66/2014 Spending Review 3
Gli strumenti elettronici di acquisto di Consip e altro soggetto
aggregatore - Il Mercato Elettronico della PA Locale

Sant’Alessio Siculo (Me) 31 ottobre Rende (Cs) 5 novembre
Costa di Rovigo (Ro) 18 novembre Matera (Mt) 14 novembre

Sant'Onofrio (Vv) 4 novembre Lucera (Fg) 25 novembre

Locri (R¢) 4 novembre

Dal 1° gennaio 2015 per servizi e forniture e dal 1° luglio 2015 per i lavori i Comuni hanno
I'obbligo di gestire gli appalti tramite Centrali di Committenza ai sensi del riformato art. 33,
c.3bis, del DLgs n. 163/2006. Pure all'interno di tale contesto normativo, peraltro in evoluzione
per I'imminente recepimento delle direttive comunitarie, i Comuni possono semplificare l'attivita
contrattuale, ridurre gli adempimenti burocratici e godere di una significativa autonomia per i
propri approvvigionamenti come dimostra 'esperienza concreta di centinaia di enti aderenti
alla Centrale di Committenza ASMECOMM, operativa da maggio 2013 in 13 Regioni d'Italia.

Gli aderenti alla Centrale nazionale ASMECOMM, infatti, possono indire tutte le procedure di gara
con il supporto della piattaforma telematica, in completa autonomia ovvero delegando alla
Centrale parte o tutto l'iter per l'espletamento delle stesse. L'utilizzo dei servizi ASMECOMM non
comporta per I'Ente costi aggiuntivi in quanto le spese per ciascuna procedura sono a carico
degli aggiudicatari (Consiglio di Stato, sentenza n. 3042/2014, Determina AVCP n. 140/2012).

Tra i servizi di committenza ASMECOMM, particolare rilevanza, inoltre, riveste il MEPAL -
Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione Locale ex art. 328 del D.P.R.
207/2010, per la possibilita di valorizzare gli operatori economici locali o gli operatori
interessati a forniture per la specifica realta territoriale.

Ai Sigg.ri Sindaci e Assessori LL.PP.
Ai Responsabili UTC /Gare e contratti
Ai Segretari Generali

La Centrale di Committenza ASMECOMM e promossa da Asmel, Associazione per la Sussidiarieta e
la Modernizzazione degli Enti Locali che associa 1.860 enti locali.

Nel corso dei Convegni intervengono Esperti di contrattualistica pubblica e sono presentate le
esperienze dirette dei responsabili di procedimento Asmecomm e delle Amministrazioni aderenti.

Per prenotazioni scrivere a posta@asmel.eu

/ SCALETTA CONVEGNO \
La gestione operativa delle gare alla luce dell'art. 33, c. 3bis, del Codice appalti e degli
artt. 23bis e 23ter della Legge 114/2014. Le proroghe e le deroghe speciali

Le procedure “alternative”. L’acquisizione di beni e servizi attraverso gli strumenti
elettronici di acquisto gestiti da Consip S.p.A. o da altro soggetto aggregatore di
riferimento: mercato elettronico, convenzioni quadro, ecc

La rinegoziazione dei contratti e i vincoli per i nuovi affidamenti (prezzi convenzioni-
quadro e prezzi di riferimento)

Le modifiche agli artt. 38 e 46 del Codice e le integrazioni - regolarizzazioni

La Centrale consortile ASMECOMM e la piattaforma per le gare telematiche

Il MEPAL - Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione Locale. Come emettere

un ordine di acquisto diretto o richiedere le offerte specifiche attingendo al catalogo
wi fornitori. Le procedure autonome elettroniche e i micro affidamenti. /
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del 18 Novembre 2014

IL MATTINO

estratto da pag. 3

Il vertice

«Statali, stipendi bloccati fino al 2015»

Vertice a Palazzo Chigi, Madia gela i sindacati: «Non ci sono soldi»

Luca Cifoni

ROMA. Niente soldi per gli
aumenti contrattuali deidi-
pendenti pubblici, almeno
per il 2015. Forse nessuno
dei sindacalisti presenti
all'incontro con il governo
si aspettava in realta una
marcia indietro sul nodo
pittdelicato, e puntualmen-
te Marianna Madia ha con-
fermato che al momento
non sono previste in bilan-
cio risorse finanziarie. Ma
ha anche aggiunto di non
poter prendere impegni
precisinemmeno peril futu-
ro. I segretari generali di
Cgil, Cisl, Uil e Ugl, presenti
a Palazzo Chigi, insieme ai
rappresentanti di categoria
del pubblico impiego, ne
hanno preso atto registran-
do come unica nota positi-
va un certo cambiamento
nei toni, una qualche aper-
tura al dialogo, che perd
non sono sufficienti da soli
a cambiare le cose. A tarda
seraPalazzo Chigilanciaun
messaggio ai sindacati: non
sprecate questa occasione
di dialogo. A questo punto
la palla torna alle categorie,
che prenderanno le proprie
decisioni nelle prossime
ore:1'incontro & previsto do-
mani. Sela vertenza riguar-

dassesoloil pubblicoimpie-

go, cisarebbero pochi dub-
bi sull'esito: nella mobilita-
zione unitaria dello scorso
8novembre erastatoindica-
tolosciopero comerisposta
ad una chiusura da parte
del governo. C'é pero un
problema politico: Cisl e Uil
hanno forti difficolta a con-
fluire su una data, quella
del5dicembre, indicata dal-
la Cgil perlo sciopero gene-
rale. Ed'altra parte escogita-
re un calendario diverso a
questo punto non ¢ facile,
con l'avvicinarsi delle festi-
vita natalizie e gli avverti-
mentigialanciati dal Garan-
te a proposito dell'astensio-
ne dallavoronei servizi pub-
blici.

Astretto girodi posta, ap-
pena concluso l'incontro, €
arrivatol'annuncio di Fran-
cesco Scrima, coordinatore
Lavoro pubblico per la Cisl:
«Proclameremo lo stato di
agitazione e intensifichere-
mo la mobilitazione per il
rinnovo del contratto». Re-
sta da vedere quale sara il
puntodiarrivo. Peroralaso-
laUglsi e detta disposta allo
scioperonellastessagiorna-
tadel 5 dicembre.

Quel che ¢ certo € che il
governo (della delegazione
non faceva parte il sottose-
gretario Delrio, impegnato

nelle zone alluvionate) ha
messo sul tavolo anche me-
nodiquello che alcuni inter-
locutorisi attendevano. Nel
ribadire la non disponibili-
ta delle risorse finanziarie,
il ministro della Pubblica
amministrazione ha voluto
specificare chelariapertura
dei contratti € un obiettivo
del governo, insomma che
il blocco non sara infinito.
Manon hafattoil passo suc-
cessivo che le venivarichie-
sto da Anna Maria Furlan a
nome della Cisl: impegnar-
si a reperire le risorse nella
prossima legge di Stabilita
assicurando pero il recupe-
ro retroattivo - ai fini degli
aumenti - dell'anno 2015.
Madia ha spiegato che dare
una garanzia di questo tipo
«non sarebbe serio» e hari-
cordato come una parte
consistente di dipendenti
pubblici usufruisca del bo-
nusdi80euroal mese desti-
nato ailavoratoridipenden-
ti con reddito fino a 26 mila
euro 'anno. Un argomento
che non piace per niente ai
rappresentanti dei dipen-
denti pubblici: proprio ieri
del restola stessa Cisl aveva
presentato uno studio basa-
to sui dati delle dichiarazio-
ni dei redditi per sostenere
che1'effetto della riduzione
Irpef & stato gia annullato

dalla crescita degli altri tri-

buti sulle famiglie.

Aperture non sono arri-
vatenemmeno su altri capi-
toli dellavertenza. Sullasta-
bilizzazione dei precari si at-
tendeva ad esempio qual-
che impegno concreto, ma
Madia ha detto che - al dila
di quanto previsto per la
scuola - le assunzioni po-
tranno avvenire solo «com-
patibilmente con le risorse
finanziarie».

Sulla mobilita la garan-
zia & che «nessuno andra a
casa» ma a questa posizio-
ne il segretario designato
dellaUil Barbagalloharepli-
cato parlando di possibili
«licenziamenti bianchi»,
portandoil caso diunalavo-
ratricemadre eventualmen-
te spostata a cinquanta chi-
lometri di distanza. Anche
su possibili revisioni della
legge Brunettal'esecutivo si
€ mantenuto sul generico.

Cosi, al termine dell'in-
contro Susanna Camusso
hafattolasintesi spiegando
che dal governo e arrivato
«qualche auspicio dal futu-
ro, manessuna risposta». E
gli altri segretarigeneralise-
duti accanto alei nella con-
ferenza stampa a Palazzo
Chigi non hanno potuto far
altro che convenire.
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IL MESSAGGERO

del 18 Novembre 2014 estratto da pag. 5

Statali, il governo gela i sindacati

»Nessuna apertura su rinnovi contrattuali e precari, domani »Il ministro Madia: «Con la mobilita nessuno perdera il posto,

le categorie del pubblico impiego decideranno sullo sciopero non ci sono risorse ma non sprechiamo l'occasione di confronto»

L'INCONTRO

ROMA Niente soldi per gli aumenti
contrattuali dei dipendenti pub-
blici, almeno per il 2015. Forse
nessuno dei sindacalisti presenti
allincontro con il governo si
aspettava in realtd una marcia in-
dietro sul nodo piu delicato, e
puntualmente Marianna Madia
ha confermato che al momento
non sono previste in bilancio ri-
sorse finanziarie. Ma ha anche ag-
giunto di non poter prendere im-
pegni precisi nemmeno per il fu-
turo. L’offerta del Governo, al mo-
mento, consiste in una riapertura
del dialogo su contrattazione de-
centrata, natura del rapporto di
lavoro, e parte normativa del con-
tratto. Palazzo Chigi invita le par-
ti sociali «a non sprecare 1'occa-
sione di confronto». Ma ai segre-
tari generali di Cgil, Cisl, Uil e Ugl,
presenti all'incontro insieme ai
rappresentanti di categoria del
pubblico impiego, questo non
puo bastare. Come unica nota po-
sitiva hanno registrato un certo
cambiamento nei toni, una qual-
che apertura al dialogo, che pero
non sono sufficienti da soli acam-
biarele cose.

LA MOBILITAZIONE

A questo punto la palla torna alle
categorie, che prenderanno le
proprie decisioni nelle prossime
ore: I'incontro € previsto domani.
Se la vertenza riguardasse solo il
pubblico impiego, ci sarebbero
pochi dubbi sull’esito: nella mobi-
litazione unitaria dello scorso 8
novembre era stato indicato lo
sciopero come risposta ad una
chiusura da parte del governo.

C’e pero un problema politico: Ci-
sl e Uil hanno forti difficolta a
confluire suuna data, quelladel 5
dicembre, indicata dalla Cgil per
lo sciopero generale. E d’altra par-
te escogitare un calendario diver-
so a questo punto non & facile,
con l'avvicinarsi delle festivita na-
talizie e gli avvertimenti gia lan-
ciati dal Garante a proposito del-
I'astensione dal lavoro nei servizi
pubblici. A stretto giro di posta,
appena concluso I'incontro, & ar-
rivato l'annuncio di Francesco
Scrima, coordinatore Lavoro pub-
blico per la Cisl: «Proclameremo
lo stato di agitazione e intensifi-
cheremo la mobilitazione per il

rinnovo del contratto». Resta da
vedere quale sara il punto di arri-
vo. Per orala sola Ugl si e detta di-
sposta allo sciopero nella stessa
giornatadel 5dicembre.

Quel che & certo & che il gover-
no (della delegazione non faceva
parteil sottosegretario Delrio, im-
pegnato nelle zone alluvionate)
ha messo sul tavolo anche meno
di quello che alcuni interlocutori
si attendevano. Nel ribadire la
non disponibilita delle risorse fi-
nanziarie, il ministro della Pub-
blica amministrazione ha voluto
specificare che la riapertura dei
contratti ¢ un obiettivo del gover-
no, insomma che il blocco non sa-
rainfinito. Ma non ha fatto il pas-
so successivo che le veniva richie-
stoda Anna Maria Furlan a nome
della Cisl: impegnarsi a reperire
le risorse nella prossima legge di
Stabilita assicurando pero il recu-
pero retroattivo - ai fini degli au-
menti - dell’anno 2015. Madia ha
spiegato che dare una garanzia di
questo tipo «non sarebbe serio» e

ha ricordato come una parte con-
sistente di dipendenti pubblici
usufruisca del bonusdi 80 euro al
mese destinato ai lavoratori di-
pendenti con reddito fino a 26 mi-
la eurol’anno. Un argomento che
non piace per niente ai rappre-
sentanti dei dipendenti pubblici:
proprioieri del resto la stessa Cisl
aveva presentato uno studio basa-
to sui dati delle dichiarazioni dei
redditi per sostenere che I'effetto
della riduzione Irpef & stato gia
annullato dalla crescita degli altri
tributi sulle famiglie.

GLI ALTRI CAPITOLI

Aperture non sono arrivate nem-
meno su altri capitoli della verten-
za.Sulla stabilizzazione dei precari
si attendeva ad esempio qualche
impegno concreto, ma Madia ha
detto che - al di 1a di quanto previ-
sto per la scuola - le assunzioni po-
tranno avvenire solo «compatibil-
mente con le risorse finanziarie».
Sulla mobilita la garanzia € che
«nessuno andra a casa» ma a que-
sta posizione il segretario designa-
to della Uil Barbagallo ha replicato
parlando di possibili «licenziamen-
ti bianchi», portando il caso di una
lavoratrice madre eventualmente
spostata a cinquanta chilometri di
distanza. Anche su possibili revi-
sioni della legge Brunetta I'esecuti-
vo si é mantenuto sul generico.
Cosi al termine dell'incontro Su-
sanna Camusso ha fatto la sintesi
spiegando che dal governo € arriva-
to «qualche auspiciodal futuro,ma
nessuna risposta». E gli altri segre-
tari generali seduti accanto a lei
nella conferenza stampa a Palazzo
Chigi non hanno potuto far altro
checonvenire.
Luca Cifoni
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